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TARYBOS REKOMENDACIJA
2015 m. liepos 14 d.
dél 2015 m. Ispanijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2015 m. Ispanijos

stabilumo programos

(2015/C 272/13)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieZitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypa¢ j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (3), ypac i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama i Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré Komisijos pasitilymui jgyvendinti naujg augimo ir darbo
viety kiirimo strategija ,Europa 2020% grindZiamg geresniu ekonominés politikos koordinavimu. Strategija yra
orientuota | tas svarbias sritis, kuriose reikia imtis veiksmy, kad bty stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

(2)  remdamasi Komisijos pasitlymais, 2015 m. liepos 14 d. Taryba priémé rekomendacija dél valstybiy nariy ir
Sajungos ekonominés politikos bendry gairiy, o 2010 m. spalio 21 d. — sprendima dél valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy (}). Abejos gairés kartu sudaro integruotas gaires, ir i jas valstybiy nariy buvo paprasyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo politikg;

(3) 2014 m. liepos 8 d. Taryba priémé rekomendacija (*) dél 2014 m. Ispanijos nacionalinés reformy programos ir
pateiké nuomone dél atnaujintos 2014 m. Ispanijos stabilumo programos. 2014 m. lapkri¢io 28 d. pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglaments (ES) Nr. 473/2013 (*) Komisija pateiké nuomone dél Ispanijos
2015 m. biudZeto plano projekto;

() OLL209,199782,p. 1.

() OLL306,201111 23, p.25.

() Toliau taikomos pagal 2014 m. geguzés 6 d. Tarybos sprendima 2014/322/[ES dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy 2014 m.
(OLL165,2014 6 4, p. 49).

(*) 2014 m. liepos 8 d. Tarybos rekomendacija dél 2014 m. Ispanijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2014 m.
Ispanijos stabilumo programos (OL C 247, 2014 7 29, p. 35).

() 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudZeto plany
projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirsinio deficito padéties i§taisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty (OL L 140, 2013 5 27, p. 11).
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(4) 2014 m. lapkricio 28 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2015 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tg pacig dieng Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011
priémé Ispéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje Ispanija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés
parengti nuodugnia apzvalgy;

(5) 2014 m. gruodzio 18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, pagal kuriuos reikia skatinti investuoti,
sparciau vykdyti struktirines reformas ir vykdyti atsakingg augimui palanky fiskalinj konsolidavima;

(6) 2015 m. vasario 26 d. Komisija paskelbé 2015 m. 3alies ataskaita dél Ispanijos. Joje jvertinta Ispanijos pazanga
igyvendinant 2014 m. liepos 8 d. priimtas 3aliai skirtas rekomendacijas; [ 3alies ataskaitg jtraukti ir nuodugnios
apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai. Komisijai atlikus analiz¢ galima daryti
isvada, kad Ispanijoje yra susidares makroekonominis disbalansas, dél kurio reikia imtis ryztingy politikos
veiksmy ir kurj reikia specialiai stebéti. Visy pirma, nors pastaraisiais metais padaryta tam tikra paZanga perbalan-
suojant einamajg saskaita ir détos didelés pastangos siekiant sumazinti finansinj jsiskolinimg, batina ir toliau
atidziai stebéti su dideliu privaciojo ir vieSojo sektoriy jsiskolinimu susijusia rizikg ir labai neigiamg grynaja
tarptautiniy investicijy pozicija 3alyje, kurioje yra labai didelis nedarbas. Ypa¢ svarbu imtis veiksmy, kad baty
sumazinta neigiamy padariniy Ispanijos ekonomikai rizika ir, atsizvelgiant j Salies ekonomikos dydj, neigiamo
Salutinio poveikio visai ekonominei ir pinigy sajungai rizika;

(7) 2015 m. balandzio 30 d. Ispanija pateiké 2015 m. nacionaling reformy programg ir 2015 m. stabilumo
programa. Siekiant atsizvelgti | abiejy programy tarpusavio sgsajas, jos vertintos vienu metu;

(8)  Siuo metu Ispanijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto korekciné dalis. 2015 m. stabilumo programoje
Vyriausybé planuoja pasiekti pagal pervirsinio deficito procediirg nustatytus nominalaus deficito tikslus — 4,2 %
BVP 2015 m. ir 2,8 % BVP 2016 m. Vyriausybé¢ planuoja vidutinio laikotarpio tiksla, t. y. struktiriniu poZitriu
subalansuota biudZets, pasiekti 2019 m. Stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos
santykis su BVP 2015 m. pasieks auksciausig taska — 98,9 %, o 2018 m. palaipsniui sumazés iki 93,2 %. Makroe-
konominis scenarijus, kuriuo grindziamos $ios biudZeto projekcijos, yra tikétinas 2015 m. ir palankus vélesniais
metais. Remiantis Komisijos 2015 m. pavasario prognoze numatoma, kad 2015 ir 2016 m. deficitas atitinkamai
sieks 4,5 % ir 3,5 % BVP. Todél yra rizika, kad nebus pasiekti 2015 ir 2016 m. nominalaus deficito tikslai. Be to,
numatoma, kad prognozuojamos 2013-2016 m. Ispanijos fiskalinés pastangos yra maZesnés uz rekomenduota
lygj, ir 2015 bei 2016 m. reikés papildomy struktiiriniy priemoniy. Remdamasi stabilumo programos vertinimu
ir atsizvelgdama j Komisijos 2015 m. pavasario prognoze, Taryba mano, kad yra rizika, jog Ispanija nesilaikys
Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Ispanija padaré tam tikrg paZanga naikindama vieSojo sektoriaus komercinj
jsiskolinima. 2014 m. Ispanija taip pat padaré tam tikrg pazanga pateikdama pasitlymy racionalizuoti regiony
lygmens sveikatos prieZitiros, $vietimo ir socialinés apsaugos iSlaidas, taciau galiausiai jie nebuvo patvirtinti. Vis
délto 2015 m. geguzés 28 d. buvo priimtas teisés aktas, kuriame nustatyta regiony lygmens vaisty ir sveikatos
priezitiros i$laidy taisyklé;

(9)  pagrindiniame jstatyme dél biudZeto stabilumo ir finansinio tvarumo numatyty prevenciniy, taisomyjy ir
vykdymo uztikrinimo priemoniy jgyvendinimas vyksta létai. Sveikatos priezitiros sektoriaus islaidy efektyvumas
pageréjo, taciau vis dar labai svarbu kontroliuoti iSlaidy vaistams augimg ir, konkreciai, stebéti islaidas vaistams
ligoninése. 2014 m. buvo sékmingai panaikintas elektros energijos sistemos deficitas ir buvo i§spresta nepelningy
mokamy greitkeliy problema, taip sumazinant valstybés iSlaidas. Taciau Ispanija nejdiegé bisimy pagrindiniy
infrastruktiros projekty nepriklausomo vertinimo sistemos; Galiausiai, nors biudZeto vykdymo duomeny
prieinamumas labai padidéjo, regiony lygmeniu dar galima tobuléti uztikrinant, kad biity laikomasi stabilumo
jstatymo principo dél skaidrumo ir daugiamecio pobudzio, buty atlikta vieSosios apskaitos taisykliy konvergencija
ir tinkamai naudojamos nebiudzetinés saskaitos;

(10) tam tikra pazanga padaryta mokesCiy srityje — pradedama visapusiska mokes¢iy reforma, kuria siekiama
supaprastinti mokesciy sistema ir padaryti ja palankesne ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui. 2014 m.
lapkri¢io 20 d. buvo priimta gyventojy ir pelno mokes¢iy reforma; ji jsigaliojo 2015 m. sausio mén. Tam tikra
pazanga taip pat padaryta kovojant su mokesciy slépimu, taciau nedaug pasiekta aplinkos mokes¢iy srityje.
Ispanijos banky, visy pirma ty, kurie gavo valstybés pagalbg, sektoriaus restruktiirizavimas vyksta sklandziai. Be
to, pastaruoju metu taikant priemones, kuriomis siekiama gerinti galimybes gauti ne banky teikiamg finansavima,
atsirado bent Siek tiek daugiau galimybiy imonéms gauti finansavimg, ypa¢ atsizvelgiant | tai, kad Ispanijos
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jmonés labai priklausomos nuo banky teikiamy kredity. Siekiant padéti perskirstyti isteklius ir paremti $iuo metu
vykdoma koregavimg, labai svarbu visiskai jgyvendinti Sias reformas. Tam tikra pazanga padaryta Salinant likusias
imoniy bankroto nagrinéjimo sistemos kliaitis ir 2015 m. vasario 27 d. buvo priimtas istatymo galig turintis
Karaliskasis dekretas dél fiziniy asmeny bankroto. Taciau vis dar reikia toliau tobulinti administracinius ir
teisminius gebéjimus nagrinéti bankroto bylas;

(11)  aukstas ilgalaikio nedarbo lygis ir darbo rinkos segmentacija tebestabdo produktyvumo augimg ir daro neigiama
poveikj darbo sglygoms Ispanijoje. Dél Sios priezasties ir atsizvelgiant j labai didelj nedarbo lygj, kai kuriuose
sektoriuose ir kai kuriose jmonése trumpuoju laikotarpiu darbo uzmokestj gali tekti didinti ne tiek daug, kiek
produktyvumg, siekiant kurti darbo vietas ir dar labiau didinti konkurencinguma. Socialiniai partneriai i§ anksto
susitaré dél i§samaus 2015-2017 m. tarpprofesinio susitarimo. Siame iSankstiniame susitarime nurodoma, kaip
svarbu per sektoriy ir jmoniy derybas nustatyti principg, kad darbo uzmokestis turéty augti atsizvelgiant i jmoniy
produktyvumo skirtumus. Nepaisant reguliavimo reformy, laikinai jdarbinty darbuotojy dalis isliko didelé; dél to
ypa¢ kencia jaunimas ir Zemos kvalifikacijos darbuotojai. Be to, dar néra i$naudotos visos MV] darbuotojams
skirty naujy darbo sutarciy tipy ir paskaty darbdaviams uz darbuotojy jdarbinimg pagal neterminuotas sutartis
teikiamos galimybés. Ispanijos valdZios institucijos paskelbé, kad iki 2016 m. geguzés mén. bus atliktas
darbdaviams uz naujy darbuotojy jdarbinima sitilomy subsidijy vertinimas.

Valstybinés uzimtumo tarnybos ir jstaigy, kurioms buvo uZsakyta suteikti paslaugas, veiklos rezultatai yra labai
svarbus aspektas norint uztikrinti efektyvig ir tikslingg aktyvios darbo rinkos ir aktyvumo skatinimo politika,
jskaitant efektyvy perkvalifikavima, kad Zmonéms biity sudarytos salygos pereiti i tuos sektorius, kuriuose
sukuriama daugiau darbo viety. Ispanijoje nedaug pasistiméta spartinant valstybiniy uzimtumo tarnyby moderni-
zavima ir mazinant regiony skirtumus;

(12) jaunimo nedarbo lygis Ispanijoje tebéra labai aukstas (daugiau kaip 50 %), o mokyklos nebaigimo rodiklis yra
vienas didziausiy Sajungoje. Ispanija jgyvendina naujas Istatyme Nr. 8/2013 dél $vietimo kokybés numatytas
$vietimo programas, skirtas pradinio ir vidurinio mokslo kokybei gerinti. Nedidelé¢ paZzanga padaryta didinant
profesinio rengimo ir mokymo aktualuma darbo rinkai, atsiliekama gerinant aukstojo mokslo jstaigy ir darbdaviy
bendradarbiavima. 2015 m. planuojama iSplésti dualinio profesinio mokymo sistema, taciau jos jgyvendinimo
lygis skirtinguose regionuose vis dar labai skiriasi. [steigtas specialus komitetas, kurio uzduotis — iSnagrinéti
$vietimo bei mokymo programy aktualumg darbo rinkos poreikiams;

(13) Ispanija nedaug pasistiméjo gerindama socialinés apsaugos sistemos efektyvuma. Ji parengé naujg aktyvumo
skatinimo programa, skirtg ilgalaikiams bedarbiams, pagal kurig biity remiamos pajamos ir teikiama pagalba
ieskant darbo. Vis délto dél riboto uZimtumo ir socialiniy tarnyby veiklos koordinavimo ir jvairiy minimaliy
pajamy programy nesuderinamumo socialinés paramos programos nebuvo itin efektyvios. Nors Ispanijoje skurdo
lygis aukstas, ypa¢ tarp mazas pajamas gaunanciy namy ukiy, kuriuose yra vaiky, ji nedaug ka nuveiké
tobulindama Seimoms skirtas paramos sistemas ir priezitiros paslaugas;

(14)  struktirinése reformose turi biiti numatyta, kaip pasalinti kliditis, trukdancias jmonéms augti, kaip padéti MV]
plésti savo rinkas ir skatinti inovacijas, didinti eksporto pajégumus ir skatinti darbo viety karima, ir kaip padéti
jmonéms veiksmingiau konkuruoti, be kita ko vidaus rinkose, ir pagerinti bendrg produktyvuma. Ispanija pradéjo
nagrinéti prieZastis, dél kuriy jos ekonomikoje veikia daug maZzy ir labai mazy jmoniy. I$nagrinéjusi prieZastis,
kodél jmonés neaugo, Vyriausybé galés paSalinti reguliavimo Kkliatis, trukdancias jmonéms augti. Nors
igyvendinant [statyma Nr. 20/2013 dél rinkos bendrumo padaryta tam tikra paZanga, igyvendinti vis dar
véluojama regiony valdZios lygmeniu. Ne visi regionai jau igyvendino Istatyma dél aplinkosaugos leidimy
reguliavimo. Nepadaryta pazangos, susijusios su profesiniy paslaugy ir profesiniy asociacijy reformos priémimu.
Ispanijos ekonomikos augimo potencialg toliau riboja moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemos struktiriniai
trikumai. Todél tebéra labai svarbu nustatyti naujus finansavimo Saltinius, uZtikrinti veiksmingg ir efektyvy
istekliy naudojima, isteigti naujg moksliniy tyrimy agentiirg ir remti priemones, kuriomis siekiama sukurti
inovacijoms palankesne verslo aplinka;
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(15) padaryta tam tikra paZanga gelezinkeliy tinklo srityje: imtasi priemoniy, kad bty uztikrinta veiksminga
konkurencija kroviniy ir keleiviy veZimo gelezinkeliais paslaugy srityje. 2014 m. liepos 4 d. Ministry taryba
priémé jstatymo galig turintj Karaliskaji dekreta Nr. 8/2014, kuriuo isteigiamas fondas, siekiant pagerinti
sausumos prieiga prie jiiry uosty;

(16) Ispanija padaré pazangg igyvendindama komiteto rekomendacijas dél visy valdZios lygmeny vieSojo adminis-
travimo reformos. Buvo imtasi svarbiy veiksmy siekiant pagerinti administraciniy sprendimy skaidrumg, taciau
nepadaryta paZangos stiprinant prieZitiros sistemas, visy pirma vieSyjy pirkimy regiony ir vietos lygmenimis.
planavimu. Padaryta nedidelé pazanga, susijusi su teismy reformy, kuriomis siekiama gerinti teisingumo sistemos
efektyvuma, priémimu: 2015 m. vasario 27 d. Parlamentui pateikti Istatymo dél teisminiy institucijy ir Civilinio
proceso istatymo projektai, kuriuose numatyta keletas reformy; Siuo metu parlamentiné procedira taikoma
Teisinés pagalbos ir Savanoriskosios jurisdikcijos jstatymy projektams. Tam tikra paZanga padaryta jgyvendinant
priimtas reformas, jskaitant Oficina Judicial, t. y. reforma, pagal kurig pradedamas teisingumo sistemos skaitme-
ninimas ir gerinama regiony elektroniniy byly valdymo sistemy saveika. Turi bati toliau dedamos pastangos Sioje
srityje;

(17) atsizvelgdama j Europos semestrg, Komisija atliko i§samig Ispanijos ekonominés politikos analize ir jg paskelbé
2015 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo programg ir nacionaling reformy programa, taip pat
jvertino veiksmus, kuriy Ispanija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Ispanijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi
ES taisykliy ir gairiy, nes ES priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendrg
Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant i Europos semestrg pateiktos toliau i§déstytose
1-4 rekomendacijose;

(18) atsizvelgdama | §j vertinimg, Taryba i$nagrinéjo stabilumo programg ir savo nuomong (') visy pirma pateiké
toliau i§déstytoje (1) rekomendacijoje;

(19) atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba iSnagrinéjo nacionaling
reformy programa ir stabilumo programa. Rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj
pateiktos toliau i§déstytose 1-4 rekomendacijose;

(20)  atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija taip pat atliko visos euro zonos ekonominés politikos analizg.
Remdamasi $ia analize, Taryba pateiké konkrecias rekomendacijas, skirtas valstybéms naréms, kuriy valiuta yra
euro (3). Kaip $alis, kurios valiuta yra euro, Ispanija taip pat turéty uZtikrinti, kad Sios rekomendacijos bity
visi$kai ir laiku jgyvendintos,

REKOMENDUOJA Ispanijai 2015-2016 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti, kad iki 2016 m. pervirSinis deficitas bity tvariai panaikintas, ir tuo tikslu 2015 ir 2016 m. imtis reikiamy
struktiriniy priemoniy, o nenumatytg pelna panaudoti deficitui ir skolai grei¢iau sumazinti. Didinti regiony vieSyjy
finansy skaidruma ir atskaitomybe uZ juos. Didinti sveikatos priezifiros sektoriaus i§laidy efektyvumg ir racionalizuoti
islaidas vaistams ligoninése.

2. Uzbaigti taupomyjy banky sektoriaus reformg, be kita ko, taikant teisékiiros priemones, ir uzbaigti valstybés
taupomyjy banky restruktiirizavimg ir privatizavima.

3. Konsultuojantis su socialiniais partneriais ir pagal nacionaling praktika skatinti derinti darbo uZmokestj ir
produktyvuma atsizvelgiant i igiidZiy ir vietos darbo rinkos salygy skirtumus, taip pat j regiony, sektoriy ir jmoniy
ekonominés veiklos rezultaty skirtumus. Imtis darbo paieskos pagalbos ir profesinio orientavimo kokybés ir
efektyvumo didinimo veiksmy, be kita ko, sprendziant jaunimo nedarbo problema. Racionalizuoti minimaliy pajamy
ir paramos $eimoms programas ir skatinti judéjimg regiony mastu.

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
() OLC272,2015818,p. 98.
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4. Pagalinti kliatis, trukdancias jmonéms augti, jskaitant klititis, atsirandancias dél taisykliy, taikomy atsizvelgiant |
jmonés dydj, patvirtinti planuojamg profesiniy paslaugy reformg ir sparciau jgyvendinti Istatymg dél rinkos
bendrumo.

Priimta Briuselyje 2015 m. liepos 14 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
P. GRAMEGNA
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