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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2015/2432
2015 m. rugséjo 18 d.

dél valstybés pagalbos SA.35484 (2013/C) (ex SA.35484 (2012/NN)), kurig Vokietija suteiké pieno
kokybés patikroms pagal Pieno ir riebaly jstatyma

(pranesta dokumentu Nr. C(2015) 6295)

(Tekstas autentiSkas tik vokieciy kalba)

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,
pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal minéta nuostata ('),

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2011 m. lapkri¢io 28 d. ir 2012 m. vasario 27 d. rastais Europos Komisija (toliau — Komisija) paprasé Vokietijos
suteikti papildomos informacijos dél 2010 m. pagalbos zemés tikio sektoriuje ataskaitos, kurig Vokietija pateiké
pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999 (3 21 straipsnio 1 dali. 2012 m. sausio 16 d. ir balandZio 27 d.
rastais Vokietija atsaké | Komisijos klausimus. I§ Vokietijos atsakymy paaiskéjo, kad Vokietija savo pieno sektoriui
pagal 1952 m. Istatymg dél prekybos pienu, pieno produktais ir riebalais (Gesetz iiber den Verkehr mit Milch,
Milcherzeugnissen und Fetten, toliau — Pieno ir riebaly jstatymas arba MFG) suteiké finansing parama.

(2) 2012 m. spalio 2 d. rastu Komisija Vokietijai pranes¢, kad atitinkamos priemonés uZregistruotos numeriu
SA.35484 (2012/NN) kaip pagalba, apie kurig nepranesta. 2012 m. lapkri¢io 16 d. ir 2013 m. vasario 7, 8, 11,
13, 14, 15 ir 19 d., kovo 21 d., balandZio 8 d. geguzés 28 d., birZelio 10 ir 25 d. bei liepos 2 d. rastais Vokietija
pateiké papildomg informacija.

(3) 2013 m. liepos 17 d. rastu (C(2013) 4457 galutinis) Komisija Vokietijai pranesé¢ apie savo sprendimg dél tam
tikry pagal MFG igyvendinty daliniy priemoniy pradéti procediirg pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj (°) (toliau —
sprendimas pradéti procediirg). Tuo paciu rastu Komisija konstatavo, kad kitos dalinés priemonés, jgyvendintos
laikotarpiu nuo 2001 m. lapkri¢io 28 d. iki 2006 m. gruodzio 31 d. ar laikotarpiu nuo 2007 m. sausio 1 d. arba
abiem 3iais laikotarpiais, yra suderinamos su vidaus rinka arba néra valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio
1 dalj, arba joms netaikomos taisyklés dél valstybés pagalbos (toliau — teigiamas sprendimas).

(4)  Komisija konstatavo, kad Siame sprendime nagrinéjamos paramos priemonés, taikytos Badeno-Viurtembergo ir
Bavarijos zemése vykdytoms pieno kokybés patikroms, laikotarpiu nuo 2001 m. lapkricio 28 d. iki 2006 m.
gruodzio 31 d. buvo suderinamos su vidaus rinka.

(5)  Taciau Komisija i§saké abejoniy dél tokiy pat pieno kokybés patikry, vykdyty nuo 2007 m. sausio 1 d.,
suderinamumo su vidaus rinka.

(6)  Sis sprendimas susijes tik su nuo 2007 m. sausio 1 d. vykdytomis pieno kokybés patikromis.

() OLC7,2014110,p.8.

(*) 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis iSsamias Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 108 straipsnio
taikymo taisykles (OLL 83,1999 3 27, p. 1).

(®) 2009 m. gruodzio 1 d. vietoj EB sutarties 87 ir 88 straipsniy jsigaliojo SESV 107 ir 108 straipsniai. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai bei
SESV 107 ir 108 straipsniai i§ esmés tapatiis. Siame sprendime, kai tinka, nuorodas j SESV 107 ir j 108 straipsnius reikia suprasti kaip
nuorodas j EB sutarties 87 ir 88 straipsnius.
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(10)

(11)

2013 m. rugséjo 20 d. rastu Vokietija pateiké savo pastabas dél sprendimo pradéti procediira.

Sprendimas pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (*). Komisija pakvieté kitas suintere-
suotgsias Salis per ménesj pateikti savo pastabas.

Komisija gavo i§ viso 19 suinteresuotyjy Saliy pastabas. Viena i§ jy, nurodziusi pagristas prieZastis, papraseé
Komisijos neatskleisti jos tapatybés. I§ visy gauty pastaby septyniy suinteresuotyjy Saliy, tarp kuriy nebuvo
tapatybés neatskleisti praiusios suinteresuotosios 3alies, pateiktos pastabos buvo susijusios su Siame sprendime
nagrinéjamomis pieno kokybés patikroms taikytomis priemonémis.

2014 m. vasario 27 d., kovo 3 d. ir spalio 3 d. rastais gautos pastabos persiystos Vokietijai, neatskleidziant
pirmiau minétos suinteresuotosios Salies tapatybés.

Vokietija i§ pradziy nepateiké savo pastaby dél 2014 m. vasario mén. suinteresuotyjy Saliy pateikty pastaby.
2014 m. gruodzio 3 d. Vokietija pateiké pastabas dél papildomy 2014 m. liepos 8 d. pateikty pastaby.

2. PRIEMONIY APIBUDINIMAS

Toliau apibidintos finansinés paramos priemonés, susijusios su Badeno-Viurtembergo ir Bavarijos Zemése
vykdytomis pieno kokybés patikromis, kurios sprendime pradéti procedirg vadinamos dalinémis priemonémis
BW 1 ir BY 1 ir dél kuriy suderinamumo su vidaus rinka nuo 2007 m. sausio 1 d. Komisija i§saké abejoniy.

PrieZastys, kodél Komisija pradéjo procediira pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj

MFG yra federalinis istatymas, jsigaliojes 1952 m. ir nuo tada daug karty i§ dalies keistas, paskutinj karta —
2006 m. spalio 31 d. Jis yra Siame sprendime nagrinéjamy pagalbos priemoniy teisinis pagrindas, jo galiojimas
neterminuotas.

Vokietija nurodé, kad Bavarijoje vykdomos pieno kokybés patikros finansuojamos ne tik i§ pieno mokescio
(vok. Milchumlage) pajamy, bet ir i§ bendry Zemés biudZeto 1&3y.

MFG 22 straipsnio 1 dalimi Vokietijos federalinems Zeméms leidZiama i$ pieniniy rinkti pieno mokestj pagal
zalio pieno kiekj. Zemiy renkamas pieno mokestis siekia iki 0,0015 EUR uz kilogramg pieno.

Vokietija paaiskino, kad atitinkamose federalinése Zemése renkamas pieno mokestis netaikomas importuojamiems
gaminiams, taCiau gali biiti taikomas eksportuojamiems gaminiams.

Pagal MFG 22 straipsnio 2 dalj i§ pieno mokes¢io gaunamas pajamas galima naudoti tik $iais tikslais:

1) gerinti ir i8laikyti kokybe pagal tam tikras ijgyvendinimo taisykles;

2) gerinti higieng melZzimo metu, taip pat tickiant, apdirbant, perdirbant ir parduodant pieng ir pieno produktus;
3) atlikti primilZio patikras;

4) konsultuoti jmones pieno sektoriaus klausimais ir nuolat kelti jauny specialisty kvalifikacija;

5) vykdyti reklamos kampanijas, siekiant didinti pieno ir pieno produkty vartojima;

6) vykdyti pagal Pieno ir riebaly jstatyma pavestas uzduotis.

(% Zr. 118nasa. Pries tai 2013 m. gruodzio 9 d. rastu Vokietijai buvo pateiktas patikslinimas.
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(18)  Pagal MFG 22 straipsnio 2a dalj, nukrypstant nuo 2 dalies, pagal 1 dalj gaunamas pajamas galima naudoti taip
pat iais tikslais:

1) mazinti dél struktiriniy priezas¢iy padidéjusias surinkimo iSlaidas pieng ir grieting i§ gamintojo tiekiant
pieninei;

2) mazinti padidéjusias transporto iSlaidas pieng i§ vieny pieniniy tiekiant kitoms, jei toks tiekimas bitinas
uztikrinti vartotojy apriipinimg geriamuoju pienu vietovése, kuriose pienu paprastai apriipina pieninés,
kurioms Siuo atveju jis tiekiamas;

3) gerinti kokybe centralizuoto pieno produkty pardavimo vietose.

(19) MFG 22 straipsnio 4 dalimi nustatyta, kad jmokos ir rinkliavos, kurias pieninés arba jy asociacijos moka 2 dalyje
nurodytais tikslais pieno sektoriaus organizacijoms, gali bati visiskai ar i§ dalies kompensuojamos i§ pieno
mokeséio pajamy.

(20)  Badeno-Viurtembergo ir Bavarijos zemés teikia finansing parama, susijusig su pieno kokybés patikromis, kurios
sprendime pradéti procediira vadinamos dalinémis priemonémis BW 1 ir BY 1. I§ viso (abiejose Zemése,
Bavarijoje — jskaitant tam skirtas bendras Zemés biudZeto lé3as) tam kasmet buvo skiriama apie 9 mln. EUR.

(21)  Pagal MFG 10 straipsni, susiejant su 1980 m. liepos 9 d. Potvarkio dél mokéjimo uz Zalig pieng ir jo kokybés
tikrinimo (Verordnung iiber die Giitepriifung und Bezahlung der Anlieferungsmilch, toliau — Potvarkis dél pieno kokybés
arba MGV) (°) 1 straipsnio 1 dalimi, pieno supirkéjai, siekdami jvertinti kokybe, turi uzsakyti arba patys istirti Sias
viso superkamo Zalio pieno savybes:

— riebumg,

— baltyminguma,

— bakteriologines savybes,
— somatiniy lsteliy kiekj,

— uz3alimo temperatiira.

(22)  Pieninés Vokietijoje (pieno supirkéjai) privalo atlikti superkamo pieno tyrimus, nurodytus MGV 1 straipsnio
1 dalyje.

(23)  Kitose, ne Badeno-Viurtembergo ir Bavarijos, Zemése, iskaitant tas, kuriose pieno mokestis nerenkamas, finansiné
parama pieno kokybés patikroms neteikiama.

(24)  Daliniy priemoniy BW 1 ir BY 1 jgyvendinimo teisinis pagrindas yra ie teisés aktai:

— Pieno ir riebaly jstatymo 22 straipsnio 2 dalies 1 punktas,
— 1980 m. liepos 9 d. Potvarkis dél pieno kokybeés,

— 2004 m. geguzés 18 d. Potvarkis dél Potvarkio dél pieno kokybés igyvendinimo (Verordnung zur Durchfiihrung
der Milch-Giiteverordnung) (°),

— 2004 m. liepos 21 d. redakcijos Prane$imas apie Badeno-Viurtembergo pieno tikrinimo agentiiros
Milchpriifring Baden-Wiirttemberg e. V. patvirtinima (Bekanntmachung zur Zulassung des Milchpriifrings Baden-
Wiirttemberg e. V.) (),

— Badeno-Viurtembergo Zemés biudzeto tvarkos (Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg, LHO)
23 ir 44 straipsniai;

— 2007 m. spalio 17 d. Potvarkis dél pieno mokes¢io (Verordnung iiber eine Umlage fiir Milch, toliau — Bavarijos
MilchUmlV) (%) (Bavarija),

() BGBI. (Federalinis oficialusis leidinys) I, p. 878, 1081, paskutinj karta i3 dalies pakeistas 2010 m. gruodzio 17 d. potvarkio 1 straipsniu
(BGBI.1, p. 2132).

(°) GBL. (Oficialusis leidinys) Nr. 8, p. 350.

(') 2004 m. rugpjucio 2 d. Staatsanzeiger (Valstybés oficialusis leidinys) Nr. 30.

(®) GVBL (Oficialusis teisés akty leidinys) 2007, p. 727, paskutini karta i§ dalies pakeistas 2012 m. lapkri¢io 29 d. potvarkiu.
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— 2004 m. geguzés 18 d. Potvarkis dél pieno sektoriaus mokesciy rinkimo (Verordnung iiber die Erhebung von
milchwirtschaftlichen Umlagen) (°) (Badenas-Viurtembergas), nustojo galioti isigaliojus 2013 m. vasario 14 d.
Kaimo ir vartotojy apsaugos ministerijos potvarkiui dél Potvarkio dél pieno sektoriaus mokeséiy rinkimo
panaikinimo (Verordnung des Ministeriums fiir Léndlichen Raum und Verbraucherschutz zur Aufhebung der
Verordnung iiber die Erhebung von milchwirtschaftlichen Umlagen),

— Bavarijos Zemés biudZeto tvarkos (Bayerische Haushaltsordnung, BayHO) 23 ir 44 straipsniai.

(25) Dar per pirming tyrimo procediira Vokietija tvirtino, kad Sios priemonés néra pagalba dél toliau nurodyty
prieZasciy.

(26) Ismokos mokamos kaip batiny islaidy, kurias pieno tikrinimo agentiiros patiria vykdydamos joms pavestas
viesojo sektoriaus uzduotis, kompensacija. Siais tyrimais uztikrinama produkty sauga kalbant apie vartotojy
sveikatos apsaugg ir apie gyventojy apriipinimg kokybiskais gaminiais.

(27)  Ypac svarbis papildomi zalio pieno tyrimai, kurie gerokai virSija MGV nustatytus reikalavimus. Dél to pieno
tikrinimo agentfiros gali taikyti inhibitoriams aptikti skirta stebésenos sistema, kuria, kilus jtarimui, galima
tikslingai nustatyti zaliame piene esancius inhibitorius ir prireikus uz tai skirti sankcijas. Komisija pazymi, kad
Siems papildomiems tyrimams taikytos finansinés paramos priemonés bus atskiro sprendimo dalykas.

(28) Kai 2012 m. spalio 2 d. rastu Komisija prane$é visas pagal MFG igyvendintas priemones uZregistravusi kaip
pagalbg, apie kurig nepranesta, Badeno-Viurtembergo ir Bavarijos Zemés susitaré nutraukti oficialiy pieno kokybés
patikry, kurias pirmiau rémé i§ pieno mokescio pajamy, islaidy kompensavimg. Vietoj to ateityje pieno sektoriaus
jmonés i3laidas padengs tiesiogiai pieno tikrinimo agentiroms. AtsiZvelgdama i tai, kad didzioji dalis (apie 80 %)
pieno mokes¢io pajamy Badeno-Viurtembergo Zeméje teko nurodytiems oficialiems Zalio pieno tyrimams, $i
Zemé, sickdama supaprastinti administravimg ir sumazinti biurokratijg, nuo 2013 m. sausio 1 d. pieno mokescio
visai nerinks. Bavarijoje iSlaidy kompensavimo nutraukimas kompensuotas sumazinant mokescio tarifa.

2013 m. rugséjo 20 d. Vokietijos pastabos

(29) Dél siame sprendime nagrinéjamy daliniy priemoniy BY 1 ir BW 1 Vokietija pateiké su abiem susijusiomis
zemémis suderintas pastabas, kurios i$déstytos toliau.

(30) Iprastos pieno kokybés kontrolés islaidy padengimas ir po 2001-2006 m. yra teisétas. Tuo, kad Bavarijos pieno
tikrinimo agenttra Milchpriifring Bayern e. V. (toliau — MPBY) ir Badeno-Viurtembergo pieno tikrinimo agentiira
Milchpriifring Baden-Wiirttemberg e. V. (toliau — MPBW) vykdo pieno kokybés kontrole, pagalba nesuteikiama, nes
pieno sektorius néra palaikomas, kaip nustatyta SESV 107 straipsnio 1 dalyje. NET jei tai bity pagalba (o
Vokietija tai neigia), ji turéty bati laikoma esama pagalba. Bet kuriuo atveju priemonés BY 1 ir BW 1 yra
suderinamos su vidaus rinka. Tik dél teisinio tikrumo prieZas¢iy Bavarijos Zemé laikinai sustabdé finansavimg i§
pieno mokescio. Tik dél teisinio tikrumo prieZasciy ir atsizvelgdama | savo ypatinga padétj, Badeno-Viurtembergo
Zemé 2012 m. gruodzio 31 d. sustabdé finansavima i§ pieno mokescio ir apskritai jo rinkimg.

(31) Priemonése BY 1 ir BW 1 néra pagalbos elemento pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, nes tuo, kad MPBY ir MPBW
vykdo kontrole, pieninés néra palaikomos. Visy pirma pieninés nebuvo atleistos nuo islaidy, kurias jos jprastai
turi padengti. Néra teisinga vykdant nacionalinius teisinius jpareigojimus patiriamas islaidas laikyti jprastomis
veiklos i$laidomis, kurias susijusios jmongés, t. y. pieninés, jprastai turi padengti pacios.

(32) Kokias islaidas jmoné ,jprastai turi padengti pati, nustatoma pagal nacionalinés teisés normas (paplldomas
tikrinimas). 13 to kyla klausimas, kokia nasta pagal nacionaling teis¢ ,jprastai® turi tekti paciai jmonei. Siuo
atzvilgiu dél mokes¢iy schemy Teisingumo Teismas pripazino, kad, jei ivairiuose valstybés narés regionuose
taikomos skirtingos mokesciy schemos, tai néra pagalbos teisés pozidriu svarbus (tam tikry jmoniy ar sektoriy)
palaikymas. Siuo klausimu orientacinis mokes¢iy schemy pagrindas nebiitinai turi biiti apibréztas atitinkamos
valstybés narés teritorijos ribose, nes priemoné, suteikianti prana§uma tik vienoje nacionalinés teritorijos dalyje,
tik dél $ios vienintelés aplinkybés néra taikoma pasirinktinai, kaip nustatyta SESV 107 straipsnio 1 dalyje (*%).

() GBI, p.350.
(") 2006 m. rugséjo 6 d. Teisingumo Teismo sprendimo Portugalija/Komisija, C-88/03, ECLLES:C:2006:511, 56 ir paskesni punktai.
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(33) Tas pat turi galioti ir kalbant apie pieno kokybés kontrolés islaidy padengimg. Dél federacinéje sistemoje
padalytos kompetencijos Vokietijoje ,jprasta nasta“ atsiranda tik i§ federaliniy ir Zemiy teisés akty sgveikos. Pagal
§i supratimg pieno tikrinimo islaidos néra jprastos pieniniy veiklos islaidos.

(34)  Federaliniais teisés aktais nenustatyta, kad pieninés turi padengti kokybés tyrimy iSlaidas. To nematyti nei i§ MFG,
nei i§ MGV. MGV 1 straipsnio 1 dalimi nustatyta: ,Pieno supirkéjai pieno kokybei jvertinti pagal 2 straipsnio
1-8 dalis turi uzsakyti arba patys istirti <...> viso superkamo Zzalio pieno savybes <...>.“

(35) I8 MGV 2 straipsnio 8 dalies tik aisku, kad tyrimus atlieka i§ esmés ne pieninés, o patvirtintosios tyrimo istaigos:
,Tyrimus gali atlikti tik tyrimo istaiga, patvirtinta pagal Zemés teisés aktus kompetentingos jstaigos. Pagal Zemés
teisés aktus kompetentinga jstaiga gali leisti supirkéjams tyrimus atlikti patiems.”

(36) Taigi federaliniais teisés aktais (MFG ir MGV) tik reglamentuota, kad pieno supirkéjams tenka pieno kokybés
tikrinimo prievolé. O tai, kaip konkreciai organizuoti jos vykdymga (visy pirma, kas turi padengti islaidas), pagal
MFG 10 straipsnio 2 dalj yra zZemiy kompetencija.

(37) Todél, ar tyrimus atlieka tyrimo jstaiga ar pats supirkéjas, nustatoma Zemés teisés aktais. Kas privalo padengti
tikrinimo ilaidas (supirkéjas ar tyrimo jstaiga), taip pat gali nuspresti atitinkama federaliné Zemé. Todél nuostatos
dél i8laidy padengimo prievolés Vokietijoje yra skirtingos. Jos atitinkamai sudaro klausimo, kokias islaidas pagal
pirmiau minétg Teisingumo Teismo praktikg jmoné ,jprastai“ turi padengti, orientacinj pagrindg.

(38)  Pavyzdziui, Bavarijoje pieno kokybés kontrolé pavesta MPBY. Ji $ioje Zeméje yra vienintelé patvirtintoji tyrimo
jstaiga. Kaip nepriklausoma tikrinimo organizacija MPBY vykdo vie$gsias uzduotis ir todél yra nuolat kontro-
livojama valstybés. I8laidos, kurias $i pieno tikrinimo agentiira dél to patiria, i§ dalies padengiamos i§ pieno
mokescio pajamy pagal MFG 22 straipsnj, i§ dalies, kaip nurodé Vokietija, taip pat i§ bendry biudzeto 1é3y. Tuo,
kad kurioje nors federalinégje Zeméje pieno kokybés tyrimai finansuojami tik ar i§ dalies i§ pieno mokescio
pajamy, néra palaikomos tam tikros jmonés pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, nes federalinés Zemés turi
kompetencija savo teritorijoje reglamentuoti i$laidy padengimo prievole. Federaliniai teisés aktai néra tinkamas
iSlaidy padengimo prievolés orientacinis pagrindas. Todél tai, kad kitose, ne Badeno—Viurtembergo ir Bavarijos,
federalinése Zemése tyrimy iSlaidos néra (i§ dalies) finansuojamos i§ pieno mokescio pajamy, néra reik§minga.

(39) Bavarijoje ir Badene-Viurtemberge visos jmonés islaidas padengia pagal atitinkamai vienodg tvarka. Todél néra
taip, kad (tam tikros) jmonés bty palaikomos.

(40) Kad néra pagalbos teisés pozitriu svarbaus pieniniy palaikymo, rodo dar vienas aspektas: pieninés néra
atleidziamos nuo islaidy, kurias jprastai turéty padengti pacios, nes mainais turi mokéti didesne¢ pieno mokescio
jmoka. Mokes¢io pajamos naudojamos pieno kokybés kontrolei i§ dalies finansuoti. Kai, Komisijai pradéjus
tyrimo procediira, pieno kokybés kontrolés finansavimas i§ mokescio pajamy buvo sustabdytas, buvo sumazintas
ir mokescio tarifas. Pieniniy uz kokybés kontrole mokamas atlygis, priesingai, padidéjo, nes reikia kompensuoti
dél mokescio sumazéjusj finansavima. Teisingumo Teismas $iuo atZvilgiu nusprendé, kad jmonés néra palaikomos,
kai mokestis atitinka faktines ekonomines mainais suteikty paslaugy sanaudas ('!). Kalbant apie (parafiskalinius)
mokescius, toks paslaugos ir atlygio santykis atsiranda, kai mokesciai renkami susiejant su konkre¢iu tikslu. Kaip
konstatavo ir Komisija ('?), $iuo atveju tokia ,naudojimo sgsaja“ yra. Kadangi $iuo atveju paslauga (mokescio
jmoka) yra didesné uz atlygj (maZesnés pieno kokybés kontrolés islaidos), pagalbos teisés pozitriu svarbaus
pieniniy palaikymo galimybé atmestina.

(41) Kaip alternatyva Vokietija nurodé, kad, jei Siame sprendime nagrinéjamos dalinés priemonés biity laikomos
pagalba, tai biity esama pagalba.

(42)  Pieno kokybés kontrolés finansavimo i§ mokescio pajamy pagrindas yra MFG 22 straipsnio 2 dalies 1 punktas.
Pagal MFG 22 straipsnio 2 dalies 1 punktg suteikta parama yra (daugiy daugiausia) esama pagalba, todél yra
testina. Paramos kaip esamos pagalbos pobiidzio negali paveikti nei galimi pakeitimai, nei atitinkamos priemonés.

(") 2003 m. geguzés 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo Freskot, C-355/00, ECLLES:C:2003:298, 84 punktas.
(") Sprendimo pradéti procediirg 265 ir paskesnés konstatuojamosios dalys.
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(43)  Pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio b punkto i papunktj ,esama pagalba“ — tai, be kita ko, visa
pagalba, kuri ,iki Sutarties jsigaliojimo buvo teikiama atitinkamose valstybése narése, t. y. individuali pagalba ir
pagalbos sistemos, jgyvendintos iki Sutarties jsigaliojimo ir toliau taikomos“. MFG buvo parengtas 1952 m. ir
nuo tada galioja i§ esmés nepakites. Taigi pagalbos schema pradéta taikyti aiSkiai prie§ atitinkamg atskaitos data
(1958 m. sausio 1 d.).

(44)  Pagal SESV 108 straipsnio 3 dalies pirma sakinj esama pagalba praranda testinumo pobiidj ir tampa bitina apie
ja pranesti, kai ji pakei¢iama. Remiantis nusistovéjusia teismy ir Komisijos sprendimy priémimo praktika, pagalba
gali bati laikoma pakeista, kaip nustatyta SESV 108 straipsnio 3 dalies pirmu sakiniu, tik tuomet, kai ji pakeista i3
€smés.

(45)  Pakeitimas svarbus tik tuomet, kai jis susijes su ,esminiu pagalbos pobudziu“, kai pagalba teikiama pagal kita
teisinj pagrindg arba kai pakeista ,schemos apréptis“. (Galima) pagalbos schema nuo 1958 m. nebuvo i§ esmés
pakeista. Visy pirma MFG 22 straipsnio 2 dalis, kuria grindZiamos $iuo atveju svarbios priemonés, buvo pakeista
tik minimaliai, $iuo atveju svarbus $ios nuostatos 1 punktas visai nebuvo pakeistas. Buvo pakeistas tik $iuo atveju
nesvarbus 22 straipsnio 2 dalies 5 punktas.

(46)  Atskiry federaliniy Zemiy taisykliy pakeitimai nesusije su atitinkamy priemoniy apréptimi ar pobtidziu. Priesingai,
kokiais tikslais galima naudoti pagal MFG 22 straipsnio 1 dalj renkamo mokes¢io pajamas, nustatyta MFG
22 straipsnio 2 dalimi. Jei kei¢iamos atskiros procediirinés taisyklés, esama pagalba galéty bati laikoma dél to
pakeista pagal SESV 108 straipsnio 3 dalies pirma sakini, tik jei tai biity susije su suderinamumu su vidaus rinka.
Bavarijoje, kaip ir Badene-Viurtemberge, atitinkamu potvarkiu dél pieno mokes¢io (Bavarijos MilchUmIV)
reglamentuojamos tik detalés, pvz., susijusios su mokes¢io rinkimu. Ta¢iau esminiai pagalbos suderinamumo su
vidaus rinka pozymiai — 1ésy kilmé (mokestis pagal 22 straipsnio 1 dalj) ir jy naudojimo tikslai (22 straipsnio
2 dalis) — jau pakankamai sukonkretinti MFG.

(47) Be to, nuo 1984 m. abiejose Zemése mokescio tarifai nuolat mazéjo. Mazéjantys mokescio tarifai negali neigiamai
paveikti pagalbos schemos suderinamumo su vidaus rinka.

(48) Tai, kad galbut dalis $iy pajamy konkreciais atvejais ir tik laikinai buvo teikiama pagal MFG ("), nepriestarauja
esamos pagalbos pobiidziui. Si parama buvo teikiama pagal MFG, kuris yra pagalbos schema, todél jame pagal jo
pobiudj konkreciais atvejais teikiama pagalba apibiidinama tik abstrak¢iai. Be to, pagalbos schema neturi buti
naudojamasi nuolat.

(49) Bendrijos gairése dél valstybés pagalbos Zemés tikio sektoriui 2000-2006 m. (*¥) (toliau — 2000-2006 m. gairés)
ir Bendrijos 2007-2013 m. valstybés pagalbos Zemés dkio ir misky sektoriuose gairése (**) (toliau — 2007-
2013 m. gairés) numatytos atitinkamos priemonés netaikytinos Siuo atveju svarbioms priemonéms, taigi jos
tebéra esama pagalba. Atitinkamos priemonés turéty biiti susijusios biitent su atitinkama pagalba ir turéty bati
konstatuota, kad ta pagalba nesuderinama su vidaus rinka.

(50) 2007-2013 m. gairése nenagrinégjamas arba bent jau nepakankamai konkreciai nagrinéjamas paramos pieno
kokybés kontrolei suderinamumas su vidaus rinka. Todél Vokietija remiasi 2007-2013 m. gairiy
108 ir 109 punktais.

(51) Pagal 2007-2013 m. gairiy ir Komisijos reglamento (EB) Nr. 1857/2006 (') klasifikacija skiriama ,pagalba gyvuli-
ninkystés sektoriui® ir ,pagalba kokybisky Zemés tikio produkty gamybai ir prekybai skatinti. 2007-2013 m.
gairiy 108 punktas aiskiai susijes tik su gyvulininkystés sektoriaus rémimu, kiek tai susije su ,Bendrijos gyviiny
genetine kokybe“. Patirtis ,parodé, kad $i pagalba turi biiti skiriama ir toliau tik tada, jeigu ji tikrai prisideda prie
gyviiny genetinés kokybés iSsaugojimo ir gerinimo®. Taigi naujovisky veislininkystés metody idiegimas su vidaus

("*) Plg. sprendimo pradéti procediirg 147 konstatuojamaja dalj.

() OLC28,200021,p.2.

() OLC319,20061227,p.1.

(*) 2006 m. gruodzio 15 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1857/2006 dél Sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo valstybés pagalbai
mazoms ir vidutinéms jmonéms, kurios verciasi Zemés tikio produkty gamyba, i§ dalies keiciantis Reglamenta (EB) Nr. 70/2001
(OLL 358,2006 1216, p. 3).
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rinka bty suderinamas, o parama veisliniy gyvuliy laikymui — nebaty. 2007-2013 m. gairiy 109 punkto
nuostata galima suprasti tik taip, kad ja turi bati atsizvelgiama i $ias su gyviiny genetinés kokybés iSsaugojimu
susijusias zinias (108 punktas), nes kalbama tik apie tai.

(52) Reglamento (EB) Nr. 1857/2006 16 straipsnis, kuriuo remiamasi 2007-2013 m. gairiy 109 punkte, taip pat
susijes su ,parama gyvulininkystés sektoriui®, o ne su pieno kokybés kontrole, kaip tai suprantama nagrinéjamu
atveju. Reglamento (EB) Nr. 1857/2006 16 straipsnio 1 dalies b punkte kalbama apie pieno kokybés kontrole,
susijusig su gyviny veisimu. Tai taip pat matyti i§ taisykléje numatyty aplinkybiy: pranesimo prievolés iSimtis
taikoma pagalbai, kuria padengiama iki 70 % atlikty tyrimy, siekiant nustatyti gyvuliy geneting kokybe arba
produktyvumg, iSlaidy. Jei tai netaikoma jprastai pieno kokybés kontrolei, tuomet tai taip pat gali bati susije tik
su kontrole, kuria i§ esmés galima nustatyti gyvuliy produktyvuma. I$imtis susijusi tik su jprasta pieno kokybeés
kontrole, atlickama tiesiogiai tiriant konkrecig piening karve, nes tik tokia kontrole galima nustatyti konkretaus
gyvulio savybes. Bavarijoje tokius su gyvuliu susijusius kokybés tyrimus atlicka Landeskuratorium der Erzeugerringe
fiir tierische Veredelung in Bayern e. V. (LKV), Badene-Viurtemberge — Landesverband Baden-Wiirttemberg fiir Leistungs-
priifungen in der Tierzucht e. V.

(53) Siuo atveju svarbiis pieno kokybés tyrimai, kuriuos atlieka MPBY ir MPBW, priesingai, susij¢ su pieno savybiy (o
ne su genetiniy karvés savybiy) nustatymu. Sios pieno savybés (be kity, riebumas ir baltymingumas) svarbios
pieng parduodant ir teikiant rinkai. I jy negalima daryti ivady apie konkrecius gyvulius, nes jie atlickami kitaip.
Meéginiai néra skirstomi pagal tai, i§ kurio gyvulio paimti. Méginiai imami tik i§ pienoveZzio. Taigi atskirti juos
pagal konkrety gyvulj nejmanoma, nes pienoveZyje surenkamas ir sumai§omas daugelio karviy pienas.

(54) Todél 2007-2013 m. gairése nei 109 punkte, nei kitoje vietoje neatmetama, kad pagalba pieno kokybés kontrolei
gali bati suderinama su vidaus rinka. Kad konkre¢ios priemonés su vidaus rinka nesuderinamos, turi jrodyti
Komisija. Valstybés narés negali nukentéti dél atitinkamy priemoniy formulavimo galimy neaiskumy (V).

(55) Reglamento (EB) Nr. 659/1999 19 straipsnio 1 dalimi reikalaujamas valstybés narés pritarimas gali bati
galiojantis tik tuomet, jei valstybé naré gali suprasti, kokioms konkre¢iai priemonéms ji pritaria. Todél susijusios
zemés galéjo remtis tuo, kad $iame sprendime nagrinéjamos priemonés suderinamos su vidaus rinka. Jei Komisija
ketino konstatuoti, kad Bavarijjos ir Badeno-Viurtembergo Zzemése vykdoma pieno kokybés kontrole
nesuderinama su ES vidaus rinka, ji galéjo tai padaryti taip (aiskiai) kaip kituose sprendimuose (*¥). Komisija
Vokietijai nekélé klausimo dél pieno kokybés kontrolés finansavimo i§ pieno mokes¢io pajamy Bavarijos ir
Badeno-Viurtembergo zemése suderinamumo su vidaus rinka. Sias priemones biity reikéje iSsamiai isnagrinéti —
atsizvelgiant i tai, kad kai kurios 2007-2013 m. gairiy formuluotés maZiy maziausiai neaiskios — laikantis
bendryjy teisinio tikrumo ir lojalaus bendradarbiavimo principy (EB sutarties 4 straipsnio 3 dalis), juo labiau, kad
susijusios Zemés rémési tuo, kad priemonése BY 1 ir BW 1 néra pagalbos elemento.

(56) Todél 2007-2013 m. gairés neturi bati suprantamos taip, kad MFG 22 straipsnio 2 dalies 1 punktu grindZiamos
priemonés nesuderinamos su vidaus rinka. Taigi atitinkamos priemonés neapima Bavarijos ir Badeno-
Viurtembergo Zemése vykdomos pieno kokybés kontrolés (BY 1 ir BW 1) finansavimo i§ pieno mokescio pajamy.

(57) Kaip alternatyva Vokietija taip pat nurodé, kad net jei priemonés buty pagalba, ji bity suderinama su vidaus
rinka.

(58) I Reglamento (EB) Nr. 1857/2006 16 straipsnio 1 dalies b punkto nematyti, kad pagalba pieno kokybés
kontrolei nesuderinama su vidaus rinka. Nors néra taip, kad pagal 16 straipsnio 1 dalies b punktg tokia pagalba
bty ,automatiskai suderinama su vidaus rinka ir apie jg nereikéty pranesti, ta¢iau Komisija konkre¢iu atveju gali
konstatuoti, kad pagalba suderinama su vidaus rinka.

(") 1988 m. vasario 2 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija/Nyderlandai, 213/85, ECLIES:C:1988:39, 29 ir paskesni punktai.
(**) Plg., pvz., 2012 m. kovo 27 d. Komisijos sprendima E 10/2000 — Anstaltslast und Gewdhrtrigerhaftung (atsakomybé uz jstaigos funkcio-
navimg ir garanto civiliné atsakomybé uZ visas prievoles).
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(59) Tariama pagalba Bavarijos ir Badeno-Viurtembergo pieninéms bet kuriuo atveju pagal SESV 107 straipsnio
3 dalies ¢ punkta suderinama su vidaus rinka. Tai rodo ir aplinkybé, kad pagal 2000-2006 m. gairiy 13.3 punkta
tokios formos pagalba buvo suderinama su vidaus rinka, kaip Komisija pripaZino sprendime pradéti procediira
(164 ir paskesni punktai). Visy pirma kalbama apie privaloma kontrole, kurig vykdo tretieji asmenys. Kad yra
suderinamumas su vidaus rinka, rodo ir tai, kad kokybés kontrolés islaidas pieninés padengia pacios mokédamos
pieno mokestj. Taip tariami prana§umai pieninéms (*°) sumazinami iki minimumo. Dél skirtingy sistemy pieniniy
tarpusavio konkurencija neiskreipiama, neatsiZvelgiant i tai, ar ilaidos padengiamos tiesiogiai ar renkamas
mokestis. Galiausiai abiem atvejais iSlaidas padengia pieninés. Neaisku, kodél atitinkamos pagalbos suderi-
namumas su vidaus rinka, kaip aiskiai nustatyta 2000-2006 m. gairése, nuo 2007 m. turéty bati pakites.

Suinteresuotyjy Saliy pastabos

(60) 2014 m. vasario 5-7 d. Komisija gavo i§ viso septyniy suinteresuotyjy Saliy pastabas dél pieno kokybés
patikroms teiktos paramos.

(61) Savo 2014 m. vasario 5 d. raste MPBY aiskino, kad per pastaruosius kelerius metus dél finansavimo i§ pieno
mokes¢io pajamy pieninéms prana§umo nebuvo suteikta. Todél esa visiskai nesuprantama, kaip $i ilgalaiké ir
visuotinai pripaZinta sistema galéty iSkreipti konkurencija arba daryti neigiama jtaka valstybiy nariy tarpusavio
prekybai. Todél per tolesnj tyrimg dar kartg iSnagrinéjus priemone, kuri sprendime pradéti procediirg vadinama
BY 1, is klausimas turéty bati laikomas i$sprestu.

(62) Savo 2014 m. vasario 6 d. pastabose MPBW tvirtino, kad su daline priemone BW 1 susijusios i$mokos neatitinka
pagalbos, kaip ji suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, salygy. Visy pirma dél Badene-Viurtemberge
taikomos Zzalio pieno kokybés tyrimy sistemos neatsiranda nastos Zemés biudZetui. ] subsidijas panasis
pranasumai, sietini su valstybés suteikta priemone, jei dél jy valstybé nepatiria atitinkamo finansinio nuostolio,
esg nepatenka j SESV 107 straipsnio 1 dalies taikymo sritj (*°).

(63) MPBW teigimu, pagal MFG 22 straipsnio 3 dalj i§ pieno mokes¢io gautos pajamos turi biiti administruojamos
atskirai. Jy negalima naudoti auk$¢iausiyjy Zemés institucijy ir joms pavaldZiy tarnyby administracinéms
i§laidoms dengti. Badeno-Viurtembergo zemés biudZete jos turi biiti nurodomos atskiroje pakategoréje. Zemés
biudZzete taip pat nurodoma, kad jos bus naudojamos tam tikriems tikslams. Todél pieno mokes¢io pajamos esg
niekada nebuvo panaudotos kitais nei MFG nurodytais tikslais.

(64) Taciau visy pirma, MPBW tvirtinimu, nors jai pavestoms uzduotims vykdyti mokes¢io pajamy i§mokos buvo
mokamos, taciau jos nebuvo didesnés negu i§ mokescio finansuojamos 1ésos. Todél jai esg buvo mokamos ne
valstybiniy iStekliy, tokiy kaip valstybés renkami mokesciai ar kitos valstybés pajamos, o tik pieno sektoriuje
renkamo mokescio, kurj moka pieninés, pajamy i$mokos. Badeno-Viurtembergo zemé buvo atsakinga tik uz
pieno mokes¢io organizavimg ir paskirstymag. Todél dél Badene-Viurtemberge taikytos Zalio pieno kokybés tyrimy
sistemos finansinio nuostolio valstybé nepatyré.

(65) Kadangi Badeno-Viurtembergo Zemé neteiké subsidijy pieno mokes¢iui ir Zemés biudZetui neatsirado atitinkamo
finansinio grynojo nuostolio, negali biti, kad Badeno-Viurtembergo Zemé teiké ,pagalba kaip subsidijuojamas
paslaugas”.

(66)  NET jei, neatsizvelgiant j ESTT sprendime PreussenElektra nurodytus kriterijus, pieno sektoriaus mokestis Badene-
Viurtemberge buty priskirtinas valstybei, tai esg nebiity pieniniy palaikymas. Pagal nusistovéjusig ESTT praktika ir
Komisijos praktikg jmoniy palaikymo pozymis kaip vienas i§ pagrindiniy pagalbos pagal SESV 107 straipsnio
1 dalj buvimo poZymiy esa aiSkinamas placiai (*').

(*) 2000-2006 m. gairiy 13.4 punktas.

(*) 2001 m. kovo 13 d. Teisingumo Teismo sprendimas PreussenElektra, C-379/98, ECLLES:C:2001:160.

(*") 2005 m. gruodzio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Italija/Komisija, C-66/02, ECLI:ES:C:2005:768, 77 punktas; nusistovéjusi teismy
praktika, plg. 1961 m. vasario 23 d. Teisingumo Teismo sprendimg Limburg/Vyriausioji valdyba, 30/59, ECLLES:C:1961:2; 2002 m.
kovo 7 d. Teisingumo Teismo sprendimo Italija/Komisija, C-310/99, ECLLES:C:2002:143, 51 punkta; 2006 m. sausio 10 d. Teisingumo
Teismo sprendimo Cassa di Risparmio, C-222/04, ECLE:ES:C:2006:8, 131 punktg.
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(67)  Parafiskaliniai mokesciai daznai sudaro paslaugy, dél kuriy jy mokétojai turi konkreciy interesy (naudingumo
grupei poZymis), teikimo sistemos pagrindg. Todél tokiose sistemose parafiskaliniy mokes¢iy mokétojai prima
facie yra tapatiis naudos i3 jais finansuojamos paslaugos gavéjams. Taigi pagal teismy praktika parafiskaliniy
mokesciy atveju esg reikia patikrinti, ar dél mokescio gautas atlygis atitinka sumokétos jmokos verte, t. y. ar
jmoka ir uz tai gauta nauda yra lygiavertés.

(68)  Sj jmokos ir naudos lygiavertiskuma reikia tirti ne pagal konkrecius atvejus, o siejant su visa sistema. Nors parafis-
kalinése finansavimo sistemose paprastai esama tam tikro perskirstymo elemento, t. y. ne visi mokes¢io mokétojai
i kiekvienos teikiamy paslaugy gauna vienodg naudg, taciau tokia sistema yra subalansuota ir jmokos ir naudos
lygiavertiskumas neiskreipiamas, jei perskirstoma solidariai (*2).

(69) Badene-Viurtemberge renkamo mokescio dydis nustatomas pagal konkrety Zalio pieno kieki. Jei kuri nors pieniné
A. kokybés kontrolei atlikti MPBW pristato dviguba kiekj pieno, ji turi mokéti ir dvigubai didesnj mokestj. Todél
jmokos ir naudos lygiavertiskumas esg neiskreipiamas.

(70)  Badeno-Viurtembergo kompetentingos institucijos apskai¢iuodamos pieno mokestj neturi jokios diskrecijos. Sia
sistema taip pat uZtikrinama, kad negaléty bati struktfiriniy grynosios naudos gavéjy, nes visos pieninés moka
mokestj ir naudojasi MPBW paslaugomis tik pagal pristatyto Zalio pieno kieki.

(71)  Todél MPBW mano, kad ir Siuo atZvilgiu neteikiama jokia pagalba, bent jau tikrai jmonés néra palaikomos.

(72) Savo 2014 m. vasario 5 d. pastabose Landesvereinigung der Bayerischen Milchwirtschaft e. V. (Bavarijos pieno
sektoriaus asociacija) aiskino, kad pieno mokescio rinkimo sistemai vartotojai labai pritaré, ji ir uz Bavarijos riby
nebuvo laikoma rinkg iSkreipianciu pranasumu ir dél jos nekilo abejoniy nei Vokietijos, nei uZsienio pieninéms.
Todél esa nesuprantama, kodél pieno kokybés tyrimas nuo 2007 m. turéty biiti laikomas neleistinu. Si sistema
padéjo ir padeda uztikrinti aukstg vartotojams tiekiamo pieno kokybés lygj — be inhibitoriy liekany (*).

(73) Savo 2014 m. vasario 7 d. pastabose DHB — Netzwerk Haushalt (Namy tikiy asociacijy tinklas) teigé, kad muva
Kempten paslaugos, susijusios su mitybos aspektu svarbiy sudedamyjy daliy tyrimais, yra esminis indélis |
vartotojy apsauga ir vartotojy informavimg. Vertinama tai, kad tyrimy rezultatai yra nesaliski, nes jiems nedaro
jtakos pieninés arba prekybininkai, kad galima greitai aptikti galimai kenksmingus pieno ir jo produkty terSalus ir
kad krizingje situacijoje galima greitai reaguoti. Minétos priemonés padeda | prekyba, o kartu — vartotojams, tiekti
aukstos kokybés maisto produktus. Tokiy tyrimy reikmés visiems vartotojams nejmanoma pervertinti.

(74) Savo 2014 m. vasario 6 d. pastabose Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststitten Region Allgiu (Algojaus regiono
maisto ir vieSojo maitinimo jstaigy profesiné sajunga) pazyméjo, kad Landesvereinigung der Bayerischen
Milchwirtschaft visada buvo laikoma ir vartotojy apsaugos asociacija. Priimdama sprendimus dél pieno mokescio
pajamy naudojimo, visy pirma kalbant apie pieno kokybés patikras, $i Zemés asociacija esg gali daryti didelg jtaka
tam, kaip $ie tyrimai atlickami.

(75) 2014 m. vasario 5 d. pastabose pateikta Genossenschaftsverband Bayern e. V. (Bavarijos kooperatyvy asociacija)
nuomone, nei konkretlis tkiai, nei konkretiis pieno perdirbéjai dél pieno mokescio rinkimo nejgijo jokiy
konkurenciniy pranasumy. Anksciau jprasta pieno kokybés kontrolé buvo i§ dalies finansuojama i§ pieno
mokes¢io pajamy, pieno perdirbéjai mokéjo Sio mokescio jmokas, taigi visas $io bendro finansavimo islaidas
padengé patys. Kitose federalinése Zemése, kuriose pieno mokestis nerenkamas, pieninés nemoka mokescio
jmoky, tadiau ir tyrimo jstaigos negauna mokes¢io pajamy.

() Siuo aspektu plg. Teisingumo Teismo sprendimo Freskot, C-355/00, ECLLES:C:2003:298, 86 punkta; generalinés advokatés C. Stix-
Hackl isvados byloje Freskot, C-355/00, ECLL:ES:C:2002:658, 76 ir 77 punktus; generalinés advokatés C. Stix-Hackl isvados sujungtose
bylose Nazairdis, C-266/04—C-270/04, C-276/04 ir C-321/04-C-325/04, ECLLES:C:2005:408, 51 punkta.

(*) Komisijos pastaba: §is teiginys taip pat susijes su dalinémis priemonémis ,Kenksmingyjy medziagy stebésena“ (sprendime pradéti
procediirg jos vadinamos dalinémis priemonémis BW 9, BY 5, HE 8, NI 2, NW 1, RP 3, SL 4 ir TH 8), kurios néra $io sprendimo dalykas.
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(76) 2014 m. vasario 7 d. Landesvereinigung der Milchwirtschaft Niedersachsen e. V. (Zemutinés Saksonijos pieno
sektoriaus asociacija, toliau — LVN) pastabos tiesiogiai nesusijusios su pieno kokybés patikroms suteiktomis
subsidijomis, taciau jose i§ esmés neigiamas pagalbos visoms pagal MFG jgyvendintoms dalinéms priemonéms
buvimas.

(77)  Konkre¢iai LVN tvirtino, kad dél i§ pieno mokescio pajamy finansuojamy priemoniy neatsiranda nastos Zemés
biudZetui, valstybé neturi teisés disponuoti pieno mokes¢io pajamomis ir jy kontroliuoti, taip pat valstybé nekont-
roliuoja nei mokescio dydzio, nei priemoniy turinio. Taigi nagrinéjamos priemonés nepriskirtinos valstybei. Be
to, valstybé nekontroliuoja subsidijy dydzio ir néra jtraukta j LVN struktiirg.

(78) LVN taip pat aiskino, kad jos veiklg tikrina ne vieSojo sektoriaus institucijos, o Hanoverio Zemés ikio riimai
(Landwirtschaftskammer Hannover), kurie, kaip vie3oji savivaldos institucija, néra tiesioginio viesojo administravimo
organas.

(79) Papildomose 2014 m. liepos 8 d. pastabose LVN, be kita ko, rémési Komisijos sprendimu 2014/416/ES
Val'Hor (**). Jame Komisija pripazino, kad nei dél valstybés teisés pripazinti tarpakine organizacija, nei dél jos
reguliuojamosios paramos renkant su sektoriumi susijusias ,jmokas (nagrinétu atveju — per galimybe iSplésti
tarpSakinio susitarimo taikymg) negalima daryti i$vados, kad tarpsakinés organizacijos priemonés priskirtinos
valstybei. Ar dél valstybés dalyvavimo parafiskalinése finansavimo sistemose jmoniy palaikymas priskirtinas
valstybei kaip ,valstybés pagalba“, esa priklauso nuo konkretaus atvejo aplinkybiy ir pagal tai taikomo bendro
vertinimo. Tiriant, ar yra valstybés pagalba, esg svarbiausi $ie i§ teismy praktikos i$plaukiantys aspektai:

— Kas priima sprendimus dél 1ésy rinkimo ir naudojimo?

— Jei sprendimus priima privati organizacija, kokig jtakg daro valstybé?
— I8 kokiy lésy finansuojamos subsidijos?

— Kokio pobadzio priemonés finansuojamos?

— I8 ko renkamos 1é30s?

— Kas teikia iniciatyva dél priemonés?

(80) LVN teigia per savo teisinius atstovus ityrusi teising padétj kitose federalinése Zemése ir Siuo atzvilgiu taip pat
padariusi i§vada, kad teismy praktikoje nustatyty valstybés pagalbos buvimo poZymiy $iuo atveju néra, taigi turi
biti pripazinta, kad MFG apskritai neturi pagalbos pobiidzio.

(81) LVN teigimu, Zemiy asociacijos turi didele jtakg priimant sprendimus dél mokes¢io rinkimo i§ pieniniy. Pagal
MFG 22 straipsnio 1 dalies pirma sakinj mokestis gali bati renkamas tik konsultuojantis su Zemiy asociacijomis.
Pagal MFG 22 straipsnio 1 dalies antra sakinj mokes¢iui padidinti reikalingas Zemés asociacijos pragymas.

(82) Zemutinéje Saksonijoje ir Tiuringijoje mokes¢io rinkimo biidai ir dydis reglamentuojami atitinkamu Potvarkiu dél
mokescio rinkimo (toliau — UmlErhVO), kuris iSleistas ,konsultuojantis“ su atitinkama Zemés asociacija.

(83) Be to, LVN tvirtinimu, atitinkama Zemés asociacija lemia atskirai administruotiny mokes¢io pajamy naudojima
(Zr. MFG 22 straipsnio 3 dalies pirma sakinj), dél to kartais Sios pajamos netgi pervedamos i atitinkamos Zemés
asociacijos saskaita (zr., pvz., Tiuringijos UmIEthVO 3 straipsnio 1 dalj). Taigi, Zemiy asociacijos, prisiimdamos
atsakomybe Siuo klausimu, rengia pasifilymus dél mokescio pajamy naudojimo. Pavyzdziui, Tiuringijoje tai
daroma pagal Landesvereinigung Thiiringer Milch (Tiuringijos pieno asociacija, LVTM) nariy pateiktas paraiskas
(Zr. Tiuringijos darbo gairiy (Thiiringer Arbeitsrichtlinie) 6.3 punktg).

(*) 2014 m. balandzio 9 d. Komisijos sprendimas 2014/416[ES dél Pranciizijos jgyvendintos valstybés pagalbos SA.23257 (12/C)
[ex NN 8/10, ex CP 157/07] schemos (Pranciizijos sodininkystés ir krastovaizdzio profesiniy sektoriy ir produkty populiarinimo
asociacijos ,Val'Hor* sudaryto tarpsakinio susitarimo) (OLL 192, 2014 7 1, p. 59).
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(84) Nors zemiy asociacijy parengtus pasiﬁlymus dél mokes¢io pajamy naudojimo ,priima“ (pvz., Zemutinéje
Saksonijoje pagal Subsidijy teikimo galrlq (Zuwendungsrichtlinie) 6.2 punkta, Tiuringijoje pagal Tiuringijos
UmIErhVO 4 straipsnj) arba ,patvirtina® (pvz., Siaurés Reine-Vestfalijoje ir Bavarijoje) viesojo sektoriaus institucija,
taCiau tai esa nepagrindzia lemiamos valstybés itakos, nes valstybés atlickamo ,patikrinimo“ pagrindas yra tik
MFG 22 straipsnio 2 dalis. Taigi atitinkamomis nuostatomis teisiy valdyti 1éSy skyrima arba daryti tam jtaka
vieSojo sektoriaus institucijoms suteikiama ne daugiau kaip byloje Doux Elevage (¥).

(85) Mokescio pajamos visose federalinése Zemése i§ tikryjy esg naudojamos pagal Zemiy asociacijy pasitlymus. Jau
vien tai, neatsizvelgiant j konkrety teisinj organizavimg, esa rodo, kad mokes¢io pajamos nepriskirtinos
valstybei (*%).

(86) LVN teigimu, atitinkamos Zemiy asociacijos turi grynai privataus subjekto statusg. Pagal Zemiy asociacijy jstatus
jos atstovauja savo nariy, kurie yra tik pieno sektoriaus organizacijos (jskaitant vartotojy atstovus), interesams.

(87)  Pagal MFG 14 straipsnj Zemiy asociacijos yra ,savanoriski“ pieno sektoriuje dalyvaujanciy ekonominiy grupiy ir
vartotojy susivienijimai, siekiantys kartu atstovauti savo ekonominiams interesams.

(88) Zemiy asociacijos esg skiriasi nuo byloje Perle nagrinétos optiky asociacijos Hoofdbedrijfschap Ambachte, kuriai
buvo pavesta rinkti ir naudoti privalomg reklaminés kampanijos mokestj. Nors §i optiky asociacija buvo viesasis
subjektas, Teisingumo Teismas paneigé valstybés pagalbos buvima, nes reklaminé kampanija buvo finansuojama
ne i§ nacionalinés valdzZios institucijy disponuojamy 1é3y, o i§ sektoriaus jmoniy surinkty mokesciy (V).

(89) Zemiy asociacijos, kaip pieno mokes¢io rinkimui ir naudojimui lemiamos reik§meés turintys subjektai, esq skiriasi
ir nuo zemeés tukio ekonomikos komitety byloje Plans de Campagne, kurioje nustatyta, kad Sie komitetai
nedalyvavo nustatant priemones ir neturéjo jokios diskrecijos jas taikant (*%).

(90) Zemiy asociacijos esancios ne valstybés, o grynai privatiis subjektai, kurie, prisiimdami atsakomybe, patys
sprendzia dél pieno mokescio rinkimo ir jo pajamy naudojimo.

(91) Taip pat esa dél pieno sektoriaus palaikymo neatsiranda nastos Zemés biudZetui, nes i§ pieno sektoriaus dalyviy
renkamas pieno mokestis ir taip atrankinis ,palaikymas“ kompensuojamas atrankine nasta. Taigi net néra
palaikomojo poveikio ir konkurencijos i8kreipimo, nes pieniniy ir pieno gamintojy igyti ,pranasumai“ visiskai
kompensuojami jiems tenkancia nasta, t. y. mokes¢io mokéjimu.

(92) LVN teigimu, Teisingumo Teismas byloje Vent de Colere mokesciy sistema pripaZzino esant valstybés pagalbos
pobudzio, be kita ko, todél, kad sgnaudos buvo kompensuojamos jau ne vien atitinkamo sektoriaus (nagrinétu
atveju — energetikos) dalyviy mokesciais, kaip buvo pirmiau, o visy nacionalinéje teritorijoje isikiirusiy galutiniy
elektros energijos vartotojy mokesciais, kaip buvo nustatyta pakeitus teisés aktus (**).

(93) Be to, LVN nuomone, valstybés pagalbos néra, kai imamasi ,bendry veiksmy®, kurie atitinka tam tikro sektoriaus
interesus ir finansuojami to sektoriaus dalyviy jmokomis.

94)  Visos Siame sprendime nagrinéjamos priemonés esa skirtos pienui kaip produktui remti, taigi atitinka bendrus

. Spren gNGATOS PrICMONES €53 SWILOS pienu Kalp procuitu taigl and .

pieno sektoriaus interesus. Kartu Siomis priemonémis i§ dalies ginami vartotojy interesai, nes abiejy tiksly dél
sutampanciy interesy negalima atskirti.

(*) Plg. 2013 m. geguzés 30 d. Teisingumo Teismo sprendimo Doux Elevage, C-677/11, ECLL:C:2013:348, 38 punktg.

(*) Plg. 2002 m. geguzés 18 d. Teisingumo Teismo sprendimo Stardust Marine, C-482[99, ECLL:C:2002:294, 52 punktg.

() 2004 m. liepos 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Pearle BV, C-345/02, ECLLES:C:2004:488, 36 punktas.

(*) 2012 m. rugséjo 27 d. Bendrojo Teismo sprendimo Plans de Camp ne T-139/09, ECLL:ES:T:2012:496, 62 punktas.

(*) 2013 m. gruodzio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimo Vent dg Colere ir kt C- 262/12 ECLLES:C:2013:851, 11 punktas, ir aiski
generalinio advokato N. Jddskinen 2013 m. liepos 11 d. i§vada byloje Vent de Colere ir kt., C-262/12, ECLLES:C:2013:851, 49 punktas.



L 334/34 Europos Sajungos oficialusis leidinys 201512 22

(95)  Valstybés vaidmuo esg apsiriboja tuo, kad ji teisés aktais, t. y. MFG, pieno sektoriuje nustato kompensuojamajj
mechanizmg, kuriuo uZztikrinama, kad tie pieno sektoriaus dalyviai, kurie i§ pienui kaip produktui remti
igyvendinty priemoniy dél jy pobudzio gauna naudos, atitinkamai prisidéty prie iSlaidy. Taigi valstybé, kaip ir
bylose Pearle ir Doux Elevages bei Komisijos sprendime ValHor, esa veikia tik kaip ,instrumentas“, kad baty
nustatytas privalomas dél privaciojo sektoriaus veiksmy reikalingas kompensuojamasis mechanizmas ir taip
uztikrintas tinkamas dalijimasis nasta (*°).

(96)  Pieno mokescio iniciatyva kyla i§ Zemiy asociacijy, taigi privaciojo sektoriaus. PavyzdZiui, pagal MFG 22 straipsnj
mokestis gali bati renkamas tik ,konsultuojantis“ su Zemiy asociacijomis. Pacios Zemiy asociacijos esancios ne
valstybés nurodymy rezultatas, o ,savanoriski“ pieno sektoriaus dalyviy susivienijimai (MFG 14 straipsnis). Tai
aiskiai matyti i§ padéties Tiuringijos Zeméje, kurioje Zemés asociacija pripazinta tik 1999 m. Prasant Tiuringijos
tkininky sajungai (Thiiringer Bauernverband), kompetentingos ministerijos ,nurodymu buvo imtasi biitiny oficialiy
administraciniy veiksmy“, kad i§ pieniniy ir pieno surinkimo centry biity galima rinkti pieno mokestj. Tai esa
aiskiai rodo, kad pieno mokestis yra grynai privaciojo sektoriaus kompensuojamasis mechanizmas, o valstybé
$iuo klausimu veikia tik kaip ,instrumentas®, kad biity nustatyta prievolé mokéti §j mokestj (*!).

(97) LVN apzvelgé jvairias bylas ir nurodé jy bei MFG bendrumus ir skirtumus.

(98)  Sprendime ValHor (Sprendimas 2014/416/ES) (i$vada — pagalbos néra), kaip ir pieno mokescio atveju, 1é3as i§
esmés rinko ir skirsté valstybés pripazinta privati ir savanoriskai jkurta tarpsakiné organizacija, sektoriaus dalyviy
jmokomis buvo finansuojami sektoriui naudingi bendri veiksmai, vien dél jstatymu numatytos galimybés
valstybei pripazinti privacig tarpSaking organizacija negalima daryti prielaidos, kad valstybé ja kontroliuoja,
valstybé negaléjo faktiskai disponuoti léSomis tam, kad remty tam tikras imones, ir tarpSakiné organizacija pati
sprendé dél 1ésy naudojimo.

(99) Byloje Vent de Colere (C-262/12) (i§vada — pagalba yra), kitaip negu pieno mokescio atveju, mokescio dydis buvo
nustatytas vienasaliskai ministerijos dekretu nedalyvaujant privaciajam sektoriui, buvo suteikta valstybés garantija,
lésas valdé vieSojo sektoriaus institucija ir buvo taikomi valstybés sankcijy mechanizmai.

(100) Byloje Doux Elevage (C-677/11) (iSvada — pagalbos néra), kaip ir pieno mokescio atveju, 1é3as i§ esmés rinko ir
skirsté valstybés pripazinta privati ir savanoriskai jkurta tarpsakiné organizacija, vien dél jstatymu numatytos
galimybés valstybei pripazZinti privacia tarpaking organizacija negalima daryti prielaidos, kad valstybé ja
kontroliuoja, 1é3os buvo gaunamos tik i§ ekonominés veiklos vykdytojy mokamy jmoky, valstybé negaléjo
faktiskai disponuoti léSomis, kad remty tam tikras jmones, ir tarp3akiné organizacija pati sprendé dél lésy
naudojimo.

(101) Byloje Plans de Campagne (T-139/09) (i§vada — pagalba yra), kitaip negu pieno mokes¢io atveju, sprendimus dél
jmoky dydzio priimdavo valdZios institucija, i§ jmoky gautos pajamos buvo papildomos valstybés 1éSomis,
priemones nustatydavo valstybé (valstybés kontrolieriaus antspaudas ir pan.), sektoriaus komitetai nedalyvaudavo
nustatant priemones ir neturéjo jokios diskrecijos jas taikant ir komitety posédziuose dalyvaudavo ministro
paskirtas jgaliotasis asmuo.

(102) Byloje Pearle (C-345/02) (iSvada — pagalbos néra), kaip ir pieno mokescio atveju, 1éSos buvo naudojamos tik
atitinkamo sektoriaus reikméms, to sektoriaus asociacija vieSojo sektoriaus institucijai teiké prasyma leisti rinkti
jmokas, kad galéty jgyvendinti tam tikras sektoriui naudingas priemones ir, kitaip negu pieno mokescio atveju,
renkant privaloma mokestj ir naudojant jo pajamas aktyviai dalyvavo ne privati, bet vieSoji profesiné asociacija,
taigi atrodo, kad $iuo atzvilgiu padétis byloje Pearle buvo problematiskesné negu pieno mokescio atveju.

(**) Plg. 2004 m. liepos 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Pearle BV, C-345/02, ECLLES:C:2004:448, 37 punktg; 2013 m. geguzés 30 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Doux Elevage, C-677/11, ECLLES:C:2013:348, 40 punkta; Sprendima 2014/416/ES.

(*") Plg. 2004 m. liepos 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Pearle BV, C-345/02, ECLLES:C:2004:448, 37 punkta; 2013 m. geguzés 30 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Doux Elevage, C-677/11, ECLLES:C:2013:348, 40 punkta.
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2014 m. gruodzio 3 d. Vokietijos pastabos

(103) Vokietija i§ pradziy nepateiké savo pastaby dél 2014 m. vasario mén. suinteresuotyjy Saliy pateikty pastaby.
2014 m. gruodZio 3 d. rastu Vokietija pateiké pastabas dél papildomy 2014 m. liepos 8 d. LVN pateikty pastaby.
Vokietijos pastabos pateiktos toliau.

(104) Susijusios federalinés Zemés savo per tyrimo procediira pateiktuose argumentuose dél pagal MFG renkamo pieno
mokes¢io daugiausiai démesio skyré Siems dviem aspektams ;gyvendmtq priemoniy atitikties dalykiniams
pagalbos teisés reikalavimams aiskinimui (visy pirma dél priemoniy suderinamumo su Zemés iikio iSimties
reglamentu ir atitinkamai galiojanciomis Zemés tkio gairémis) ir pagalbos teisés poZidiriu svarbaus prana§umo
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj buvimo poZymiy tyrimui.

(105) Atsizvelgiant | 2014 m. liepos 8 d. LVN pastabas ir dabarting Europos Sajungos teismy ir Europos Komisijos
sprendimy priémimo praktika, galima pateikti papildomy esminiy argumenty dél klausimo, ar Siuo atveju
apskritai yra valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, visy pirma, ar yra poZymis ,i§ <...> valstybiniy
istekliy <...> suteikta pagalba“.

(106) Remiantis 2014 m. liepos 8 d. LVN pastabomis ir pirmiau minétais sprendimais, maziy maziausiai kyla abejoné,
ar §iuo atveju yra pozymis ,i§ <...> valstybiniy iStekliy <....> suteikta pagalba“, taigi pieno mokes¢io rinkimas ir
jo pajamy naudojimas néra valstybés pagalba. Tai galima pagristi toliau pateiktais argumentais.

(107) Kaip matyti i§ sprendimo ValHor (Sprendimas 2014/416/ES) ir bylos Doux Elevage (C-677/11), privaciy
tarpSakiniy organizacijy finansuojamos ir jgyvendinamos priemonés néra valstybés pagalba. Kai kuriose Zemése
veikianc¢ios pieno sektoriaus asociacijos gali biti traktuojamos panasiai kaip organizacijos minétuose
sprendimuose. VieSojo sektoriaus institucijos niekada nebuvo 3iy Zemiy asociacijy narés. PosédZiuose jos
dalyvau'a neturédamos balsavimo teises, tik iSorés sveCio teisémis. Tai, kad viesojo sektoriaus institucija dalyvauja

nekeicia fakto, kad Zemiy asociacijos turi lemiamos reiksmés parenkant projektus.

(108) Faktiskai atitinkamos Zemiy asociacijos valdo mokes¢io pajamas ir nustato, kam jas naudoti. VieSojo sektoriaus
institucijy atliekamas Zemiy asociacijy pasilymy ,tikrinimas“ ar ,priémimas” i§ tikryjy néra valstybés jtaka, nes
tai daroma pagal MFG 22 straipsnio 2 dalj ir tik siekiant patikrinti, kaip laikomasi teisiniy MFG 22 straipsnio
nurodymy. Mokes¢io pajamos naudojamos pagal Zemiy asociacijy pasitlymus, o tai, remiantis 2002 m.
geguzés 16 d. Teisingumo Teismo sprendimu byloje Stardust Marine (C-482/99), aiskiai rodo, kad istekliai nepris-
kirtini valstybei.

(109) Zemiy asociacijos yra grynai privacios organizacijos. Sis faktas ir aplinkybé, kad Zemiy asociacijos valdo pieno
mokestj ir jo pajamy naudojima, aiskiai rodo, kad, remiantis pirmiau minéta byla, pieno mokestis nelaikytinas
valstybés pagalba.

(110) Kad valstybés pagalbos néra, rodo ir aplinkybé¢, jog pieno mokesc¢io pajamos yra grynai privatis istekliai. Tai yra
lésos, kuriy kilmé — mokestj mokanéiy privaciy jmoniy turtas. Pieno mokes¢io atveju neteikiama valstybés
subsidijy ar garantijy, prieSingai negu bylose Vent de Colére (C-262/12) ir Plans de Campagne (T-139/09), kuriose
dél sios priezasties buvo pripazintas valstybés pagalbos buvimas.

(111) Be to, pieno mokestis yra bendri, visg sektoriy apimantys veiksmai, o tai, atsizvelgiant i teising padétj sprendime
Val'Hor (Sprendimas 2014/416/ES) ir byloje Doux Elevage (C-677/11), paneigia valstybés pagalbos buvima.

(112) Taip pat kyla abejoniy dél palaikymo, kuris yra bitinas tam, kad baty galima tarti esant pagalba, buvimo. Tai
galima pagristi tuo, kad pieniniy ir pieno gamintojy palaikymas visiSkai panaikinamas ar ,neutralizuojamas® i§
pieniniy, o kartu — tiesiogiai i§ pieno gamintojy, renkamu mokes¢iu. Tai patvirtina ir 2013 m. gruodzio 19 d.
Teisingumo Teismo sprendimas (Vent de Colere, C-262/12), kuriame valstybés pagalbos buvimas pripazintas batent
dél to, kad atitinkamas islaidas padengé jau ne vien sektoriaus dalyviai, bet visi 3alies elektros energijos vartotojai.



L 334/36 Europos Sajungos oficialusis leidinys 201512 22

(113) Remiantis $iais, i§ dalies taip pat dél pieno mokescio sistemos persvarstymo kylanciais argumentais ir dabartine
susijusiy federaliniy Zemiy pozicija, darytina i§vada, kad kyla abejoniy, ar pieno mokescio sistema yra valstybés
pagalba. 1 klausimg, ar yra valstybés pagalba, visy pirma, ar yra ,valstybiniy istekliy“ poZymis, turi atsakyti
Europos Komisija.

3. VERTINIMAS
Pagalbos buvimas

(114) Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj valstybés narés arba is jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba,
kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg, iSkreipia konkurencija arba gali jg iSkreipti,
yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Valstybés arba i$ valstybiniy iStekliy suteikta pagalba

(115) Remiantis turima informacija, visy pirma suinteresuotyjy Saliy ir Vokietijos valdzios institucijy pateiktomis
pastabomis, reikia istirti, ar pieno mokescio pajamos yra valstybiniai iStekliai pagal SESV 107 straipsnio 1 dali.

(116) Pagal nusistovéjusig Teisingumo Teismo praktika néra tinkama atskirti atvejus, kai pagalbg teikia tiesiogiai valstybé
ir kai ji teikiama per Siuo tikslu valstybés paskirta ar isteigta vieSaja ar privacig jstaiga (*). Kad suteikti
pranasumai galéty bati laikomi valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, jie turi bati, pirma, suteikti
tiesiogiai ar netiesiogiai i§ valstybiniy istekliy, antra, priskirtini valstybei (**).

(117) Kalbant apie Sio sprendimo 2 skirsnyje apibidintas priemones, parama buvo teikiama pagal federaliniy Zemiy
teisés aktus, kuriy teisinis pagrindas yra vélgi MFG.

(118) Konkreciai MFG 22 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje nustatyta, kad zemiy Vyriausybés, konsultuodamosi su
atitinkama Zemés asociacija arba bendrai su profesinémis organizacijomis, gali, sickdamos skatinti pieno sektoriy,
i§ pieniniy, pieno surinkimo centry ir pieno perdirbimo centry rinkti ne didesnj kaip 0,1 cento uz kilograma
zalio pieno mokestj. Pagal MFG 22 straipsnio 1 dalies antrg sakinj Zemiy Vyriausybés atitinkamos Zemés
asociacijos arba bendrai profesiniy organizacijy praSymu gali rinkti ne didesnj kaip 0,2 cento uZ kilogramg zalio
pieno mokestj, jei pirmame sakinyje numatyto mokescio nepakanka atitinkamoms uzduotims jvykdyti.

(119) Zemiy Vyriausybés mokestj renka ,konsultuodamosi“ su atitinkama zemés asociacija. Taciau ,konsultavimasis* yra
reik§mingai silpnesné dalyvavimo forma negu ,susitarimas“. ,Susitarimas* reiskia, kad teisés aktui priimti (tam,
kad jis bty teisétas) reikalingas kitos institucijos (pavyzdziui, teisékiiros organo, valdzios institucijos) sutikimas, o
sprendimas, kuris priimamas ,konsultuojantis“ su kita institucija, galiausiai nepriklauso nuo jos sutikimo.
Vokietijos administracinéje teis¢je kai kuriose srityse skiriamos $ios dalyvavimo formos (**). Kadangi MFG
22 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje kaip dalyvavimo forma numatytas konsultavimasis, jgaliojimg rinkti

() 2003 m. lapkricio 20 d. Teisingumo Teismo sprendimo Ministére de I'Economie, des Finances et de IIndustrie/GEMO, C-126/01,
ECLLES:C:2003:622, 23 punktas. ,

(*)) 2003 m. lapkri¢io 20 d. Teisingumo Teismo sprendimo Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie/GEMO, C-126/01,
ECLL:ES:C:2003:622, 24 punktas.

(**) Pvz., Statybos kodekso (Baugesetzbuch, BauGB) 37 straipsnio 2 dalies trecias sakinys, Istatymo dél gamtos apsaugos ir krastovaizdzio
i$saugojimo (Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege, BNatSchG) 17 straipsnio 1 ir 2 dalys, 18 straipsnio 3 ir 4 dalys ir 22 straipsnio
5 dalis, Bendrojo gelezinkeliy jstatymo (Allgemeines Eisenbahngesetz, AEG) 2 straipsnio 7 dalis, 11 straipsnio 2 ir 3 dalys, 12 straipsnio
7 dalis, 14 straipsnio 4 dalies 2 punktas, 26 straipsnio 3 dalis, 35a straipsnio 3 dalis. Dél ankstesnio BNatSchG 9 straipsnio Zr. 1993 m.
balandzio 29 d. Bundesverwaltungsgericht (Federalinis vyriausiasis administracinis teismas) sprendimo Nr. 7 A 493 22 punktg (,<...> kai
priimamas sprendimas ,konsultuojantis®, prieSingai negu ,susitariant*, néra biitinas valios sutapimas. Tai reiskia ne daugiau kaip tik (patariamajj)
kitos institucijos isklausymg, taip jai suteikiant galimybe procese pareiksti savo nuomong.), o dél ankstesnio AEG 18 straipsnio 2 dalies pirmo
sakinio 2 punkto — 2000 m. spalio 31 d. Bundesverwaltungsgericht sprendimo Nr. 11 VR 12/00 5 punktg (,AEG 18 straipsnio 2 dalies pirmo
sakinio 2 punkte nustatytas konsultavimasis su pareiskéja, kai, priesingai negu susitariant, néra biitinas valios sutapimas <...>) ir 2005 m.
vasario 7 d. Bundesverwaltungsgericht sprendimo Nr. 9 VR 15/04 11 punketg (,Tuo nustatytq tik konsultavimosi su pareiskéja <...> sglygg plany
tvirtinimo jstaiga jvykdé suteikusi pareiskéjai <....> galimybe pateikti savo pastabas.”).
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mokestj, kaip ir teise dél to priimti sprendimg, turi Zemiy Vyriausybés (**). Zemiy asociacijos, priesingai, tik
,pasitelkiamos” pagal 22 straipsnj jgyvendintinoms priemonéms parengti ir techniskai jgyvendinti (MFG 14 straipsnio
1 dalis) ir, atlikdamos $ias uzduotis, yra priziirimos auk$ciausiosios zemés valdzios institucijos (MFG 14 straipsnio
2 ir 4 dalys).

(120) Pieno mokescio rinkimo konkreciose federalinése Zemése teisinis pagrindas yra atitinkamos Zemeés potvarkis,
kuriuo i§samiai reglamentuojamas mokescio rinkimas, be kita ko, jo dydis (*). Taigi mokescio rinkima
reglamentuoja valstybé (atstovaujama atitinkamos Zemés Vyriausybés). Kaip paaiskinta pirmesnéje 119 konstatuo-
jamojoje dalyje, $iam teiginiui nepriestarauja ir tai, kad potvarkiai priimami konsultuojantis su atitinkama pieno
sektoriaus Zemés asociacija.

(121) Siuo atveju mokestis renkamas i§ privaciy jmoniy. Sio mokes¢io pajamos, pries jas panaudojant jvairioms
paramos priemonéms finansuoti, jskaitomos i atitinkamos Zemés biudZetg ir jame pagal MFG 22 straipsnio
3 dalies pirmg sakinj turi bati administruojamos atskirai. Pagal atitinkamos BiudZeto tvarkos 23 straipsnj
(plg. 25 konstatuojamaja dalj) islaidos ir asignavimai iSmokoms ne Zemés administruojamiems subjektams tam
tikriems tikslams jgyvendinti (subsidijos) gali biiti skiriami tik tuo atveju, jei Zemé yra labai suinteresuota, kad $ie
subjektai Siuos tikslus jgyvendinty, o be subsidijy tai nejmanoma ar jmanoma nepakankamu mastu. I§ Sios
nuostatos galima suprasti, kad valstybé suinteresuota priemoniy jgyvendinimu.

(122) Dél suinteresuotyjy Saliy ir Vokietijos pateikty argumenty Komisija pateikia savo toliau i§déstytus argumentus.

(123) MPBW tvirtinimui, kad dél pieno mokescio sistemos neatsiranda nastos Badeno-Viurtembergo Zemés biudzetui
(60-63 konstatuojamosios dalys), pirmiausia prieStarauja tai, kad pieno mokescio pajamos i biudzetg jskaitomos
atskiroje pakategoréje (61 konstatuojamoji dalis). Apskritai laikoma, kad net ir tuo atveju, kai subsidijoms
naudotos 1éSos yra gautos i§ (specialiosios paskirties) mokes¢io, mokamo privaciy subjekty, galima tarti
atsirandant nastg valstybés biudZetui, o kartu — naudojant valstybinius isteklius, jei Sios léSos pirmiausia
iskaitomos | valstybés biudZeta. Siuo atzvilgiu yra esminis skirtumas, palyginti su MPBW nurodyta byla PreussenE-
lektra, kurioje buvo nagrinéjama minimaliy kainy sistema, pagal kurig atitinkamos 1é3os niekada nebuvo iskaitytos
i valstybés biudzetg ir valstybé kitaip nevykdé jy kontrolés (net jei tai baty tik tam tikry uZduociy skyrimas
tretiesiems asmenims). Taigi nagrinétu atveju valstybiniy itekliy naudojimo galimybé buvo atmesta (*/).

(124) Be to, vien i§ aplinkybés, kad MPBW pieno kokybés patikroms vykdyti, be pieno mokescio pajamy, kitos
valstybés renkamy mokesciy arba kity valstybés pajamy iSmokos nebuvo mokamos, negalima daryti i§vados, kad
nagrinéjamos i§mokos néra valstybiniai iStekliai. Pagal susijusiy Komisijos sprendimy priémimo praktika
priemongés, finansuojamos tik i§ parafiskaliniy iStekliy, vertinamos kaip pagalba pagal SESV 107 straipsnio
1 dalies 1 sakinj (*%).

(125) Dél LVN tvirtinimo, kad Zemiy asociacijos turi lemiamos reik§més priimant sprendimus dél mokescio i§ pieniniy
rinkimo (82-86 ir 91 konstatuojamosios dalys), Komisija konstatuoja, kad valstybé MFG 22 straipsnio 1 dalimi,
taigi teisés aktu, Zemiy Vyriausybéms suteiké jgaliojima rinkti pieno mokestj. Sia nuostata, be kita ko, nustatyta, kad
pieno mokestis jprastai gali siekti ne daugiau kaip 0,1 cento uz kilogramg pieno ir kad Zemés asociacijos arba
bendrai profesiniy organizacijy prasymu zemeés Vyriausybé gali rinkti ne didesnj kaip 0,2 cento uzZ kilogramg Zalio
pieno mokesti.

(*) Taip pat zr. MFG 22 straipsnio 1 dalies 3esta sakinj, kuriame kalbama apie Zemiy Vyriausybiy ,jgaliojimus” (ir galimybg juos perduoti
auksCiausiosioms Zemiy institucijoms) ir MFG 23 straipsnio 2 dalj, kuria nustatyta, kad mokesciai renkami pagal Mokesciy kodekso
(Abgabenordnung, AO) nuostatas, o tai vélgi reiSkia, kad turi bati iSleidZiamas pranesimas apie mokétinus mokescius arba panasus
administracinis teisés aktas (plg. AO 122 ir 251 straipsnius). Pagal MFG 14 straipsnio 3 dali, prieSingai, atitinkamoms Zemiy
asociacijoms negali baiti pavedama jokiy viesojo sektoriaus uzduociy.

Badene-Viurtemberge: 2004 m. geguzés 18 d. Potvarkis dél pieno sektoriaus mokesciy rinkimo (Verordnung iiber die Erhebung von
milchwirtschaftlichen Umlagen) (GBI, p. 350), nustojo galioti jsigaliojus 2013 m. vasario 14 d. Kaimo ir vartotojy apsaugos
ministerijos potvarkiui dél Potvarkio dél pieno sektoriaus mokes¢iy rinkimo panaikinimo (Verordnung des Ministeriums fiir Landlichen
Raum und Verbraucherschutz zur Aufhebung der Verordnung iiber die Erhebung von milchwirtschaftlichen Umlagen).

Bavarijoje: 2007 m. spalio 17 d. Potvarkis dél pieno mokescio (Verordnung iiber eine Umlage fiir Milch, Bavarijos MilchUmlV) (GVBL., 2007,
p. 727), paskutinj karta i§ dalies pakeistas 2012 m. lapkri¢io 29 d. potvarkiu.

Plg. 2001 m. kovo 13 d. Teisingumo Teismo sprendimo PreussenElektra, C-379/98, ECLLES:C:2001:160, 7 ir 8 punktus; 2014 m.
liepos 16 d. Teisingumo Teismo sprendimo Graikija/Komisija, T-52[12, ECLLES:T:2014:677, 119 ir 120 punktus; dél skirtumy, palyginti
su byla PreussenElektra, Zr. 2014 m. gruodzio 11 d. Bendrojo Teismo sprendimo Austrija/Komisija, T-251/11, ECLL:ES:T:2014:1060,
56-71 ir 82 punktus.

(**) Zr. taip pat sprendimo Nr. SA.35932 (2013/N) Nyderlandai — Fonds teeltangelegenheden 31-35 konstatuojamasias dalis.

(36
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(126) Toliau MFG 22 straipsnio 2 dalies 1-6 punktuose nustatyta, kokiais tikslais gali baiti naudojamos pieno mokescio
pajamos.

(127) Pagal MFG 22 straipsnio 3 dalies trecig sakinj, prie§ naudojant Sias léas, reikia tik iSklausyti Zemés asociacijos
arba profesiniy organizacijy nuomong.

(128) I8 to aisku, kad, nors valstybé (federacijos lygmeniu) Zemiy asociacijoms suteiké tam tikry dalyvavimo teisiy,
taCiau kartu nustaté aisky pieno mokescio tarify nustatymo ir gauty pajamy naudojimo teisinj pagrinda, ir
atitinkamus sprendimus galiausiai turi priimti atitinkamos Zemés Vyriausybé (arba, jei jgaliojimai perduoti, —
auksCiausiosios Zemés institucijos). Taigi, pavyzdziui, blity nejmanoma Zemiy asociacijy praymu nustatyti didesnj
kaip 0,2 cento uZ kilogramg pieno mokescio tarifg arba gautas pajamas naudoti kitiems, negu MFG 22 straipsnio
2 dalies 1-6 punktuose nustatyti, tikslams. Be to, dél su mokesCio pajamy naudojimu susijusios pareigos
isklausyti (MFG 22 straipsnio 3 dalies trecias sakinys) neatsiranda jsipareigojimo atsizvelgti j isklausyty subjekty
nuomone. Galutinj sprendimg dél pajamy naudojimo priima atitinkamos Zemés institucijos, t. y. valstybeé.

(129) Siuo atzvilgiu yra esminis skirtumas, palyginti su LVN minéta byla Doux Elevage. Pieno mokescio rinkima ir
atitinkamg pajamy naudojima valstybé reguliuoja dviem lygmenimis — federacijos ir Zemiy. Vokietijoje teisés akty
leidéjas ne tik Zemiy Vyriausybéms suteiké jgaliojima rinkti mokestj, bet ir federaliniu teisés aktu apribojo
diskrecija zemiy lygmeniu disponuoti 3io mokes¢io pajamomis. Zemiy asociacijos negali netgi bandyti,
pavyzdziui, teikdamos praSyma, pakeisti MFG 22 straipsnio 2 dalies 1-6 punktuose nustatyty rémimo tiksly.
Sprendimo Val'Hor ir bylos Doux Elevage aplinkybémis tokio valstybés apribojimo nebuvo.

(130) MFG taip pat negalima suprasti tik kaip priemonés grynai ekonominiams tarpSakinés organizacijos interesams
jigyvendinti. Pavyzdziui, nors MFG 14 straipsniu nustatyta, kad Zemiy asociacijose turi biiti atstovaujamos Zemés
tikio, pieniniy ir prekybos pienu profesinés organizacijos, jei jos nori atitinkamoje asociacijoje dalyvauti, taciau
turi bati uztikrintas ir tinkamas vartotojy atstovavimas asociacijos organuose. Nustatydamas tokius dalyvavimo ir
atstovavimo reikalavimus teisés akty leidéjas (t. y. valstybé) uztikrina, kad, siekiant MFG nurodyty visuomenei
naudingy tiksly, baty visapusiskai atstovaujama visiems interesams, o ne tik remiamas kuris nors ekonomikos
sektorius.

(131) Priesingai negu bylos Doux Elevage atveju, MFG nustatytus rémimo tikslus numaté ir nustaté ne pacios tarpsakinés
organizacijos (**). Visy pirma 22 straipsnio 2 dalies 1 punkte (,gerinti ir iSlaikyti kokybe remiantis pagal Sio
jstatymo 10 straipsnj arba 1930 m. liepos 31 d. Pieno istatymo (Milchgesetz) (Reichsgesetzbl. (Reicho oficialusis
leidinys) I, p. 421) 37 straipsnj priimtomis taisyklémis;) ir 2 punkte (,gerinti higiena melZzimo metu, taip pat
tiekiant, apdirbant, perdirbant ir parduodant pieng ir pieno produktus;“) nustatyti tikslai, priesingai negu bylos
Doux Elevage atveju, turi pozymiy, kurie yra vieSojo sektoriaus institucijy nustatytos politikos dalis (**) ir susije su
vie$ojo sektoriaus uzduotimis, kuriy pagal MFG 14 straipsnio 3 dalj a priori negalima perduoti Zemiy sajungoms.

(132) Taip pat skirtingai negu bylos Doux Elevage atveju, jei mokétini pieno mokesciai néra mokami, jy isieskoti nereikia
pagal jprastg civiling ar komercing teisming procediirg (*'). MFG 23 straipsnio 2 dalimi nustatyta, kad mokesciai
gali bti iSieskomi pagal Mokes¢iy kodekso (Abgabenordnung) ir jo jgyvendinimo nuostatas. Susijusios Zemés savo
potvarkiuose dél pieno mokes¢io rinkimo nustaté atitinkamg mokescio isieskojimo procediira pagal Mokes¢iy
kodekso ir jo jgyvendinimo nuostatas (*). Vokietijos teisés sistemoje Mokes¢iy kodeksas yra vieSosios teisés dalis.
Viesosios teisés reikalavimai Vokietijoje vykdomi pagal administracing, civilinés teisés — pagal teisming procediirg.
Administraciné procedira, palyginti su teismine, yra veiksmingesnis vykdymo bidas, nes valstybé gali pati sau
suteikti vykdomaji rasta iSleisdama administracinj akta (*)), o civilinés teisés reikalavimy atveju jis gali bati
gaunamas tik pagal teismine procediirg (*). Tai rodo, kad valstybé suinteresuota kuo veiksmingiau surinkti
(prireikus iSieskoti) visus mokétinus mokescius, kad galéty uZztikrinti i§ mokescio pajamy finansuojamy valstybés
tiksly jgyvendinima laiku.

(*) 2013 m. geguzés 30 d. Teisingumo Teismo sprendimo Doux Elevage, C-677/11, ECLLLES:C:2013:348, 40 punktas.

(*) 2013 m. geguzés 30 d. Teisingumo Teismo sprendimo Doux Elevage, C-677/11, ECLLES:C:2013:348, 31 punktas.

(") 2013 m. geguzés 30 d. Teisingumo Teismo sprendimo Doux Elevage, C-67711, ECLLES:C:2013:348, 32 punktas.

(*) Zr., pvz., 2007 m. spalio 17 d. Potvarkio dél pieno mokescio (Verordnung iiber eine Umlage fiir Milch, Bavarijos MilchUmlV) 6 straipsnio
3 dalj.

(*¥) Zr., pvz., 2007 m. spalio 17 d. Potvarkio dél pieno mokes¢io (Verordnung iiber eine Umlage fiir Milch, Bavarijos MilchUmlV) 5 straipsni.

(*) Plg. 2014 m. rugséjo 11 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija/Vokietija, C-52712, ECLLES:C:2014:2193, 41 ir 56 punktus.
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(133) Taigi LVN tvirtinimas, kad pieno mokescio pajamos néra valstybiniai iStekliai pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj,
yra paneigtas.

(134) I3 to galima daryti i§vada, kad nagrinéjamos pieno mokes¢io pajamos laikytinos kontroliuojamomis valstybés (**)
ir kad i§ pieno mokesc¢io pajamy finansuotos priemonés suteiktos i§ valstybiniy iStekliy ir priskirtinos valstybei.

(135) Tai visy pirma pasakytina apie Bavarijoje nagrinéjamoms pieno kokybés patikroms finansuoti naudotas bendras
biudZeto 1éas. Jos taip pat yra valstybiniai iStekliai pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

Atrankinis pranasumas/imonés

(136) Valstybiniy istekliy i$moky gavéjos pirmiausia yra MPBW ir MPBY. Jos valstybés pavedimu atlieka laboratorinius
tyrimus. Tadiau Sie laboratoriniai tyrimai galiausiai naudingi pieninéms, nes jos teisés aktais jpareigotos istirti
superkamg Zalia pieng. Taigi laboratoriniai tyrimai yra paslaugos, kurias MPBW ir MPBY teigia pieninéms. Todél
pieninés gali biiti laikomos pagalbos, suteiktos kaip iSmokos natiira, gavéjomis. Pieninés neabejotinai yra jmonés
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj. Taigi bet koks galimas pranaSumas teikiamas palaikant ,tam tikras jmones®, nes,
be pieniniy sektoriaus, Vokietijoje yra daugybé kity ekonomikos sektoriy, kurie i§ nagrinégjamy priemoniy naudos
negauna. Todél galimas pranasumas yra atrankinis.

(137) Pagal MGV 1 straipsnio 1 dalj pieninés kaip komercinés pieno supirkéjos visg supirkty Zalig pieng turi istirti
pacios ar uzsakyti, kad ji iStirty tretieji subjektai. Kaip ir tuo atveju, kai pieng tiria ir dél to patiriamas iSlaidas
nei§vengiamai sumoka pacios pieninés, taip ir teikiant piena tikrinti tyrimo jstaigai, dél to patiriamos islaidos
laikytinos jprastomis veiklos iSlaidomis, kurias turi padengti atitinkamos jmonés, t. y. pieninés, kaip pagal
nacionaling teisés norma ipareigoti subjektai. Todél Komisija mano, kad kompensuojant laboratoriniy tyrimy
islaidas Badene-Viurtemberge i§ pieno mokes¢io pajamy, o Bavarijoje i§ pieno mokes¢io pajamy ir bendry
biudZeto léSy, pieninéms suteikiamas pranasumas, kuris, kaip nurodyta 136 konstatuojamojoje dalyje, yra
atrankinis.

(138) Siuo atzvilgiu taip pat reikia istirti, ar atlikti laboratoriniai tyrimai susij¢ su ekonomine veikla.

(139) Vokietija tvirtina, kad pieno tikrinimo agentiros, atlikdamos pieno kokybés patikras, vykdo vieSojo sektoriaus
uzduotis (Zr. pirmesne 26 konstatuojamajg dalj). Pieno kokybés patikros i3 tikryjy atlickamos pagal viesosios
teisés normas, biitent MGV. Nors MGV 1 straipsnio 1 dalimi nustatyta tyrimo prievole siekiama vieSojo tikslo
(uztikrinti pieno kokybe, MFG 10 straipsnis) ir ji gali bati jgyvendinama privalomomis vieSosiomis administra-
cinémis priemonémis, taciau i§ to negalima daryti i§vados, kad pieno kokybés patikry finansavimas i§ mokescio
pajamy néra susijes su jmoniy vykdoma ekonomine veikla (*). Priesingai, tai yra vienas i§ daugelio reguliuo-
jamyjy nurodymy (pvz., produkty sauga, aplinkosaugos standartai ir pan.), kuriy turi laikytis ekonominés veiklos
vykdytojai (Siuo atveju pieninés), vykdydami savo ekonoming veikla. Pieno kokybés patikros taip pat néra veikla,
kuri baty uzduociy, priklausanciy pagrindinéms valstybés funkcijoms, dalis, kaip nustatyta Komisijos komunikato
dél Europos Sgjungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy teikima (*) 16 punkte.

(140) MGV 1 straipsnio 1 dalimi pagrindZiama pieninéms tenkanti tyrimo prievolé. Su tyrimo prievole susijes jparei-
gojimas padengti tyrimo islaidas, t. y. laboratoriniy tyrimy ilaidas, kurias patiria pieno tikrinimo agentiiros
(Zr. pirmesng 137 konstatuojamajg dalj). Tai aiskiai matyti i§ fakto, kad tyrimy atlikimas yra batina salyga, kad
pieninés galéty parduoti atitinkamai patikrintg pieng. Taciau jmonés dél to, kad galéty savo gaminius teikti rinkai,
patiriamas ilaidas turi padengti pacios kaip jprastas veiklos islaidas. Atitinkamai kitose Zemése, ne Badene-
Viurtemberge ir Bavarijoje, kuriose MGV taikomas lygiai taip pat, susijusioms pieninéms tyrimo islaidos i§ pieno
mokes¢io pajamy taip pat néra kompensuojamos, t. y. jos neatleidZiamos nuo islaidy, kurias i§ esmés turi

(**) 2013 m. geguzés 30 d. Teisingumo Teismo sprendimo Doux Elevage, C-677/11, ECLLES:C:2013:348, 32, 35 ir 38 punktai.

(*) Zr. taip pat 2015 m. kovo 25 d. Bendrojo Teismo sprendimo Belgija/Komisija, T-538/11, ECLLES:T:2015:188, 96 punkta, pagal kurj
aplinkybé, kad jmonés patiria iSlaidy dél nacionalinés teisés akty reikalavimy, todél Sios islaidos nei§vengiamai yra susijusios su
atitinkamos valstybés narés vieSosios valdzios prerogatyvy vykdymu, netrukdo $iy islaidy pripaZinti ,paprastai jmonés biudZetui
tenkanciomis islaidomis*.

(*) OLC8,2012111,p. 4.
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padengti pacios. Pieno pardavimas neabejotinai yra ekonominé pieniniy veikla. Taigi i§ mokes¢io pajamy kompen-
suojant tyrimo iSlaidas Badene-Viurtemberge ir Bavarijoje pieninés atleidziamos nuo islaidy, kurias, vykdydamos
ekonomine veikly, jprastai turéty padengti pacios.

(141) Dél Vokietijos tvirtinimo, kad federaliniai teisés aktai néra pieninéms tenkancios iSlaidy padengimo prievolés
orientacinis pagrindas, todél jais negalima pagristi atrankumo (31-38 konstatuojamosios dalys), reikia
konstatuoti, kad tyrimo prievolé, i§ kurios atsiranda iSlaidy padengimo prievolé, galutinai reglamentuota
federaliniu teisés aktu, t. y. MGV 1 straipsnio 1 dalimi.

(142) Kaip pirmiau minéta, MGV 1 straipsnio 1 dalimi pieninéms nustatyta jy superkamo Zalio pieno tyrimo prievolé
(Zr. taip pat 139 ir 142 konstatuojamasias dalis). Nors MGV 6 straipsniu Zeméms suteikiama tam tikry jgaliojimy,
visy pirma dél méginiy émimo pagal MGV 2 straipsni, taciau tokios Zemiy priimtos nuostatos negali priestarauti
MGYV, taigi taip pat MGV 1 straipsniui.

(143) Siuo atzvilgiu, kalbédama apie valstybés ir Zemiy kompetencijos atskyrima, Vokietija nurodé MFG 10 straipsnio
2 dalj (37 konstatuojamoji dalis). Pagal $ig nuostata Zemiy Vyriausybés gali priimti pieno kokybés patikry
taisykles, jei atitinkamy taisykliy néra priémusi federaliné ministerija. Taciau, kaip pirmiau nurodyta,
kompetentinga ministerija kaip tik tai ir padaré priimdama MGV. Nors pagal MFG 22 straipsnio 1 dalies pirma
sakinj Zemiy Vyriausybéms suteikiama teisé rinkti mokescius, tac¢iau kartu MFG apribojama Zemiy autonomija —
nustatomos ribos dél mokescio dydzio ir pagal MFG 22 straipsnio 2 dalies 1-6 punktus remtiny priemoniy.

(144) Dél Vokietijos $iuo atzvilgiu nurodytos bylos Portugalija/Komisija (**) (31-38 konstatuojamosios dalys) Komisija
konstatuoja, kad joje buvo nagrinéjama diferencijuota mokes¢iy sistema, nuo kurios $is atvejis gerokai skiriasi. Be
to, bylos Portugalija/Komisija i$vadas pritaikius Sios bylos aplinkybéms, kaip bando Vokietija, orientacinis
pagrindas, kaip nustatyta Sios bylos 64 punkte, bity pirmiau nurodyta iSlaidy padengimo prievolé pagal
MGV 1 straipsnio 1 dalj. Bet §j orientacinj pagrindg sureguliavo kaip tik valstybé, t. y. remiantis byla
Portugalija/Komisija, — ,centriné Vyriausybé“. Taigi pagal minétos bylos 64 punkta darant atvirksting iSvada
gaunama, kad atitinkamy ilaidy kompensavimas i§ mokescio pajamy suteikia atrankinj pranauma.

(145) Komisija taip pat mano, kad atrankinio palaikymo buvimo negalima paneigti argumentu, kad pieninés,
sumokéjusios pieno mokestj, jau yra atlyginusios atitinkamg atliktos kontrolés verte. PrieSingai, Komisija
nesutinka su Vokietijos ir MPBW tvirtinimu, kad mokestis atitinka tikrasias ekonomines mainais suteikty paslaugy
sanaudas (39 konstatuojamoji dalis). Kaip matyti i§ sprendimo pradéti procediirg 2.6 skyriaus, pieno mokescio
pajamomis finansuojama daugybé skirtingy daliniy priemoniy. Daliniy priemoniy pobidis lemia tai, kad nauda,
kurig gauna kiekviena jmoné i§ tam tikry daliniy priemoniy, nebitinai atitinka prie§ tai jos sumokétg mokescio
jmoka. Be to, Bavarijoje finansavimas teikiamas ne tik i§ mokesc¢io pajamy, bet ir i§ papildomy bendro biudZeto
lésy, taigi ,kompensavimo* galimybé a priori atmestina.

(146) Todél Komisija konstatuoja, kad Badene-Viurtemberge ir Bavarijoje i§ pieno mokes¢io kompensuojant dél pieno
kokybés patikry patiriamas islaidas pieninés buvo palaikomos ir tas palaikymas buvo atrankinis.

Konkurencijos iSkreipimas ir poveikis prekybai

(147) Remiantis Teisingumo Teismo praktika, kurios nors jmonés konkurencinés padéties sustiprinimas suteikiant jai
valstybés pagalbg paprastai reiskia konkurencijos iskreipimg su ja konkuruojanciy jmoniy atzvilgiu, nes jos tos
pagalbos negauna (*). Bet kuri pagalba jmonei, veikianciai rinkoje, kurioje vyksta Sajungos vidaus prekyba, gali
daryti neigiamg jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai (*°), taip pat net tuo atveju, kai pagalba gavusios jmonés

(**) Plg. 2006 m. rugséjo 6 d. Teisingumo Teismo sprendimg Portugalija/Komisija, C-88/03, ECLLES:C:2006:511.
(**) 1980 m. rugséjo 17 d. Teisingumo Teismo sprendimo Philip Morris Holland BV/Komisija, 730/79, ECLLES:C:1980:209, 11-12 punktai.
(*) Zr. visy pirma 1988 m. liepos 13 d. Teisingumo Teismo sprendimg Pranciizijos Respublika/Komisija, 102/87, ECLE:ES:C:1988:391.
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pacios Bendrijos vidaus prekyboje nedalyvauja (°'). 2001-2012 m. prekyba Zemés iikio produktais Sgjungoje
pasieké didelj mastg. Pavyzdziui, kalbant apie produktus, kurie Kombinuotojoje nomenklatiroje klasifikuotini
0401 pozicijoje (nekoncentruotas pienas ir grietinélé, | kuriuos nepridéta cukraus ar kity saldikliy) (*?), Bendrijos
vidaus importas ir eksportas | Vokietijg ir i§ jos 2011 m. sieké atitinkamai 1 200 mln. EUR ir 957 mln. EUR (*%).

(148) Siame sprendime vertinamos priemonés buvo skirtos veiklai Zemés iikio sektoriuje remti. Visy pirma tai buvo
pieniniy veikla. Kaip pirmiau apibiidinta, Sajungoje vyko didelio masto prekyba pieniniy gaminiais. Todél
Komisija mano, kad nagrinéjamos priemonés galéjo daryti neigiama jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

149) Todél, atsizvelgiant j didelio masto prekyba Zemés ikio produktais, galima teigti, kad nagrinéjamos dalinés
g 1 prexyba p g g grincj
priemonés iSkreipé arba galéjo iSkreipti konkurencija ir galéjo daryti neigiama jtaka valstybiy nariy tarpusavio

prekybai.

Esama pagalba | nauja pagalba

(150) Pagal SESV 108 straipsnio 1 dalj Komisija kartu su valstybémis narémis turi nuolat kontroliuoti esama pagalba.
Siuo tikslu Komisija gali praSyti valstybiy nariy suteikti visg reikiamg informacija esamoms pagalbos schemoms
tikrinti ir gali prireikus sidlyti tinkamas priemones.

(151) Pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio b punkto i papunktj sgvoka ,esama pagalba“ reiskia bet kokia
pagalbg, kuri atitinkamoje valstybéje naréje buvo teikiama iki Sutarties jsigaliojimo ir toliau teikiama jai
jsigaliojus.

(152) Taciau pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio ¢ punkta dél bet kokio esamos pagalbos pakeitimo
esama pagalba tampa ,nauja pagalba“. Pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 794/2004 (*¥) 4 straipsnj esamos
pagalbos pakeitimas — ,tai visi pakeitimai, i§skyrus grynai formalaus ir administracinio pobudzio pakeitimus,
kurie negali turéti jtakos pagalbos priemonés atitikimui bendrosios rinkos reikalavimams*.

(153) Pagal Teismo praktikg () pirminé pagalbos schema tampa nauja schema tik tuomet, kai pakeiciama jos esmé;
tokio esminio pakeitimo néra tada, kai naujg elementg galima aiskiai atskirti nuo pirminés schemos.

(154) Pagal SESV 108 straipsnio 3 dalj apie bet kokig naujg pagalbg reikia pranesti Komisijai ir jos negalima igyvendinti
tol, kol Komisija ja patvirtins (jgyvendinimo draudimas).

(155) Pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio f punkta nauja pagalba, jgyvendinta prieStaraujant SESV
108 straipsnio 3 daliai, yra neteiséta.

(156) Kompetentinga federaliné ministerija ir federalinés Zemés, remdamosi MFG ir joms suteiktais jgaliojimais (Zr.
pirmesne 24 konstatuojamajg dalj) priémé jgyvendinimo taisykles, kurios yra teisinis $iame sprendime vertinamy
priemoniy pagrindas. I$skyrus patj MFG (kuris yra tik pagrindy jstatymas ir jgaliojimus nustatyti schemas
Zeméms suteikianti teisés norma, taciau nereglamentuoja teisés | finansing parama), Vokietijos institucijos
nepateiké informacijos, kuri jrodyty, kad yra iki 1958 m. priimtas teisinis pagrindas, kurio turinys bity nepakites
ir kuris baty taikytinas per tyrimo laikotarpj. Taikomi potvarkiai dél mokes¢io rinkimo priimti atitinkamai

(") 2015 m. sausio 14 d. Teisingumo Teismo sprendimo Eventech Ltd/Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLES:C:2015:9, 67 punktas.

(*») 2012 m. spalio 9 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 927/2012, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiros bei dél Bendrojo muity tarifo I priedas (OL L 304, 201210 31, p. 1).

(*’) Saltinis: Eurostatas.

(**) 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 794/2004, jgyvendinantis Tarybos reglamentg (EB) Nr. 659/1999, nustatantj
iSsamias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL L 140, 2004 4 30, p. 1).

(*) 2002 m. balandzio 30 d. Bendrojo Teismo sprendimo Gibraltaras/Komisija, T-195/01 ir T-207/01, ECLLES:T:2002:111, 111 punktas.



L 334[42 Europos Sajungos oficialusis leidinys 201512 22

2004 m. (Badene-Viurtemberge) ir 2007 m. (Bavarijoje) (zr. 24 konstatuojamaja dalj). Teisinis 1ésy naudojimo
pagrindas yra atitinkamos federalinés Zemés finansinés veiklos tvarka, kuri, kalbant apie 1éSy naudojimo tiksla,
turi tik bati suderinama su MFG 22 straipsnio 2 dalies nuostatomis. Tuo remdamosi Zemiy institucijos tuomet
atitinkamais finansiniais metais patvirtina 1é3y naudojima iSleisdamos pranesimg dél naudojimo. Taigi
nagrinéjamos priemonés yra nauja pagalba, apie kurig turéjo bati pranesta pagal SESV 108 straipsnio 3 dalj.
Taciau kadangi Vokietija apie nagrinéjamg pagalbos schemg nickada nepranesé, ji yra neteiséta (Reglamento (EB)
Nr. 659/1999 1 straipsnio f punktas).

(157) Todél nebereikia nagrinéti Vokietijos tvirtinimo, kad atitinkamos priemonés neapima nagrinéjamy daliniy
priemoniy BW 1 ir BY 1 (50-56 konstatuojamosios dalys), nes $is tvirtinimas grindZiamas prielaida, kad i§ esmés
kalbama apie nauja pagalba, o, kaip pirmiau paaiskinta, taip néra.

Pieno kokybés patikry suderinamumo su vidaus rinka tyrimas

(158) Pagalbg, kuri buvo suteikta laikotarpiu nuo 2001 m. lapkri¢io 28 d. iki 2006 m. gruodzio 31 d. dél pieno
kokybés patikry atsiradusioms islaidoms kompensuoti, Komisija tyré pagal 2000-2006 m. gaires ir 2013 m.
liepos 17 d. sprendimu (C(2013) 4457 galutinis) ja patvirtino kaip suderinamg su vidaus rinka (teigiamo
sprendimo 162-165 konstatuojamosios dalys).

Taikytinos taisyklés

(159) Pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg pagalba, skirta tam tikros ekonominés veiklos rasiy arba tam
tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty bendram interesui,
gali bati laikoma suderinama su vidaus rinka.

(160) Pagal Komisijos pranesimg dél taikomy taisykliy neteisétai valstybés pagalbai vertinti nustatymo (*°) neteiséta
valstybés pagalba, kaip apibrézta Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio f punkte, turi biiti vertinama pagal
suteikiant pagalba galiojusias taisykles.

(161) Pagalba, teikiama nuo 2007 m. sausio 1 d., tiriama pagal 2007-2013 m. gaires.

(162) Sprendime pradéti procediira Komisija i$saké abejoniy, ar nuo 2007 m. sausio 1 d. susiejant su pieno
kokybés patikromis teikta pagalbg galima laikyti suderinama su vidaus rinka (sprendimo pradéti procediirg
166 ir 167 konstatuojamosios dalys).

(163) Kaip paaiskinta sprendime pradéti procediira, Komisija konstatuoja, kad jprastai pieno kokybés kontrolei suteikta
pagalba neatitinka 2007-2013 m. gairiy 109 punkte nustatyty salygy kartu su Reglamento (EB) Nr. 1857/2006
16 straipsnio 1 dalimi. PrieSingai, pastaraja nuostata expressis verbis nustatyta, kad pagalba, kuria kompensuojamos
tokios jprastos kontrolés islaidos, negali biiti suderinama su vidaus rinka.

(164) Priesingai, negu savo pastabose teigia Vokietija (53 konstatuojamoji dalis), Komisija konstatuoja, kad j Reglamento
(EB) Nr. 1857/2006 16 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytas ,jprastos pieno kokybés kontrolés islaidas”
jtrauktinos ir $iuo atveju nagrinéjamos pieno kokybés patikry atlikimo islaidos. 16 straipsnio 1 dalies b punktu
nustatyta, kad ,pagalba, kuria padengiama <...> tre¢iyjy Saliy arba jy vardu atlikty tyrimy, siekiant nustatyti
gyvuliy geneting kokybe arba produktyvuma,” iSlaidos, i§ esmés suderinama su vidaus rinka.

(165) Taciau Reglamento (EB) Nr. 18572006 16 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta aiSkia neigiama iSimtj dél
jprastos pieno kokybés kontrolés islaidy kompensavimo, Komisijos nuomone, reikia suprasti placiau, nes i§ Sios
nuostatos aiskiai matyti teisés akty leidéjo valia tokios paramos nelaikyti suderinama su vidaus rinka.

() OLC119,2002 5 22,p.22.
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(166) Pieno kokybés kontrolé susijusi su pieno kaip produkto kokybe, t. y. tiriamos mikrobiologinés pieno savybeés. Sios
savybés tikrai néra tiesiogiai susijusios su gyvuliy genetine kokybe arba produktyvumu. Mikrobiologinés savybés
yra btent tos, kurios tiriamos atliekant pieno kokybés patikras (pvz., riebumas ar somatinés lastelés).

(167) 16 straipsnio 1 dalies b punktu nustatyta i§imtimi i§ esmés siekiama paneigti pagalbos bet kokiai jprastai pieno
kokybés kontrolei suderinamuma su vidaus rinka, nes dél tokios kontrolés patiriamos islaidos yra jprastos jimonés
veiklos islaidos. Pagalba, kuria kompensuojamos veiklos islaidos, daro labai didelj iSkreipiamajj poveikj vidaus
rinkai (¥7).

(168) Atsizvelgdama i tai, Komisija primena SESV 107 straipsnio 1 dalyje itvirtinta principinj draudimg teikti pagalba.
Sio principinio draudimo iSimtys numatytos SESV 107 straipsnio 2 ir 3 dalyse kartu su suderinamumo
taisyklémis — reglamentais, bendrosiomis schemomis ir pan. Tac¢iau 2007-2013 m. laikotarpiu nebuvo taikoma
jokios suderinamumo taisyklés dél paramos $iuo atveju nagrinéjamai jprastai pieno kokybés kontrolei (neatsizvel-
giant j tam tikrg kokybe ir nesiekiant gerinti kokybe). Atitinkamai Vokietija, be nuorodos j ankstesnj
suderinamuma pagal 2000-2006 m. gaires, nenurodé jokios tuo laikotarpiu galiojusios suderinamumo taisyklés.
Atvirksciai, i§ Reglamento (EB) Nr. 1857/2006 16 straipsnio 1 dalies b punkto kaip tik matyti teisés akty leidéjo
valia aiskiai atmesti suderinamumo su vidaus rinka galimybe. Dar 2000-2006 m. gairiy 13.3 punkte buvo
svarstoma, kad per gamybos procesa atlickama jprasta kontrolé vykdoma daug dazniau, todél tokios kontrolés
i$laidos tapo jprasta gamybos sgnaudy dalimi, ir dél to, kad kokybés kontrolés islaidos daro tiesioginj poveikj
gamybos sgnaudoms, tokioje pagalboje slypi konkurencijos iskreipimo pavojus. Tiesa, pagal $ig nuostatg buvo
leidZiama teikti pagalba kontrolei, vykdomai treciyjy asmeny arba jy vardu, pavyzdziui, kompetentingy
reguliavimo institucijy arba jy igalioty jstaigy. Taciau 2007-2013 m. gairése teisés akty leidéjas, atsizvelgdamas |
konkurencijos iSkreipimo pavojy, pagalba jprastai pieno kokybés kontrolei kvalifikavo kaip nesuderinamg su
vidaus rinka. Atsizvelgiant | $j aiSky teisés akty leidéjo sprendimg, néra galimybés tokia pagalba laikyti
suderinama tiesiogiai pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

(169) Tai, kad nagrinéjamas pieno kokybés patikras 2001-2006 m. laikotarpiu Komisija laiké suderinamomis su vidaus
rinka, negali, kaip mano Vokietija (60 konstatuojamoji dalis), savaime reiksti, kad $i pagalba ir vélesniu
2007-2013 m. laikotarpiu buvo suderinama su vidaus rinka. Pavyzdziui, i§ SESV 108 straipsnio 1 dalies matyti,
kad vidaus rinka nuolat vystosi ir kad Komisija, sieckdama uZtikrinti vidaus rinkos veikimg, i § vystymasi gali
atsizvelgti plétodama pagalbos gaires ir kitas pagalbos srities teisés normas (pvz., i§im¢iy reglamentus). Jau i§
terminuoty suderinamumo taisykliy, kaip antai Zemés tkio srityje iSleisty gairiy, pobudzio aisku, kad véliau
isleistos pagalbos gairés ar i§imciy reglamentai turinio atZvilgiu nebdtinai turi atitikti pirmiau galiojusias taisykles.

(170) Remdamasi pirmesniais argumentais Komisija daro i§vada, kad 2007-2013 m. susiejant su pieno kokybés
patikromis suteikta pagalba, kuri dalinés priemonés BW 1 atveju finansuota tik i§ pieno mokes¢io pajamy, o
dalinés priemonés BY 1 atveju — i§ pieno mokes¢io pajamy ir bendry biudZeto 1é3y, nesuderinama su vidaus
rinka.

4. 1ISVADA

(171) Pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 15 straipsnio 1 dalj Komisijos jgaliojimams iSieskoti pagalbg taikomas
desimties mety senaties terminas. Pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 15 straipsnio 2 dalj ,bet kuri su neteiséta
pagalba susijusi priemoné, kurios imasi Komisija <...>, nutraukia senaties terming*“.

() Siuo aspektu taip pat Zr. Reglamento (EB) Nr. 1857/2006 17 konstatuojamaja dalj, pagal kuria ,tokios pagalbos vienintelis poveikis
neturéty biiti jprasty pagalbos gavéjo veiklos islaidy nuolatinis arba periodiskas mazinimas®.
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(172) Kai Vokietija pateiké 2010 m. pagalbos Zemés tikio sektoriuje ataskaitg, 2011 m. lapkricio 28 d. rastu Komisija
paprasé Vokietijos suteikti papildomos informacijos dél $ios schemos. Sia Komisijos priemone senaties terminas
buvo nutrauktas. Kadangi Komisija teigiamu sprendimu jau konstatavo, kad nagrinéjamos pieno kokybés patikros
laikotarpiu nuo 2001 m. lapkricio 28 d. iki 2006 m. gruodzio 31 d. buvo suderinamos su vidaus rinka, ir
kadangi nuo 2006 m. gruodzio 31 d. iki 2011 m. lapkri¢io 28 d. yra maziau kaip de$imt mety, laikotarpis, su
kuriuo susijes $is sprendimas, prasideda 2007 m. sausio 1 d.

(173) Komisija konstatuoja, kad Vokietija neteisétai, pazeisdama SESV 107 ir 108 straipsnius, suteiké pagalba, kuri, jei ji
buvo teikiama nuo 2007 m. sausio 1 d. (Zr. 160 ir 164 konstatuojamgsias dalis), nesuderinama su vidaus rinka.
Si pagalba Badene-Viurtemberge buvo teikiama tik i§ pieno mokescio pajamy pagal MFG, o Bavarijoje — i§ pieno
mokescio pajamy ir bendry biudZeto 1ésy,

PRIEME S] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Su Badeno-Viurtembergo ir Bavarijos Zemése atliktomis pieno kokybés patikromis susijusi valstybés pagalba, kuria
Vokietija paZeisdama SESV 108 straipsnio 3 dalj suteiké susijusioms $iy Zemiy pieno sektoriaus jmonéms, laikotarpiu
nuo 2007 m. sausio 1 d. yra nesuderinama su vidaus rinka.

2 straipsnis

1. Vokietija i§ pagalbos gavéjy iSiesko su vidaus rinka nesuderinama pagalbg, suteikta pagal 1 straipsnyje nurodyta
pagalbos schema.

2. ] graZinting sumg jskai¢iuojamos paliikanos, susidariusios nuo tos dienos, kai pagalbos gavéjos pradéjo naudotis
pagalba, iki faktinio jos grazinimo dienos.

3. Palikanos apskai¢iuojamos pagal Reglamento (EB) Nr. 794/2004 V skyriy ir pagal Komisijos reglamentg (EB)
Nr. 271/2008 (*¥), i§ dalies keiCiantj Reglamenta (EB) Nr. 794/2004; palikany norma taikoma pagrindinei sumai ir
susikaupusioms paliikanoms.

4. Vokietija nuo $io sprendimo priémimo dienos nutraukia visy dar neiSmokéty 1 straipsnyje nurodytos pagalbos
sumy mokéjima.

3 straipsnis
1. Pagalba, suteikta pagal 1 straipsnyje nurodyta schema, iSieSkoma nedelsiant ir veiksmingai.

2. Vokietija uztikrina, kad $is sprendimas bty jvykdytas per keturis ménesius nuo jo paskelbimo.

4 straipsnis

1. Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendimg dienos Vokietija pateikia $ig informacija:

a) pagalbos gavéjy, kurios gavo pagalbg pagal 1 straipsnyje nurodyta schemg, sarada ir bendra kiekvienos pagalbos
gavéjos pagal $ig schema gautos pagalbos suma;

(**) 2008 m. sausio 30 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 271/2008, i§ dalies keiciantis Reglamentg (EB) Nr. 794/2004, jgyvendinantj
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 659/1999, nustatant] iSsamias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL L 82, 2008 3 25, p. 1).
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b) bendrg sumg (pagrinding sumg ir paliikanas), kuri turi bati isieskota i§ kiekvienos pagalbos gavéjos;

¢) i8samy priemoniy, kuriy imtasi ar ketinama imtis $iam sprendimui jvykdyti, apibidinima;

d) dokumentus, kuriais jrodoma, kad pagalbos gavéjoms nurodyta grazinti pagalba.

2. Vokietija Komisijai pranesa apie priemoniy, kuriy émési $iam sprendimui jvykdyti, vykdymo eiga, kol bus baigta
graZinti pagal 1 straipsnyje nurodyta schemg suteikta pagalba. Komisijos prasymu, Vokietija nedelsdama pateikia

informacija apie priemones, kuriy émési ar ketina imtis Siam sprendimui jgyvendinti. Vokietija taip pat pateikia i$samius
duomenis apie pagalbos sumas ir paliikanas, kurias gavéjos jau grazino.

5 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vokietijai. Vokietijos prasoma pagalbos gavéjoms nedelsiant persiysti $io sprendimo kopijg.

Priimta Briuselyje 2015 m. rugséjo 18 d.

Komisijos vardu
Phil HOGAN
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