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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2015/1585
2014 m. lapkricio 25 d.

dél pagalbos schemos SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN) [kurig Vokietija jgyvendino siekdama
paremti i§ atsinaujinanCiyjy energijos iStekliy pagaminta elektros energija ir daug energijos
vartojancias jmones]

(pranesta dokumentu Nr. C(2014) 8786)

(Tekstas autentiSkas tik angly kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirmga pastraipg,

atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

paprasiusi suinteresuotyjy Saliy pagal pirmiau nurodytas nuostatas (') pateikti savo pastabas ir atsizvelgusi i jy pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(I) 2011 m. gruodzio mén. gavusi skundg Komisija buvo informuota, kad Vokietija teiké valstybés pagalbg ir rémé i§
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy pagamintg elektros energija ir daug energijos vartojancias jmones, nes nustaté
papildomo mokescio, i§ kurio finansuojama parama i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy pagamintai elektros
energijai (vok. EEG-Umlage, arba EEG papildomas mokestis), vir§uting ribg.

(2) 2013 m. gruodzio 18 d. rastu Komisija informavo Vokietijg apie savo sprendima pradéti Sutarties 108 straipsnio
2 dalyje nustatyta procediirg dél tos pagalbos (toliau — sprendimas pradéti procediira).

(3)  Sprendimas pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (*). Komisija suinteresuotyjy 3aliy
paprasé pateikti pastabas dél pagalbos.

(4)  Komisija gautas suinteresuotyjy 3aliy pastabas persiunté Vokietijai, suteikdama jai galimybe j tas pastabas atsakyti;
2014 m. sausio 20 d. ir lapkri¢io 14 d. rastais Vokietija pateiké savo atsakymus i pastabas.

(5) 2014 m. rugséjo 22 d. rastu Vokietija sutiko nesinaudoti savo teise pagal Sutarties 342 straipsnj, taikomg kartu
su Reglamento (EEB) Nr. 1/1958 () 3 straipsniu, kad sprendimas baty priimtas vokieciy kalba, ir sutiko, kad Sis
sprendimas biity priimtas angly kalba.

2. ISSAMUS PAGALBOS APRASYMAS
2.1. 2012 m. EEG jstatymas

(6) 2012 m. Atsinaujinanciosios energijos istatymas (vok. Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG) buvo priimtas 2011 m.
liepos 28 d. ir jsigaliojo 2012 m. sausio 1 d. (*) Sis jstatymas i§ esmés pakeistas 2014 m. EEG istatymu (%).
2014 m. liepos 23 d. Komisija patvirtino naujg $iuo esminiu pakeitimu pagrista pagalbos schemg (°).

() OLC37,201427,p.73irOLC250,201481,p. 15.

(%) Plg. 1 i%nasa.

(*) Reglamentas Nr. 1, nustatantis kalbas, kurios turi bati vartojamos Europos ekonominéje bendrijoje (OL serija I, tomas 1952-1958,

.59).

() i)staty)mas Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG), i§ dalies pakeistas jstatymu Gesetz zur Neuregelung
des Rechtsrahmens fiir die Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien, Bundesgesetzblatt, I dalis, p. 1634, ir 2012 m. rugpjiicio 17 d.
istatymu Gesetz zur Anderung des Rechtsrahmens fiir Strom aus solarer Strahlungsenergie und zu weiteren Anderungen im Recht der erneuerbaren
Energien, Bundesgesetzblatt, [ dalis, p. 1754. )

(*) 2014 m. liepos 21 d. jstatymas Gesetz zur grundlegenden Reform des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und zur Anderung weiterer Bestimmungen des
Energiewirtschaftsrechts, Bundesgesetzblatt, I dalis, p. 1066.

() Valstybés pagalbos byla SA.38632 (2014/N) — Vokietija. 2014 m. EEG jstatymas. Atsinaujinanciosios energijos jstatymo pakeitimas (dar
nepaskelbta OL).
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(7)  Pirmuoju 2012 m. EEG istatymu sukurtos sistemos lygmeniu tinklo operatoriai (dauguma atvejy skirstymo
sistemos operatoriai) yra ipareigojami pirkti elektros energija, pagamintg savo tinklo zonoje i§ atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy (toliau — AEI elektros energija) ir i§ kasykly dujy (toliau AEI elektros energija ir i§ kasykly dujy
pagaminta elektros energija kartu vadinamos EEG elektros energija). Pirkimo kainos nustatomos istatyme (toliau —
supirkimo tarifai). AEI elektros energijos ir i§ kasykly dujy pagamintos elektros energijos gamintojai taip pat gali,
uzuot reikalave mokeéti supirkimo tarifus, savo elektros energija parduoti tiesiogiai rinkoje (toliau — tiesioginé
rinkodara). Tokiu atveju jie turi teis¢ i3 tinklo operatoriaus gauti prekybos iSmoka. Prekybos ismokos dydis taip
pat nustatomas jstatyme.

(8)  Antruoju lygmeniu tinklo operatoriai turi EEG elektros energija tiesiogiai perduoti atitinkamiems perdavimo
sistemos operatoriams (jy Vokietijoje yra keturi), kurie savo ruoZtu privalo tinklo operatoriams atlyginti visas
sanaudas, patirtas dél supirkimo tarify ir prekybos iSmoky.

(9) 2012 m. EEG jstatyme taip pat nustatytas finansinio i$lyginimo mechanizmas, kuriuo finansiné nasta, susidaranti
dél pirkimo jsipareigojimo, paskirstoma keturiems perdavimo sistemos operatoriams, kad galy gale kiekvienas
perdavimo sistemos operatorius padengty sanaudas elektros energijai, kurios kiekis atitikty viduting EEG elektrai
tenkancig visos elektros energijos, tiektos galutiniams kiekvienos vietovés, kuria konkretus perdavimo sistemos
operatorius aptarnavo praéjusiais kalendoriniais metais, vartotojams, dalj (2012 m. EEG jstatymo 36 straipsnis).
Tai treciasis lygmuo.

(10)  Perdavimo sistemos operatoriai privalo EEG elektros energijg parduoti neatidéliotiny sandoriy rinkoje. Jie tai gali
daryti pavieniui arba drauge. Jeigu neatidéliotiny sandoriy rinkoje sumokéta kaina yra nepakankama finansinei
nastai dél mokéjimy jsipareigojimy tinklo operatoriams padengti, pagal jstatyma perdavimo sistemos operatoriai
turi teisg prasyti elektros energijos tiekéjy apmoketi $ios finansinés nastos dalj, proporcingg atitinkamam elektros
energijos kiekiui, kurj elektros energijos tiekéjai tieké savo galutiniams vartotojams. Si dalis turi biiti nustatyta
taip, kad kiekvienas elektros energijos tiekéjas dengty tas pacias kiekvienos galutiniam vartotojui tiektos elektros
energijos kilovatvalandés sanaudas. Mokant §j papildoma mokestj kas ménesj turi biiti mokami avansiniai
mokéjimai. 2012 m. EEG istatyme aiSkiai nurodyta, kad mokestis, kurj perdavimo sistemos operatoriai
susigraZina i§ elektros energijos tiekéjy, yra EEG papildomas mokestis (Zr. 2012 m. EEG jstatymo 37 straipsnio
2 dalj). Keturi perdavimo sistemos operatoriai privalo nurodyti visus mokéjimus, kuriuos gavo i bendrg EEG
saskaitg, ir paviesinti ta saskaitg (AusgIMechV () 7 straipsnis). Tai ketvirtasis lygmuo.

(11) Keturi perdavimo sistemos operatoriai spalio mén. turi drauge nustatyti n+1 mety EEG papildoma mokest]
(AusgiMechV 3 straipsnio 2 dalis). Metodika, kurig jie turi taikyti, ir aspektai, kuriais turi gristi savo skai¢iavima,
iddéstyti reglamentuose Ausgleichsmechanismusverordnung (toliau — AusgIMechV) ir Ausgleichsmechanismus-Ausfiih-
rungsverordnung (toliau — AusgIMechAV) (¥). Pagal Siuos teisés aktus perdavimo sistemos operatoriams nepaliekama
jokios diskrecijos. Visy pirma, reglamento AusgIMechV 3 straipsnyje nurodoma:

»§ 3 EEG papildomas mokestis

1) Perdavimo sistemos operatoriai skaidriai apskaiCiuoja EEG papildoma mokestj pagal Atsinaujinanciosios
energijos jstatymo [t. y. 2012 m. EEG jstatymo] 37 straipsnio 2 dalj:

1. apskaiCiuoja skirtumga tarp prognozuojamy 3 dalies 1 ir 3 punktuose nurodyty ateinanciy kalendoriniy
mety pajamy ir prognozuojamy 4 dalyje nurodyty ateinanciy kalendoriniy mety i8laidy ir

2. apskaitiuoja skirtumg tarp faktiniy 3 dalyje nurodyty pajamy ir faktiniy 4 dalyje nurodyty islaidy pagal
skai¢iavimo metu turimus duomenis.

2) Ateinanciy kalendoriniy mety EEG papildomas mokestis turi bati paskelbtas iki kiekvieny kalendoriniy mety
spalio 15 d. perdavimo sistemos operatoriaus interneto svetainéje, nurodant bendra EEG papildomo mokescio
sumg ir EEG papildomg mokestj iSreiskiant centais uz kiekvieng vartotojui tickiama kilovatvalandg; Atsinauji-
nanciosios energijos istatymo 43 straipsnio 3 dalis taikoma atitinkamai.

(') 2009 m. liepos 17 d. reglamentas Verordnung zur Weiterentwicklung des bundesweiten Ausgleichsmechanismus, Bundesgesetzblatt, 1 dalis,
p. 2101, i3 dalies pakeistas 2012 m. rugpjticio 17 d. jstatymo, Bundesgesetzblatt, I dalis, p. 1754, 2 straipsniu.

(*) 2010 m. vasario 22 d. reglamentas Verordnung zur Ausfiihrung der Verordnung zur Weiterentwicklung des bundesweiten Ausgleichsmechanismus
(Ausgleichsmechanismus-Ausfithrungsverordnung — AusgiMechAV), Bundesgesetzblatt, I dalis, p. 134, i$ dalies pakeistas 2013 m. vasario 19 d.
reglamentu Zweite Verordnung zur Anderung der Ausgleichsmechanismus-Ausfithrungsverordnung, Bundesgesetzblatt, 1 dalis, p. 310.
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(12)

3) Pajamas sudaro:
1. jplaukos i3 kitos paros ir einamosios dienos pardavimo pagal 2 straipsni;
2. iplaukos i§ EEG papildomo mokescio;
2a. jplaukos i§ mokéjimy pagal Atsinaujinanciosios energijos istatymo 35 straipsnio 2 dalj, jeigu atlikus
Atsinaujinanciosios energijos jstatymo 35 straipsnio 3 dalyje nurodyts balansavimg perdavimo sistemos
operatoriaus balansas yra teigiamas;
3. jplaukos i§ 5 dalyje nurodyty palakany;

4. jplaukos i§ atsiskaitymo uz EEG balansavimo grupei skirtg balansavimo energija;

5. jplaukos pagal Atsinaujinanciosios energijos jstatymo 35 straipsnio 4 dalj arba 38 straipsnj ir 6 dalj.

4) Islaidas sudaro:

1. supirkimo tarifai ir kompensaciniai mokéjimai pagal Atsinaujinanciosios energijos jstatymo 16 straipsnj
arba 35 straipsnio 1 dalj;

la. i$mokos, mokamos pagal Atsinaujinanciosios energijos jstatymo 33g arba 33i straipsnius arba pagal
35 straipsnio la dalj;

1b. mokéjimai pagal Atsinaujinanciosios energijos jstatymo 35 straipsnio 1b dalj;
2. grazinimai pagal 6 dalj;

3. 5 dalyje nurodyty palikany mokéjimai;

4. atsiskaitymy uZ einamosios paros sandorius sagnaudos;

5. atsiskaitymo uz EEG balansavimo grupei skirtg balansavimo energija sanaudos;
6. kitos paros ir einamosios dienos prognoziy parengimo sanaudos;

7. irenginiy registro sukdirimo ir tvarkymo sanaudos, jeigu perdavimo sistemos operatorius tokj registra
privalo turéti pagal potvarkj, priimtg pagal Atsinaujinanciosios energijos istatymo 64e straipsnio
2 punkta.

5) Nuo pajamy ir iSlaidy skirtumo skai¢iuojamos paliikanos. Vieno kalendorinio ménesio paliikanos apskai-
¢iuojamos prie vidutinés ménesio tarpbankinés sitilomos palikany normos eurais, nustatytos vienam ménesiui
perkant vieno ménesio lésas pirminéje Europos pinigy sajungoje dalyvaujanciy Saliy rinkoje (EURIBOR),
pridedant 0,3 procentinio punkto.

6) Susidarius teiséms i iSmokas dél skirtumy tarp ménesio mokéjimy pagal Atsinaujinanciosios energijos
jstatymo 37 straipsnio 2 dalies 3 sakinj ir galutinés atsiskaitymo sumos pagal Atsinaujinanciosios energijos
jstatymo 48 straipsnio 2 dalj, Sios iSmokos turi buti sumokétos iki mety, einan¢iy po ty, kuriais buvo
tiekiama energija, rugséjo 30 d.

7) Prognozuojant 1 dalies 1 punkte nurodytas pajamas ir iSlaidas EEG papildomam mokes¢iui apskaiciuoti,
perdavimo sistemos operatoriams leidZiama atsizvelgti i likvidumo rezerva. Jis negali sudaryti daugiau kaip
10 % 1 dalies 1 punkte nurodyto skirtumo.”

Taigi, keturi perdavimo sistemos operatoriai EEG papildomg mokestj nustato drauge, remdamiesi prognozuo-
jamais finansiniais poreikiais, kurie susidaro dél supirkimo tarify ir imoky mokéjimo, prognozuojamomis
pajamomis i§ EEG elektros energijos pardavimo neatidélioting sandoriy rinkoje ir prognozuojamu elektros
energijos suvartojimu. Be to, atliekant § skaiciavimg reikia atsiZvelgti i jvairias pajamas ir sgnaudas, susijusias su
EEG papildomo mokes¢io administravimu. 2012 m. EEG papildomas mokestis buvo 3,592 ct/kWh. 2013 m.
papildomas mokestis buvo 5,277 ct/kWh. 2014 m. papildomas mokestis buvo 6,240 ct/kWh.
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(13) Be to, vadovaujantis 11 konstatuojamojoje dalyje iSdéstytomis nuostatomis, EEG papildomu mokesciu
uztikrinama, kad visos papildomos sgnaudos, kurias patiria tinklo operatoriai ir perdavimo sistemos operatoriai
dél savo teisiniy jsipareigojimy pagal 2012 m. EEG istatyma, atitinkamai EEG elektros energijos gamintojams ir
tinklo operatoriams, bty atlygintos i§ EEG papildomo mokescio. Jeigu tam tikrais metais pajamos i§ EEG
papildomo mokes¢io yra didesnés uz sgnaudas, perviris perkeliamas i kitus metus ir EEG papildomas mokestis
atitinkamai sumazinamas; jeigu pajamos yra mazesnés uZ sgnaudas, EEG papildomas mokestis atitinkamai
padidinamas. Sios korekcijos atliekamos savaime, dél jy teisékiiros arba vykdomosios valdzios institucijoms
nereikia imtis jokiy papildomy intervenciniy priemoniy.

2.2. Zaliajai elektros energijai taikoma lengvata

(14) Pagal 2012 m. EEG istatymo 39 straipsnj, EEG papildomas mokestis konkreciais kalendoriniais metais elektros
energijos tiekéjams yra maZzinamas 2 centais uZz kilovatvalande (ct/kWh), jeigu jy galutiniams vartotojams
tickiama EEG elektros energija atitinka tam tikras salygas (vadinamoji Zaligjai elektros energijai taikoma lengvata).

(15) Papildomas mokestis sumaZinamas, jeigu tiekéjas pirko EEG elektros energija tiesiogiai i§ nacionaliniy EEG
elektros energijos gamintojy pagal tiesioginés rinkodaros susitarimus, kaip apibrézta 2012 m. EEG jstatymo
33D straipsnio 2 dalyje (tai yra pagal tiesioginés rinkodaros susitarimus, kai EEG elektros energijos gamintojas
nepraso paramos pagal 2012 m. EEG jstatymg), o nupirktos EEG elektros energijos kiekis pasiekia $ias ribas:

a) ne maziau kaip 50 % elektros energijos, kurig tiekéjas tiekia savo galutiniams vartotojams, sudaro EEG
elektros energija ir

b) ne maziau kaip 20 % elektros energijos sudaro i§ véjo arba saulés energijos pagaminta elektros energija, kaip
apibrézta 2012 m. EEG jstatymo 29-33 straipsniuose.

(16) Papildlomo mokes¢io sumazinimas 2 ct/kWh bus taikomas visam elektros energijos portfeliui. Vadinasi, jeigu
tiekéjas 50 % elektros energijos perka i§ tradiciniy energijos Saltiniy, o kita puse elektros energijos sudaro EEG
elektros energija, nupirkta pagal 15 konstatuojamojoje dalyje aprasytus tiesioginio pardavimo susitarimus, tiekéjas
gauna 4 ct/kWh iSmoka. Dalis $ios i§mokos arba ji visa gali bati perduota EEG elektros energijos gamintojams.

(17)  Siuo aspektu Vokietija paaiskino, kad elektros energijos tiekéjams, kurie praso taikyti lengvatg, papildomas
mokestis sumazinamas 2 ct/kWh visam portfeliui tik tada, jeigu bent 50 % jo dalies sudaro EEG elektros energija.
Norédami i§vengti rizikos, kad 50 % riba gali bati nepasickta labai nedidele dalimi (tada visam portfeliui baty
taikomas visas EEG papildomas mokestis), elektros energijos tiekéjai EEG elektra perka su saugia marza, tai yra
daugiau negu reikalingi 50 %, kartais iki 60 %. Siuo atveju, norint apskaiciuoti sanaudomis isreikitg nauda, kuria
galima perduoti EEG elektros gamintojams, tg dali, kuria EEG papildomas mokestis sumaZinamas visam
portfeliui, tai yra 2 ct/kWh, reikia padalyti i§ didesnés EEG elektros energijos dalies. Pavyzdziui, jeigu $i dalis yra
60 %, faktiné sanaudomis iSreiksta nauda, kurig galima perduoti, bus ne 4 ct/kWh, bet tik 3,3 ct/kWh. DidZiausia
Zaliajai elektros energijai taikomos lengvatos teikiama nauda 2012 m. vidutiniSkai sudaré 3,8 ct/kWh, 2013 m. —
3,2 ct/kWh, 2014 m. — 3,9 ct/kWh.

(18) Norédama nustatyti galimos ankstesnés diskriminacijos mastg pagal Sutarties 30 ir 110 straipsnius ir imtis
taisomyjy priemoniy, Vokietija jvertino, kad nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2014 m. liepos 31 d., tai yra per
laikotarpj, kurj galiojo 2012 m. EEG jstatymas, kilmés garantijy, atitinkan¢iy EEG elektros energijos jégaines,
kurios bty galéjusios gauti paramg pagal 2012 m. EEG jstatyma, importas sudaré 1,3 TWh.

Metai 2012 m. 2013 m. 2014 m.

Tinkamas finansuoti EEG elektros energijos importas pagal kil- 519 283 547
més garantijas (GWh)

(19) Vokietija tvirtina, kad jeigu visai $iai importuotai elektros energijai baity buvusi taikyta Zaligjai elektros energijai
taikoma lengvata, mazdaug 4 ct/kWh, negautos pajamos i§ EEG papildomo mokescio, kurj moka 3ia elektros
energija perkantys elektros energijos tiekéjai, biity sudariusios apie 50 mln. EUR. Vokietija isipareigojo $ig suma
reinvestuoti | jungiamgsias linijas ir Europos energetikos projektus.
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2.3. EEG papildomo mokes¢io virSutinés ribos nustatymas daug energijos vartojan¢ioms jmonéms

(20) 2012 m. EEG ijstatyme elektros energijos tiekéjams nenumatyta prievolé EEG papildoma mokestj perkelti
vartotojams. Taciau 2012 m. EEG jstatyme nustatyta, kaip elektros energijos tiekéjas turi nurodyti EEG papildomg
mokestj saskaitoje uz elektros energija, kai EEG papildomas mokestis yra perkeliamas. Praktiskai visi elektros
energijos tiekéjai perkelia visa EEG papildomg mokestj.

(21) 2012 m. EEG jstatymo 40 straipsnyje nustatoma papildomo mokescio sumos, kurig elektros energijos tiekéjai gali
perkelti daug energijos vartojan¢ioms jmonéms, riba: gavusi prayma, federaliné tarnyba Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (toliau — BAFA), kuri yra valdZios institucija, iSleis administracinj aktg, kuriuo elektros
energijos tiekéjui bus i§ viso uzdrausta perkelti EEG papildomg mokestj galutiniam vartotojui, jeigu galutinis
vartotojas yra daug elektros energijos vartojanti gamybos jmoné (°). Si nuostata vadinama ,specialigja kompen-
sacijos taisykle“ (vok. Besondere Ausgleichsregelung, BesAR).

(22) 2012 m. EEG jstatymo 40 straipsnyje nurodyta, kad Siuo apribojimu norima sumazinti ty jmoniy elektros
energijos sanaudas, siekiant i§saugoti jy tarptautinj konkurencingumag, kai $is apribojimas yra suderinamas su
2012 m. EEG istatymo tikslais, o nustatyta riba islicka suderinama su elektros energijos vartotojy, kaip visumos,
interesais.

(23) Pagal 2012 m. EEG jstatymo 41 straipsnio 1 dalj EEG papildomas mokestis apribojamas, jeigu tenkinamos Sios
salygos:

a) 1§ elektros energijos tiekéjo pirkta ir jmoniy savo reikméms vartota elektros energija praéjusiais finansiniais
metais sudaré ne maziau kaip 1 GWh;

b) elektros energijos sanaudy, kurias turi dengti jmoné, ir jos bendrosios pridétinés vertés santykis praéjusiais
finansiniais metais buvo ne mazesnis kaip 14 %;

¢) EEG papildomas mokestis praéjusiais finansiniais metais buvo perkeltas jmonei;

d) imonéje atliktas sertifikuotas energijos auditas (3i salyga netaikoma jmonéms, kurios suvartoja maziau kaip
10 GWh elektros energijos).

(24) Bendra 41 straipsnio 3 dalies 1 punkto taisyklé yra ta, kad daug energijos vartojan¢ioms jmonéms EEG
papildomo mokescio virSutiné riba nustatoma laipsniskai tokia tvarka:

a) suvartojamas kiekis sudaro iki 1 GWh: virSutinés ribos néra — visas EEG papildomas mokestis;
b) suvartojamas kiekis sudaro nuo 1 iki 10 kWh: 10 % EEG papildomo mokescio;
¢) suvartojamas kiekis sudaro nuo 10 iki 100 kWh: 1 % EEG papildomo mokes¢io;

d) suvartojamas kiekis sudaro daugiau kaip 100 GWh: 0,05 ct/kWh.

(25)  Jeigu daug energijos vartojanti jmoné suvartoja daugiau kaip 100 GWh ir jos elektros energijos sanaudos sudaro
daugiau kaip 20 % bendrosios pridétinés vertés, jvairios 24 konstatuojamojoje dalyje nurodytos ribos
netaikomos, EEG papildomas mokestis apribojamas iki 0,05 ct/kWh visam daug energijos vartojancios imonés
suvartojamam elektros energijos kiekiui (41 straipsnio 3 dalies 2 punktas).

(26)  Federalinés tarnybos BAFA sprendimas privalomas ne tik elektros energijos tiekéjui, bet ir perdavimo sistemos
operatoriui. Vadinasi, jeigu federaliné tarnyba BAFA nusprendé, kad daug energijos vartojanti jmoné savo elektros
energijos tiekéjui turi mokéti tik sumazintg EEG papildoma mokestj, daug energijos vartojancios jmonés elektros
energijos tiekéjo prievolé mokéti EEG papildoma mokestj perdavimo sistemos operatoriui savo ruoZtu atitinkamai
sumazinama. Nustatydamas EEG papildomg mokestj perdavimo sistemos operatorius i tai atsizvelgs. Visi gincai
dél federalinés tarnybos BAFA sprendimo nagrinégjami administraciniuose teismuose, nes tas sprendimas yra
administracinis aktas. Todél tie sprendimai taip pat yra tiesiogiai jgyvendinami.

2.4. Reguliavimo planas

(27)  Siekdama uztikrinti, kad EEG papildomo mokes¢io sumazinimai atitikty 2014-2020 m. Valstybés pagalbos
aplinkos apsaugai ir energetikai gairiy (') (toliau — 2014 m. gairés) 196 ir paskesniy punkty nuostatas, Vokietija
pateiké reguliavimo plana.

() Virsutiné riba taip pat nustatoma geleZinkelio jmonéms. Siame sprendime i virdutiné riba néra nagrinéjama. Komisija pasilieka teise
jvertinti 2012 m. EEG jstatymo 42 straipsnj atskira procediira.
() OLC200,2014 6 28,p. 1.



20159 25 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 250/127

(28) Imonéms, kurios pasinaudojo specialigja taisykle BesAR, bet sumokéjo maZziau, negu bty turéjusios mokéti pagal
2014 m. gairiy 3.7.2 skirsnyje nustatytas taisykles (btitent 185, 186 ir 187 punktuose nustatytus tinkamumo
kriterijus ir 188 ir 189 punktuose nustatytus proporcingumo kriterijus), patikslintas 2013 m. EEG papildomas
mokestis negali sudaryti daugiau kaip 125 % tais metais faktiskai sumokéto papildomo mokescio. Patikslintas
2014 m. papildomas mokestis negali sudaryti daugiau kaip 150 % tos pacios bazinés vertés, tai yra 2013 m.
faktiskai sumokéto papildomo mokescio. Norédama paspartinti 1éy susigraZinimg ir atsizvelgdama | tai, kad
atitinkamy mety elektros energijos suvartojimo duomenys turimi ne apie visas jmones, i§ kuriy reikia susigrazinti
lésas, Vokietija pirmiausia remsis praSymuose nurodytais suvartojimo duomenimis ir apskai¢iuos preliminarig
grazinting suma, kurig reikés graZinti nedelsiant, laikantis Sprendime Deggendorf (') nustatyto reikalavimo. Antru
etapu remdamasi faktiniais atitinkamy mety elektros energijos suvartojimo duomenimis Vokietija apskai¢iuos
galutines grazintinas sumas ir imsis reikiamy priemoniy uztikrindama, kad Sios galutinés sumos biity graZintos
arba sumokétos.

(29) Nuo 2015 m. koregavimo mechanizmas yra keiciamas. Pagal 2014 m. EEG istatymo ('?) 103 straipsnio 3 dalj,
federaliné tarnyba BAFA apribos EEG papildoma mokestj, kurj daug energijos vartojancios imonés turés mokéti
2015-2018 m,, taip, kad konkreciy mety x EEG papildomas mokestis nebiity daugiau negu du kartus didesnis uz
EEG papildomg mokestj, sumokéta finansiniais metais, éjusiais pries metus, kuriais pateiktas pragymas (x — 2).
Nors taip tikslinamas EEG papildomas mokestis kiekvienais metais bus didinamas, 2015 m. mokétino papildomo
mokescio vir§utiné riba bus nustatyta taip, kad papildomas mokestis nebiity daugiau negu du kartus didesnis uz
2013 m. sumokéta papildoma mokesti, paskesniais metais (iki 2018 m.) papildomy mokes¢iy virsutiné riba bus
nustatyta tokiu paciu badu.

2.5. Skaidrumas, EEG saskaita ir valstybés vykdoma stebésena

(30)  Federalinei tinkly agentiirai (vok. Bundesnetzagentur, BNetzA) pavesta vykdyti tam tikras kontrolés, priezitros ir
vykdymo uztikrinimo funkcijas.

(31)  EEG elektros energijos gamintojai, tinklo operatoriai, perdavimo sistemos operatoriai ir elektros energijos tiekéjai
privalo vieni kitiems teikti duomenis, kuriy reikia tam, kad EEG sistema bty tinkamai jgyvendinama. 2012 m.
EEG jstatyme i$samiai nustatyta, kokio pobiidZio informacijg ir kuriuo mety laiku reikia sistemiskai teikti kitiems
veiklos vykdytojams. Tinklo operatoriai, perdavimo sistemos operatoriai ir elektros energijos tiekéjai gali
reikalauti, kad buhalteris atlikty $iy duomeny audita.

(32) 2012 m. EEG jstatymu sukurta gin¢y nagrinéjimo tarnyba, kuriai Federaliné aplinkos apsaugos, gamtos
i$saugojimo ir branduolinés saugos ministerija pavedé spresti klausimus ir gincus, kylancius tarp EEG elektros
energijos gamintojy, tinklo operatoriy, perdavimo sistemos operatoriy ir elektros energijos tiekéjy (vok.
Clearingstelle).

(33) Be to, pagal 2012 m. EEG jstatyma ir jgyvendinimo reglamentus (AusgIMechV ir AusgiMechAV) tinklo operatoriai
ir perdavimo sistemos operatoriai privalo skelbti tam tikrus duomenis savo interneto svetainése (kiek ir kokia
kaina pirko EEG elektros energijos). Perdavimo sistemos operatoriai turi visus sandorius, susijusius su 2012 m.
EEG jstatymu, atskirti nuo likusios savo veiklos. Jie privalo tvarkyti atskira visy finansiniy srauty, susijusiy su
2012 m. EEG jstatymu, finansing apskaitg, turéti atskirg banko sgskaitg, kurig administruoty drauge su perdavimo
sistemos operatoriais ir kuri biity naudojama visoms islaidoms ir pajamoms, susijusioms su 2012 m. EEG
jstatymu (reglamento AusgIMechAV 5 straipsnis).

(34) Perdavimo sistemos operatoriai privalo bendroje interneto svetainéje, pavadintoje ,EEG saskaita“, skelbti bendra
ménesio pajamy, gauty i§ EEG elektros energijos pardavimo neatidéliotiny sandoriy rinkoje ir i§ EEG papildomo
mokes¢io, sumg ir bendra sgnaudy (kompensacijy tinklo operatoriams ir kity su sistemos valdymu susijusiy
sanaudy) suma. Jie taip pat privalo i§ anksto skelbti prognozuojama ateinan¢iy mety EEG papildoma mokestj.

(35) 2012 m. EEG jstatyme nustatyta prievolé jrenginius registruoti valstybés jstaigoje. Registracija bus teisés gauti
supirkimo tarifus salyga. Registras dar néra sukurtas, taciau jau nustatyta atskira prievol¢, kad norint pasinaudoti
supirkimo tarifais reikia registruoti saulés energijos jrenginius ir skystosios biomasés jrenginius. Federaliné
agentiira BNetzA administruoja saulés energijos irenginiy registra, o federaliné institucija Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung administruoja skystosios biomasés jrenginiy registra.

(36) Tinklo operatoriai ir perdavimo sistemos operatoriai turi teikti federalinei agenttirai BNetzA duomenis, kuriuos
gauna i§ jrenginiy operatoriy (apie jrenginio vieta, gamybos pajégumg ir pan.), duomenis apie jrenginiy jjungimo
i tinklg lygmenj (skirstymo ar perdavimo), suminius ir individualius pagal jrenginius mokamus tarifus, galutines
saskaitas, i$siystas elektros energijos tiekéjams, ir duomenis, kuriy reikia norint patikrinti taip pateikty skaiciy

(") Sprendimas TWD Textilwerke Deggendorf pries Komisijg, T-244[93 ir T-486/93, ECLLES:T:1995;160. ;
(") 2014 m. liepos 21 d. jstatymas Gesetz zur grundlegenden Reform des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und zur Anderung weiterer Bestimmungen
des Energiewirtschaftsrechts, Bundesgesetzblatt, I dalis, p. 1066.
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tikslumg. I3 elektros energijos tiekéjy reikalaujama pranesti federalinei agentiirai BNetzA savo vartotojams tiektos
elektros kiekj ir jy galutines saskaitas. Federaliné agentiira BNetzA taip pat turi jgaliojimus audituoti EEG elektros
energijos jrenginius, kad galéty stebéti, kaip tinklo operatoriai ir perdavimo sistemos operatoriai laikosi prievoliy.

(37) Perdavimo sistemos operatoriai taip pat turi teikti federalinei agentfirai BNetzA i§samius duomenis apie nustatyta
EEG papildomg mokestj. Visy pirma, jie turi pateikti duomenis apie jvairias pajamy ir iSlaidy sumas, kuriomis
remiasi skai¢iuodami EEG papildoma mokestj (reglamento AusgIMechV 7 straipsnio 2 dalis).

(38)  Subjektai, kurie naudojasi virSutine EEG papildomo mokescio riba, gave prasyma, Federalinei aplinkos apsaugos,
gamtos iS§saugojimo ir branduolinés saugos ministerijai pateikia visg reikalinga informacija, kad $i ministerija
galéty jvertinti, ar 40 straipsnyje nurodyti tikslai bus pasiekti.

(39) Federalinei agentiirai BNetza pavesta uZztikrinti, kad:

— perdavimo sistemos operatoriai neatidélioting sandoriy rinkoje parduoty elektros energija, uz kurig pagal
taikomas taisykles (tai yra pagal reglamenta AusgIMechV) mokami supirkimo tarifai,

— perdavimo sistemos operatoriai EEG papildomg mokestj tinkamai apskaiciuoty, nustatyty ir paskelbty,
— perdavimo sistemos operatoriai tinkamai surinkty EEG papildomg mokestj i$ elektros energijos tiekéjy,
— supirkimo tarifus ir i$mokas tinklo operatoriai tinkamai surinkty i§ perdavimo sistemos operatoriy,

— EEG papildomas mokestis bity mazinamas tik tiems elektros energijos tiekéjams, kurie atitinka 39 straipsnio
salygas.

(40) EEG papildomo mokescio nustatymo srityje federalinei agentiirai BNetzA suteikta jvairiy vykdymo uztikrinimo
jgaliojimy ir pavesta jvairiy funkcijy, susijusiy su jvairiais sanaudy ir pajamy straipsniais, kuriuos perdavimo
sistemos operatoriams leidZiama jskaityti apskaiCiuojant EEG papildoma mokestj. Pirma, federaliné agentiira
BNetzA turi teisg, suderinusi su kompetentingomis ministerijomis ("), nustatyti taisykles dél to, kurie straipsniai
nustatant EEG papildomg mokestj yra laikomi pajamomis arba ilaidomis ir kokia yra taikytina palikany norma.
Tuo remdamasi federaliné agentiira BNetzA reglamente AusgiMechAV dar i§samiau nurodé, kokiy riisiy sgnaudas
buty galima jskaityti. Antra, federaliné agentiira BNetzA turi teikti visus svarbius su EEG papildomo mokescio
apskai¢iavimu susijusius duomenis ir dokumentus. Trecia, federaliné agentiira BNetzA gali prayti pateikti
papildomos informacijos, iskaitant sgskaitas (reglamento AusgIMechAV 5 straipsnio 3 dalis). Be to, perdavimo
sistemos operatoriai privalo jrodyti, kad tam tikri sgnaudy straipsniai yra tikslas ir reikalingi, ir tik tada apskai-
¢iuodami EEG papildomg mokestj gali atsizvelgt | iuos straipsnius (pavyzdZiui, Zr. reglamento AusglMechAV
6 straipsnio 2 dalj).

(41)  Federaliné agentiira BNetzA turi teis¢ duoti nurodymus perdavimo sistemos operatoriams ir nustatyti standartines
duomeny, kuriuos perdavimo sistemos operatoriai turi jai teikti, formas.

(42)  Federaliné agentiira BNetzA taip pat turi teis¢, suderinusi su Federaline aplinkos apsaugos, gamtos i§saugojimo ir
branduolinés saugos ministerija, nustatyti reikalavimus perdavimo sistemos operatoriy vykdomai prekybai EEG
elektros energija neatidéliotiny sandoriy rinkoje ir nustatyti skatinamasias priemones, kad elektros energija biity
parduodama geriausiu galimu biidu. Sie reikalavimai nustatyti reglamente AusgIMechAV.

(43) Federaliné agentiira BNetzA turi vykdymo uZtikrinimo jgaliojimy. Pavyzdziui, ji gali leisti jsakymus, jeigu
perdavimo sistemos operatoriai EEG papildoma mokestj nustato ne pagal taisykles (zr. 38 straipsnio 5 punkta,
61 straipsnio 1 dalies 2 punkts). Ji taip pat gali nustatyti EEG papildomo mokes¢io dydj. Reglamento
AusgiMechAV 6 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad EEG papildomo mokescio skirtumas, palyginus surinkta sumg ir
federalinés agentiiros BNetzA leidziamg jo dydj, pagal federalinés agentfiros BNetzA vadovaujantis 2012 m. EEG
jstatymo 61 straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktais priimta ir privalomg sprendimg taip pat yra pajamos arba
sanaudos, kaip apibrézta reglamento AusglMechAV 3 straipsnio 3 ir 4 dalyse. Kitaip, negu tvirtina Vokietija, tai
yra jrodymas, kad federaliné agentiira BNetzA gali priimti privalomus sprendimus, kuriais koreguoja papildomo
mokesc¢io dydj. Teisinis pagrindas nustatytas istatymo Energiewirtschaftsgesetz (**) (toliau — istatymas EnWG)
61 straipsnio 1 ir 2 dalyse, taikomose kartu su 65 ir paskesniais straipsniais, kuriais federalinei agentiirai BNetzA
suteikiama teisé priimti privatiems veiklos vykdytojams taikomus privalomus sprendimus. Federaliné agentiira
BNetzA taip pat gali skirti baudas (2012 m. EEG jstatymo 62 straipsnio 1 ir 2 dalys).

(44)  Pati federaliné agentfira BNetzA turi tam tikry atsiskaitymo prievoliy ir turi teikti tam tikrus duomenis Federalinei
aplinkos apsaugos, gamtos i$saugojimo ir branduolinés saugos ministerijai ir Federalinei ekonomikos ir
technologijy ministerijai statistiniais ir vertinimo tikslais.

("*) Pagal AusgIMechAV 11 straipsnj federaliné agentiira BNetzA gali priimti su Federaline aplinkos apsaugos, gamtos i$saugojimo ir
branduolinés saugos ministerija (dabartine Federaline aplinkos apsaugos, gamtos i§saugojimo, statybos ir branduolinés saugos
ministerija) ir Federaline ekonomikos ir technologijy ministerija (dabartine Federaline ekonomikos reikaly ir energetikos ministerija)
suderintus reglamentus.

(") 2005 m. liepos 7 d. istatymas Gesetz iiber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz, EnWG), Bundesgesetzblatt, 1 dalis,
p- 1970, 3621, i§ dalies pakeistas 2013 m. spalio 4 d. [statymo, Bundesgesetzblatt,  dalis, p. 3746, 3 straipsnio 4 dalimi.
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(45)  Federaliné aplinkos apsaugos tarnyba (vok. Umweltbundesamt, UBA) administruoja kilmés garantijy registra pagal
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/28/EB (**) 15 straipsni. Siuo aspektu federaliné tarnyba UBA yra
atsakinga uz kilmés garantijy iSdavima, perdavimg ir panaikinima.

3. SPRENDIMAS PRADETI OFICIALIA TYRIMO PROCEDURA

(46) 2013 m. gruodzio 18 d. Komisija nusprendé pradéti oficialig tyrimo procediira, nes mané, kad 2012 m. EEG
jstatymu teikiama valstybés pagalba EEG elektros energijos gamintojams, elektros energijos tiekéjams, kurie
naudojasi Zaliajai elektros energijai taikoma lengvata, ir daug energijos vartojanc¢ioms jmonéms, ir turéjo abejoniy dél
Sios pagalbos suderinamumo su vidaus rinka.

(47) Dél to, ar valstybés pagalba yra teikiama, Komisija padaré pirmine i$vada, kad 2012 m. EEG jstatymu suteikta
atrankiojo ekonominio pranasumo i) i§ AEI ir kasykly dujy gaunamos elektros energijos gamintojams — taikant
supirkimo tarifus, ir ii) daug energijos vartojancioms jmonéms — sumaZzinant jy mokamus EEG papildomus
mokescius.

(48) Komisija taip pat padaré pirming iSvady, kad Sie pranasumai buvo finansuoti i§ valstybiniy iStekliy, visy pirma
atsizvelgiant j tai, kad i) paaiskéjo, jog Vokietijos teisékiiros institucija jvedé specialig rinkliava, i§ kurios surinktas
lésas buvo ketinama skirti elektros energijos gamybai i§ EEG remti, t. y. EEG papildoma mokestj, ii) Vokietijos
teisekiiros ir vykdomosios valdZios institucijos pavedé perdavimo sistemos operatoriams kolektyviai rinkti ir
administruoti § papildoma mokestj pagal valstybés 2012 m. EEG jstatyme ir jgyvendinimo reglamentuose
nustatytas taisykles ir iii) buvo atidZiai stebima, kaip perdavimo sistemos operatoriai administruoja §j istekliy.

(49) Nors padaryta i§vada, jog remiantis Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu parama EEG elektros energijai yra
suderinama su vidaus rinka, Komisija iSreiské abejones, ar EEG papildomo mokesc¢io sumazinimus pagal Sutartj,
ypac Sutarties 107 straipsnio 3 dalies b ir ¢ punktus, galima laikyti suderinamais.

(50) Dar Komisija iSreiské abejones, ar paramos EEG elektros energijai finansavimas pagal 2012 m. EEG istatyma
atitinka Sutarties 30 ir 110 straipsnius, atsizvelgiant | tai, kad nors EEG papildomu mokes¢iu naudojasi tik
Vokietijos EEG elektros energijos gamintojai, EEG papildomas mokestis taip pat buvo renkamas uz importuotos
EEG elektros energijos, kurios gamintojai galbit biity turéje teis¢ gauti paramga pagal 2012 m. EEG jstatymg, jeigu
bty jsikare Vokietijoje, vartojima.

4. SUINTERESUOTUJU SALIU PASTABOS

(51)  Suinteresuotosios 3alys pateiké savo pastabas dél sprendimo pradéti procedirg ir dél 2014 m. gairiy taikymo
$iam sprendimui pagal 2014 m. gairiy 248 punkta.

(52) Dauguma suinteresuotyjy $aliy tvirtino, kad i$vados, jog pagal 2012 m. EEG jstatyma EEG elektros energijos
gamintojams arba daug energijos vartojan¢ioms jmonéms yra teikiama valstybés pagalba, daryti nereikéty. Jos
laikosi nuomonés, kad Vokietijos valstybé tik sukiiré sistemg, pagal kurig privatis veiklos vykdytojai (nuosekliai)
vieni kitiems vykdo mokéjimus, taciau Sie veiklos vykdytojai naudoja savo paciy finansinius iSteklius. Vien tuo,
kad $i sistema jdiegta valstybés teisés aktais (2012 m. EEG jstatymu ir io jstatymo igyvendinimo nuostatomis),
arba tuo, kad Sioje sistemoje dalyvauja federaliné agentiira BNetzA, federaliné institucija Bundesanstalt fiir
Erndhrung und Landwirtschaft, federalinés tarnybos UBA ir BAFA, kuriy esg suteikta ribota kompetencija, suintere-
suotyjy Saliy nuomone, negalima pakeisti fakto, kad sistemai biidingas privatus pobiidis. Si analizé daugiausia
grindZiama Teisingumo Teismo sprendimais, priimtais bylose PreussenElektra (%) ir Doux Elevage (). Suinteresuo-
tosios $alys tvirtina, kad jeigu kokia nors pagalba ir teikiama, ja reikéty laikyti esama pagalba pagal Komisijos
sprendimg dél ankstesnés Vokietijos schemos byloje NN 27/2000 ('%).

(53) Be to, suinteresuotosios Salys nurodé, kad EEG papildomo mokes¢io sumazinimai pagal Sutarties 107 straipsnio
3 dalies b punkta arba pagal 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta yra suderinami su vidaus rinka. Salys teigia, kad
2012 m. EEG jstatymu yra siekiama dvejopo tikslo: remti EEG elektros energijos gamybos plétra ir isaugoti
Vokietijos ir Sajungos pramoning baze. Suinteresuotosios Salys tvirtina, kad bet kuri pagalba, susijusi su 2012 m.
EEG istatymu, yra tinkama ir proporcinga priemoné $iam dvejopam tikslui siekti. Bet kuriuo atveju jos tvirtina,
kad Komisija $iuo atveju neturéty taikyti 2014 m. gairiy, nes tada gairés bty taikomos atgaline data. Komisija
taip pat turéty susilaikyti nuo 1é8y susigraZinimo, nes biitina paisyti pagalbos gavéjy teiséty lukesciy, kad pagalba
buvo suteikta teisétai.

(**) 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energija,
i3 dalies keicianti bei véliau panaikinanti Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB (OL L 140, 2009 6 5, p. 16).

(*) Sprendimas PreussenElektra pries Schleswag, C-379/98, ECLI:ES:C:2001:160.

(") Sprendimas Doux Elevage, C-677/11, ECLLES:C:2013:348.

(') OLC164,20027 10,p.5.
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(54)  Vokietijos energijos vartotojy asociacija (vok. Bund der Energieverbraucher), kuri i§ pradziy Komisijai skundé
2012 m. EEG ijstatyma, prieingai, tvirtino, kad EEG papildomo mokes¢io sumazinimai i§ tikryjy yra valstybés
pagalba, kaip apibrézta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje, daug energijos vartojanc¢ioms jmonéms ir kad jais
daroma Zala toms Vokietijos jmonéms ir vartotojams, kurie turi mokeéti didesnj EEG papildomg mokestj ir negali
naudotis panasiais sumazinimais. Asociacija taip pat tvirtino, kad i§vados, jog Sie sumaZinimai yra suderinami
pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, daryti negalima. Tokius argumentus pateiké ir keletas Vokietijos
pilieciy.

(55)  Suinteresuotyjy Saliy pateikti argumentai nuodugniau nagrinéjami 7 skirsnyje.

5. VOKIETIJOS PASTABOS DEL SPRENDIMO PRADETI PROCEDURA IR DEL TRECIOSIOS SALIES PASTABY

(56)  Vokietija pazymi, kad dauguma sistemos, kuri buvo sukurta 2012 m. EEG jstatymu, dalyviy yra privatis subjektai
(panasus atvejis jau nagrinétas byloje PreussenElektra), ir kad $ie dalyviai néra vieSojo administravimo sistemos
dalis. Valstybé joje dalyvauja vieninteliu biidu — priima teisés aktus ir grieztai kontroliuoja, kaip jie vykdomi.
Tvirtinama, kad sistemoje dalyvaujancios valdZios institucijos, butent federaliné agentfira BNetzA ir federaliné
tarnyba BAFA, grieztai laikosi joms priskirtos kompetencijos riby ir nevaldo jokiy lésy. Pasak Vokietijos, $ios
institucijos neturi jokios diskrecijos. Vokietija taip pat pazymi, kad patj EEG papildomg mokestj nustato ne
valstybé, $is papildomas mokestis nustatomas remiantis rinkos mechanizmu, nes jis priklauso nuo pajamy, gauty
pardavus EEG elektros energija neatidéliotiny sandoriy rinkoje. Baigdama Vokietija pabrézia, kad 2012 m. EEG
jstatyme i§ tiekéjy nereikalaujama papildoma mokestj perkelti vartotojams, vadinasi, perkélimas yra elektros
energijos tiekéjy kainodaros politikos dalykas. Be to, né vienas sistemoje dalyvaujantis veiklos vykdytojas neturi
specialiy jgaliojimy, kurie blity suteikti vieSosios teisés nuostatomis; norédami vienas kitg priversti vykdyti
mokéjimy reikalavimus jie kaip tik turi kreiptis j civilinius teismus.

(57)  Vokietija pateike Siuos teisinius argumentus; jie yra panasiis | suinteresuotyjy Saliy pateiktus argumentus:

— atrankiojo ekonominio pranaSumo néra, nes parama EEG elektros energijai atitinka Sprendime Altmark (**)
nustatytus kriterijus, o daug energijos vartojan¢ioms jmonéms papildomas mokestis sumazintas tik tiek, kad
bty susvelninta esama nepalanki Vokietijos pramonés padétis,

— valstybés kontroliuojami valstybiniai iStekliai nenaudojami, nes 2012 m. EEG istatymo teisinés ir faktinés
padéties negalima prilyginti tai padéciai, kurig Teisingumo Teismas nagrinéjo bylose Essent (*) ir Vent de
colere (),

— jeigu mokéjimai pagal 2012 m. EEG istatymga ir baty pagalba, tai buty esama pagalba pagal Komisijos
sprendimg valstybés pagalbos byloje NN 27/2000,

— visa suteikta pagalba yra suderinama pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies b ir ¢ punktus,

— Sutarties 30 ir 110 straipsniai nebuvo paZeisti, nes importuotos EEG elektros energijos negalima lyginti su
vidaus rinkoje pagaminta elektros energija, ypa¢ atsizvelgiant | neseniai priimta sprendimg Alands
Vindkraft (*2).

(58)  Vokietijos argumentai i§samiau nagrinéjami ir i juos atsikertama 7 skirsnyje.

6. VOKIETIJOS PASIULYTI PRISIIMTI [SIPAREIGOJIMAI

(59) Kaip minéta 19 konstatuojamojoje dalyje, Vokietija pasitlé prisiimti Siuos sipareigojimus reinvestuoti 50 min.
EUR | jungiamasias linijas ir Europos energetikos projektus:

,Kalbant apie 2012 m. EEG jstatymga, bity galima parengti bendrg Griinstromprivileg ir 30 bei 110 straipsnio
keliamy klausimy sprendima. Sj sprendima sudaryty apskaiciuotajai jtariamos diskriminacijos sumai prilygstancio
dydzio reinvesticija | jungiamasias linijas arba panasius Europos energetikos projektus. Reinvesticija galéty bati
atlieckama kartu igyvendinant atitinkama projekta. Remiantis Vokietijos nurodytais skai¢iais, 2012 m. sausio
mén.—2014 m. liepos mén. reinvesticija turéty siekti 50 mIn. EUR. Vélgi, Vokietija sidlo prisiimti §j jsipareigojima
apsaugodama savo teising pozicijg (nediskriminuodama).”

(*) Sprendimas Altmark Trans, C-280/11, ECLL:ES:C:2003:415.

(*) Sprendimas Essent Netwerk Noord, C-206/06, ECLLES:C:2008:413.

(*") Sprendimas Association Vent de Colere!, C-262/12, ECLL:ES:C:2013:851.
(*) Sprendimas Alands Vindkraft, C-573/12, ECLLES:C:2014:2037.
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(60)  Vokietija taip pat pasialé prisiimti §j isipareigojimg dél 27 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse nurodyto
reguliavimo plano:

,LéSas i§ tam tikros jmonés reikia susigrazinti [susigraZintina suma susidaro] dél skirtumo tarp EEG sgnaudy,
nustatyty pagal 2014-2020 m. gaires dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai (toliau — 2014 m.
gairés), ir EEG sgnaudy, nustatyty pagal 2012 m. EEG jstatyma. Siuo atzvilgiu reguliavimo plane mokestis, kurj
reikia sumokéti pagal 2014 m. gaires, apribojamas ir gali sudaryti ne daugiau kaip 125 % (2013 m.) ir 150 %
(2014 m.) mokescio, sumokéto 2013 m. pagal 2012 m. EEG jstatyma. ] neigiamas susigraZinamas sumas neatsiz-
velgiama.”

7. PAGALBOS IVERTINIMAS
7.1. Valstybés pagalbos buvimas pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj

(61)  Pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, ,iSskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba i§ jos
valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy
gamyba, iSkraipo konkurencija arba gali jg iskraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtakg valstybiy
nariy tarpusavio prekybai®.

(62) Vertindama, ar priemoné yra valstybés pagalba, kaip apibrézta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje, Komisija turi
taikyti Siuos kriterijjus: priemoné turi bati valstybés priemoné ir jai turi biti naudojami valstybiniai iStekliai,
priemone turi bati palaikomos tam tikros jmonés arba tam tikri sektoriai, dél to iSkraipoma konkurencija arba
tokia grésmé gali kilti, ir priemone gali biiti daroma jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

7.1.1. Atrankiojo pranasumo, dél kurio biity daroma jtaka prekybai ir konkurencijai, buvimas

(63) Sprendime pradéti procediira Komisija konstatavo, kad 2012 m. EEG jstatymu suteikiamas dvejopas atrankusis
pranasumas, dél kurio daroma jtaka prekybai ir konkurencijai.

(64) Pirma, pranasumo suteikta EEG elektros energijos gamintojams. I§ tikryjy, Komisija nustaté, kad supirkimo
tarifais ir i§mokomis EEG elektros energijos gamintojams garantuojama jy pagamintos elektros energijos kaina,
kuri yra aukstesné uz rinkos kaing. Tq patj galima pasakyti apie tiesioging EEG elektros energijos rinkodara, dél
kurios pagal 2012 m. EEG jstatymo 39 straipsnj buvo jgyjama teis¢ mokéti sumazintg EEG papildoma mokesti,
nes pagal to straipsnio nuostatas EEG elektros energijos gamintojai igijo galimybe uZ savo gaminama elektros
energija gauti kaing, kuri yra didesné uZ rinkos kaing. Priemoné buvo atrankioji, nes buvo naudinga tik EEG
elektros energijos gamintojams. Be to, elektros energijos rinka buvo liberalizuota, sektoriuose, kuriuose veikia
elektros energijos gamintojai, vyko valstybiy nariy tarpusavio prekyba (sprendimo pradéti procediira 76 konsta-
tuojamoji dalis).

(65) Antra, pranasumo suteikta tuo, kad kai kurioms daug energijos vartojan¢ioms jmonéms pagal specialigja taisykle
BesAR EEG papildomas mokestis buvo sumazintas. Komisija konstatavo, kad daug energijos vartojancios gamybos
sektoriaus jmonés jgijo pranasumo, nes joms buvo nustatyta EEG papildomo mokes¢io virSutiné riba. Pagal
2012 m. EEG jstatymo 40 ir 41 straipsnius jos atleistos nuo nastos, kuri jprastu atveju joms tekty. I§ tikryjy, dél
nustatytos vir§utinés ribos perdavimo sistemos operatoriai ir elektros energijos tiekéjai negaléjo i§ daug energijos
vartojan¢iy jmoniy susigrazinti papildomy paramos EEG elektros energijai sanaudy. Si priemoné taip pat laikyta
atrankiaja, nes ja galéjo naudotis tik daug energijos vartojancios gamybos sektoriaus jmonés. Be to, ta priemone
galéjo biti iSkraipoma konkurencija ir daroma jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai, nes ja naudojosi prekiy,
kurioms pagaminti suvartojama daug energijos, gamintojai (pavyzdziui, juodyjy ir spalvotyjy metaly prekiy
gamintojai, popieriaus pramonés jmonés, chemijos pramonés jmonés, cemento gamintojai), kuriy veiklos
sektoriuose vyko valstybiy nariy tarpusavio prekyba (zr. sprendimo pradéti procediira 77-80 konstatuojamasias

dalis).

(66)  Vokietija laikosi nuomonés, kad dél toliau nurodyty priezas¢iy jokio ekonominio pranasumo nesuteikiama nei
EEG elektros energijos gamintojams, nei daug energijos vartojancioms jmonéms, kurios naudojasi specialigja
taisykle BesAR.

a) Teigiama, kad EEG elektros energijos gamintojai dél paties EEG papildomo mokescio nejgyja jokio ekonominio
pranaumo, net jei $is mokestis biity laikomas valstybiniu i$tekliumi, nes supirkimo tarifai, pagal kuriuos jiems
yra atlyginama, nepriklauso nuo EEG papildomo mokescio. Kaip tik priesingai, EEG papildomo mokescio vos
pakanka perdavimo sistemos operatoriy patirtiems nuostoliams atlyginti. Be to, EEG elektros energijos
gamintojams mokamas atlygis esa atitinka Sprendime Altmark (**) nustatytus kriterijus.

(*) Sprendimo Altmark Trans, C-280/00, ECLLES:C:2003:415, 87-93 punktai. Teisingumo Teismas Sprendime Altmark nustaté kriterijus,
kuriais paaiskinama, kokiomis aplinkybémis valdzios institucijos sumokétas atlygis uz visuotinés ekonominés svarbos paslauga (VESP)
yra laikytinas valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.
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b) Dél daug elektros energijos vartojanciy jmoniy Vokietija teigia, kad specialiaja taisykle BesAR ne suteikiamas
ekonominis prana$umas, o kompensuojama konkurenciniu pozifiriu nepalanki padétis, kurioje $ios jmonés
atsiduria, palyginti su savo konkurentémis kitose valstybése narése (kuriy AEI finansavimo sgnaudos yra
mazesnés) (*) ir treCiosiose valstybése (kurios daZniausiai nepatiria panasiy sunkumuy).

(67) Kai kurios suinteresuotosios Salys gincijo iSvadas, kad dél sumazinto EEG papildomo mokescio igyjamas
ekonominis pranasumas, dél kurio gali bati iskraipyta konkurencija. Nurodyta, kad kaip tik Sia priemone
Sajungoje atkuriamos vienodos konkurencijos salygos, atsizvelgiant j tai, kad pramonés sektoriaus elektros
energijos sgnaudos Vokietijoje yra didesnés negu kitur. Be to, kai kurios suinteresuotosios $alys pazyméjo, kad
daugiau negu 10 GWh per metus suvartojantys pagalbos gavéjai patiria finansiniy sgnaudy, susijusiy su
privalomuoju energijos vartojimo efektyvumo auditu.

(68)  Vokietija ir suinteresuotosios Salys taip pat gincijo i§vadg, kad ekonominis prana§umas yra atrankusis ir kad dél jo
gali bati padaryta jtaka konkurencijai ir prekybai, visy pirma remdamosi tuo, kad specialioji taisyklé BesAR
taikoma visoms ir visokio dydZio gamybos pramonés jmonéms. Kai kurios suinteresuotosios Salys tvirtina, kad
sumazinimai néra atrankieji, nes pagalba gavusiy jmoniy ir kity jmoniy padétis néra panasi, atsizvelgiant i tai, kad
pagrindiniai tinkamumo kriterijai yra elektros energijos vartojimo intensyvumas ir elektros energijos
suvartojimas, ir tai, kad daug elektros energijos vartojancios imonés patiria daug didesng EEG papildomo
mokescio grésme negu jmonés, kurios néra daug elektros energijos vartojancios jmonés. Be to, jos tvirtina, kad
net jeigu sumazinti papildomi mokes¢iai baty prima facie atrankds, jie atitikty paramos EEG elektros energijai
sistemos pobiidj ir logikg: nesumazinus mokesc¢iy paramos EEG elektros energijai nebiity galima finansuoti, nes
daug energijos vartojancios jmonés persikelty uz Vokietijos riby.

(69)  Vokietijos ir suinteresuotyjy Saliy pateikti argumentai yra nejtikinami.

7.1.1.1. Vienody veiklos sglygy sudarymas jmonéms skirtingose valstybése narése

(70)  Pirma, tuo, kad jmonei atlyginamos jau patirtos sagnaudos arba jau sumokéti mokesciai, i§ esmés nepaneigiamas
ekonominio pranasumo buvimo faktas (¥). Kaip ir vien tai, kad konkuruojanciy jmoniy kitose valstybése narése
padétis yra palankesné (*), nereiskia, kad pranasumo néra, nes pranasumo samprata yra grindziama analize, kurig
atliekant jmonés finansiné padétis vertinama pagal teisines ir faktines aplinkybes, kurios tai jmonei susiklosto, kai
konkreti priemoné yra taikoma ir kai ji netaikoma. Vis délto, atmetus mokes¢ius ir rinkliavas, Vokietijoje
pramonés sektoriaus vartotojams vidutinés elektros energijos kainos yra mazesnés negu kitose valstybése narése.

(71)  Bendrasis Teismas neseniai dar kartg patvirtino principg, kad vertinant, ar prana§umo esama, reikia nepaisyti
konkurenciniy veiklos salygy kitose valstybése narése (¥'). Bendrasis Teismas konstatavo, kad vien lengvatinio
tarifo pobudzio, tai yra to, kad jmonei Alcoa Transformazioni buvo atlygintas skirtumas tarp ENEL nustatyty
elektros energijos kainy ir tarifo, numatyto 1995 m. potvarkyje, pakanka padaryti i§vadai, kad atitinkama jmoné
mokéjo ne visus mokescius, kuriuos jprastu atveju bty turéjusi mokéti i§ savo biudZeto (*¥). Bendrasis Teismas
dar padaré i$vada, kad pranaSumo jgyjama vien dél kainy diferencijavimo mechanizmo, tai yra kompensavimo
mechanizmo, pobiidZio — §io mechanizmo paskirtis yra suteikti jmonei galimybe nemokéti dalies kainos uz
prekéms, kuriomis prekiaujama Sgjungos teritorijoje, gaminti reikalinga elektros energija (*). Bendrasis Teismas
taip pat dar kartg i§désté principa (*), kad valstybés pagalba reikia jvertinti jos pacios atzvilgiu, o ne atsizvelgiant,
pavyzdziui, i jos tiksla istaisyti netobulg konkurencija tam tikroje rinkoje.

(72)  Panasiai dél EEG papildomo mokes¢io sumazinimo pagal specialigja taisykle BesAR pageréja pagalba gavusiy
jmoniy finansiné padétis, nes joms nereikia dengti sanaudy, kurias jprastomis salygomis turéty padengti. I3
tikryjy, jeigu nebity specialiosios taisyklés BesAR ir federalinés tarnybos BAFA sprendimo, tos jmonés turéty
mokeéti visa EEG papildomg mokestj, kaip bet kuris kitas elektros energijos vartotojas. Vokietija pabrézé, kad
sumazinimai reikalingi, kad jmonés, kurioms jie taikomi, i8likty konkurencingos, palyginti su kity valstybiy nariy
ir treciyjy valstybiy daug energijos vartojan¢iomis jmonémis. Taigi Vokietija netiesiogiai pripaZista, kad pagalbos
gavéjams sudaromos ekonomiskai palankesnés salygos.

(**) Norédama pagristi §j argumentg, Vokietija cituoja Europos energetikos reguliavimo institucijy tarybos (angl. CEER) 2013 m. birzelio 25 d.
ataskaitg ,Status Review of Renewable and Energy Efficiency Support Schemes in Europe” (ypac p. 18-20 pateiktas lenteles).

(*) Sprendimo Banco Exterior de Espafia, C-387[92, ECLLES:C:1994:100, 13 punktas; Vokietija prieS Komisijg, C-156/98, ECLLES:
(:2000:467, 25 punktas; Italija pries Komisijg, C-6/97, ECLLES:C:1999:251, 15 punktas; Heiser, C-172/03, ECLLES:C:2005:130,
36 punktas; GEMO SA, C-126/01, ECLLES:C:2003:622, 28-31 punktai dél nemokamo atlieky surinkimo ir $alinimo.

(*) Sprendimo Italija pries Komisijg, 173/73, ECLLES:C:1974:71, 36 punktas. Taip pat zr. Sprendimo CETM pries Komisijg, T-55/99,
ECLLES:T:2000:223, 85 punktg.

(*) Sprendimo Alcoa Trasformazioni pries Komisijg, T-177/10, ECLLES:T:2014:897, 82-85 punktai.

(**) Sprendimo Alcoa Trasformazioni pries Komisijg, T-177/10, ECLE:ES:T:2014:897, 82 punktas.

(*) Sprendimo Alcoa Trasformazioni pries Komisijg, T-177/10, ECLLES:T:2014:897, 84 punktas.

(*) Sprendimo Alcoa Trasformazioni pries Komisijg, T-177/10, ECLE:ES:T:2014:897, 85 punktas.
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7.1.1.2. Atrankumas

(73) Atsakant | argumentus, kad specialioji taisyklé BesAR néra atrankioji, reikia priminti, kad ,nei didelis tinkamy
finansuoti jmoniy skai¢ius, nei sektoriaus, kuriam tos jmonés priklauso, jvairumas ir dydis néra pagrindas daryti
i$vadai, kad valstybés iniciatyva yra bendro pobidzio ekonomikos politikos priemoné” (*'), jeigu | pagalbos gavéjy
gretas nejtraukiami kiti sektoriai, pavyzdziui, paslaugy. Taip jau yra $iuo atveju, nes pagalba naudojasi tik
gamybos sektorius (Komisijai nebereikia nagrinéti kity atrankumo priezasciy). Todél EEG papildomo mokescio
sumazinimai netaikomi jmonéms, kuriy padétis panasi j pagalbos gavéjy padétj. Be to, kadangi tai, kieck EEG
papildomas mokestis sumazinamas, priklauso nuo suvartojamo kiekio, subjektai, kuriy teisiné ir faktiné padéties
panasi, tai yra daug energijos vartojancios jmonés, yra diferencijuojami, todél toks sumazinimas savaime yra
atrankus.

(74)  Atsakant  argumenta, kad specialiosios taisyklés BesAR taikymo sritis ir diferencijavimas yra pateisinami atsi-
Zvelgiant | sistemos pobudj ir bendra struktdirg, reikéty priminti, kad,priemoné, kuria nustatoma bendros
mokes¢iy sistemos taikymo iSimtis, gali bati pateisinama, jeigu ji tiesiogiai kyla i§ minétos mokes¢iy sistemos
pagrindiniy ar svarbiausiy principy. Siuo klausimu turi baiti daromas skirtumas tarp, viena vertus, konkrecios
mokesciy sistemos tiksly, kurie jai nebiidingi, ir, kita vertus, paciai mokesciy sistemai baidingy mechanizmy, kurie
yra bitini siekiant $iy tiksly“ (*?). Taciau nei aplinkos apsauga, nei pramonés konkurencingumo i§saugojimas néra
pagrindiniai arba svarbiausi papildomo mokescio sistemai biidingi principai. PrieSingai, tai iSoriniai tos sistemos
tikslai. Kaip ir kitose ankstesnése bylose (**), aplinkos apsaugos tikslas nagrinéjamoje byloje negali biiti pagrindas
pakeisti i$vadai, kad EEG papildomo mokes¢io sumaZinimas yra valstybés pagalba. Pirma, tikslas i$saugoti
konkurencinguma 2012 m. EEG jstatymo 1 straipsnyje net néra nurodytas tarp jstatymo tiksly. Priesingai,
40 straipsnio antrame sakinyje faktiskai nurodoma, kad konkurencingumas saugomas, jeigu tai neprieStarauja
2012 m. EEG jstatymo 1 straipsnyje nurodytiems tikslams.

7.1.1.3. Pranajumas, gaunamas dél EEG papildomo mokescio; Sprendimas Altmark

(75) Dél Vokietijos teiginio, kad paciu AEI papildomu mokes¢iu EEG elektros energijos gamintojams pranasumo néra
suteikiama, Komisija nurodo, kad paramos priemonémis EEG elektros energijos gamintojy finansiné padétis
pagerinama labiau, negu jie galéty uzdirbti parduodami elektros energija rinkos kaina. EEG papildomu mokes¢iu
naudojamasi Sioms paramos priemonéms finansuoti. PrieSingai tam, kg teigia Vokietija, tai, ar dél EEG papildomo
mokescio dydzio supirkimo tarifams gali ar negali baiti daroma jtaka, neturi reik§meés, kai reikia nustatyti, ar tais
tarifais suteikiamas ekonominis prana§umas.

(76)  Vokietija nurodé, kad parama EEG elektros energijos gamintojams yra tinkama kompensacija uz vieSyjy paslaugy
jpareigojimy vykdyma, kaip apibrézta Sprendime Altmark.

(77)  Sprendime Altmark Teisingumo Teismas nurodé, kad valstybés priemoné nepatekty i Sutarties 107 straipsnio
1 dalies taikymo sritj, jeigu ta priemoné turéty bati vertinama ,kaip kompensacija uz jmoniy gavéjy suteiktas
paslaugas, siekiant vykdyti vieSosios paslaugos jpareigojimus, o tokios jmonés [negauty] realios finansinés
naudos, ir todél i priemoné [nesudaryty] joms palankesniy konkurenciniy salygy nei kitoms jmonéms, kurios su
jomis konkuruoja“ (*%).

(78)  Taciau Siai i$vadai galioja keturios sglygos (*°):

a) ,Pirma, jmoné gavéja privalo faktiskai biiti jpareigota vykdyti vieSosios paslaugos ipareigojimus, o $ie jparei-
gojimai turi bati aiskiai apibrézti.”

b) ,Antra, kriterjjai, kuriais remiantis apskai¢iuojama kompensacija, turi biti nustatyti i§ anksto objektyviu ir
skaidriu bidu, kad nebity suteikta ekonominé nauda, kuri galéty sudaryti palankesnes salygas jmonei gavéjai
konkuruojan¢iy jmoniy atzvilgiu.”

(*') Sprendimo Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLES:C:2001:598, 48 punktas.

(*) Sprendimo sujungtose bylose C-78/08—C-80/08 Paint Graphos, C-78/08, ECLL:ES:C:2011:550, 69 punktas.

(**) Sprendimas Belgija pries Komisijg, C-75/97, ECLLES:C:1999:311, 38 ir paskesni punktai; Sprendimas Heiser, C-172/03,
ECLLES:C:2005:130; Sprendimo British Aggregates Association pries Komisijg, C-487/06 P, ECLLES:C:2008:757, 86-92 punktai;
Sprendimo Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLES:C:2001:598, 43, 52 ir paskesni punktai.

(**) Sprendimo Altmark Trans, C-280/00, ECLL:ES:C:2003:415, 87 punktas.

(*) Sprendimo Altmark Trans, C-280/00, ECLLES:C:2003:415, 89-93 punktai.
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) ,Trec¢ia, kompensacija negali virSyti to, kas bitina, siekiant padengti visas ar dalj islaidy, kurios patiriamos
vykdant vieSosios paslaugos jpareigojimus, atsizvelgiant i gautas atitinkamas jplaukas ir protinga pelna, susijusj
su $iy jsipareigojimy vykdymu.”

d) ,Ketvirta, kai jmoné, vykdanti vieSosios paslaugos jpareigojimus, kiekvienu konkreciu atveju néra pasirinkta
vadovaujantis viesyjy pirkimy procedira, kuri leisty pasirinkti paraiska pateikusig organizacijg, galincia teikti
Sias paslaugas maziausiomis visuomenei islaidomis, reikalingos kompensacijos dydis turi baiti nustatytas
remiantis iSlaidy analize, kuriy tipiné jmoné, gerai valdoma ir turinti pakankamai transporto priemoniy, kad
galéty atitikti baitinus vieSosios paslaugos reikalavimus, biity patyrusi vykdydama Sias pareigas, atsizvelgiant j
atitinkamas gaunamas jplaukas ir protinga pelna, susijusj su iy jpareigojimy vykdymu.“

(79)  Vokietija tvirtina, kad parama AEI elektros energijos gamintojams atitinka pirmaja salyga, nes yra bendriems
interesams svarbus tikslas, nustatytas Direktyvos 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy iStekliy
energija 3 straipsnio 1 dalyje. Be to, pasak Vokietijos, i§ Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2009/72[EB (*) 3 straipsnio 2 dalies matyti, kad atsinaujinanciosios energijos skatinimas gali bati vieSyjy
paslaugy jpareigojimy, nustatomy elektros energijos sektoriuje veikianc¢ioms jmonéms, dalykas.

(80)  Vokietija taip pat mano, kad antrasis Sprendime Altmark nustatytas kriterijus yra patenkintas. Pasak Vokietijos,
kompensacijy EEG elektros energijos gamintojams parametrai buvo nustatyti i§ anksto, objektyviai ir skaidriai
2012 m. EEG jstatyme.

(81)  Vokietija mano, kad treciasis kriterijus yra patenkintas, nes Komisija savo sprendime pradéti procedirg padaré
isvada, jog kompensacija EEG elektros gamintojams nebus per didelé.

(82) Pagaliau Vokietija tvirtina, kad paramos EEG elektros energijos gamintojams lygis nustatytas remiantis tipinés,
gerai valdomos ir pakankamai iStekliy turin¢ios jmonés sanaudy, kuriy §j patirty vykdydama savo jsipareigojimus,
analize. Siuo atzvilgiu Vokietija remiasi Komisijos sprendime pradéti procediira pateikta suderinamumo vertinimo
isvada, kad paramos priemonés EEG elektros energijos gamintojams yra skatinamojo poveikio ir yra
proporcingos. I§ abiejy $iy fakty esa matyti, kad subjektai, kurie naudojasi supirkimo tarifais, yra tinkamai
valdomi.

(83) Komisija daro i$vadg, kad sie argumentai nejtikinami.

(84)  Pagal pirmajj Sprendime Altmark nustatytg kriterijy reikalaujama, kad vieSosios paslaugos teikéjui biity patikéta
vykdyti vieSosios paslaugos jpareigojima.

(85) Pagal 2012 m. EEG jstatymg gamintojams nenustatytas gamybos jpareigojimas, gamintojai reaguoja j Vokietijos
valstybés suteikiamg ekonoming skatinamajg priemoneg.

(86)  Todél Komisija daro iSvada, kad pirmasis Sprendime Altmark nustatytas kriterijus netenkinamas.

(87) Kadangi Sprendime Altmark nustatyti kriterijai taikomi visi kartu, Komisija neprivalo nagrinéti, ar tenkinamas
antrasis, treciasis bei ketvirtasis kriterijai, ir daro i§vada, kad Vokietijos argumenty, jog supirkimo tarifai AEI
gamintojams yra tinkama kompensacija uZ vykdomus vieSosios paslaugos jpareigojimus, kaip apibrézta
Sprendime Altmark, negalima priimti.

7.1.1.4 Sprendimai Van der Kooy, Danske Busvognmand ir Hotel Cipriani

(88)  Aptardamos EEG papildomo mokescio sumazinimus pagal specialigja taisykle BesAR Vokietija ir kai kurios suinte-
resuotosios Salys citavo Teisingumo Teismo Sprendimg Van der Kooy ir Bendrojo Teismo Sprendimus Danske
Busvognmend ir Hotel Cipriani () ir jais remdamosi tvirtino, kad sumazinimais ekonominis pranaSumas
nesuteiktas.

(**) 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinanti Direktyvg 2003/54/EB (OLL 211, 2009 8 14, p. 55).

(*’) Sprendimas Kwekerij Gebroeders van der Kooy ir kt., sujungtos bylos 67/85, 68/85 ir 70/85, ECLLES:C:1988:38; Sprendimas Danske
Busvognmeend pries Komisijg, T-157/01, ECLLES:T:2004:76; Sprendimas Hotel Cipriani ir kt. pries Komisijg, sujungtos bylos T-254/00,
T-270/00 ir T-277/00, ECLL:ES:T:2008:537.
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(89)  Sprendime Van der Kooy Teisingumo Teismas nurodé, kad lengvatinis gamtiniy dujy tarifas, taikomas jmonéms,
kurios verciasi Siltnamiy darZininkyste, nebity pagalba, jeigu ,aptariamoje rinkoje jis buty objektyviai
pateisinamas ekonominémis priezastimis, pavyzdzZiui, tuo, kad toje pacioje rinkoje reikia atlaikyti konkurencija su
kity Saltiniy energija, kurios kaina yra konkurencinga“ (**). Ta¢iau prieSingai tam, kg teigia Vokietija ir kitos suinte-
resuotosios 3alys, toje byloje nagrinétas dalykas, dél kurio buvo kreiptasi | Teisingumo Teisma, yra skirtingy rasiy
kuro konkurencija toje pacioje rinkoje ir tai, kaip §j kura parduodanti jmoné gali nustatyti kuro tarifus,
atsizvelgdama | $ig konkurencija, tai yra privataus investuotojo principo taikymas rinkos ekonomikos sglygomis.
Buvo keliamas klausimas, ar dél didesniy dujy kainy Siltnamiy jmonés pradéty naudoti anglis ir ar tokiu atveju
lengvatiniy tarify taikymga biity galima laikyti racionaliu ekonomisku dujy jmonés elgesiu. Nagrinégjamu atveju
néra jokiy pozymiy, kad Vokietija elgési kaip privatus investuotojas, o Vokietija i§ tikryjy niekada netvirtino, kad
reikéty laikyti, jog EEG papildomo mokes¢io sumazinimas daug energijos vartojan¢ioms jmonéms atitinka
privataus investuotojo principg.

(90)  Be to, Bendrojo Teismo Sprendimy Danske Busvognmend (*) ir Hotel Cipriani (*°) obiter dicta Teisingumo Teismas ir
Bendrasis Teismas naujesniais sprendimais atmeté. Sprendime Comitato ,Venezia vuole vivere* (*') Teisingumo
Teismas aiskiai konstatavo, kad priemoné nelaikoma pranasumu tik tada, kai valstybés priemoné yra
kompensacija uz paslaugas, kurias vykdydamos viesyjy paslaugy jpareigojimus teikia jmonés, kurioms pavesta
teikti bendros svarbos paslauga, jeigu Sios jmonés realios finansinés naudos negauna ir dél tos priemonés
neatsiduria palankesnéje padétyje, palyginti su kitomis su jomis konkuruojanciomis jmonémis (**). Teisingumo
Teismas pridiré, kad aplinkybeé, jog valstybé naré vienaaliskai priimdama priemones siekia suderinti tam tikrame
tikio sektoriuje egzistuojancias konkurencijos salygas su vyraujanciomis kitose valstybése narése, nepanaikina iy
priemoniy pagalbos pobiidzio (**). Be to, priemonémis, kuriy paskirtis — kompensuoti galimg nepalankia padéti,
kurioje atsiduria tam tikrame valstybés narés regione isteigtos jmonés, gali bati suteikiamas atrankusis
pranasumas (*).

(91) Bendrasis Teismas panasiai konstatavo, kad Sprendimu Danske Busvognmend suformuota teismy praktika
netaikoma, kai valstybé atleidzia nuo mokesciy, kuriuos jprastu atveju jmoné sumoka i§ savo biudZeto. Bendrasis
Teismas pakartojo principg, kad kompensacijos mastu, tai yra mastu, kuriuo pasalinamos konkurenciniu pozitiriu
nepalankios sglygos, nepanaikinamas tos kompensacijos kaip valstybés pagalbos, kaip apibrézta Sutarties
107 straipsnio 1 dalyje, pobudis (**).

(92) Vélesniame sprendime Bendrasis Teismas pripazino, jog tuo, kad sumaZinant tam tikrus jnasus yra siekiama
jmonéms kompensuoti konkurenciniu pozitiriu nepalankias salygas, nejmanoma panaikinti $io pranasumo kaip
pagalbos, kaip apibréZta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje, pobiidZio. Todél priemonés, kuria norima kompensuoti
struktdiriniu pozitriu nepalankias salygas, negalima nelaikyti valstybés pagalba, nebent yra tenkinami Sprendime
Altmark (*) nustatyti kriterijai.

(93)  Todél Sio pobiidzio argumenty, kuriuos pateiké Vokietija ir kai kurios suinteresuotosios alys, negalima priimti.

(94) Komisija daro i§vadg, kad priemone EEG elektros energijos gamintojams suteikiamas atrankusis pranasumas, dél
kurio gali bati padaryta jtaka konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

7.1.2. Priskyrimas valstybei

(95) Sprendime pradéti procediirg Komisija konstatavo, kad pranasumai yra Vokietijos valstybés suteikti pranaSumai,
nes supirkimo tarifai ir i§mokos, EEG papildomas mokestis ir to papildomo mokescio riba yra nustatyti valstybés
teisés aktuose ir jgyvendinimo reglamentuose, o papildomo mokes¢io virSutiné riba nustatyta tik po to, kai
federaliné tarnyba BAFA, valstybés jstaiga, patikrino, ar jvykdytos teisinés salygos.

(96)  Vokietija ir treciosios 3alys gincijo, kad tai valstybés priemoné, remdamosi tuo, kad valstybé tik priémé teisés
aktus ir kad tinklo operatoriai veikia pagal savo paciy susitarimus.

(**) Sprendimas Kwekerij Gebroeders van der Kooy ir kt., sujungtos bylos 67/85, 6885 ir 70/85, ECLL:ES:C:1988:38, 30 punktas.

(*) Sprendimas Danske Busvognmand pries Komisijg, T-157/01, ECLLES:T:2004:76, 57 punktas.

(*) Hotel Cipriani ir kt. pries Komisijg, sujungtos bylos T-254/00, T-270/00 ir T-277/00, ECLLES:T:2008:537, 185 punktas.

(*) Sprendimas Comitato ,Venezia vuole vivere“ ir kt. pries Komisijg, C-71/09 P, ECLLES:C:2011:368.

(**) Sprendimo Comitato ,Venezia vuole vivere“ ir kt. pries Komisijg, C-71/09 P, ECLLES:C:2011:368, 92 punktas.

(*) Sprendimo Comitato ,Venezia vuole vivere® ir kt. pries Komisijg, C-71/09 P, ECLLLES:C:2011:368, 95 punktas.

(**) Sprendimo Comitato ,Venezia vuole vivere“ ir kt. pries Komisijg, C-71/09 P, ECLLES:C:2011:368, 96 punktas.

(*) Sprendimo Vokietija pries Komisijg, T-295/12, ECLLES:T:2014:675, 144 punktas; Sprendimo Zweckverband Tierkdrperbeseitigung pries
Komisijg, T-309/12, ECLI:ES:T:2014:676, 261 punktas.

(*) Sprendimo British Teleccommunications ir kt. pries Komisijg, T-226/09, ECLLES:T:2013:466, 71 punktas.
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(97)  Analizuojant, ar priemoné yra valstybés priemoné, gali prireikti atidZiai jvertinti vien tik valstybiniy jmoniy
elgsena. Taciau dél to, kad valstybés vieSojo administravimo ir teisékiros institucijy veiksmai visada yra laikomi
valstybés veiksmais, jokiy abejoniy nekyla (¥).

7.1.3. Valstybiniy istekliy naudojimas

(98) Del paramos EEG elektros energijos gamintojams Komisija sprendime pradéti procediirg padaré pirming i$vada,
kad pagal 2012 m. EEG jstatymga valstybé pavedé perdavimo sistemos operatoriams administruoti EEG papildoma
mokestj ir kad i§ EEG papildomo mokes¢io gautos pajamos yra valstybiniai iStekliai (138 konstatuojamoji dalis).

(99) Valstybé ne tik nurodé, kam reikia suteikti pranasuma, tinkamumo kriterijus ir paramos dydj, bet ir skyré
finansiniy iStekliy, i§ kuriy biity padengtos paramos EEG elektros energijai sanaudos. Kitaip negu byloje Doux
Elevage (*%), EEG papildoma mokestj sukiiré ir jvedé teisékiiros institucijos, tai yra valstyb¢, tai néra vien skirstymo
sistemos operatoriy privati iniciatyva, kurig valstybé padaro privaloma, kad buty ivengta pasipelnymo. Valstybé
apibrézé papildomo mokes¢io paskirtj ir gavéja: i papildomo mokescio finansuojama valstybés suformuota
paramos politika, tai néra skirstymo sistemos operatoriy sprendimu vykdoma priemoné. Skirstymo sistemos
operatoriai negali nustatyti papildomo mokes¢io patys taip, kaip nori, ir tai, kaip jie papildomg mokest]
apskaiiuoja, renka ir administruoja, yra grieztai stebima. Tai, kaip jie parduoda EEG elektros energija, valstybé
taip pat stebi. Nuostatomis, pagal kurias jvedamas EEG papildomas mokestis, uztikrinama, kad i§ papildomo
mokescio biity gauta pakankamai finansiniy iStekliy paramai EEG elektros energijai apmokeéti ir sistemos adminis-
travimo sgnaudoms padengti. Pagal Sias nuostatas papildomy mokes¢iy, kurie virSyty Sias sgnaudas, rinkti
neleidZiama. Skirstymo sistemos operatoriams neleidziama naudoti EEG papildomo mokes¢io jokio kito
pobidzio veiklai finansuoti, finansiniams srautams turi bati skirtos atskiros sgskaitos (sprendimo pradéti
procediirg 137 konstatuojamoji dalis).

(100) Remiantis Teisingumo Teismo praktika, ir pranaSumai, kuriy tiesiogiai suteikia valstybé, ir prana$umai, kuriy
suteikia valstybés paskirta arba jsteigta vieSojo arba privaciojo sektoriaus jstaiga, Zymimi valstybiniy iStekliy
savoka, kaip apibrézta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje (*). Todél vien to, kad prana$umas finansuojamas ne
tiesiogiai i§ valstybés biudZeto, nepakanka atmesti galimybei, kad yra naudojami valstybiniai iStekliai (*%). Be to,
tai, kad iStekliy kilmé yra privataus pobaidzio, netrukdo jy laikyti valstybiniais iStekliais, kaip apibrézta Sutarties
107 straipsnio 1 dalyje (*!). Tai, kad kuriuo nors metu iStekliai priklauso ne valstybei, taip pat netrukdo jy laikyti
valstybiniais iStekliais, jeigu valstybé juos kontroliuoja (*?) (Zr. sprendimo pradéti procedirg 82, 83 ir 84 konsta-
tuojamgsias dalis).

(101) Taigi keliose bylose Teisingumo Teismas konstatavo, kad i3 privaciy veiklos vykdytojy renkami jnasai galéty bati
valstybés pagalba dél to, kad pagal valstybés teisés aktus buvo konkreciai paskirta arba jsteigta istaiga tiems
jinaSams administruoti (**) (zr. sprendimo pradéti procedirag 85-89 konstatuojamasias dalis). I3 tikryjy, ,kadangi
Sios 1éSos yra sukaupiamos i§ valstybés teisés aktuose nustatyty privalomy jnasy ir, kaip matyti i§ Sios bylos, yra
valdomos bei paskirstomos remiantis iy teisés akty nuostatomis, jas reikia laikyti valstybiniais istekliais pagal
[107 straipsni], net jei jas administruoja su valdzios institucijomis nesusijusios institucijos” (*%).

(102) Todél sprendime pradéti procediira Komisija, remdamasi Bendrojo Teismo i§vadomis (**), padaré i$vada, kad
kriterijus, kuriuo reikia vadovautis vertinant, ar iStekliai yra valstybiniai, neatsiZvelgiant i jy prading kilme, yra
vieSosios valdzios institucijos vaidmens nustatant aptariamas priemones ir jy finansavimo tvarkg laipsnis.

(103) Nors sprendimuose PreussenElektra ir Doux Elevage Teisingumo Teismas atmeté prielaida, kad naudoti valstybiniai
iStekliai, taip nuspresta dél konkreciy ty byly aplinkybiy. Bylos PreussenElektra (*) atveju nebuvo nei papildomo
mokescio ar inaso, nei léSoms administruoti jsteigtos ar paskirtos jstaigos, nes privatiems veiklos vykdytojams

(*7) Plg. generalinio advokato M. Wathelet i§vady byloje Commerz Nederland, C-242[13, ECLI:ES:C:2014:308, 75 ir paskesnius punktus.

(**) Sprendimas Doux Elevage, C-677/11, ECLLES:C:2013:348.

(*) Sprendimo Steinike & Weinlig pries Vokietijg, C-78/76, ECLI:ES:C:1977:52, 21 punktas.

(*) Sprendimo Doux Elevage, C-677/11, ECLLES:C:2013:348, 35 punktas.

(") Sprendimo Association Vent de Colére!, C-262/12, ECLL:ES:C:2013:851, 16—20 punktai.

(**) Sprendimo Association Vent de Colére!, C-262/12, ECLLES:C:2013:851, 21 punktas.

(*’) Sprendimo Steinike & Weinlig pries Vokietijg, C-78/76, ECLLES:C:1977:52, 21 punktas; Sprendimo Italija pries Komisijg, 173/73,
ES:C:1974:71, 35 punktas; Sprendimo Pranciizija pries Komisijg, 25985, ECLLES:C:1987:478, 23 punktas; Sprendimo Essent Netwerk
Noord, C-206/06, ECLL:ES:C:2008:413, 66 punktas.

(**) Sprendimo Italija pries Komisijg, 173/73, ECLLES:C:1974:71, 35 punktas.

(**) Sprendimo Pranciizija pries Komisijg, T-139/09, ECLLES:T:2012:496, 63 ir 64 punktai.

(*) Sprendimas PreussenElektra pries Schleswag, C-379/98, ECLLES:C:2001:160.
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nustatytus jpareigojimus Sie veiklos vykdytojai turéjo jvykdyti savo paciy lésomis. Bylos Doux Elevage atveju
valstybé i§ tikryjy buvo nustaciusi privalomg jna$a, bet privati organizacija galéjo laisvai naudoti i§ to inaso
gautas pajamas taip, kaip mané esant tinkama. Todél jokia surinkty lésy valstybés kontrolé nevyko.

(104) Taikydama Siuos principus 2012 m. EEG jstatymu sukurtai paramos sistemai Komisija padaré $ias pirmines
i$vadas.

(105) 2012 m. EEG jstatymu valstybé jvedé specialig rinkliava, EEG papildoma mokest], ir apibrézé jos paskirtj — ji
buvo skirta sgnaudy, kuriy perdavimo sistemos operatoriai patiria pirkdami EEG elektros energija, ir pajamy,
kuriy gauna pardave tg elektros energija, skirtumui finansuoti. Papildomo mokes¢io dydzio apskai¢iavimo
metodika taip pat nustatyta 2012 m. EEG jstatyme, kaip ir principas, kad deficitas ir pervirsis yra koreguojami
kitais metais. Taip uZtikrinama, kad perdavimo sistemos operatoriai nepatirty nuostoliy, kartu tai reiskia, kad jie
i§ papildomo mokes¢io gauty pajamy negali naudoti niekam kitam, tik EEG finansuoti. Komisija padaré i$vada,
kad, kitaip negu byloje PreussenElektra, valstybé Sioms jmonéms suteiké reikiamy finansiniy istekliy EEG elektros
energijai teikiamai paramai finansuoti (zr. sprendimo pradéti procediira 97-103 konstatuojamasias dalis).

(106) Be to, Komisija konstatavo, kad perdavimo sistemos operatoriai buvo paskirti administruoti papildoma mokest;.
Jie turi:

— pirkti savo teritorijoje pagaminta EEG elektros energija tiesiogiai i§ gamintojo, jeigu gamintojas turi tiesioging
jungtj su perdavimo linija, arba i§ skirstymo sistemos operatoriy supirkimo tarifais arba sumokéti prekybos
iSmokg; todél EEG elektros energija ir finansiné 2012 m. EEG jstatyme numatytos paramos nasta yra sutelkta
kiekvieno i3 keturiy perdavimo sistemos operatoriy lygmeniu,

— taikyti Zaligjai elektros energijai taikomg lengvatg tiekéjams, kurie jos praso ir jvykdo reikiamas 2012 m. EEG
jstatymo 39 straipsnio 1 dalyje nustatytas salygas,

— tarpusavyje i8lyginti EEG elektros energijos kiekj taip, kad kiekvienas i§ jy nupirkty tokig pacia EEG elektros
energijos dalj,

— parduoti EEG elektros energija neatidéliotiny sandoriy rinkoje, laikydamiesi 2012 m. EEG istatyme ir jo
igyvendinimo nuostatose nustatyty taisykliy; tai daryti gali drauge,

— drauge apskaiciuoti EEG papildoma mokesti, — jis turi bati toks pat kiekvienai Vokietijoje suvartojamai kWh,
— kuris apskai¢iuojamas kaip skirtumas tarp pajamy, gauty pardavus EEG elektros energijg, ir ilaidy, susijusiy
su EEG elektros energijos pirkimu,

— drauge specialiu formatu skelbti EEG papildoma mokestj bendroje interneto svetainéje,
— taip pat skelbti apibendrintg informacija apie EEG elektros energija,

— palyginti prognozuotg EEG papildoma mokestj su faktiniu konkreciy mety mokesciu ir patikslinti kity mety
papildoma mokesti,

— i3 anksto skelbti keleriy mety prognozes,
— rinkti EEG papildoma mokestj i§ elektros energijos tiekéjy,

— (kiekvienas) visiems finansiniams srautams (iSlaidy ir pajamy), susijusiems su 2012 m. EEG jstatymu, naudoti
atskiras banko saskaitas.

(107) Be to, Komisija padaré i§vada, kad valstybé grieztai stebi, kaip perdavimo sistemos operatoriai administruoja
papildomg mokestj (sprendimo pradéti procediirg 110-113 konstatuojamosios dalys). Stebéseng vykdo federaliné
agentiira BNetzA, kuri taip pat turi reikiamus vykdymo uZtikrinimo jgaliojimus. Federaliné agentiira BNetzA visy
pirma stebi, kaip perdavimo sistemos operatoriai parduoda EEG elektros energija, uz kurig supirkimo tarifais
mokama neatidéliotiny sandoriy rinkoje, ar perdavimo sistemos operatoriai tinkamai apibréZia, nustato ir skelbia
EEG papildomg mokestj, ar perdavimo sistemos operatoriai tinkamai nustato EEG papildomg mokestj elektros
energijos tiekéjams, ar perdavimo sistemos operatoriams tinkamai nustatomi supirkimo tarifai ir i§mokos ir tai, ar
EEG papildomas mokestis yra sumaZinamas tik tiems elektros energijos tiekéjams, kurie atitinka 2012 m. EEG
jstatymo 39 straipsnio salygas. Federaliné agentiira BNetzA taip pat i§ perdavimo sistemos operatoriy gauna
informacijos apie parama EEG elektros energijai ir apie tieckéjams nustatytus mokescius. Be to, federaliné agentiira
BNetzA gali skirti baudas ir priimti sprendimus, iskaitant sprendimus, kuriais daromas poveikis EEG papildomo
mokesc¢io dydziui. Komisija taip pat padaré i§vada, kad federaliné tarnyba BAFA, kuri yra valstybés istaiga,
remdamasi galimy pagalbos gavéjy praSymais, suteikia teis¢ daug energijos vartojan¢ioms jmonéms mokeéti EEG
papildomag mokestj, kuriam nustatyta vir§utiné riba.
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(108) Vokietija neigia, kad naudojami valstybiniai iStekliai. Pirma, ji nurodo, kad EEG paramos mechanizmg taiko tik
privacios jmonés — ar tai biity EEG elektros energijos jégainiy operatoriai, tinklo operatoriai, perdavimo sistemos
operatoriai ar elektros energijos tiekéjai; visy kategorijy jmoniy didZioji nuosavybés dalis yra privati, nors
valstybei arba valstybés jstaigoms priklauso nemazos dalies $iy jmoniy nuosavybés dalis. 2012 m. EEG jstatyme
$ioms jmonéms nustatant jpareigojimus jmonés néra skirstomos i privacias ar valstybei priklausancias jmones.
Tos valstybés jstaigos, kurios dalyvauja procese (BNetzA, BAFA, UBA), esg nekontroliuoja nei istekliy surinkimo,

(109) Antra, Vokietija pabrézia, kad papildomo mokes¢io dydis néra nustatytas 2012 m. EEG istatyme; jo nenustaté ir
jokia valstybés istaiga. EEG papildomo mokes¢io dydis nustatomas pagal rinkos salygas, kadangi perdavimo
sistemos operatoriai pirmiau parduoda EEG elektros energija neatidélioting sandoriy rinkoje, o tada nustato
likusias sanaudas, kurias reikia padengti i§ EEG papildomo mokescio.

(110) Keletas suinteresuotyjy Saliy pritaré Vokietijos analizei, kad 2012 m. EEG jstatymu valstybés pagalba néra
teikiama. Visy pirma, jos gincija pirmines Komisijos i§vadas, kad EEG papildomg mokestj administruoja valstybés
paskirtos privacios jstaigos. Jos taip pat tvirtina, kad federaliné agentira BNetzA ne kontroliuoja i§ EEG
papildomo mokes¢io gaunamas pajamas arba paties papildomo mokes¢io dydj, o tik prizidri jo teisétumg, o
administruojant lé3as neturi jokios jtakos. Pagaliau nors EEG papildomas mokestis mazinamas remiantis 2012 m.
EEG jstatymu ir tai jgyvendina federaliné tarnyba BAFA, dél to esg privatus 1é§y pobidis nesikei¢ia, nes
mokéjimus tarpusavyje vykdo privacios jmonés, jokiu etapu jais neperzengiamos privaciojo sektoriaus ribos, tad
valstybé negali jy kontroliuoti. Dar nurodoma, kad dél EEG papildomo mokes¢io perkélimo nuo perdavimo
sistemos operatoriy elektros energijos tiekéjams, o tada nuo elektros energijos tiekéjy elektros energijos
vartotojams, atitinkamai paliekama spresti perdavimo sistemos operatoriams ir elektros energijos tickéjams, todél
papildomas mokestis yra privaciy jmoniy kainodaros dalykas, o ne valstybés nustatytas mokestis.

(111) Tadiau Siais argumentais pirminés sprendime pradéti procediirg padarytos i§vados pakeisti negalima.

7.1.3.1. Valstybés nustatyto papildomo mokes¢io buvimas

(112) Dél Vokietijos argumento, kad EEG papildomas mokestis nickada nepatenka j valstybés biudzeta ir néra
paskirstomas per valstybés biudzZetg, pakanka priminti, kaip jau padaryta 100 konstatuojamojoje dalyje, jog vien
to, kad prana§umas néra finansuojamas tiesiogiai i§ valstybés biudZeto, nepakanka atmesti galimybei, kad yra
naudojami valstybiniai i3tekliai, jeigu valstybé yra paskyrusi arba jsteigusi jstaiga toms léSoms administruoti.

(113) Vokietija pabrézé, kad EEG papildomas mokestis, kurj elektros energijos tiekéjai turi mokéti perdavimo sistemos
operatoriams, yra privataus pobiidZio, nes perdavimo sistemos operatoriai neturi valstybés jstatymais suteikto
jgaliojimo arba galiy uztikrinti, kad jo reikalavimai sumokeéti atlygj, keliami kitiems tiekéjams, buty vykdomi.
Kaip tik, kaip ir kitos privacios jimongs, jie turi kreiptis i civilinius teismus. Taciau $ioje analizéje neatsizvelgiama |
tai, kad aptariami mokéjimai numatyti ne laisvai sulygtose atitinkamy 3aliy sutartyse, bet teisiniuose valstybés
jiems nustatytuose jpareigojimuose (vok. gesetzliche Schuldverhdltnisse). Todél perdavimo sistemos operatoriai pagal
jstatyma privalo rinkti EEG papildomg mokest] i§ elektros energijos tiekéjy.

(114) Siuo atzvilgiu pagal susiformavusig teismy praktikg (*7) pagalbai administruoti gali biiti skiriamos valstybés arba
privacios jstaigos. Todél vien tuo, kad perdavimo sistemos operatoriai yra privatis veiklos vykdytojai,
nepaneigiama galimybé, kad yra naudojami valstybiniai istekliai. Be to, Teisingumo Teismas konstatavo, kad
Latskiriant pagalbg, kurig suteiké valstybé, ir pagalbg, kuri suteikta i§ valstybiniy iStekliy, | pagalbos sgvoka
jtraukiama ne tik valstybés tiesiogiai suteikta pagalba, bet ir valstybés paskirty arba sukurty vieSojo arba
privaciojo sektoriaus subjekty suteikta pagalba“ (*)). Sprendime Sloman Neptun (*) Teisingumo Teismas
konstatavo, kad valstybiniai iStekliai yra naudojami, jeigu aptariama sistema (pagal jos tikslg ir bendrg struktirg)
yra norima sukurti prana$umag, kuris valstybei arba privacioms valstybés paskirtoms arba isteigtoms jstaigoms
tapty papildoma nasta (*°). Todél tam, kad bty laikoma, jog valstybiniai iStekliai yra naudojami, pakanka, kad dél
pranasumo mazéty iStekliai, kuriais privati staiga turi teise naudotis. Sumazintas EEG papildomas mokestis, kurj
turi moketi daug energijos vartojancios jmonés, turi batent tokj poveikj mazinti elektros energijos tiekéjy i§ daug
energijos vartojanciy jmoniy renkamas sumas.

(*) Sprendimo Essent Netwerk Noord, C-206/06, ECLI:ES:C:2008:413, 70 punktas; Sprendimo Association Vent de Colerel, C-262/12,
ECLL:ES:C:2013:851, 20 punktas.

(*®) Sprendimo Sloman Neptun pries Bodo Ziesemer, C-72[91, ECLLES:C:1993:97, 19 punktas.

(**) Sprendimas Sloman Neptun pries Bodo Ziesemer, C-72/91, ECLLES:C:1993:97.

(*) Sprendimo Sloman Neptun pries Bodo Ziesemer, C-72[91, ECLLES:C:1993:97, 21 punktas.
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(115) Tai, kad elektros energijos tiekéjai neprivalo EEG papildomo mokescio perkelti elektros energijos vartotojams,
nereiskia, kad surinktos pajamos yra privacios, jeigu elektros energijos tiekéjai patys pagal 2012 m. EEG istatyma
yra jpareigoti mokeéti papildoma mokestj perdavimo sistemos operatoriams. Vélgi, $is jpareigojimas nustatytas ne
sutartyje, kurig veiklos vykdytojai galéty laisvai sudaryti, tai yra teisinis jpareigojimas (vok. gesetzliches Schuldver-
hdltnis), tiesiogiai kylantis i§ valstybés teisés akty. Be to, kaip nurodyta 100 konstatuojamojoje dalyje, tai, kad
istekliy kilmé yra privataus pobiidZio, netrukdo jy laikyti valstybiniais iStekliais. Kitaip negu byloje PreussenElektra,
kurioje privatas veiklos vykdytojai turéjo naudoti savo paciy isteklius, kad sumokéty produkto pirkimo kaing,
perdavimo sistemos operatoriai kolektyviai paskirti administruoti papildomg mokesti, kurj elektros energijos
tiekéjai yra jpareigoti mokéti mainais negaudami nieko lygiavertisko.

(116) Pasak Vokietijos, kai kurie nacionaliniai teismai i$nagrinéjo EEG papildoma mokestj ir i§ jo surenkamas léSas ir
faktiskai padaré i§vada, kad valstybé jy nekontroliuoja. Vienoje byloje, kuria remiasi Vokietija (*'), nacionalinis
teismas pazyméjo, kad sukurdama savarankiska sistema, kuria siekiama vieSosios politikos tikslo, Vokietijos
valstybé tam tikra apimtimi perdavé AEI paramos finansavima privatiems veiklos vykdytojams. Dél $ios
prieZasties nacionalinis teismas laikési nuomonés, kad EEG papildomas mokestis néra specialus jnasas (vok.
Sonderabgabe), kaip apibréita Vokietijos konstituciniame jstatyme, nes i§ EEG papildomo mokes¢io gautos
pajamos nebuvo sumokétos i valstybés biudZeta, o valdZios institucijos negaléjo disponuoti tomis 1éSomis, net ir
netiesiogiai. Todél Komisija pazymi, kad nacionalinio teismo i§vada padaryta tik dél nacionalinio konstitucinio
jstatymo taikymo, ypa¢ dél teisinés sgvokos ,specialus inasas“ aiskinimo. Nacionalinis teismas nenagrinéjo, ar
2012 m. EEG jstatymu yra teikiama valstybés pagalba, kaip apibrézta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje. Nors tarp
nacionalinio teismo vertinimo, atlikto svarstant Vokietijos konstitucinio jstatymo klausima, ir vertinimo, kurj
Komisija turi atlikti pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, galbGt yra panasumy, i§ Teisingumo Teismo
suformuotos praktikos matyti, jog tam, kad istekliai biity laikomi valstybiniais, néra batina, kad iStekliai patekty |
valstybés biudZeta arba priklausyty valstybei. Kadangi i$vada, kad valstybiniai iStekliai naudojami, gali bati
daroma ir tada, jeigu jiems administruoti jsteigiama arba paskiriama valstybés arba privati jstaiga, valstybiniy
istekliy savoka yra platesné uz nacionalinio teismo pagal Vokietijos konstitucinj jstatymg taikyta kriterijy (*2).

7.1.3.2. Perdavimo sistemos operatoriy paskyrimas administruoti papildoma mokestj

(117) Vokietija gincija Komisijos i§vada, kad perdavimo sistemos operatoriai kolektyviai paskirti administruoti valstybinj
istekliy. Pasak Vokietijos, valstybé perdavimo sistemos operatoriams néra davusi jokio pavedimo. Kaip tik jvairiis
veiklos vykdytojai, kuriems taikomas 2012 m. EEG jstatymas, kaip visi ekonominés veiklos vykdytojai, tvarko tik
privacius tarpusavio reikalavimus, kurie kyla i§ jstatymais jiems suteikty teisiy.

(118) Taciau Komisija mano, kad 2012 m. EEG jstatymu perdavimo sistemos operatoriams yra aiskiai pavedama
vykdyti tam tikrus jpareigojimus ir stebésenos funkcijas, susijusias su EEG sistema, taip perdavimo sistemos
operatoriai tampa pagrindine sistemos veikimo grandimi (Zr. 106 konstatuojamaja dalj). Kiekvienas i§ keturiy
Vokietijos perdavimo sistemos operatoriy savo teritorijoje centralizuotai valdo visa EEG elektros energija, visas
sanaudas, kuriy patiriama perkant EEG elektros energija, prekybos i$moky mokéjima ir sanaudas, kuriy patiriama
administruojant EEG papildoma mokestj. Kiekvienas jy taip pat centralizuotai valdo savo teritorijoje i§ EEG
papildomo mokesc¢io gautas pajamas. Todél yra aisku, kad perdavimo sistemos operatoriai ne tik tvarko privacius
tarpusavio reikalavimus, bet ir vykdo 2012 m. EEG jstatymu jiems nustatytus teisinius jpareigojimus.

7.1.3.3. Valstybés, ypac federalinés agentiros BNetzA, vykdoma stebésena

(119) Vokietija ir suinteresuotosios Salys dar tvirtina, kad valdzios institucijy, butent federalinés agentiros BNetzA ir
federalinés tarnybos BAFA, kompetencija yra pernelyg ribota, kad jos galéty reik§mingai kontroliuoti EEG
papildomg mokestj. Federaliné agentiira BNetzA ir federaliné tarnyba BAFA tik prizidri, kad atitinkamy privaciy
veiklos vykdytojy veiksmai biity teiséti, ir, jei reikia, nustato administracines sankcijas (BNetzA) arba patvirtina
daug energijos vartojanciy jmoniy teise mokeéti sumazinta papildomg mokestj (BAFA). Jos negali daryti jtakos
finansiniams srautams ir nesprendzia, kokio dydzio turéty bati EEG papildomas mokestis. Pasak Vokietijos, tuo,
kad 2012 m. EEG jstatyme nustatytas papildomo mokesc¢io apskai¢iavimo metodas ir skaidrumo reikalavimai, ir
tuo, kad federaliné agentiira BNetzA vykdo prieziiirg, yra tik sickiama neleisti, kad kuris nors privatus veiklos
vykdytojas mokéjimy grandinéje neteisétai pasipelnyty. Taciau tai turi biti uztikrinta privatiems veiklos
vykdytojams kreipiantis j civilinius teismus.

(120) Priesingai tam, ka teigia Vokietija ir suinteresuotosios Salys, federaliné tarnyba BAFA, gavusi galimy teikiamos
pagalbos gavéjy prasymus, suteikia teise daug energijos vartojan¢ioms jmonéms mokéti EEG papildoma mokestj,

(*) 2013 m. geguzés 14 d. Sprendimas Oberlandesgericht Hamm, Nr. 19 U 180/12.
(®) Plg. Sprendimo Steinike & Weinlig pries Vokietijg, C-78/76, ECLLES:C:1977:52, 21 punkta.
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kuriam nustatyta virSutiné riba, ir priima administracinj sprendima. Sj sprendimg uzgin¢yti galima tik Vokietijos
administraciniuose teismuose, ne civiliniuose teismuose, ir $is sprendimas yra tiesiogiai vykdomas. Be to,
federaliné agentira BNetzA pagal istatymg EnWG turi svarbiy vykdymo uzZtikrinimo igaliojimy, kuriais
naudodamasi gali visiems sistemoje dalyvaujantiems veiklos vykdytojams skirti baudas ir priversti laikytis
2012 m. EEG jstatymo.

(121) Be to, Teisingumo Teismas neseniai Sprendime Elcogds patvirtino, kad valstybiniai iStekliai yra naudojami net ir
tada, kai valstybés jstaiga, kuriai pavesta paskirstyti surinktas lésas, toje srityje neturi diskrecijos teisés (*%).

(122) Tiksliau tariant, priesingai tam, ka Komisija konstatavo sprendimo pradéti procediira 134 konstatuojamojoje
dalyje, Vokietija ir suinteresuotosios $alys tvirtina, kad federaliné agentiira BNetzA negali nustatyti EEG papildomo
mokes¢io dydzio. Taciau, kaip minéta 43 konstatuojamojoje dalyje, i§ reglamento AusgIMechAV 6 straipsnio
3 dalies matyti, kad federaliné agentfira BNetzA gali priimti privalomus sprendimus ir koreguoti papildomo
mokescio dydj. Be to, jeigu federaliné agentiira BNetzA turéjo jgaliojimus, neturi reik§més, kokia apimtimi ji jais
naudojosi. Gali bati, kad federaliné agentiira BNetzA paprasCiausiai nemané, kad reikia priimti kokius nors
privalomus sprendimus.

7.1.3.4. Bendroji i§vada dél valstybés kontrolés

(123) Vokietija ir keletas suinteresuotyjy Saliy kritikavo Komisija, kad $i esa skirtingus EEG sistemos etapus ir rysius
nepagristai vertino kaip visumg ir teigé, kad sistema kontroliuoja valstybé. Jos tvirtina, kad jeigu Komisija Siuos
etapus buty nagrinéjusi atskirai ir démesj vienu metu baty sutelkusi tik j vieno pobudzio rysius (EEG elektros
energijos gamintojo — skirstymo sistemos operatoriaus ir (arba) perdavimo sistemos operatoriaus; perdavimo
sistemos operatoriaus — federalinés agentfiros BNetzA; perdavimo sistemos operatoriaus — tiekéjo; tiekéjo —
vartotojo), bty padariusi i§vada, kad valstybés kontrolés néra. Esg federaliné tarnyba BAFA tik vertina
tinkamumg ir $iuo atZvilgiu negali naudotis diskrecijos teise.

(124) Priesingai, tai Vokietija ir suinteresuotosios 3alys klysta 2012 m. EEG jstatymu sukurtg finansavimo sistemg
vertindamos pernelyg fragmentiskai. Sprendime Bouygues Teisingumo Teismas konstatavo: ,Kadangi valstybés
intervencijos yra jvairiy formy ir turi biiti nagrinéjamos atsizvelgiant i jy pasekmes, negalima atmesti galimybés
[...], kad kelios viena po kitos einancios valstybés intervencijos taikant SESV 107 straipsnio 1 dalj laikytinos
viena intervencija“ (*4). Toliau Teisingumo Teismas nurodo: ,taip gali biti, be kita ko, tuo atveju, kai tarp viena po
kitos einanciy intervencijy, atsizvelgiant i jy laika, tikslg ir jmonés padétj $iy intervencijy metu, yra toks glaudus
rySys, kad jy nejmanoma atskirti“ (°). Batent taip yra EEG sistemoje. 2012 m. EEG istatymas ir federalinés
agentiiros BNetzA, federaliniy tarnyby BAFA ir UBA ir federalinés institucijos Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung jgaliojimai ir veiksmai yra taip glaudZiai tarpusavyje susij¢ ir vieni nuo kity priklauso, kad juos galima
laikyti nedalomais.

(125) Vokietija taip pat tvirtina, kad Komisija padaré klaidingas isvadas dél valstybés kontrolés i§ to, kaip EEG saskaitoje
tvarkomas perteklius ir deficitas. Pirma, Vokietija pazymi, kad EEG saskaita ir valstybés biudZetas niekaip nesusije.
Valstybé nekompensuoja EEG saskaitos deficito ir (kaip buvo byloje Essent) joks saskaitos perteklius néra
pervedamas | valstybés biudZeta. I3 tiesy, pagal deficitg ir pagal pertekliy sprendziama, koks turéty bati kity mety
EEG papildomo mokes¢io dydis. Todél jie tolygiai paskirstomi tarp sistemoje dalyvaujanciy privaciy veiklos
vykdytojy. Valstybé siuo klausimu neturi jokios jtakos.

(126) Taciau Komisija mano, kad valstybés kontrolé reiskia ne tai, kad turi bati atitinkami istekliy srautai j valstybés
biudZeta ir i§ jo (°*%). Tam, kad valstybé kontroliuoty iteklius, pakanka, kad ji visapusiskai reglamentuoty deficito
arba pertekliaus susidarymo EEG saskaitoje atvejus. Lemiamas aspektas yra tas, kad valstybé sukdaré sistema, pagal
kurig tinklo operatoriy patirtos sgnaudos yra visiskai atlyginamos i§ EEG papildomo mokescio, o elektros
energijos tiekéjams suteikta teisé papildoma mokestj perkelti vartotojams.

(127) Vokietija taip pat pazymi, kad vien priva¢iy pinigy reguliavimas ir prieZitira negali bati laikoma valstybés pagalba.
Vokietija palygina 2012 m. EEG jstatymu sukurtg sistema su kitomis ekonomikos reguliavimo sritimis,
pavyzdziui, vartotojy apsauga bankininkystés sektoriuje, jpareigojimu vairuotojams jsigyti automobilio draudima,
telekomunikacijy kainy reguliavimu ir sveikatos apsauga. Vokietija tvirtina, kad privacios ekonominés veiklos

(*) Sprendimo Elcogds, C-275/13, ECLLES:C:2014:2314, 29 punktas.

(**) Sprendimo Bouygues ir kt. pries Komisijg, C-399/10 P, ECLLES:C:2013:175, 103 punktas.

(*) Sprendimo Bouygues ir kt. pries Komisijg, C-399/10 P, ECLI:ES:C:2013:175, 104 punktas.

(*) Sprendimo Association Vent de Colerel, C-262/12, ECLLES:C:2013:851, 19 punktas; Sprendimo Elcogds, C-275/13,
ECLLES:C:2014:2314, 24 punktas.
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reguliavimas savaime nereiSkia valstybés kontrolés. Federaliné agentiira BNetzA, pasak Vokietijos, tik uztikrina
vartotojy apsaugg. Taciau $ios sritys, kuriose Valstybe tik sukuria vartotojy apsaugos sistemg, ir nagrinéjamas
atvejis labai skiriasi. Siuo atveju valstybé priémé atskirg teisés akta, 2012 m. EEG jstatymg, kurio pagrindinis
tikslas yra ne vartotojy apsauga. Siuo atveju valstybé uztikrina nuolatinj pinigy srauta sektoriuje, kuris
panaudojamas tame teisés akte numatytiems politiniams tikslams siekti. Be to, remiantis teismy praktika (%),
lésos, kurios finansuojamos i§ valstybés narés teisés aktuose nustatyty privalomy mokes¢iy ir yra valdomos bei
paskirstomos remiantis $iy teisés akty nuostatomis, laikytinos valstybiniais istekliais pagal SESV 107 straipsnio
1 dali, net jeigu jas administruoja su valdZios institucijomis nesusij¢ subjektai. Todél 2012 m. EEG istatymo
negalima lyginti su valstybés priemonémis, kurioms valstybé nedaro itakos arba kurioms ji neuztikrina
finansavimo.

(128) Pasak Vokietijos, § padétis yra panai i nagrinétaja byloje Doux Elevage. Sprendime Doux Elevage Teismas
konstatavo, kad 1éSos, gautos sumokéjus $ias rinkliavas, neplaukia per valstybés biudzeta ir valstybé neatiduoda
jokiy savo pajamy, 1éSos visg laikg yra privataus pobiidzio, dél rinkliavos nemokéjimo turi biti kreipiamasi j
civilinius teismus (*)). Be to, jnaams ,nuolat netaikoma vieSoji kontrolé®, ,valstybés institucijos negali [jomis]
disponuoti“ (%) ir i§ tikryjy, valdZios institucijoms nebuvo leidZiama jnasy kontroliuoti, joms leidziama vykdyti
tik ,teisétumo ir jstatymo laikymosi kontrole” (). Nepaisant Vokietijos argumenty, nagrinéjama byla nepana51 i
bylg Doux Elevage. Skirtumas tas, kad byloje Doux Elevage ,atitinkama tarpsakiné organizacija sprendzia deél siy
i8tekliy, kurie yra visiskai skirti jos nusistatytiems tikslams, naudojimo* (). Nagrinéjamoje byloje EEG papildomo
mokescio paskirtj nustaté valstybé, jgyvendinima visapusiskai kontroliuoja valstybé. Be to, byloje Doux Elevage
Pranciizijos valdZios institucijos tik nustaté, kad anks¢iau galiojes savanoriskas jnasas tapo privalomu visiems
atitinkamy sriciy veiklos vykdytojams, o nagrinéjamoje byloje valstybé sukairé iStisg privaciy veiklos vykdytojy
sanaudy apskaiciavimo ir i§lyginimo tarpusavyje mechanizmg.

(129) Vertindama valstybés kontrole Vokietija teigia, kad Komisija dviprasmiskai vartoja Zodj ,valstybé“. Kaip matyti i§
bylos Doux Elevage, zodZiu ,valstybé* pirmiausia turéty bati vadinama vykdomoji valdzia, tai yra Vyrlausybe ir
administracinés zinybos, ne parlamento isleisti bendrai taikomi teisés aktai. Vien tai, kad valstybé priémé
reglamentg AusgIMechV, nereiskia valstybés kontrolés.

(130) Taciau kriterijy ,valstybé“ reikia suprasti placigja prasme. Pirma, Teisingumo Teismas ne karta konstatavo, kad
valstybés savoka natiiraliai apima ir teisékiiros institucija (3. Be to, kaip paminéta 124 konstatuojamojoje dalyje,
valstybés kontrolé vykdoma jvairiomis reguliavimo ir kontrolés priemonémis ir neturéty biti vertinama
izoliuotai. Nagrinéjamu atveju atitinkamas teisés aktas yra toks detalus, kad sistemos valstybés kontrolé yra
uztikrinama valstybés institucijoms aktyviau nedalyvaujant. Be to, federaliné agentiira BNetzA turi daug jgaliojimy
daryti jtaka procesui.

(131) Vokietija, priesingai, tvirtina, kad 2012 m. EEG jstatymo atveju padétis labai skiriasi nuo byloje Essent nagrinétos
padéties. Pastaruoju atveju mokescio dydis buvo nustatytas jstatyme, nepaisant to, kokias sgnaudas i§ jo reikés
padengti. Be to, 400 mln. NLG sumg virsijusios 1éSos buvo pervedamos | valstybés biudzeta. EEG papildomo
mokes¢io dydj, prieSingai, nustato perdavimo sistemos operatoriai pagal pardavimus neatidélioting sandoriy
rinkoje, valstybé tam negali daryti jtakos. Be to, EEG saskaitos pervirsis islieka sistemoje, nes turi jtakos kity mety
papildomam mokesciui.

(132) Kaip pazyméta 126 konstatuojamojoje dalyje, valstybés kontrolé reikia ne tai, kad turi bati atitinkamy i$tekliy
srautai | valstybés biudzZeta ir i§ jo (). Be to, nagrinéjamu atveju EEG papildomas mokestis apskai¢iuojamas pagal
teisés akty nuostatas, atsizvelgiant j perdavimo sistemos operatoriy gauta rinkos kaing. Kaip paaiskinta sprendimo
pradéti procediirg 13 konstatuojamojoje dalyje, tai, kaip perdavimo sistemos operatoriai apskai¢iuoja EEG
papildomg mokestj, kai suzino, kokia rinkos kaina bus neatidéliotiny sandoriy rinkoje, yra visapusiskai
reglamentuota ir nustatyta 2012 m. EEG jstatyme.

(*’) Sprendimo Association Vent de Colere!, C-262/12, ECLLES:C:2013:851, 25 punktas; Sprendimo Italija pries Komisijg, 17373, ECLLES:
C:1974:71, 16 punktas.
(%) Sprendlmo Doux Elevage, C-677/11, ECLLES:C:2013:348, 32 punktas.
() Sprendimo Doux Elevage, C-677/11, ECLLES:C:2013:348, 36 punktas.
(") Sprendimo Doux Elevage, C-677/11, ECLLES:C:2013:348, 38 punktas.
(") Zr. 69 i§nasa.
()
()

72) Sprendimo Komisija pries Nyderlandus, C-279/08 P, ECLL:ES:T:2011:551, 102-113 punktai.
) Sprendimo  Association Vent de Colérel, C-262/12, ECLLES:C:2013:851, 19 punktas; Sprendimo Elcogds, C-275/13,
ECLLES:C:2014:2314, 24 punktas.
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(133) Be to, Vokietija tvirtina, kad jeigu byloje Essent nagrinétu atveju mokestj administruoti buvo pavesta vienai
specialiai jstaigai, 2012 m. EEG istatyme faktiskai nustatomi jpareigojimai neapibréztam skaiciui privaciy veiklos
vykdytojy, tai yra tinklo operatoriy, perdavimo sistemos operatoriy ir elektros energijos tiekéjy, ir Sie iparei-
gojimai apibréziami bendrais aspektais. Tai néra pavedimas, o tokio didelio skaiCiaus privaciy veiklos vykdytojy
negalima laikyti valstybés paskirtais administruoti mokestj. Kaip nurodyta 118 konstatuojamojoje dalyje,
perdavimo sistemos operatoriai, o ne kurie nors kiti veiklos vykdytojai, yra subjektai, paskirti administruoti EEG
papildomg mokestj. Be to, néra jokio teisinio pagrindo, kuriuo remiantis valstybei narei baty draudziama
valstybés iSteklius pavesti administruoti daugiau negu vienam subjektui.

(134) Vokietija ir suinteresuotosios Salys taip pat pabrézia, kad tarp 2012 m. EEG jstatymo ir neseniai priimto
Sprendimo Vent de colére esa yra skirtumy (). Pranciizijoje atitinkamg jnasg i§ vartotojy rinko valstybés valdomas
fondas, o Vokietijoje privatlis perdavimo sistemos operatoriai renka EEG papildoma mokestj i§ privaciy tiekéjy, o
Sie ji gali perkelti vartotojams. Pranciizijoje inaso dydis buvo nustatytas ministerijos potvarkiu, o Vokietijoje jo
dydj apskai¢iuoja perdavimo sistemos operatoriai pagal faktines savo sgnaudas. Pranciizijoje susidarius deficitui
jsikisty valstybé, o Vokietijoje perdavimo sistemos operatoriai deficita3 pirmiau turéty padengti, o tik po to jj
kompensuoty kitais metais padidindami EEG papildomg mokestj.

(135) Tvirtindama, kad valstybiniai istekliai yra naudojami tik tada, kai vykdomoji valdZios institucija disponuoja
léSomis, Vokietija neteisingai aiskina teismy praktika. Kaip paaiskinta 130 konstatuojamojoje dalyje, valstybés
savoka apima ne tik vykdomosios valdzios, bet ir teisékiros institucijas, taip pat néra reikalaujama, kad valstybé
galéty disponuoti léSomis taip, tarsi jos buty valstybés biudzeto dalis. Kaip pazyméta 114 konstatuojamosiose
dalyse, néra svarbu, ar valstybinius iSteklius administruojantis subjektas yra privatus, ar valstybinis. Be to,
perdavimo sistemos operatoriai apskai¢iuoja EEG papildoma mokestj pagal savo sanaudas taip, kaip nustatyta
2012 m. EEG istatyme, ir tai, kad valstybé sistemoje idiegé rinkos mechanizmg, valstybiniy istekliy naudojimo
faktui jtakos neturi. Valstybé taip pat nustato, kg daryti, jeigu susidaro deficitas. I$ tikryjy, valstybé pati deficito
nepadengia, bet reglamentuoja ir kontroliuoja deficito padengimo buda, taip pat ir i§ paties EEG papildomo
mokescio.

(136) Be to, Vokietija tvirtina, kad Sprendime Vent de colere reikalaujama, kad valstybé turéty diskrecijos bet kuriuo metu
disponuoti finansiniais istekliais, o0 2012 m. EEG {statymo atveju valstyb¢ tik priémé teisés akta, bet neturi tokios
diskrecijos. Pasak Vokietijos, Komisija nepakankamai aiskiai atskyré tikrgsias vykdomosios kontrolés priemones
nuo vien teisékiiros veiklos. Valstybés kontrolé reiskia, kad valstybé turi diskrecijos disponuoti finansiniais
istekliais. Sprendimo Vent de colére 21 punkte Teisingumo Teismas dar karta patvirtina 3ig i§vada.

(137) Pasak Vokietijos, tai, kad valstybés kontrolés néra, matyti ir i§ to, kad valstybé negali nustatyti EEG papildomo
mokes¢io dydzio. I tikryjy, atsizvelgiant | tai, kad papildomo mokes¢io dydis priklauso nuo pajamy, kurias
perdavimo sistemos operatoriai uzdirba neatidéliotiny sandoriy rinkoje parduodami EEG elektros energija, EEG
papildomo mokes¢io dydi nulemia tik rinka. Komisija pripazista, kad valstybé ne visada nustato tiksly EEG
papildomo mokescio dydj, veikiau ji nustato mokes¢io apskaiCiavimo pagal elektros energijos pardavimo kaing
budg. Be to, valstybé finansavimo sistemoje gali idiegti rinkos mechanizmus neatsisakydama finansavimo
kontrolés. Tuo atzvilgiu Komisija nemato skirtumo tarp valstybinio mokescio, kurj nustato valstybés institucijos,
ir teisinés prievolés, kurig valstybé nustato teisés aktuose. Abiem atvejais valstybé, priimdama teisés aktus,
organizuoja finansiniy iStekliy pervedimga ir nurodo, kokiems tikslams $iuos finansinius iSteklius galima naudoti.

(138) Todél Komisija nekeitia savo vertinimo, kad parama AEI elektros energijos gamintojams ir elektros energijos
gamybai i§ kasykly dujy per supirkimo tarifus yra finansuojama i§ valstybiniy istekliy.

7.1.4. Iskraipomasis poveikis konkurencijai ir prekybai

(139) Be to, paaiskéjo, kad dél pranasumo, kurj jgyja EEG elektros energijos gamintojai ir daug energijos vartojancios
imonés, gali bati i8kraipoma konkurencija ir daroma jtaka prekybai, nes rinkos sektoriai, kuriuose veikia pagalbos
gavéjai, yra liberalizuoti ir juose vyksta valstybiy nariy tarpusavio prekyba.

7.1.5. Isvada dél valstybés pagalbos buvimo

(140) Todél Komisija daro i§vada, kad 2012 m. EEG jstatymu teikiama valstybés pagalba, kaip apibrézta Sutarties
107 straipsnyje, ir EEG elektros energijos gamintojams, ir, remiantis specialigja taisykle BesAR, daug energijos
vartojanc¢ioms jmonéms.

(% Zr.21 i$nasa.
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7.2. Esama pagalba, nauja pagalba ir pagalbos teisétumas

(141) Sprendime pradéti procediira Komisija nurodé, kad buvo padariusi i§vadg, jog pagal Vokietijos atsinaujinan¢iosios
energijos istatyma, jsigaliojusj 2000 m. balandzio 1 d. (toliau — 2000 m. EEG jstatymas) ir galiojusj iki 2012 m.
EEG istatymo, valstybés pagalba nebuvo teikiama (Komisijos sprendimas byloje NN 27/2000) (). Ta¢iau Komisija
mané, kad 2012 m. EEG jstatyme numatyti pakeitimai buvo dideli ir kad remiantis 2012 m. EEG istatymu
suteikta pagalba yra nauja pagalba, kuriai ankstesnis Komisijos sprendimas netaikomas (sprendimo pradéti
procediirg 150 konstatuojamoji dalis).

(142) Vokietija ir kelios suinteresuotosios $alys tai uzgincijo.

(143) Vokietija ir suinteresuotosios Salys tvirtina, kad pakeitimais, kurie buvo idiegti nuo pradinés 2000 m. EEG
istatymo redakcijos iki 2012 m. EEG jstatymo redakcijos, pagalbos schema nebuvo labai pakeista, taigi 2012 m.
EEG jstatymas yra esama pagalba.

(144) Vis délto Vokietija sutinka, kad 2012 m. EEG jstatymas ir 2000 m. EEG jstatymas skiriasi dviem aspektais:

a) Pasikeité finansinio i$lyginimo mechanizmas: vietoj i§ pradziy numatyto fizinio EEG elektros energijos srauto
tickéjams dabar perdavimo sistemos operatoriai yra jpareigoti patys parduoti EEG elektros energija neatidé-
liotiny sandoriy rinkoje. Uz tam tikra elektros energijos kiekj sumokéje EEG papildomg mokesti, elektros
energijos tiekéjai gali Zyméti ta kiekj kaip EEG elektros energijg. Pasak Vokietijos, tai reiskia, kad elektros
energijos tiekéjai perka elektros energijos ,buvimo atsinaujinancigja energija ypatybe“ ir gali nurodyti
vartotojams, uz kokia jos dalj sumokéjo papildoma mokestj (palyg. su 2012 m. EEG jstatymo 53 straipsnio
1 dalimi ir 54 straipsnio 1 dalimi).

b) 2000 m. EEG istatyme néra specialiosios taisyklés BesAR.

(145) Be siy dviejy skirtumy, 7, 8 ir 9 konstatuojamosiose dalyse apraSytas mechanizmas, pasak Vokietijos, yra
identiskas numatytajam 2000 m. EEG jstatyme. Visy pirma, Vokietija tvirtina, kad esminis aspektas, biitent tai,
kad elektros energijos tiekéjai atlygina papildomas perdavimo sistemos operatoriy sanaudas, patirtas perkant EEG
elektros energija i$ savo paciy istekliy, jau buvo numatytas 2000 m. EEG jstatyme.

(146) Komisija nekeicia i$vados, kad valstybés pagalba, teikiama pagal 2012 m. EEG jstatyma, yra nauja pagalba, nes
2012 m. EEG jstatymas labai skiriasi nuo 2000 m. EEG jstatymo.

(147) I8 tikryjy, Vokietijos pripazinti pakeitimai, batent finansinio i$lyginimo mechanizmo pakeitimas ir specialiosios
taisyklés BesAR jvedimas, yra dideli pakeitimai.

7.2.1. Finansinio islyginimo mechanizmo pakeitimas

(148) Pirmiausia Komisija paZymi, kad nors 2002 m. ji nusprendé, kad pagal 2000 m. EEG istatymg valstybiniai
istekliai neperduodami, $is vertinimas buvo atliktas netrukus po to, kai buvo priimtas Sprendimas PreussenElektra.
Tadiau paskesniuose Teisingumo Teismo sprendimuose Sprendimas PreussenElektra iSaiSkintas ir net apribotas.
Remiantis sprendimais Essent, Vent de colére ir Elcogds atrodyty, kad pradiniame finansinio i$lyginimo mechanizme
valstybé jau buvo patikéjusi perdavimo sistemos operatoriams administruoti pagalbos schema, kuri buvo
finansuojama i§ papildomo mokescio, renkamo i§ elektros energijos tiekéjy.

(149) Lemiamas veiksnys yra tas, kad finansinio i$lyginimo mechanizmas labai pakeistas. Daugiau jis nebesusideda i3
jsipareigojimy fiziskai pirkti elektros energija (tinklo operatoriams — i§ EEG elektros energijos gamintojy;
perdavimo sistemos operatoriams — i§ tinklo operatoriy; elektros energijos tiekéjams — i§ perdavimo sistemos
operatoriy) grandinés. Dabar fizinis perdavimas nutriiksta perdavimo sistemos operatoriy, kurie turi prekiauti
EEG elektros energija, lygmeniu. Si prekyba buvo atskirta nuo finansinio islyginimo mechanizmo. Finansinio
i$lyginimo mechanizmu tik paskirstomos sgnaudos tarp jvairiy veiklos vykdytojy. Valstybé perdavé perdavimo
sistemos operatoriams atsakomybe uZ centralizuotg $iy sgnaudy valdyma, skai¢iavimg ir 1ésy surinkimg i§ elektros
energijos tiekéjy.

(150) Be to, 2000 m. EEG jstatyme nebuvo numatyta, kad elektros energijos vartotojai taip pat turéty bati priversti
dalyvauti padengiant EEG elektros energijos gamybos sanaudas. Tai spresti buvo palikta kompetentingai
reguliavimo institucijai, kuri tuo metu vis dar turéjo jgaliojimus reguliuoti galutiniy vartotojy mokamas elektros
energijos kainas. Pagal 2012 m. EEG jstatymg tiekéjams aiskiai leidZiama sgnaudas perkelti savo vartotojams ir de
facto jie visi sanaudas perkelia.

() OLC164,20027 10, p. 5.
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(151) Be to, federalinei agentiirai BNetzA, kuri pagal 2000 m. EEG jstatymg neatliko jokio vaidmens, suteikti jgaliojimai
stebéti iuos finansinius srautus ir uZtikrinti, kad bty vykdomas 2012 m. EEG jstatymas, visy pirma siekiant
saugoti vartotojus. Federaliné tarnyba BAFA, kuri pagal 2000 m. EEG jstatymg taip pat neatliko jokio vaidmens,
remdamasi 2012 m. EEG istatyme numatytais kriterijais, priima sprendima dél EEG papildomo mokescio
sumazinimo tam tikroms jmonéms.

7.2.2. Specialioji taisyklé Besondere Ausgleichsregelung (BesAR)
(152) Logiskas elektros energijos vartotojy jtraukimo j dalijimosi i$laidomis mechanizma padarinys yra tas, kad daug
energijos vartojancioms jmonéms sumazinamas papildomas mokestis. Pagal 2012 m. EEG jstatyma federaliné
tarnyba BAFA, kuri pagal 2000 m. EEG jstatyma neatliko jokio ypatingo vaidmens, priimdama administracinius
sprendimus turi patvirtinti, ar daug energijos vartojancios jmonés atitinka specialiosios taisyklés BesAR sglygas.
Kai kurios suinteresuotosios Salys tvirtino, kad vien dél to, jog kai kuriems elektros energijos vartotojams
nustatoma papildomo mokes¢io virsutiné riba, negali pasikeisti finansiniy itekliy, kuriuos jie sumoka, privatus
pobudis. Ta¢iau Komisija mano, kad specialioji taisyklé BesAR yra papildomas jrodymas, kad 2012 m. EEG
jstatymas nebéra grindZiamas pirkimo naudojant privacius iSteklius prievolémis, Siame istatyme numatyta
kompleksiné sgnaudy paskirstymo sistema, tam tikru laipsniu grindZiama rinkliavomis pagal paskirstymo
teisingumo principg; $ig sistema sukiiré valstybé ir stebi valstybés institucijos.

(153) Taigi, jvairis 2000 m. EEG jstatymo ir 2012 m. EEG jstatymo skirtumai apibendrinti toliau pateiktoje lenteléje. I3

jy matyti, kad 2012 m. EEG jstatymu sukurta visi$kai nauja sistema.

(154)

(155)

Ypatumas

2000 m. EEG jstatymas

2012 m. EEG jstatymas

Papildomo mokescio perkélimas

Veiklos vykdytojy prievoliy pirkti
EEG elektros energija seka

Sanaudy perdavimas atskirtas nuo
EEG elektros energijos perdavimo

Finansinio i$lyginimo mechanizmas
treciu lygmeniu

Sanaudy iSlyginimas susietas su
EEG elektros energijos pirkimu

Sanaudy i$lyginimas EEG elektros
energija parduodant neatidéliotiny
sandoriy rinkoje

Galutiniai vartotojai turi padengti Nenumatyta Specialioji taisyklé BesAR: daug ener-

sanaudas, taciau kai kuriems jy tai- gijos vartojancios jmonés gali prasyti

koma virsutiné riba sumazinti jy mokama papildoma
mokestj

BNetzA vaidmuo Néra Prizitiri, kaip nustatomas papildo-
mas mokestis, uztikrina vykdyma

BAFA vaidmuo Néra Leidzia sumazinti papildoma mo-

kestj

Papildomo mokescio dydis

0,2 ct/kWh (2000 m.)

6,24 ct/kWh (2014 m.)

EEG elektros energijos supirkimas

Maziau negu 1 mlrd. EUR
(2000 m.)

Daugiau negu 20 mlrd. EUR
(2013 m))

Kadangi 2012 m. EEG istatymas taikomas tik 2013 ir 2014 m. EEG papildomo mokes¢io sumaZinimui, valstybés
pagalba yra tik ty dvejy mety papildomo mokes¢io sumazinimas ().

7.3. Suderinamumas su vidaus rinka

Sprendime pradéti procediirg Komisija padaré i$vada, kad valstybés pagalbg EEG elektros energijos gamintojams
buty galima skelbti suderinama su vidaus rinka. Tadiau ji iSreiské abejones, ar $ia teikiamg pagalbg bty galima
vertinti atskirai nuo jos finansavimo mechanizmo, tai yra EEG papildomo mokescio. Ji taip pat padaré pirming
i$vada, kad EEG papildomu mokesc¢iu paZeidziamas Sutarties 30 arba 110 straipsnis.

(") 2012 m. EEG jstatymas jsigaliojo 2012 m. sausio 1 d., taigi pirmieji sumazinimai, dél kuriy pagal tg jstatymag galéjo kreiptis daug
energijos vartojancios jmonés, suteikti 2013 m. 2012 m. mokestis maZintas pagal kita, iki 2012 m. EEG jstatymo galiojusj jstatyma,
todél $ia procediira tie mokescio sumazinimai nenagrinéjami.
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(156) Sprendime pradéti procedira Komisija taip pat iSreiské abejones, ar specialigja taisykle BesAR bty galima
paskelbti suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalj.

7.3.1. Teisinis specialiosios taisyklés BesAR suderinamumo vertinimo pagrindas ir mastas

(157) Vertinant suderinamumg nagrinéjama tik nauja pagalba, suteikta pagal 2012 m. EEG jstatymg. EEG papildomo
mokescio sumazinimo, kuris nustatytas 2012 m., teisinis pagrindas yra 2011 m. pabaigoje federalinés tarnybos
BAFA priimtas administracinis aktas. Todél jam taikomas Reglamento (EB) Nr. 659/1999 (/) 1 straipsnio b
punkto ii papunktis.

(158) Sis sprendimas netaikomas sumazintam EEG papildomam mokesciui, kurj moka gelezinkeliy jmonés. Komisija
pasilieka teise jvertinti 2012 m. EEG akto 42 straipsnj atskira procediira.

(159) Komisija jvertino specialiosios taisyklés BesAR suderinamuma su vidaus rinka, remdamasi 2014 m. gairiy 3.7.2 ir
3.7.3 skirsniais.

(160) Komisija 2014 m. gaires taiké nuo 2014 m. liepos 1 d. Siose gairése iSdéstytos materialinés teisés normos,
taikomos vertinant paramos atsinaujinanciyjy iStekliy energetikai finansavimo sumazinimus, jskaitant
sumazinimus, taikytus iki 2014 m. liepos 1 d. (248 punktas). Todél nagrinéjamg valstybés pagalbg reikia vertinti
remiantis 2014 m. gairémis.

(161) Pagal teismy praktikg sprendziant konkrecius valstybés pagalbos klausimus Komisija privalo laikytis savo pacios
nustatyty rekomendacijy ir priimty pranesimy tiek, kiek jie atitinka Sutarties normas bei kiek valstybés narés su
jais sutiko (%). Vokietija sutiko su 2014 m. gairémis 2014 m. liepos 31 d. Né viena $alis netvirtino, kad gairés
neatitinka Sutarties normy.

(162) Taciau suinteresuotosios Salys gin¢ijo 248 punkto teisétuma. Jos mano, kad tai, jog 2014 m. gairés taikomos iki
2014 m. liepos 1 d. suteiktai pagalbai, prieStarauja keletui bendryjy Sajungos teisés principy, bitent teisinio
tikrumo ir Zalingy priemoniy netaikymo atgaline data principams (), taip pat principui, kad valstybés pagalba
turéty bati vertinama pagal tas taisykles, kurios galiojo tuo metu, kai pagalbos schema idiegta.

(163) Taciau suinteresuotosios Salys klysta manydamos, kad 248 punkto antroje pastraipoje nurodytas taikymas
atgaline data. Remiantis teismy praktika, Sajungos teis¢je yra atskiriamas tiesioginis naujos taisyklés taikymas
biisimiems esamos padéties padariniams (*) ir naujos taisyklés taikymas atgaline data padéciai, kuri tapo galutine
iki tos taisyklés isigaliojimo (3i padétis taip pat vadinama esama padétimi) (*'). Be to, pagal Sajungos teismy
praktika veiklos vykdytojai negali turéti teiséty lakesciy iki tol, kol institucijos priima akta, kuriuo uzbaigia
administracing procediira, ir procediira tampa galutiné (*2).

(164) Teismas jau nusprendé, kad neteiséta valstybés pagalba yra esama padétis. Pagal teisés taikymo laiko taisykles
tiesioginis naujy suderinamumo taisykliy taikymas neteisétai pagalbai nereiskia, kad Sios naujos taisyklés yra
taikomos atgaline data (*’).

m. kovo . Tarybos reglamentas r. , nustatantis i§samias sutarties del Europos Sajungos veikimo
(7) 1999 k 22 d. Taryb gl EB) Nr. 659/1999 is iSsami ies del Europos Sajung iki
108 straipsnio taikymo taisykles (OLL 83,1999 3 27, p. 1).
("®) Sprendimo Vokietija ir kt. pries Kronofrance, C-75/05 ir C-80/05, ECLL:ES:C:2008:482, 61 punktas, jskaitant tolesnes nuorodas.
uinteresuotosios Salys rémési $ia teismy praktika: Sprendimo Diversinte, C- , ES:C: :136, 9 punktu; Sprendimo Regina
(®) Sui ios Salys rémeési Sia tei praktika: Sprendimo Diversinte, C-260/91, ECLLES:C:1993:136, 9 punktu; Sprendimo Regi
pries Kirk, C-63/83, ECLIES:C:1984:255, 21 ir paskesniais punktais; Sprendimo Westzucker, C-1/73, ECLLES:C:1973:78, 5 punktu;
Sprendimo Gerken, C-295/02, ECLIES:C:2004:400, 47 ir paskesniais punktais; Sprendimo Jager, C-420/06, ECLLES:C:2008:152, 59 ir
paskesniais punktais; Sprendimo Dansk Rerindustri ir kt. pries Komisijg, C-189/02 P, ECLL:ES:C:2005:408, 217 punktu.
(*) Sprendimo Komisija prie§ Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLLES:T:2008:709, 43 punktas; Sprendimo Ferriére Nord pries Komisijg,
T-176/01, ECLLES:T:2004:336, 139 punktas.
rendimo Bundesknappschaft prie§ Brock, , :ES:C: :24, 6 punktas; Sprendimo Westzucker Gm ries Einfuhr- un
$1) Sprendimo Bundesknappschaft pries Brock, 68/69, ECLLES:C:1970:24, 6 punktas; Sprendimo Westzucker GmbH pries Einfuhr- und
Vorratsstelle fiir Zucker, 1/73, ECLLES:C:1973:78, 5 punktas; Sprendimo SOPAD prie§ FORMA ir kt., 14373, ECLLES:C:1973:145,
8 punktas; Sprendimo Bauche, 96/77, ECLLES:C:1978:26, 48 punktas; Sprendimo KoninklijkeScholten-Honig NV ir kt. pries Floofdpro-
duktschaap voor Akkerbouwprodukten, 125(77, ECLIES:C:1978:187, 37 punktas; Sprendimo P pries Komisijg, 4079, ECLLES:C:1981:32,
12 punktas; Sprendimo Licata pries ESC, 270/84, ECLLES:C:1986:304, 31punktas; Sprendimo Butterfly Music pries CEDEM, C-60/98,
ECLLES:C:1999:333, 24 punktas; Sprendimo Komisija pries Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLLES:C:2008:709, 53 punktas; Sprendimo
Graikija pries Komisijg, T-404/05, ECLLES:T:2008:510, 77 punktas.
rendimo Ispanija pries Komisijg, C- , :ES:T: :10, 51-54 punktai; Sprendimo uropean Ferries (Vizcaya rie
%) Sprendimo Ispanija pries Komisijg, C-169/95, ECLEES:T:1997:10, 51-54 punktai; Sprendimo P&O European Ferries (Vizcaya) SA pries
Komisijg, sujungtos bylos T-116/01 ir T-118/01, ECLI:ES:T:2003:217, 205 punktas.
(*) Sprendimo Diputacion Foral de Vizcaya ir kitos Salys pries Komisijg, sujungtos bylos C-465/09 P-C-470/09 P, ECLLES:C:2011:372, 125 ir
128 punktai.
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(165) Dél siy priezas¢iy vertindama specialigja taisykle BesAR Komisija turi remtis 2014 m. gairémis. Atlikdama §j
vertinimg ji neturi diskrecijos nukrypti nuo $iy gairiy. Kadangi sprendimas pradéti procediirg buvo paskelbtas
Oficialiajame leidinyje iki 2014 m. liepos 1 d., Komisija pasitlé Vokietijai ir suinteresuotosioms $alims pateikti
savo pastabas dél 2014 m. gairiy taikymo nagrinéjamai bylai.

7.3.1.1. Vokietijos ir treciyjy Saliy pastabos

(166) Keletas suinteresuotyjy Saliy tvirtino, kad 2014 m. gairiy nereikéty taikyti EEG papildomiems mokesciams,
kuriems nustatyta virSutiné riba, tac¢iau Komisija turéty atlikti suderinamumo vertinimg pagal Sutarties
107 straipsnio 3 dalies b punktg arba 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

(167) Pirma, tos Salys paaiskino, kad EEG papildomo mokes¢io sumazinimus baty galima laikyti suderinamais su
vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies b punkta, nes jais skatinama jgyvendinti bendriems Europos
interesams svarby projekta (skatinti atsinaujinanciaja energija, kaip to reikalaujama Direktyvoje 2009/28/EB) arba,
jei ne tai, jais norima pasalinti didelius Vokietijos ekonomikos trukdzius (uzkirsti kelig pramonés nykimo dél AEI
sanaudy grésmei).

(168) Suinteresuotosios 3alys taip pat nurodé, kad mokes¢io sumazinimus biity galima laikyti suderinamais pagal
Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg, nes jais siekiama skatinti atsinaujinanciyjy istekliy energetikos plétra,
kartu stabdyti anglies dioksido nutekéjima ir saugoti Sgjungos pramoning baze. Siuo atzvilgiu suinteresuotosios
Salys tvirtina, kad specialioji taisyklé BesAR yra tinkama ivairiy $io daugialypio tikslo aspekty derinimo priemoné.
Jos taip pat nurodo, kad §i priemoné yra proporcinga, nes specialigja taisykle BesAR taikantys subjektai vis tiek
prisideda prie finansavimo. Jos taip pat teigia, kad priemoné yra proporcinga dél to, kad mokes¢iai uz elektros
energija ir EEG papildomas mokestis i§ esmés yra panasiis (ir vieni, ir kiti yra mokesciai uz elektros energijos
vartojimg) ir kad minimalus Sajungos nurodyty verslo sektoriy, i§vardyty Tarybos direktyvos 2003/96/EB (*4)
I priedo C lenteléje, elektros energijos vartojimo apmokestinimo tarifas yra 0,05 ct/kWh, tai yra toks pat kaip
minimalus EEG papildomo mokescio tarifas. Be to, suinteresuotosios Salys tvirtina, kad 2012 m. EEG istatymu
konkurencija arba prekyba néra iskraipomos, nes juo ne iki galo kompensuojamas iskraipymas, kurj visy pirma
kelia didesnis Vokietijos jmoniy mokétinas EEG papildomas mokestis, palyginti su lygiaverciais mokesciais arba
rinkliavomis, kurias moka kity valstybiy nariy jmonés.

(169) Deél 107 straipsnio 3 dalies b punkto ir 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkto taikymo Vokietija savo atsakyme
Komisijos sprendimg pradéti procediirg pateiké panasius argumentus.

(170) Antra, suinteresuotosios 3alys tvirtina, kad Komisija negali mokescio sumazinimy nagrinéti atskirai, pagal kita
teisinj suderinamumo pagrindg, negu buvo taikytas nagrinéjant paramg EEG elektros energijai. Sprendime pradéti
procediirg Komisija sumazinimus, kurie yra finansavimo dalis, kaip tik turéjo vertinti (ir patvirtinti) kartu su
parama atsinaujinanCiyjy iStekliy energetikai. Tai paaikinta remiantis Teisingumo Teismo praktika, kurioje
jtvirtinta, kad Komisija baitinai turi atsizvelgti i pagalbos finansavimo bida, kai jis yra sudedamoji priemonés
dalis (*).

(171) Trecia, net jeigu baty taikomos 2014 m. gairés, suinteresuotosios Salys tvirtina, kad remiantis 2014 m. gairiy 248
ir 250 punktais Sias gaires atgaline data baty galima taikyti tik neteisétai pagalbai, o ne esamai pagalbai. Taciau
net jeigu EEG papildomi mokesciai, kuriems nustatyta vir§utiné riba, bity laikomi valstybés pagalba (tai yra
gincijama), juos reikéty laikyti esama pagalba, nes Komisija jiems byloje NN 27/2000 netiesiogiai pritare (*¢).

(172) Ketvirta, suinteresuotosios Salys teigia, kad aiskinant 2014 m. gaires, ypa¢ 3.7.3 skirsnio taisykles dél reguliavimo
plany, reikéty paisyti teiséty pagalbos gavéjy lukesCiy: kitaip tariant, 2013 ir 2014 m. laipsniskas koregavimas
turéty biiti pakankamai mazas, kad 1é3y nereikéty susigrazinti. Sie teiséti likesciai, pasak 3aliy, kyla i§ Komisijos
sprendimo byloje NN 27/2000.

(*) 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakeicianti Bendrijos energetikos produkty ir elektros energijos mokesciy
struktairg (OLL 283,2003 10 31, p. 51).

(*) Sprendimo Van Calster, C-261/01, ECLEES:C:2003:571, 49 punktas; Sprendimo Société Régie Networks, C-333/07, ECLLES:C:2008:764,
89 punktas.

(%) Zr. 75 i$nass.
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7.3.1.2. Jvertinimas

(173) Siais argumentais negalima pakeisti $io sprendimo 157-165 konstatuojamosiose dalyse pateikto vertinimo dél
2014 m. gairiy taikymo.

(174) Pirma, dél Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkto taikymo, 2014 m. gairiy 10 punkte nurodyta, kad $iose
konkreciose gairése Komisija ,iSdésto salygas, kuriomis pagalba energetikai ir aplinkos apsaugai gali bati laikoma
suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 10 straipsnio 3 dalies ¢ punkta”. Remiantis Teisingumo Teismo
praktika, ,Komisija gali patvirtinti politika dél to, kaip ji naudosis savo diskrecija, ir $iuo tikslu priimti gaires,
jeigu tokiuose dokumentuose yra taisykliy, kuriomis nurodoma, kokio pozifirio institucija laikysis, ir jeigu jomis
nenukrypstama nuo Sutarties taisykliy“ (*). Kadangi 2014 m. gairése ex ante bendrai ir skaidriai iSdéstytos
Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte nurodytos iSimties suderinamumo salygos, Komisija privalo taikyti Sias
gaires.

(175) Galimybiy pagal analogija taikyti elektros energijos apmokestinimo taisykles néra, nes 2014 m. gairése
pateikiamos i§samios AEI papildomy mokes¢iy sumazinimo vertinimo taisyklés.

(176) Kalbant apie Sutarties 107 straipsnio 3 dalies b punkte i§déstytas nukrypti leidZiancias nuostatas, 2014 m. gairése
néra nustatyta jokiy kriterijy, kaip Komisija, taikydama 107 straipsnio 3 dalies b punktg, naudosis savo diskrecija.
Komisija i§ tikryjy priémé komunikata ,Valstybés pagalbos, skirtos bendriems Europos interesams svarbiy
projekty vykdymui skatinti, suderinamumo su vidaus rinka analizés kriterijai“ (*)), kuris yra taikomas nuo
2014 m. liepos 1 d. Taciau $io komunikato 52 punkte nurodoma, kad ,Komisija pagalbai, apie kurig nepranesta,
taikys §j komunikata, jeigu pagalba buvo suteikta jam isigaliojus, o visais kitais atvejais — taisykles, kurios galiojo
tuo metu, kai pagalba buvo suteikta“. Tai reiSkia, kad komunikate i§déstyty kriterijy negalima taikyti Siame
sprendime nagrinéjamiems papildomo mokes¢io sumazinimams. Komisija veikiau turi taikyti 2008 m. gairése (*¥’)
iSdéstytas taisykles.

(177) Sprendime pradéti procedira Komisija taip pat iSreiské abejones, ar specialigja taisykle BesAR bty galima
paskelbti suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies b punktg, remiantis 2008 m. gairiy
147-150 punktais. Sios abejonés isreikstos visy pirma dél to, kad neatrodé, jog sumazinimai biity susije su
projektu ir a fortiori projektu, ,kurio jgyvendinimo salygos bity konkreciai ir aiskiai apibréztos®. Be to, iSliko tam
tikra abejoné, ar tokj projekta buty galima laikyti ,svarbiu Europos interesams®, tai yra tokiu, kurio nauda baty
jauciama visoje Sajungoje. Pagaliau, buvo abejojama, ar aptariama pagalba, batent EEG papildomo mokescio
sumazinimai, ,paskatinty vykdyti projekta” (sprendimo pradéti procediirg 211 ir 212 konstatuojamosios dalys).

(178) Sios abejonés nepasalintos. Vokietija tvirtina, kad ir AFI tiksly siekimas, ir pramonés konkurencingumo
i$saugojimas turi biti laikomi vienu bendriems Europos interesams svarbiu projektu, o gal ir keletu projekty.
Vokietija pazymi Komisijos strategija ,Europa 2020 kurioje kaip vienas prioritety nurodomas siekis ,skatinti
iSteklius efektyviau naudojantj, ekologiskesnj ir konkurencingesnj @ki“ (**). Taciau kad ir kokie bty svarbiis
politiniai tikslai, atsinaujinanciosios energetikos plétros ir konkurencingumo skatinimo negalima laikyti
konkreciais projektais tiesiogine Sio zodZio prasme. Dar sunkiau $iuos projektus baty apibrézti pagal jy
igyvendinima, jskaitant dalyvius, tikslus ir poveiki, kaip reikalauta pagal 2008 m. gairiy 147 punkto a papunkti.
Jeigu bendriems Europos interesams svarbiis projektai bity suprantami tik kaip patys politiniai tikslai,
107 straipsnio 3 dalies b punkto taikymo ribos baty platesnés, negu suformuluota, ir reikalavimas dél
konkretaus, gerai apibréZto projekto prarasty prasme. Tai prieStarauty ,batinybei nuo bendro principo, kad
valstybés pagalba yra nesuderinama su bendraja rinka, nukrypti leidZiancias nuostatas aiskinti siaurgja
prasme” (°!).

(179) Dar svarbiau, Bendrasis Teismas Sprendime Hotel Cipriani nustaté, kad ,pagalbos priemonei [Sutarties
107 straipsnio 3 dalies b punkte] numatyta nukrypti leidZiancia nuostata galima taikyti, tik jeigu ji nesuteikia
pranasumo valstybés narés subjektams, o jg taikant gaunama nauda visai Bendrijai“. Sis kriterijus néra

(*) Sprendimo Italija pries Komisijg, C-310/99, ECLL:ES:C:2002:143, 52 punktas.

(*) OLC188,2014620,p. 4.

(*) 2008 m. Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai, OL C 82,2008 4 1, p. 1.
(*") KOM(2010) 2020 galutinis, p. 10.

() Sprendimo Vokietija pries Komisijg, C-301/96, ECLE:ES:C:2003:509, 106 punktas.
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tenkinamas, jeigu nacionaline pagalbos schema siekiama tik padidinti atitinkamy jmoniy konkurencingumg (*?). I§
tikryjy specialigja taisykle BesAR sickiama tik palengvinti daug energijos vartojanciy Vokietijos jmoniy sanaudy
nasty ir taip padidinti jy konkurencinguma.

(180) Pagaliau atsizvelgiant i tai, kad nuo bendro principo, jog valstybés pagalba yra nesuderinama su vidaus rinka,
nukrypti leidZiancias nuostatas reikia aiskinti siauraja prasme, kaip paminéta 178 konstatuojamojoje dalyje, vien
to, kad dideliam skai¢iui pramonés vartotojy padidéja elektros energijos sanaudos, negalima laikyti dideliu
atitinkamos valstybés narés ekonomikos trukdziu.

(181) Todél Komisija specialiosios taisyklés BesAR pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies b punkta negaléjo patvirtinti.

(182) Antra, dél 170 konstatuojamojoje dalyje apibendrinto argumento, daug energijos vartojancioms jmonéms per
sumazintus EEG papildomus mokescius suteikta pagalba yra akivaizdziai skirtingas dalykas negu parama atsinauji-
nandiyjy iStekliy energetikai ir $ig paramg reikia atskirti. Pirmojo ir antrojo pobiuidZio paramos gavéjy grupés
skiriasi. Be to, mokes¢io sumazinimais tikslas finansuoti paramga atsinaujinanciyjy iStekliy energetikai néra
pasiekiamas tiesiogiai, faktiskai kaip tik elgiamasi priesingai Siam tikslui, nes tiesioginis sumazinimy poveikis yra
tas, kad sumazéja pajamos, i§ kuriy galima finansuoti AEL Tai patvirtinama tuo, kad norint uztikrinti
finansavimg, EEG papildomas mokestis visiems kitiems vartotojams, kuriems lengvatos netaikomos, turé¢jo bati
padidintas.

(183) Trecia, dél 171 konstatuojamojoje dalyje apibendrinto argumento, reikia daryti i§vadg, kad specialigja taisykle
BesAR yra teikiama neteiséta pagalba, kuriai taikomas 2014 m. gairiy 248 punktas. I§ tikryjy, kaip jau paaiskinta
141 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse, 2012 m. EEG jstatymu pagalbos schema, kuri buvo patvirtinta
Komisijos sprendimu NN 27/2000, labai pakeista.

(184) Ketvirtasis argumentas dél teiséty pagalbos gavéjy likesciy i§samiau nagrinéjamas 257 konstatuojamojoje dalyje,
nes jis yra susijes tik su léSy susigrazinimu.

7.3.1.3. Alternatyvus vertinimas pagal 2008 m. gaires

(185) Bendrasis Teismas keleta karty, priesingai Teisingumo Teismo praktikai, laikési nuomonés, kad neteiséta pagalba
reikia vertinti pagal pagalbos suteikimo metu galiojusias taisykles. Todél Komisija, vadovaudamasi Sutarties
107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu, atliko alternatyvy vertinima pagal 2008 m. gaires.

(186) Padaryta iSvada, kad dél 187 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse i§déstyty priezasciy Komisija baty turéjusi
visg veiklos pagalba, kuri buvo suteikta remiantis specialigja taisykle BesAR, paskelbti nesuderinama.

(187) Sprendime pradéti procediirag nurodoma, kad priimant sprendimg nebuvo jokiy konkre¢iy valstybés pagalbos
taisykliy, pagal kurias biity pripazjstama, kad atleidimg nuo mokesciy, i§ kuriy finansuojama parama AEI, arba ty
mokes¢iy sumazinimg buty galima laikyti reikalinga priemone bendriems interesams svarbiam tikslui siekti ir
baty galima leisti pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg.

(188) Be to, Komisija uzdraudé panasia veiklos pagalba, apie kurig Austrija pranesé 2011 m. (). Sis draudimas atitinka
Teisingumo Teismo praktiky, pagal kurig yra laikoma, kad pacios veiklos pagalbos poveikis prekybos salygoms
yra prieSingas bendram interesui, todél veiklos pagalbos negalima skelbti suderinama su vidaus rinka (*4). Tame
sprendime Komisija taip pat paaiskino, kodél pagal analogija negalima taikyti elektros energijos apmokestinimo
taisykliy.

(189) Dél iy priezasciy Komisija, remdamasi pagalbos suteikimo metu galiojusiomis materialiosiomis teisés normomis,
taip pat nebiity galéjusi leisti teikti aptariamg pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

(**) Sprendimo Hotel Cipriani ir kt., sujungtos bylos T-254/00, T-270/00 ir T-277/00, ECLLES:T:2008:537, 337 punktas.

() SA.26036 (C24/09) — Austrija, valstybés pagalba dideliems elektros energijos vartotojams pagal Austrijos ekologiskos elektros energijos
jstatyma (OLL 235,2011 9 10, p. 42).

(*) Sprendimo Vokietija pries Komisijg (,Jadekost*), C-288/96, ECLLES:C:2000:537, 77 punktas, iskaitant tolesnes nuorodas.
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7.3.2. Paramos atsinaujinanciyjy istekliy energetikai sgnaudos

(190) Pagal 2014 m. gairiy 184 punkta, papildomas mokestis gali biiti mazinamas tik sgnaudy, kurios patiriamos dél
paramos atsinaujinanciyjy iStekliy energetikai, atzvilgiu.

(191) Taciau, kaip Komisija nurodé savo sprendime byloje SA.38632 (2014/N) dél 2014 m. EEG jstatymo (toliau —
sprendimas dél 2014 m. EEG jstatymo), EEG papildomas mokestis taip pat naudojamas finansuoti paramai, kuri
teikiama elektros energijos gamybai i§ kasykly dujy. Kasykly dujos nepriskiriamos prie atsinaujinanciyjy energijos
istekliy, apibreézty 2014 m. gairiy 19 punkto 5 papunktyje. Papildomy mokes¢iy, skirty paramai kitiems
energijos iStekliams finansuoti, sumazinimams 2014 m. gairiy 3.7.2 skirsnis netaikomas (**).

(192) Siuo klausimu Vokietija per pranesimo procediira byloje SA.38632 (2014/N) pazyméjo, kad paramos i§ kasykly
dujy pagamintai elektros energijai finansavimas nebus mazinamas, nes pagal 2014 m. EEG jstatymg daug
energijos vartojancios jmonés uZ pirmasias suvartotas GWh kiekvienu atitinkamu vartojimo momentu turés
mokéti visg papildomg mokestj. I3 tikryjy, pajamos i3 viso papildomo mokes¢io, mokamo uZ pirmasias GWh, yra
didesnés uz subsidijg, kuri sumokama uz elektra, pagamintg i§ kasykly dujy (*°).

(193) 2012 m. parama kasykly dujoms (41,4 mln. EUR) sudaré 0,25 % visos tais metais pagal 2012 m. EEG istatyma
suteiktos paramos. I§ prognoziy matyti, kad kasykly dujy kiekis ateityje veikiausiai i8liks stabilus arba siek tiek
sumazés (%).

(194) Tuo remdamasi Komisija padaré i§vada, kad pagal 2014 m. EEG istatyma pagalbos gavéjy, kuriems taikoma
specialioji taisyklé BesAR, uz pirmasias suvartotas GWh mokétinas EEG papildomas mokestis jau bus daug
didesnis uz paramos kasykly dujoms sumg (*%). Be to, Komisija padaré i§vada, kad padauginus uz kasykly dujas
sumokétos EEG paramos procenting dalj (0,25 %) i§ EEG papildomo mokescio (6,24 ct/kWh 2014 m.), gautas
rezultatas yra 0,016 ct/kWh. Si suma yra mazesné uz maziausig papildoma mokestj, kurj pagalbos gavéjai,
kuriems taikoma specialioji taisyklé BesAR, turéjo mokéti ir uz vélesnes suvartotas GWh (0,05 ct/kWh) ().

(195) 2012 m. EEG akte numatytos dvi alternatyvios virSutinés ribos. Pagal pirmaja alternatyva (41 straipsnio 3 dalies
1 punktas), pagal kurig numatyta laipsniskai Zeméjanti virSutiné riba, pagalbos gavéjai uZ pirmasias suvartotas
GWh vis tiek turi mokeéti visg papildoma mokestj, o maziausias papildomas mokestis, mokétinas suvartojus
daugiau kaip 100 GWh, yra 0,05 ct/kWh. Pagal antraja alternatyva (41 straipsnio 3 dalies 2 punktas), kuri
taikoma daugiausia energijos vartojanc¢ioms jmonéms, papildomo mokes¢io virsutiné riba yra 0,05 ct/kWh, toks
mokestis taikomas visam pagalbos gavéjo suvartojamam elektros energijos kiekiui. Abiem atvejais pagalbos gavéjy
mokamas mokestis vis tiek yra didesnis uz papildomo mokescio dalj, kurig bty galima skirti kasykly dujoms
remti (0,016 ct/kWh 2014 m. ir, kai EEG papildomas mokestis 2013 m. buvo 5,277 ct/kWh, 0,013 ct/kWh).

(196) Kadangi 2013 ir 2014 m. maziausias papildomas mokestis sudaré 0,05 ct/kWh ir kai kurie pagalbos gavéjai
privalégjo mokéti papildoma mokestj uZ pirmasias suvartotas GWh, mokestis daug energijos vartojanc¢ioms
jmonéms nebuvo mazinamas i§ kasykly dujy pagamintos elektros energijos finansavimo saskaita (1).

7.3.3. Tinkamumas

(197) 2014 m. gairiy 185 punkte numatyta, kad pagalba turéty bati teikiama tik tiems sektoriams, kuriuose dél
paramos atsinaujinanciyjy istekliy energetikai finansavimo ilaidy, priklausanciy nuo elektros energijos vartojimo
intensyvumo ir dalyvavimo tarptautinéje prekyboje, kyla rizika konkurencinei padéciai. Atitinkamai pagalba gali
biiti teikiama, tik jeigu jmoné priskiriama 2014 m. gairiy 3 priede iSvardytiems sektoriams.

(198) Be to, pagal 2014 m. gairiy 186 punkta, valstybés narés | nacionaling schema, pagal kuria teikiamos su paramos
atsinaujinanciyjy istekliy energetikai iSlaidomis susijusios lengvatos, gali jtraukti jmoneg, jeigu tos jmonés elektros
energijos vartojimo intensyvumas yra bent 20 % ir ji priklauso sektoriui, kurio ES lygmens prekybos
intensyvumas yra bent 4 %, net jei ta jmoné nepriklauso né vienam i§ 2014 m. gairiy 3 priede iSvardyty sektoriy.

(**) Sprendimo dél 2014 m. EEG istatymo 293 konstatuojamoji dalis.

(*) Sprendimo dél 2014 m. EEG jstatymo 294 ir 295 konstatuojamosios dalys.

(”’) Sprendimo dél 2014 m. EEG jstatymo 295 konstatuojamoji dalis.

(*) 2014 m. tinkamy finansuoti vartojimo tasky buvo 2707, EEG papildomas mokestis sudaré 6,24 ct/kWh, pajamos i§ papildomo
mokescio, gautos sumokéjus mokestj uz pirmasias suvartotas GWh, sudaro 168 916 800 EUR. Zr. Sprendimo dél 2014 m. EEG
jstatymo 296 konstatuojamaja dalj.

(**) Sprendimo dél 2014 m. EEG jstatymo 296 konstatuojamoji dalis.

(") Plg. Sprendimo dél 2014 m. EEG jstatymo 297 konstatuojamaja dalj.
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(199) Pagaliau 2014 m. gairiy 187 punkte numatyta, kad valstybés narés gali nustatyti papildomus tinkamumo
kriterijus, tik turi uZtikrinti, kad tinkamuose finansuoti sektoriuose pagalbos gavéjai biity atrenkami remiantis
objektyviais, nediskriminaciniais ir skaidriais kriterijais, o pagalba teikiama i§ esmés tokiu paciu badu visiems
tame paciame sektoriuje veikiantiems konkurentams, jeigu jy faktiné padétis yra panasi.

(200) Jeigu pagalba nastos, susijusios su paramos atsinaujinanciyjy iStekliy elektros energetikai finansavimu,
sumazinimo arba atleidimo nuo jos forma prie$ $iy gairiy taikymo pradzios datg buvo teikiama jmonéms, kurios
néra tinkamos finansuoti pagal $io sprendimo 197 ir 198 konstatuojamosiose dalyse iSdéstytus tinkamumo
kriterijus, tokia pagalba gali bati skelbiama suderinama, jeigu atitinka reguliavimo plang (2014 m. gairiy 197
punktas).

(201) Vokietija nurodé, kad tik kai kurie pagalbos gavéjai, kuriems taikoma specialioji taisyklé BesAR, 2013 ir 2014 m.
galéjo gauti valstybés pagalbg jiems sumazinant paramos i atsinaujinanciyjy iStekliy pagamintai elektros energijai
finansavimo nastg pagal 2014 m. gairiy 3.7.2 skirsnj. Todél Vokietija pateiké pagalbos gavéjams, kurie neatitiko
tinkamumo kriterijy, taikyting reguliavimo plang (Zr. II prieda), kuris nagrinéjamas 7.3.5 skirsnyje. Vokietija taip
pat paaiskino, kad visi pagalbos gavéjai, kuriuos biity galima jtraukti | nacionaling schemg pagal 2014 m. gairiy
186 punkta, priklauso 2014 m. gairiy 5 priede iSvardytiems sektoriams.

(202) Norint apskaiciuoti bendraja pridéting verte (BPV), kuri yra reikalinga 2014 m. gairiy 185-192 punktams taikyti
ir yra apibrézta $iy gairiy 4 priede, 2012 m. EEG jstatymo 41 straipsnyje remiamasi paskutiniy finansiniy mety
iki papildomo mokes¢io sumazinimo rinkos kainomis. 2014 m. gairiy 4 priedo 1 ir 2 punktuose reikalaujama,
kad BPV biity skai¢iuojama faktorinémis kainomis, remiantis aritmetiniu paskutiniy trejy mety, kuriy duomenys
turimi, vidurkiu. Vokietija paaiskino, kad $iy duomeny neturima, nes prasymuose dél 2013 ir 2014 m.
papildomo mokes¢io sumazinimy buvo pateikta tik BPV, apskaiCiuota pagal paskutiniy finansiniy mety, kuriy
duomenys turéti (tai yra 2011 ir 2012 m.), rinkos kainas. Vokietija taip pat paaiskino, kad buvo Zinomos ne visy
jmoniy, bent daugiau energijos vartojan¢iy jmoniy, mokamos vidutinés mazmeninés elektros energijos kainos,
reikalingos elektros energijos sanaudoms apskaiciuoti; todél elektros energijos sanaudos biity apskai¢iuojamos
pagal faktines 2011 ir 2012 m. patirtas elektros energijos sgnaudas, nes bitent Siuos skai¢ius jmonés pateiké savo
praSymuose dél 2013 ir 2014 m. papildomo mokes¢io sumazinimy. Pagal 2014 m. gairiy 4 priedo 4 punkta,
apibréziant jmonés elektros energijos sgnaudas visy pirma remiamasi numatomomis elektros energijos kainomis.
Remdamasi Vokietijos paaiskinimais Komisija savo sprendime byloje SA.38632 (2014/N) padaré i$vada, kad
2014 m. EEG jstatymo pereinamojo laikotarpio taisyklés, pagal kurias yra leidZziama BPV duomenis skaiiuoti
faktorinémis pragjusiy finansiniy mety arba praéjusiy dvejy finansiniy mety kainomis, taip pat naudoti duomenis
apie realias paskutiniy finansiniy mety elektros energijos sanaudas, atitinka 2014 m. gaires, visy pirma
195 punkta (to sprendimo 311-314 konstatuojamosios dalys). Taip yra dél to, kad duomenys, tai yra BPV
faktorinémis praéjusiy mety kainomis ir realios praéjusiy mety elektros energijos sanaudos, buty taikomi tik
pereinamuoju laikotarpiu, kol bus surinkti 2014 m. gairiy 4 priede reikalaujami duomenys. Sie argumentai
a fortiori taikomi EEG papildomo mokes¢io sumazinimams 2013 ir 2014 m. remiantis $iais argumentais,
vertinant valstybés pagalbos, suteiktos 2013 ir 2014 m. pagal specialigja taisykle BesAR, sumaZinant paramos i§
atsinaujinanciyjy iStekliy pagamintai elektros energijai finansavima, suderinamumg, pagal 2014 m. gairiy
3.7.2 skirsnj taip pat galima leisti naudoti BPV duomenis rinkos kainomis.

(203) Komisija daro i§vadg, kad 2012 m. EEG istatymas tik i§ dalies atitinka 2014 m. gairiy 185 ir 186 punktuose
nustatytas tinkamumo taisykles. Todél i§ pagalbos gavéjy, kurie neatitinka $iy kriterijy, 1é3as reikéty susigraZinti;
$is aspektas nagrinéjamas 7.3.5 skirsnyje, kuriame aptariamas Vokietijos reguliavimo planas.

7.3.4. Proporcingumas

(204) 2014 m. gairiy 188 punkte numatyta, kad pagalba laikoma proporcinga, jeigu pagalbos gavéjai moka bent 15 %
papildomy sanaudy netaikant lengvatos.

(205) Taciau valstybés narés gali dar labiau apriboti jmonés lygmeniu mokamg pagalbos atsinaujinanciyjy istekliy
energetikai finansavimo i$laidy suma iki 4 % atitinkamos jmonés bendrosios pridétinés vertés. Jmonéms, kuriy
elektros energijos vartojimo intensyvumas yra bent 20 %, valstybés narés gali bendra mokéting sumg apriboti iki
0,5 % atitinkamos imonés bendrosios pridétinés vertés. Pagaliau jei valstybés narés nusprendzia priimti
atitinkamai 4 % ir 0,5 % bendrosios pridétinés vertés apribojimus, jie turi bati taikomi visoms tinkamoms
finansuoti jmonéms (2014 m. gairiy 189 ir 190 punktai).
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(206) Vokietija nurodé, kad kai kuriais atvejais EEG papildomas mokestis, kuriam nustatyta vir§utiné riba ir kurj kai
kurie pagalbos gavéjai mokéjo 2013 ir 2014 m., vertinant pagal 2014 m. gairése nustatytus kriterijus buvo ne-
proporcingas (1°Y). Todél Vokietija pateiké reguliavimo plang (I priedas); jis nagrinéjamas 7.3.5 skirsnyje.

(207) Komisija daro iSvada, kad EEG papildomi mokesciai, kuriems nustatyta virSutiné riba, tik i§ dalies atitinka
2014 m. gairiy 188 ir 189 punktuose nustatytus proporcingumo kriterijus. Todél i§ pagalbos gavéjy, kurie
neatitinka Siy kriterijy, 1é3as reikéty susigrazinti; $is aspektas nagrinéjamas 7.3.5 skirsnyje, kuriame aptariamas
Vokietijos reguliavimo planas.

7.3.5. Reguliavimo planas

(208) Pagal 2014 m. gairiy 193 ir paskesnius punktus valstybés narés turi pradéti taikyti 2014 m. gairiy 3.7.2 skirsnyje
i§déstytus ir Sio sprendimo 7.3.3 ir 7.3.4 skirsniuose aptartus tinkamumo ir proporcingumo kriterijus ne véliau
kaip 2019 m. sausio 1 d. Pagalba, teikiama laikotarpiu iki tos dienos, bus laikoma suderinama, jeigu ji tenkina
tuos pacius kriterijus. Be to, Komisija mano, kad uz metus iki 2019 m. visa pagalba, teikiama siekiant sumazinti
su paramos i§ atsinaujinanciyjy iStekliy pagamintai elektros energijai finansavimu susijusiag nasta, gali bati
skelbiama suderinama su vidaus rinka, jeigu ji atitinka reguliavimo plang.

(209) Siame reguliavimo plane privalo biiti numatytas laipsniskas pagalbos dydzio koregavimas iki tokio lygio, kuris
atitikty 2014 m. gairiy 3.7.2 skirsnyje iSdéstytus ir Sio sprendimo 7.3.3 ir 7.3.4 skirsniuose aptartus tinkamumo
ir proporcingumo kriterijus.

(210) Jeigu pagalba buvo teikiama uZ laikotarpj iki $iy gairiy taikymo pradzios, plane taip pat turi biti numatyta
laipsniskai taikyti kriterijus tam laikotarpiui.

(211) Jeigu, kaip nurodyta 200 konstatuojamojoje dalyje, pagalba buvo suteikta iki 2014 m. gairiy taikymo pradzios,
jmonéms, kurios pagal $io sprendimo 7.3.3 skirsnyje aprasytus kriterijus néra tinkamos finansuoti, tokia pagalba
galima skelbti suderinama, jeigu reguliavimo plane numatyta laipsniskai ne véliau kaip 2019 m. sausio 1 d.
nustatyti minimaly nuosavg jnasg, kuris sudaryty 20 % papildomy papildomo mokescio islaidy netaikant
lengvatos (2014 m. gairiy 197 punktas).

(212) Vokietija pateiké 27 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse aptarta reguliavimo plang (Il priedas), jame
numatyta laipsniskai didinti EEG papildoma mokestj visiems pagalbos gavéjams, i§ kuriy reikia susigrazinti lé3as.
Atskaitos taskas yra EEG papildomas mokestis, faktiskai mokétas 2013 m.; jis apskaiciuojamas 2013 m. pagalbos
gavéjy mokéta sumazintg EEG papildoma mokestj padauginus i§ faktinio pagalbos gavéjo tais paciais metais
suvartoto elektros energijos kiekio (toliau — bazinis papildomas mokestis). Remiantis reguliavimo planu 2013 ir
2014 m. papildomi mokes¢iai bus perskaiCiuoti taip, kad sudaryty ne daugiau kaip 125 ir 150 % bazinio
papildomo mokes¢io. Nuo 2015 m. papildomas mokestis veikiausiai bus didinamas daugiau, nes vir§utiné riba
pakeliama iki 200 % bazinio papildomo mokescio. Vélesniais metais iki 2018 m. x mety papildomo mokescio
vir§utiné riba bus nustatyta tokiu paciu baidu ir bus 200 % x — 2 mety bazinio mokescio.

(213) Kalbant apie Siame sprendime nagrinéjamus metus, tai yra 2013 ir 2014 m., reguliavimo plane numatyta EEG
papildoma mokestj laipsniskai didinti visiems pagalbos gavéjams, kurie neatitinka 2014 m. gairése nustatyty
tinkamumo ir proporcingumo kriterijy. Numatyta, kad papildomas mokestis bus didinamas po 2014 m. taip, kad
biity galima daryti prielaidg, jog iki 2019 m. sausio 1 d. bus pasiektas 2014 m. gairése reikalaujamas mokescio
dydis jmonéms, kurios i§ esmés yra tinkamos finansuoti, ta¢iau mokéjo nepakankamai didelj papildoma mokesti,
ir jmonéms, kurios néra tinkamos finansuoti, todél turi vykdyti reikalavimg bent 20 % papildomy papildomo
mokescio sanaudy, nurodyty 2014 m. gairiy 197 punkte, dengti i§ nuosavo inaso. Dar Komisija pazymi, kad
reguliavimo plane atsizvelgta | visus svarbius ekonominius veiksnius, susijusius su atsinaujinanciyjy istekliy
politika, ir kad Vokietija apie §j plang pranesé iki 2014 m. gairiy 200 punkte nustatyto termino.

(214) Todél, kalbant apie 2013 ir 2014 m., reguliavimo planas atitinka 2014 m. gairiy 3.7.3 skirsnio reikalavimus.
Remiantis 2014 m. gairiy 194 punktu, pagal reguliavimo plang pakoreguotus papildomo mokes¢io sumazinimus
galima laikyti suderinamais su vidaus rinka.

(") Dél BPV duomeny ir elektros energijos vartojimo intensyvumo duomeny naudojimo Zr. $io sprendimo 202 konstatuojamajg dalj.
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7.3.6. I$vada dél suderinamumo

(215) Sumazinti 2013 ir 2014 m. EEG papildomi mokesciai, taikomi daug energijos vartojan¢ioms jmonéms, yra
suderinami su vidaus rinka, tik jei tenkinamos $ios salygos:

a) papildomas mokestis mazinamas tik sagnaudy, kurios patiriamos dél paramos atsinaujinanciyjy istekliy
energetikai, atzvilgiu;

b) pagalbos gavéjai atitinka 2014 m. gairiy 185, 186 ir 187 punktuose nustatytus tinkamumo kriterijus, kaip
i$nagrinéta Sio sprendimo 7.3.3 skirsnyje, ir

¢) EEG papildomo mokes¢io sumaZinimas yra proporcingas, vertinant pagal 2014 m. gairiy 188 ir 189
punktuose i§déstytus kriterijus, kaip iSnagrinéta Sio sprendimo 7.3.4 skirsnyje.

(216) Del pagalbos gavéjy, kurie neatitinka vienos arba keliy 215 konstatuojamojoje dalyje aprasyty salygy, Komisija
iSimtinai mano, kad valstybés pagalbg, suteikta 2013 ir 2014 m. remiantis specialigja taisykle BesAR, galima
skelbti suderinama su vidaus rinka, jeigu uZtikrinama, kad pagalbos gavéjy 2013 m. mokétas papildomas
mokestis sudaryty ne maziau kaip 125 %, o 2014 m. — ne maziau kaip 150 % bazinio papildomo mokescio, kaip
apradyta 212 konstatuojamojoje dalyje. Norint tai uZztikrinti, 1éSos turéty biti susigraZinamos $ia tvarka:

a) 2013 m. taikyto sumazinimo atZvilgiu reikéty susigraZinti sumg, atitinkanc¢ig skirtumg tarp papildomo
mokes¢io, kurj bity reikéje sumokéti, jeigu biity buve jvykdytos visos 215 konstatuojamojoje dalyje
nustatytos salygos, ir EEG papildomo mokescio, kuris buvo faktiskai sumokétas 2013 m.; taciau visas EEG
papildomas mokestis, jskaitant susigrazintg dalj, kurj turi mokéti jmoné, i§ kurios lé3os susigrazinamos, negali
bati didesnis negu 125 % 2013 m. faktiskai sumokéto EEG papildomo mokescio;

b) 2014 m. taikyto sumaZinimo atzvilgiu reikéty susigraZinti sumag, atitinkancig skirtumg tarp papildomo
mokescio, kurj bty reikéje sumoketi, jeigu bty buve tenkinami visi 215 konstatuojamojoje dalyje nustatyti
kriterijai, ir EEG papildomo mokescio, kuris buvo faktiskai sumokétas 2014 m.; taciau visas EEG papildomas
mokestis, jskaitant susigrazintg dalj, kurj turi mokéti jmoné, i§ kurios léSos susigrazinamos, negali bati
didesnis negu 150 % 2013 m. faktiskai sumokéto EEG papildomo mokescio.

7.4. Atitiktis Sutarties nuostatoms

(217) Vadovaudamasi 2014 m. gairiy 29 punktu ir atsiZvelgdama i tai, kad EEG papildomo mokescio paskirtis yra
finansuoti paramg EEG elektros energijai, Komisija i$nagrinéjo, kaip EEG papildomas mokestis atitinka Sutarties
30 ir 110 straipsnius.

(218) Remiantis teismy praktika, mokestis, kuriuo, remiantis tokiais paciais kriterijais, apmokestinamos nacionalinés ir
importuotos prekeés, pagal Sutartj vis tiek gali baiti draudzZiamas, jei i§ $io mokes¢io gautos pajamos yra skiriamos
specialiai veiklai, kuria teikiama naudos apmokestintoms nacionalinéms prekéms, finansuoti.

(219) Jei pranasumais, kuriy suteikiama Siems produktams, $iems produktams nustatytas mokestis visiskai atsveriamas,
§iuo mokesciu paveikiami tik importuoti produktai ir $is mokestis laikomas lygiavercio poveikio mokesciu,
neatitinkan¢iu Sutarties 30 straipsnio. Kita vertus, jeigu $iais pranasumais vidaus produktams tenkanti nasta yra
atsveriama tik i§ dalies, atitinkamas mokestis pagal Sutarties 110 straipsnj yra diskriminacinis ir jo dalis, kuria
atsveriama vidaus produktams tenkanti nasta, neatitiks $ios nuostatos ('%2).

(220) Per ilga savo sprendimy praktika ('*) Komisija laikési nuomonés, kad nacionalinés paramos AEI schemoms
finansavimu i§ parafiskalinés rinkliavos uz elektros suvartojima gali bati diskriminuojami importuojami AEI; tai
atitinka ir Teisingumo Teismo praktikg (**4). I§ tikryjy, jeigu vidaus elektros energijos gamyba yra remiama teikiant
pagalba, kuri yra finansuojama i§ mokesciy uz visa elektros energijos vartojimg (jskaitant importuojamos elektros

(") Sprendimo AEM, sujungtos bylos C-128/03 ir C-129/03, ECLLES:C:2005:224, 44—47 punktai; Sprendimo Essent Netwerk Noord,
C-206/06, ECLL:ES:C:2008:413, 42 punktas.

(1) Sprendimas dél valstybés pagalbos N 34/90; Sprendimas dél valstybés pagalbos N 416/99; Sprendimas dél valstybés pagalbos
N 490/00; Sprendimas dél valstybés pagalbos N 550/00; Sprendimai dél valstybés pagalbos N 317/A[2006 ir NN 162/A[2003;
Sprendimai dél valstybés pagalbos N 707 ir 708/2002; Sprendimas dél valstybés pagalbos N 789/02; Sprendimas dél valstybés
pagalbos N 6/A[2001; Komisijos sprendimas 2007/580/EB; Komisijos sprendimas 2009/476/EB; Sprendimas dél valstybés pagalbos
N 437/09.

(1% Sprenéimo AEM, sujungtos bylos C-128/03 ir C-129/03, ECLLES:C:2005:224, 44-47 punktai; Sprendimo Essent Netwerk Noord,
C-206/06, ECLLLES:C:2008:413, 58 ir 59 punktai.
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energijos vartojimg), tada kyla rizikos, kad pagal finansavimo metodg, pagal kurj uzkraunama nasta
importuojamai elektros energijai, kuriai toks finansavimas neskiriamas, importuojamai i§ atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy pagamintai elektros energijai bus daromas diskriminacinis poveikis ir taip pazeidziami Sutarties
30 ir (arba) 110 straipsniai (*).

(221) Be to, sprendime pradéti procediirg Komisija pazyméjo, kad 2012 m. EEG istatymu prima facie gali bati daromas
diskriminacinis poveikis, nes 2012 m. EEG jstatymo 39 straipsnyje numatyta, jog vadinamosios tiesioginés
rinkodaros atveju EEG papildomo mokescio tarifas mazinamas. Sumazintas tarifas taikomas tik tada, kai tiekéjas
50 % savo elektros energijos portfelio isigyja i§ nacionaliniy EEG elektros energijos gamintojy, todél panasu, kad
$is mokestis pagal Sutarties 110 straipsnj yra diskriminacinis.

(222) Komisija taip pat laikési nuomonés, kad tais atvejais, kai papildomas mokestis padidintas importuotai energijai,
kuriai pagal 2012 m. EEG istatymg parama nebity teikiama, jei $i energija baty gaminama Vokietijoje
(pavyzdziui, elektros energijai, pagamintai daugiau kaip 20 mety naudotais jrenginiais), papildomas mokestis
atitikty 30 ir 110 straipsnius, nes Siuo konkre¢iu atveju nacionaliniams ir importuojamiems produktams
taikomos sglygos nesiskirty.

(223) Vokietija gincija, kad 2012 m. EEG jstatymas galéty biti diskriminacinis pagal Sutarties 30 ir 110 straipsnius, dél
$iy prieZasciy: pirma, ji nurodo, kad importuoti produktai, kurie apmokestinami EEG papildomu mokes¢iu, ir i§
Sio mokescio finansuojami vidaus produktai néra panasis. Taip yra dél to, kad i§ EEG papildomo mokescio
finansuojami AEI jrenginiai, o juo apmokestinamas AEI elektros energijos vartojimas.

(224) NET jeigu bty laikoma, kad i§ papildomo mokescio finansuojama AEI elektros energija, elektros energija, kuri
yra apmokestinama papildomu mokes¢iu, ir elektros energija, kuri $iuo papildomu mokesciu yra skatinama, vis
tiek skiriasi. Taip yra dél to, kad Vokietija savo AEI planinj rodikli, nustatyta Direktyvos 2009/28EB 3 straipsnio
3 dalyje ir I priedo A dalyje, gali pasiekti, tik jei AEI elektros energija bus gaminama Salies viduje arba
importuojama pagal bendradarbiavimo su valstybémis narémis, kuriose elektros energija pagaminta, mechanizma
(direktyvos 5 straipsnio 3 dalis) Todél jei néra bendradarbiavimo mechanizmo, jokios importuojamos AEI
elektros energijos siekiant planinio rodiklio negalima jskaiCiuoti. Todél vartotojy pozitriu tokios energijos
negalima prilyginti vidaus AEI elektros energijai.

(225) Kalbant apie Zaligjai elektros energijai taikomg lengvatg (2012 m. EEG jstatymo 39 straipsnis), Vokietija teigia, kad $i
lengvata negali bati laikoma diskriminacine, nes ja faktiskai jgyvendinama Direktyva 2009/28/EB. Direktyvoje
2009/28[EB nustatyti valstybiy planiniai atsinaujinanciyjy itekliy energijos dalies rodikliai ir valstybéms naréms
leidziama jdiegti paramos schemas ir bendradarbiavimo priemones (3 straipsnio 3 dalis). Pagal $ios direktyvos
5 straipsnio 3 dalj Salies viduje i§ AEI pagaminta elektros energija siekiant $io rodiklio yra jskai¢iuojama. Kitose
valstybése narése i§ AEI pagaminta elektros energija i§ esmés siekiant Sio rodiklio jskaiCiuojama, jeigu yra
tickiama pagal bendradarbiavimo sutartis, sudarytas su atitinkamomis valstybémis narémis. Tokias sutartis
sudaryti néra privaloma, tai paliekama spresti pacioms valstybéms naréms. Vadinasi, pasak Vokietijos, remdamasi
Siomis direktyvos nuostatomis Vokietija turi teise remti tik Salies viduje vykdoma AEI elektros energijos gamyba.
Be to, remdamasi tomis nuostatomis Vokietija neprivalo nei suteikti galimybe kity valstybiy nariy AEI elektros
energijos gamintojams naudotis paramos schema, nei leisti tokiems gamintojams naudotis Zaliajai elektros energijai
taikoma lengvata.

(226) Be to, Vokietija teigia, kad jeigu Zaligjai elektros energijai taikoma lengvata bty leista naudotis kitose valstybése
narése jsikirusiems gamintojams, kilty rizika, kad Sie gamintojai gauty per dideles kompensacijas ir galéty pradéti
tendencingai rinktis nacionalines paramos sistemas. Tai kelty grésme ir 2012 m. EEG jstatyme numatytam
finansavimo mechanizmui, nes vis daugiau kity 3aliy gamintojy noréty pasinaudoti Zaligjai elektros energijai
taikoma lengvata, o elektros energijos kiekis, kuris bty faktiskai apmokestinamas EEG papildomu mokesciu, vis
mazéty, dél to maZzéty finansavimo bazé. Praktiskai tai priestarauty Direktyvos 2009/28EB tikslams, nes pagal ta
direktyva leidZiama diegti nacionalines paramos sistemas, kad bty didinama atsinaujinanciosios energijos
gamyba.

(227) Toks aiskinimas, pasak Vokietijos, patvirtintas ir neseniai priimtame Sprendime Alands Vindkraft (). Toje byloje
svarstyta nacionaliné sistema, kurioje numatyta sertifikatus, kuriais galima prekiauti, i§duoti Zaliosios elektros
energijos gamintojams tik toje valstybéje naréje pagamintos Zaliosios elektros energijos atzvilgiu, ir Teisingumo
Teismas konstatavo, kad tokia sistema yra kiekybiniam importo apribojimui lygiaver¢io poveikio priemoné, i3
principo nesuderinama su Sajungos teisés jpareigojimais, kylanciais i§ SESV 34 straipsnio. Taciau tokia sistema
biity galima pateisinti vir§esniais su aplinkos apsauga susijusiais privalomais reikalavimais ('*).

(") Sprendimo Pranciizija pries Komisijg, 47/69, ECLLES:C:1970:60, 20 punktas; Sprendimo dél 2014 m. EEG jstatymo 329 ir paskesnés
konstatuojamosios dalys.

(") Sprendimas Alands Vindkraft, C-573/12, ECLLES:C:2014:2037.

(17) Sprendimo Alands Vindkraft, C-573/12, ECLE:ES:C:2014:2037, 75, 119 punktai.
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(228) Be to, pasak Vokietijos, EEG papildomas mokestis néra mokestis, nurodomas Sutarties 30 arba 110 straipsnyje.
Veikiau tai yra vien perdavimo sistemos operatoriy reikalavimas elektros energijos tiekéjams atlyginti islaidas, nes
laikoma, kad perdavimo sistemos operatoriai teikia paslaugas tiekéjams. Vokietija remiasi Teisingumo Teismo
praktika, pagal kurig ,mokestis, kuris yra nustatomas prekéms dél to, kad jos kerta sieng, gali nebati laikomas
Sutartimi draudZiamam poveikiui lygiaverc¢io poveikio mokesciu, jeigu jis yra susijes su bendra vidaus rinkliavy
sistema, taikoma sistemiskai ir pagal tuos pacius kriterijus ir vidaus produktams, ir importuojamiems arba ekspor-
tuojamiems produktams, jeigu tai atlygis uZ konkre¢ig paslauga, faktiskai ir asmeniskai suteikta prekybininkui uz
tai paslaugai proporcingg atlygi, arba, tam tikromis aplinkybémis, jeigu jis yra renkamas per patikras, atlickamas
siekiant jgyvendinti Bendrijos teisés normomis nustatytus jpareigojimus® ('%).

(229) Vokietija mano, kad antrasis ir treciasis Teisingumo Teismo sprendime paminéti alternatyvis kriterijai buvo
patenkinti. Pirma, Vokietija teigia, kad EEG papildomas mokestis yra tinkamas uZmokestis uz konkrecia suteikta
paslaugg, batent uZ tai, kad perdavimo sistemos operatoriai atsisako perduotos AEI elektros energijos, kuria
jsigyja elektros energijos tiekéjai, buvimo atsinaujinanciaja energija ypatybés, kaip paaiskinta 144 konstatuoja-
mojoje dalyje ('*). Vokietijos pozZitriu, sumokédami EEG papildomg mokestj perdavimo sistemos operatoriams,
elektros energijos tiekéjai mainais kai kg gauna, tai yra tai, kad dalis elektros energijos yra pagaminta i§ atsinauji-
nanciyjy energijos iStekliy. Todél Vokietija tvirtina, kad priesingai byloje Essent (%) nagrinétam atvejui, kai uz
sumokétas léSas nebuvo gaunama jokia paslauga, EEG papildomas mokestis atitinka suteiktg paslaugg. Antra, EEG
papildomas mokestis esa nustatytas tam, kad bty galima jvykdyti Sajungos teis¢je, batent Direktyvoje
2009/28EB, nustatytus jpareigojimus.

(230) Komisija negali sutikti su Vokietijos pateiktais argumentais.

(231) Pirma, nors i§ EEG papildomo mokescio i§ tikryjy finansuojamas atsinaujinanciosios energijos jrenginiy diegimas,
i§ jo remiama elektros energijos gamyba Siais jrenginiais. Tai liudija faktas, kad EEG papildomas mokestis
skai¢iuojamas uZ kiekviena suvartotos elektros energijos kilovatvalande. Antra, panasumo tarp Salies viduje
pagamintos EEG elektros energijos ir importuotos EEG elektros energijos nejmanoma nuneigti vien tuo, kad
importuotos EEG elektros energija nejskai¢iuojama siekiant Direktyvoje 2009/28/EB nustatyto tikslo. Remiantis
Teisingumo Teismo praktika, panasuma reikia vertinti ,ne pagal tai, ar produkty pobudis yra visiskai identiskas,
bet pagal jy paskirties vienoduma ir panaSuma“ ('''). Panasumo klausima reikia atskirti nuo taikomy salygy
skirtingumo. Skirtingos salygos taikomos tik importuotai elektros energijai, kuri, jei blity gaminama Vokietijoje,
nebiity tinkama remti pagal 2012 m. EEG jstatyma. Siuo atzvilgiu klausimas, ar importuota AEI elektros energija
iskai¢iuojama siekiant Direktyvoje 2009/28/EB nustatyto tikslo, neturi reikSmés.

(232) Be to, Komisija nesutinka su Vokietijos teiginiu, kad EEG papildomas mokestis néra mokestis, nurodomas
Sutarties 30 arba 110 straipsniuose. Pirma, Sprendime Essent Teisingumo Teismas konstatavo, kad taikant
Sutarties 30 ir 110 straipsnius tai, kad mokestj renka ne tiesiogiai valstyb¢, bet perdavimo sistemos operatoriai,
neturi reik§més ("'?). Antra, panasu, kad néra jokios paslaugos arba turto, uz kurj elektros energijos tiekéjy
sumokéta EEG papildoma mokestj baty galima laikyti tinkamu uZmokes¢iu. Pati buvimo atsinaujinancigja
energija ypatybé elektros energijos tiekéjams naudos neduoda, nes $i ypatybé perleidziama atskirai nuo faktinés
EEG elektros energijos. Tiekéjy jvykdyti mokéjimai taip pat néra proporcingi suteiktai paslaugai, nes mokéjimai
skiriasi ir priklauso nuo to, kiek vartotojy, kuriems netaikoma lengvata, jie turi, o tariamai teikiama paslauga,
bitent tai, kad elektros energija yra atsinaujinancioji, yra neskaidoma ir tokia pati visiems. Tre¢ia, EEG
papildomas mokestis néra nustatomas per patikras, jis néra tiesiogiai nustatomas dél jpareigojimy, kylanciy i§
Sajungos teisés. Direktyvoje 2009/28/EB Vokietija jpareigojama jdiegti priemones, kuriomis uZtikrinty pastovy is
atsinaujinanciyjy iStekliy pagamintos elektros energijos dalies didéjima (direktyvos 3 straipsnio 2 dalis); kaip
jigyvendinti jpareigojimg — ir konkrecias priemones, ir tai, kaip jos finansuojamos, Vokietijai leidZziama nuspresti
paciai (direktyvos 3 straipsnio 3 dalis).

(233) Komisija sprendime pradéti procediirg konstatavo, kad 30 ir 110 straipsniais tik draudZiama finansuoti paramos
nacionalinei gamybai schema importuojamus produktus apmokestinant diskriminaciniu mokesciu. Pagal Siuos
straipsnius valstybé naré néra jpareigojama pagal paramos schemg remti importuojamus produktus. Siame

(1%) Sprendimo Lamaire, C-130/93, ECLLES:C:1994:281, 14 punktas.
109 Tacgjau Vokietija pripazino, kad EEG papildomas mokestis néra atlygis uz pacia tickiama AEI elektros energija, kuri yra parduodama
ja prip pap yg pacia 3 gy yra p
neatidéliotiny sandoriy rinkoje.
("% Sprendimas Essent Netwerk Noord, C-206/06, ECLLES:C:2008:413.
(") Sprendimo Komisija pries Danijg, 17178, ECLLES:C:1980:54, 5 punktas.
("?) Sprendimo Essent Netwerk Noord, C-206/06, ECLIES:C:2008:413, 46 punktas.
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sprendime, kaip ir ankstesniuose sprendimuose dél nacionaliniy paramos atsinaujinanciyjy itekliy energetikai
schemy ('%), klausimas dél to, kad parama pagal 2012 m. EEG istatymg teikiama tik nacionalinei gamybai,
nekeliamas. Ta¢iau planuodamos paramos schemas valstybés narés negali jvesti diskriminaciniy mokes¢iy, kaip
apibrézta Sutarties 30 ir 110 straipsniuose.

(234) Sprendimu Alands Vindkraft Sutarties 30 ir 110 straipsniy vertinimas nepakeistas. Pirma, vienintelis klausimas toje
byloje buvo keliamas dél to, ar nacionaline paramos atsinaujinanciosios energijos gamintojams schema reikia
leisti naudotis ir kity valstybiy nariy gamintojams (Teismas konstatavo, kad ne). Sprendime néra nagrinéjama, ar,
be kity dalyky, tokig nacionaling paramos schemg galima finansuoti i§ diskriminacinio mokescio, kuriuo
apmokestinami ir kiti kitose valstybése narése esantys ekonominés veiklos vykdytojai. Antra, Svedijos teismo
praSymu Teisingumo Teismas i8aiskino 34 straipsnio nuostatas dél laisvo prekiy judéjimo kiekybinio apribojimo;
praSyme priimti prejudicinj sprendimg nebuvo praSoma nagrinéti 30 ir 110 straipsniy dél diskriminaciniy
rinkliavy ir mokes¢iy, todél $iuo klausimu Teisingumo Teismas nedaré jokiy iSvady. Trecia, Teisingumo Teismas
konstatavo, kad nors Svedijos atsisakymas suteikti ieSkovui prieigg prie savo sertifikaty sistemos ir yra
kiekybiniam apribojimui lygiavercio poveikio priemoné, ja buvo galima pateisinti aplinkos apsaugos politikos
tikslais; i priemoné buvo proporcinga aplinkos apsaugos politikos tikslui siekti (''*). Taciau diskriminacinés
priemonés, kuriomis pazeidziami 30 ir 110 straipsniai, néra pateisinamos net ir aplinkos apsaugos tikslais:
Komisija nemato, kaip bfity galima padéti jgyvendinti aplinkos apsaugos tikslus (arba kokius nors vir§esnius

ekonominés veiklos vykdytojams tekty mokéti daugiau negu vidaus konkurentams.

(235) Taciau Vokietija, nors ir laikési savo pozicijos, kad EEG papildomu mokes¢iu Sutarties 30 ir 110 straipsniai néra
pazeidziami, jsipareigojo investuoti | jungiamasias linijas ir panasius Europos energetikos projektus (zr. 19 konsta-
tuojamojoje dalyje pateikta aprasyma). Siy investicijy suma bity lygi apskaiCiuotajam jtariamos diskriminacijos
dydziui.

(236) Iprasta 30 ir 110 straipsniy pazeidimy iStaisymo priemoné yra nustatyty mokes¢iy sugrazinimas. Tac¢iau Komisija
pripazino, kad dalies pajamy, surinkty i§ parafiskalinio mokescio, taikomo importui, reinvestavimas  projektus ir
infrastruktira, kuria duodama tiesioginé nauda importui, yra tinkama priemoné galimai ankstesnei diskriminacijai
pagal Sutarties 30 ir 110 straipsnius kompensuoti ('*%).

(237) Norint nustatyti, kokig ankstesniy pajamy i§ EEG papildomo mokesc¢io dalj reikia skirti Sioms investicijoms,
pirmiausia reikia jvertinti, kiek tinkamos finansuoti EEG elektros energijos importuojama | Vokietijg. Vokietija
nurodé, kad per 2012 m. EEG jstatymo taikymo laikotarpj, nuo 2012 m. sausio mén. iki 2014 m. liepos mén.,
kilmés garantijy, atitinkanciy AEI elektros energija, kurig buty galima remti pagal 2012 m. EEG istatyma, dalis
sudaré apie 1 349 GWh: 519 GWh 2012 m., 283 GWh 2013 m. ir 547 GWh 2014 m. Daug didesné kilmeés
garantijy dalis, nejtraukta | $ig suma, atitinka elektros energija, pagamintg didelése, senose hidroelektrinése, kuri
nebiity tinkama finansuoti pagal 2012 m. EEG jstatymg. Taciau kadangi kilmés garantjomis galima prekiauti
atskirai, vien jy nepakanka nustatyti, kokia dalis EEG elektros energijos faktiskai importuota. Vokietija nurode,
kad faktinis importas blity maZesnis, bet negaléjo pateikti informacijos apie tai, kokia dalis importuotos Zaliosios
elektros energijos biity importuota pagal fizines importo sutartis.

(238) Antrasis etapas — jvertinti diskriminacijos importuojamos Zaliosios elektros energijos atzvilgiu mastg. Diskrimi-
nuojama tuo, kad nors EEG papildomu mokes¢iu apmokestinama ir alies viduje pagaminta, ir importuojama
EEG elektros energija, i§ papildomo mokescio surinktos léSos panaudojamos tik vidaus EEG elektros energijos
gamybai (laikantis tinkamumo finansuoti salygy).

(239) Pacig diskriminacija galima jvertinti pagal tai, kokio dydzio EEG papildlomu mokes¢iu apmokestinama
importuojama EEG elektros energija. TaCiau reikia pabrézti, kad jokia kompensacija nebity padengiamas visas
papildomas mokestis, kaip toks; ji buty skai¢iuojama tik pagal hipoteting gautos paramos forma (supirkimo
tarifus, prekybos iSmokas arba Zaliajai elektros energijai taikomg lengvatg). 1§ tikryjy, turint galvoje, kad vidaus EEG
elektros gamintojai taip pat moka papildoma mokestj, bet kartu gauna EEG parama, taikomos sglygos tapty
skirtingos tada, jeigu importuojama elektros energija biity apmokestinama papildomu mokesciu, bet jokia parama
uZ $ig elektros energija nebiity teikiama. IS esmés diskriminacija prilygsta nesuteiktos paramos uz importuotg
EEG elektros energijg kiekiui.

(*"%) Pavyzdziui, zr. Sprendimg dél valstybés pagalbos SA.33384 (2011/N) — Austrija, Okostromgesetz 2012, C(2012) 565 final.

(") Zr.107 i$nasa.

("%) Sprendimas dél valstybés pagalbos SA.15876)N490/200 — Italija, per didelés elektros energijos sektoriaus islaidos (OL C 250,
200510 8, p. 10).
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(240) Dél supirkimo tarify ir prekybos iSmoky Komisija paZymi, kad jie skiriasi ir priklauso nuo EEG technologijy
pobiudzio, todél reikia iSskirti faktiskai importuotos EEG elektros energijos rasis ir kiekj ir Sias paramos formas
pritaikyti importuotai elektros energijai. Taciau kadangi Vokietija paaiskino, kad neturi duomeny apie faktiskai
importuotg EEG elektros energija, néra jmanoma nustatyti diskriminacijos jvertinant konkrety supirkimo tarifa
arba prekybos i$moka pritaikant importuotam elektros energijos kiekiui.

(241) Nauda, gautg i3 Zaligjai elektros energijai taikomos lengvatos, priesingai, galima nustatyti lengviau. Vokietija nurodeé,
kad nauda, gauta i§ Zaliajai elektros energijai taikomos lengvatos, praktiskai sudaré maziau negu 4 ct/kWh. Taip yra
dél to, kad elektros energijos tiekéjams, kurie praso taikyti lengvata, papildomas mokestis sumazinamas tik
2 ct/kWh uz visg jy portfelj ir tik tada, jeigu bent 50 % jo dalies sudaro EEG elektros energija. Norédami i§vengti
rizikos, kad 50 % riba gali biti nepasiekta labai nedidele dalimi (tada visam portfeliui bty taikomas visas EEG
papildomas mokestis), elektros energijos tiekéjai EEG elektros energijos perka su saugia marza, tai yra daugiau
negu reikalingi 50 %, kartais iki 60 %. Siuo atveju, norint apskaiciuoti sanaudomis isreiksta nauda, kurig biity
galima perduoti AEI elektros energijos gamintojams, tg dali, kuria EEG papildomas mokestis sumazintas visam
portfeliui, tai yra 2 ct/kWh, reikia padalyti i§ didesnés EEG elektros energijos dalies. Pavyzdziui, jeigu $i dalis yra
60 %, faktiné sgnaudomis iSreiksta nauda, kuria galima perduoti, bus ne 4 ct/kWh, bet tik 3,3 ct/kWh. Didziausia
Zaliajai elektros energijai taikomos lengvatos teikiama nauda 2012 m. vidutiniskai sudaré 3,8 ct/kWh, 2013 m. —
3,2 ct/kWh, 2014 m. — 3,9 ct/kWh.

(242) Paaiskéjo, kad Zaliajai elektros energijai taikoma lengvata 2012 m. buvo Siek tiek didesné uz EEG papildomg mokestj,
0 2013 ir 2014 m. maZesné uz papildoma mokestj. Taip pat paaiskéjo, kad Zaliajai elektros energijai taikoma
lengvata buvo mazesné uz naudg, kuri gauta i§ kai kuriy supirkimo tarify (atémus rinkos kaing), pavyzdziui,
saulés energijos, bet didesné uz nauda, kuri gautg i§ kity supirkimo tarify, pavyzdziui, véjo energijos. Taciau net
jeigu remiantis lengvata tam tikra dalimi gali bati apskaiiuotas per mazas faktinis diskriminacijos mastas, reikia
atminti, kad remiantis kilmés garantijomis biina apskaiCiuojamas per didelis importuojamos energijos kiekis.
Todél Komisija mano, kad Vokietijos taikytas metodas (apraSytas 238 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse)
yra tinkamas. Naudos, kuri gaunama dél Zaliajai elektros energijai taikomos lengvatos, duomenys, juos vertinant kartu
su duomenimis apie importuotos energijos kilmés garantijas, gali bati laikomi pagristu pakaitiniu importuotos
EEG elektros energijos diskriminavimo pagal 2012 EEG jstatyma rodikliu.

(243) Remiantis tinkamos finansuoti importuotos EEG elektros energijos verte, nurodyta 237 konstatuojamojoje dalyje,
ir Zaligjai elektros energijai taikomos lengvatos verte, nurodyta 241 konstatuojamojoje dalyje, suma, kurig reikia
reinvestuoti, yra 50 mln. EUR ('*%). Taigi, Komisija mano, kad Vokietijos isipareigojimas investuoti 50 mln. EUR
(Zr. 19 konstatuojamaja dalj) | jungiamasias linijas ir Europos energetikos projektus yra priemoné, kuria iStaisoma
ankstesné diskriminacija pagal Sutarties 30 ir 110 straipsnius.

8. AUTENTISKA KALBA

(244) Kaip minéta Sio sprendimo 1 skirsnyje, Vokietija sutiko nereikalauti, kad sprendimas biity priimtas vokie¢iy kalba.
Todél tekstas bus autentiskas angly kalba.

9. ISVADA IR LESU SUSIGRAZINIMAS

(245) Kadangi ankstesnis Sutarties 30 ir 110 straipsniy pazeidimas EEG papildomu mokes¢iu istaisytas, Komisija daro
isvada, kad parama EEG elektros energijos gamintojams, kuri jvertinta kaip suderinama sprendimo pradéti
procediirg 187 ir 200 konstatuojamosiose dalyje, pagal savo finansavimo mechanizmg taip pat atitinka vidaus
rinka.

(246) Komisija daro i$vada, kad Vokietija neteisétai suteiké pagalbg, kuria remta EEG elektros energijos gamyba, ir
pagalbg daug energijos vartojancioms jmonéms, paZeisdama Sutarties 108 straipsnio 3 dali.

(247) Ta pagalba, kuri nesuderinama su vidaus rinka, reikéty susigraZinti.

(248) Susigrazinti reikéty tik sumazinta 2013 ir 2014 m. (toliau — atitinkami metai) EEG papildomo mokescio dalj.

(1% 19,7 (2012 m.) +9,1 (2013 m.) + 21,3 (2014 m.) = 50,1 mln. EUR.
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(249) Uz kiekvienus atitinkamus metus susigraZintina suma turi bati lygi skirtumui tarp suderinamos ty mety sumos,
kuri apskai¢iuojama pagal 251, 252 ir 253 konstatuojamasias dalis, ir EEG papildomo mokesc¢io sumos, kuria
pagalbos gavéjas atitinkamais metais faktiskai sumokéjo.

(250) EEG papildomo mokescio suma, kurig pagalbos gavéjas atitinkamais metais faktiskai sumokéjo, i§ esmés yra
apskaiiuojama sumazintg ty mety papildoma mokestj pritaikius tais paciais metais pagalbos gavéjo suvartotai
elektros energijai. Taciau norédama paspartinti 168y susigraZinima ir atsizvelgdama j tai, kad atitinkamy mety
elektros energijos suvartojimo duomenys turimi ne apie visas jmones, i§ kuriy reikia susigrazinti 1ésas, Vokietija
pirmiausia remsis praSymuose nurodytais suvartojimo duomenimis ir apskai¢iuos preliminaria graZinting suma,
kurig reikés grazinti nedelsiant. Antru etapu remdamasi faktiniais atitinkamy mety elektros energijos suvartojimo
duomenimis, Vokietija apskai¢iuos galutines graZintinas sumas ir imsis reikiamy priemoniy uZztikrindama, kad
Sios galutinés sumos biity graZintos arba sumokeétos (Sis antrasis 16§y susigraZinimo proceso etapas vadinamas
koregavimo mechanizmu).

(251) Pirmuoju etapu, nustatant suderinamg sumg, remiamasi 2014 m. gairiy 3.7.2 skirsniu. Imoné, kuri pasinaudojo
sumazinimu, turi priklausyti kuriam nors i§ 2014 m. gairiy 3 priede i$vardyty sektoriy (2014 m. gairiy
185 punktas), jeigu nepriklauso, jmonés elektros energijos suvartojimo intensyvumas turi bati bent 20 % ir
jmoné turi priklausyti sektoriui, kurio ES lygmens prekybos intensyvumas yra bent 4 %, net jei ta jmoné
nepriklauso né vienam i§ 2014 m. gairiy 3 priede iSvardyty sektoriy (2014 m. gairiy 186 punktas). Taikant
2014 m. gairiy 186 punkty, kaip paaiSkinta 202 konstatuojamojoje dalyje, galima naudotis prasymuose dél
atitinkamy mety pateiktais duomenimis.

(252) Be to, jeigu jmoné yra tinkama finansuoti pagal 251 konstatuojamaja dalj, ji privalo dengti bent 15 % papildomy
sanaudy netaikant lengvatos (2014 m. gairiy 188 punktas). Taciau mokétina suma jmonés lygmeniu gali bati
apribota iki 4 % atitinkamos jmonés bendrosios pridétinés vertés. Be to, jmonéms, kuriy elektros energijos
vartojimo intensyvumas yra bent 20 %, mokétina suma gali bati apribota iki 0,5 % atitinkamos jmonés
bendrosios pridétinés vertés (2014 m. gairiy 189 punktas). Taikant 2014 m. gairiy 189 punkta, kaip paaiskinta
202 konstatuojamojoje dalyje, galima naudotis prasymuose dél atitinkamy mety pateiktais duomenimis. Jeigu
jmoné néra tinkama finansuoti pagal 251 konstatuojamaja dali, remiantis 2014 m. gairiy 3.7.2 skirsniu,
mokétina suma i§ esmés yra lygi nesumazintam EEG papildomam mokesciui, laikantis 2014 m. 197 punkte
nustatytos laipsniskumo taisyklés.

(253) Jeigu kuriais nors atitinkamais metais mokétina suma, apskaiciuota pagal 252 konstatuojamajg dalj, yra didesné
uz pagalbos gavéjo tais metais faktiskai sumokéta sumg, reguliavimo plano nuostatos bus taikomos taip, kaip
nurodyta 212 konstatuojamojoje dalyje. 2013 m. suderinama suma neturéty vir§yti 125 % pagalbos gavéjo
2013 m. (tai yra tais paciais metais) faktiskai sumokéto papildomo mokescio. 2014 m. suderinama suma
neturéty virSyti 150 % pagalbos gavéjo 2013 m. (tai yra ankstesniais metais) faktiskai sumokéto papildomo
mokescio. Kaip paaiskinta 250 konstatuojamojoje dalyje, jei reikia nustatyti preliminarig graZinama suma, 2013
ir 2014 m. faktiskai sumokéta papildoma mokestj galima apskaiciuoti pagal elektros suvartojimo duomenis, kurie
pateikti jmonés prasyme dél 2013 ir 2014 m. papildlomo mokes¢io sumazinimo. Taikant koregavimo
mechanizma bus naudojami faktiniai 2013 ir 2014 m. elektros suvartojimo duomenys, kai tik Sie duomenys bus
surinkti.

(254) Jeigu mokétina suma, apskai¢iuota pagal 251, 252 ir 253 konstatuojamgsias dalis néra didesné uz pagalbos
gavéjo kuriais nors atitinkamais metais faktiskai sumokéta suma, 163y graZinti nereikés.

(255) Jeigu bendra pagalbos gavéjo gautos pagalbos suma yra mazesné uz 200 000 EUR ir pagalba atitinka kitus
Komisijos reglamente (ES) Nr. 1407/2013 (*”) arba Komisijos reglamente (EB) Nr. 1998/2006 (%) nustatytus
kriterijus, reikéty laikyti, kad $i pagalba néra valstybés pagalba, kaip apibrézta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje,
todél Siai pagalbai nuostatos dél sugrazinimo neturéty biti taikomos.

(256) Jeigu bendra pagalbos gavéjo gautos pagalbos suma yra didesné uz 200 000 EUR ir i§ jos turi bati susigraZinta
mazesné negu 200 000 EUR suma, Reglamentas (EB) Nr. 1998/2006 ir Reglamentas (ES) Nr. 1407/2013
netaikomas, nes pagalba susijusi su tomis pacioms tinkamoms finansuoti sgnaudoms, todél nesumuojama
(Reglamento (ES) Nr. 1407/2013 5 straipsnio 2 dalis ir Reglamento (EB) Nr. 1998/2006 2 straipsnio 5 dalis).
Todél tokias sumas reikéty susigraZinti.

("'7) 2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 ir 108 straipsniy
taikymo de minimis pagalbai (OLL 352,2013 12 24, p. 1).

("%) 2006 m. gruodzio 15 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1998/2006 dél Sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo de minimis pagalbai
(OLL 379, 2006 12 28, p. 5).
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(257) Komisija taip pat i$nagrinéjo, ar buty kokiy nors kliticiy susigraZinti 1éSas pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999
14 straipsnj. Kaip paaiskinta 172 konstatuojamojoje dalyje, kai kurios suinteresuotosios 3alys tvirtino, kad 2013
ir 2014 m. papildomas mokestis turéty biti tikslinamas kuo maziau, siekiant paisyti pagalbos gavéjy teiséty
lokesciy, ir kad jokiy lé$y susigrazinti nereikéty. Taciau dél 146 ir paskesnése konstatuojamosiose dalyse
nurodyty priezas¢iy Komisijos sprendimas NN 27/00 negali kelti teiséty likes¢iy pagalbos gavéjams, nes 2012 m.
EEG istatymas skiriasi nuo 2000 m. EEG istatymo ir buvo priimtas daugiau kaip po deSimties mety, be to,
2000 m. EEG jstatyme néra specialiosios taisyklés BesAR,

PRIEME $] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Valstybés pagalba, kuria remiama elektros energijos gamyba i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy ir i§ kasykly dujy, kuri
suteikta remiantis jstatymu Erneuerbare-Energien-Gesetz 2012 (toliau — 2012 m. EEG jstatymas) ir kuria Vokietija
jigyvendino pazeisdama Sutarties 108 straipsnio 3 dalj, jskaitant $ios paramos finansavimo mechanizmg, bus suderinama
su vidaus rinka, jeigu Vokietija jvykdys I priede isdéstyta isipareigojima.

2 straipsnis

Komisija pritaria Vokietijos pateiktam II priede i§déstytam 2013 ir 2014 m. reguliavimo planui.

3 straipsnis

1. Valstybés pagalba, kurig sudaro papildomo mokescio, i§ kurio 2013 ir 2014 m. finansuota i§ atsinaujinanciyjy
iStekliy pagaminta elektros energija (toliau — EEG papildomas mokestis), sumaZinimas daug energijos vartojan¢ioms
jmonéms (specialioji taisyklé Besondere Ausgleichsregelung, BesAR), ir kurig Vokietija neteisétai jgyvendino pazeisdama
Sutarties 108 straipsnio 3 dalj, bus suderinama su vidaus rinka, jeigu atitiks vieng i§ keturiy Sioje dalyje iSdéstyty
kategorijy.

Jeigu valstybés pagalba buvo suteikta jmonei, kuri priklauso kuriam nors i§ 2014-2020 m. valstybés pagalbos aplinkos
apsaugai ir energetikai gairiy (toliau — 2014 m. gairés) 3 priede i$vardyty sektoriy, i valstybés pagalba yra suderinama
su vidaus rinka, jeigu jmoné padengé bent 15 % papildomy sanaudy, kurias elektros energijos tiekéjai patiria dél
jpareigojimo pirkti atsinaujinancigja energija ir kurias véliau perkelia savo vartotojams. Jeigu jmoné padengé maziau
negu 15 % $iy papildomy sanaudy, valstybés pagalba vis tiek yra suderinama, jeigu jmoné sumokéjo sumg, kuri atitinka
bent 4 % jmonés bendrosios pridétinés vertés, arba, kai jmonés elektros energijos suvartojimo intensyvumas yra bent
20 %, — bent 0,5 % jmonés bendrosios pridétinés vertés.

Jeigu valstybés pagalba buvo suteikta jmonei, kuri nepriklauso né vienam i§ 2014 m. gairiy 3 priede iSvardyty sektoriy,
bet jos elektros energijos suvartojimo intensyvumas 2012 m. sudaré bent 20 % ir ji tais metais priklausé sektoriui, kurio
ES lygmens prekybos intensyvumas buvo bent 4 %, $i valstybés pagalba yra suderinama su vidaus rinka, jeigu jmoné
padengé bent 15 % papildomy sgnaudy, kurias elektros energijos tiekéjai patiria dél jpareigojimo pirkti atsinaujinanciaja
energija ir kurias véliau perkelia savo vartotojams. Jeigu jmoné padengé maziau negu 15 % $iy papildomy sanaudy,
valstybés pagalba vis tiek yra suderinama, jeigu jmoné sumokéjo suma, kuri atitinka bent 4 % jmonés bendrosios
pridétinés vertés, arba, kai jmonés elektros energijos suvartojimo intensyvumas yra bent 20 %, — bent 0,5 % jmonés
bendrosios pridétinés vertés.

Jeigu valstybés pagalba buvo suteikta jmonei, kuri gali gauti suderinamg valstybés pagalba pagal antra arba trecia
pastraipa, bet tos jmonés sumokétas EEG papildomas mokestis yra maZesnis uZ tose pastraipose nurodyta riba,
suderinamos yra $ios pagalbos dalys:

a) uz 2013 m. — pagalbos dalis, kuri vir$ija 125 % papildomo mokescio, kurj jmon¢ faktiskai sumokéjo 2013 m., ribg;

b) uz 2014 m. — pagalbos dalis, kuri virsija 150 % papildomo mokescio, kurj jmoné faktiskai sumokéjo 2013 m., riba.
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Jeigu valstybés pagalba buvo suteikta jmonei, kuri negali gauti suderinamos valstybés pagalbos pagal antrg arba tre¢ia
pastraipg, ir ta jmoné padengé maziau negu 20 % papildomy nesumazinto papildomo mokes¢io sgnaudy, suderinamos
yra $ios pagalbos dalys:

a) 2013 m. — pagalbos dalis, kuri virsija 125 % papildomo mokescio, kurj jmoné faktiskai sumokéjo 2013 m., ribg;

b) 2014 m. — pagalbos dalis, kuri virsija 150 % papildomo mokes¢io, kurj jmoné faktiskai sumokéjo 2013 m., ribg.

2. Visa pagalba, kuri neatitinka 1 dalies salygy, yra nesuderinama su vidaus rinka.

4 straipsnis

Individuali pagalba, suteikta remiantis 1 ir 3 straipsniuose nurodytomis schemomis, néra pagalba, jei teikiant atitiko
reglamento, priimto pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 994/98 (") 2 straipsnj ir taikyto teikiant 3ig pagalba, salygas.

5 straipsnis

Individuali pagalba, suteikta pagal 1 straipsnio 3 dalyje nurodytas schemas, kuri teikiant atitiko salygas, nustatytas pagal
reglamentg, priimtg pagal Reglamento (EB) Nr. 994/98 1 straipsnj, arba pagal kita patvirtinta pagalbos schema, yra
suderinama su vidaus rinka, jeigu nevirsija didZiausio tos rtsies pagalbai taikytino pagalbos intensyvumo lygio.

6 straipsnis

1. Vokietija susigrazina i§ pagalbos gavéjy 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta nesuderinama valstybés pagalbg, laikydamasi
III priede aprasyto metodo.

2. | grazintinas sumas jskai¢iuojamos paliikanos, susidariusios nuo tos dienos, kai pagalbos gavéjai pradéjo naudotis
pagalba, iki tos pagalbos susigraZinimo dienos.

3. Palikanos skaitiuojamos nuo pagrindinés sumos ir susikaupusiy palikany pagal Reglamento (EB)
Nr. 794/2004 (**) V skyriy.

4. Vokietija nutraukia visy dar neiSmokéty pagalbos sumy mokéjimg pagal 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta schemg $io
sprendimo priémimo dieng.

7 straipsnis
1. 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta nesuderinama pagalba susigrazinama nedelsiant ir veiksmingai.

2. Vokietija uZtikrina, kad $is sprendimas baity jgyvendintas per keturis ménesius nuo pranesimo apie jj dienos, ir
susigrazina suteikta nesuderinamg pagalba.

3. Jeigu Vokietija susigraZino tik preliminarias susigrazintinas sumas, nurodytas III priedo 4 punkte, Vokietija
uztikrina, kad II priedo 4 punkte nurodytas koregavimo mechanizmas bity igyvendintas per vienus metus nuo
pranesimo apie $j sprendima dienos.

8 straipsnis

1. Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendima dienos Vokietija pateikia $ig informacija:

a) visy pagalbos gavéjy, kurie gavo pagalbg, nurodyta 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse, sgrasa ir bendrg kiekvieno pagalbos
gavéjo pagal schemg gautos pagalbos suma;

(") 1998 m. geguzés 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 994/98 dél Europos bendrijos steigimo sutarties 92 ir 93 straipsniy taikymo kai
kurioms horizontalios valstybés pagalbos riims (OLL 142,1998 5 14, p. 1).

(") 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 794/2004, igyvendinantis Tarybos reglamentg (EB) Nr. 659/1999, nustatantj
i$samias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL L 140, 2004 4 30, p. 1).
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b) visg preliminarig i§ kiekvieno pagalbos gavéjo susigrazinting suma (pagrindine dalj ir susigraZinimo paliikanas);

¢) i8samy priemoniy, kuriy jau imtasi ir kuriy planuojama imtis $iam sprendimui jgyvendinti, jskaitant I priede i§déstyta
jsipareigojimg, apraSyma;

d) dokumentus, i§ kuriy baty matyti, kad pagalbos gavéjams buvo nurodyta sugrazinti pagalba ir kad yra laikomasi
[ priede i$déstyto jsipareigojimo.

2. Vokietija nuolat informuoja Komisija apie nacionaliniy priemoniy, kuriy imtasi Siam sprendimui jgyvendinti,

vykdymo eiga, kol susigrazina 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta pagalbg ir iki galo jvykdo I priede isdéstyty isipareigojimg.

Paprastu Komisijos praSymu Vokietija nedelsdama pateikia informacijg apie priemones, kurias jau jgyvendino ir kuriy

ketina imtis vykdydama §j sprendima. Vokietija taip pat pateikia i§samius duomenis apie pagalbos sumas ir susigrazinimo

palikanas, jau susigraZintas i§ pagalbos gavéjy.

9 straipsnis

Vokietija jsipareigojo reinvestuoti 50 mln. EUR j jungiamasias linijas ir Europos energetikos projektus. Vokietija nuolat
informuoja Komisija apie $io jsipareigojimo jgyvendinima.

10 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje 2014 m. lapkricio 25 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos naré
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I PRIEDAS

2014 M. LIEPOS 7 D. VOKIETIJOS PASIULYTAS PRISIIMTI ISIPAREIGOJIMAS

,110 ir 30 str. taikymas esamiems jrenginiams ir Griinstromprivileg (2012 m. EEG)

Kalbant apie 2012 m. EEG jstatymg buty galima parengti bendra Griinstromprivileg ir 30 bei 110 straipsnio keliamy
klausimy sprendima. Sj sprendima sudaryty apskaiciuotajai jtariamos diskriminacijos sumai prilygstancio dydzio reinves-
ticijos | jungiamgsias linjjas arba panasius Europos energetikos projektus. Reinvesticija galéty bati atliekama kartu
jgyvendinant atitinkamg projekta. Remiantis Vokietijos nurodytais skaiciais, 2012-2014 m. liepos mén. reinvesticija
turéty siekti 50 mln. EUR. Vélgi, Vokietija siiilo prisiimti §j isipareigojima apsaugodama savo teising pozicija (nediskrimi-
nuodama).
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II PRIEDAS

2014 M. LIEPOS 4 D. VOKIETIJOS PASIULYTAS PRISIIMTI ISIPAREIGOJIMAS

,Die Riickforderung bezogen auf ein Unternehmen ergibt sich aus der Differenz der entsprechenden EEG-Kosten nach
Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien (EEAG) und der nach EEG 2012 bemessenen EEGKosten. Dabei begrenzt der
Anpassungsplan die nach EEAG zu leistende Zahlung auf max. 125 % (fir 2013) bzw. max. 150 % (fur 2014) der nach
EEG 2012 fiir 2013 geleisteten EEG-Zahlung (vgl. folgende schematische Darstellung). Negative Riickforderungsbetrige
werden nicht beriicksichtigt.

Schematische Darstellung der Berechnung
Riickforderung,,,, = Z(Anpassplan),,,; — Z(EEG2012),,,;

Mit: Z(Anpassplan),,,; = Minimum von Z(EEAG) und 125 % x Z(EEG2012),,,,

Riickforderung,,,;: Riickforderung fir das Jahr 2013
Z(Anpassplan),,,,: Zahlung gemdfl Anpassungsplan fir 2013
Z(EEAG),,,;: Zahlung gemifs EEAG fiir 2013

Z(EEG2012),,,,: Fur 2013 nach EEG2012 tatsichlich geleistete EEG-Zahlung

Aufgrund der Dringlichkeit einerseits und zur Begrenzung des ohnehin als sehr hoch einzuschitzenden administrativen
Aufwandes andererseits ist es notig, fiir die Berechnung der unternehmensbezogenen Riickforderungsbetrige aussch-
lieRlich auf dem BAFA schon vorliegende Zahlen zuriickzugreifen. (¥) Daher werden die spezifischen Unternehmensdaten
(Bruttowertschopfung zu Marktpreisen, Strombezugsmenge, Stromkosten) der Antrage fiir 2013 bzw. 2014 verwendet
(,Bescheiddaten®), die sich auf das entsprechende Nachweisjahr beziehen (maflgebendes Geschiftsjahr des Unternehmens
in 2011 (Voraussetzungsjahr) fur Begrenzung in 2013 (Begrenzungsjahr); maflgebendes Geschiftsjahr des Unternehmens
in 2012 fur Begrenzung in 2014). Demzufolge wird fiir die Berechnung u. a. jeweils die spezifische Bruttowertschopfung
zu Marktpreisen verwendet, da die Daten fir die Bruttowertschopfung zu Faktorkosten nicht vorliegen. Weiterhin
erfordert diese Vorgehensweise, dass der gesamte Berechnungsvergleich auf der angemeldeten Strombezugsmenge im
Voraussetzungsjahr beruht, die von der in dem betreffenden Begrenzungsjahr tatsichlich verbrauchten Strommenge
abweicht.

Jahresbezug der verwendeten Werte:

Bescheid fiir 2013 Bescheid fiir 2014
Bruttowertschopfung (zu Marktpreisen) 2011 2012
Strommenge 2011 2012
Stromkosten 2011 2012¢

(*) Originali i$nasa: ,Die unternehmensbezogenen Daten des Jahres 2013 liegen dem BAFA nicht vor. Unternechmensbezogene Daten des
Jahres 2014 existieren naturgemaf noch nicht.
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Vertimas

,LéSas i§ tam tikros jmonés reikia susigrazinti [susigraZintina suma susidaro] dél skirtumo tarp EEG sanaudy, nustatyty
pagal 2014-2020 m. gaires dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai (toliau — 2014 m. gairés), ir EEG
sgnaudy, nustatyty pagal 2012 m. EEG jstatymg. Siuo atzvilgiu reguliavimo plane suma, kurig reikia sumokéti pagal
2014 m. gaires, apribojama ir gali sudaryti ne daugiau kaip 125 % (uzZ 2013 m.) ir ne daugiau kaip 150 % (uz 2014 m.)
sumos, sumokétos uz 2013 m. pagal 2012 m. EEG jstatymg (r. diagrama). Neigiamos susigrazintinos sumos nejskai-
¢iuojamos.

Diagrama: susigraZintinos sumos apskai¢iavimo metodas
SusigraZintina suma,,,, = P (reguliavimo planas),,,; — P(EEG2012),,,,

P (reguliavimo planas),,,; = P minimumas (EEAG) ir 125 % * P(EEG2012),,,,

Susigrazintina suma,;,: uz 2013 m. susigrazintina suma

P (reguliavimo planas),,,,: suma, pagal reguliavimo plang mokétina uz 2013 m.

P (EEAG),,,;: suma, pagal 2014 m. gaires mokétina uz 2013 m.

P (EEG2012),,,;: suma, pagal 2012 m. EEG istatymg faktiskai sumokéta uz 2013 m.

Atsizvelgiant | skubuma ir siekiant sumazinti administracinio darbo krtivi, kuris jvertintas kaip labai didelis, i§ jmoniy
susigraZinting sumga reikia skaiCiuoti tik remiantis federalinés tarnybos BAFA jau turimais duomenimis (*). Taigi, bus
naudojami duomenys apie konkrecias imones (bendraja pridéting verte rinkos kainomis, elektros suvartojimg ir elektros
energijos sgnaudas), kurie buvo pateikti jmoniy praymuose dél 2013 ir 2014 m., bet atitinka metus, kuriais duomenys
turéjo bati pateikti (pavyzdziui, 2011 finansinius metus, kai sumaZinimas suteiktas 2013 m., ir 2012 m., kai
sumazinimas suteiktas 2014 m.). Taigi, skai¢iuojama remiantis bendraja pridétine verte rinkos kainomis, nes duomeny
apie bendraja pridéting verte faktorinémis kainomis neturima. Be to, palyginti skaiCiavimai turi bati grindZiami
duomenimis apie elektros suvartojima, kurie pateikti praSymuose ir atitinka metus, uz kuriuos duomenys turéjo biuti
pateikti. Sie elektros suvartojimo duomenys skiriasi nuo duomeny apie faktiskai tais metais, kuriy papildomas mokestis
sumazinamas, suvartotg elektros energija.

Naudoty verciy orientaciniai metai

BAFA sprendimas dél 2013 m. | BAFA sprendimas dél 2014 m.
Bendroji pridétiné verté rinkos kainomis 2011 m. 2012 m.
Suvartota elektros energija 2011 m. 2012 m.
Elektros energijos sagnaudos 2011 m. 2012 m.*

(*) Originali i$nasa: ,2013 m. duomeny apie kiekvieng bendrove BAFA neturi. 2014 m. duomenys apie kiekvieng bendrove dar nesurinkti.”
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III PRIEDAS

SUSIGRAZINIMO METODAS

1. SusigrgZinti reikéty sumazintg 2013 ir 2014 m. (toliau — atitinkami metai) EEG papildomo mokescio dalj.

2. Uz kiekvienus metus susigraZintina suma turi bati lygi skirtumui tarp suderinamos ty mety sumos, kuri apskai-
¢iuojama pagal 5-8 punktus, ir EEG papildomo mokes¢io sumos, kurig pagalbos gavéjas atitinkamais metais faktiskai
sumokéjo, apskaiciuotos pagal 3 ir 4 punktus.

EEG papildomo mokescio suma, kurig pagalbos gavéjas atitinkamais metais faktiskai sumokéjo

3. EEG papildomo mokescio suma, kurig pagalbos gavéjais atitinkamais metais faktiskai sumokéjo, apskaiciuojama
sumazintg ty mety papildoma mokestj pritaikius tais paciais metais suvartotai elektros energijai.

4. Nukrypstant nuo 3 punkto, Vokietija pirmiausia gali pasinaudoti duomenimis apie elektros energijos suvartojimag,
kurie pateikti pagalbos gavéjo praSyme dél atitinkamy mety, ir apskaiCiuoti preliminarig susigraZinting sumg. Tokiu
atveju preliminari susigraZintina suma susigrazinama nedelsiant; antru etapu Vokietija, remdamasi faktiniais suvartojimo
duomenimis, gali apskaiciuoti galuting susigrazinting suma ir imtis reikiamy priemoniy, kad uZtikrinty, jog $i galutiné
suma biity susigraZinta arba sumokéta (toliau — koregavimo mechanizmas).

Suderinama suma

5. Jeigu pagalbos gavéjas priklauso kuriam nors i§ 2014 m. gairiy 3 priede i$vardyty sektoriy (2014 m. gairiy
185 punktas) arba jeigu pagalbos gavéjo elektros energijos suvartojimo intensyvumas yra bent 20 % ir pagalbos gavéjas
priklauso sektoriui, kurio Sgjungos lygmens prekybos intensyvumas yra bent 4 %, net jei pagalbos gavéjas nepriklauso
né vienam i§ 2014 m. gairiy 3 priede i§vardyty sektoriy (2014 m. gairiy 186 punktas), pagalbos gavéjas gali gauti
pagalbg jam sumazinus prievole finansuoti paramg i§ atsinaujinanciyjy iStekliy pagamintai elektros energijai. Taikant
2014 m. 186 punktg galima naudotis praSyme dél atitinkamy mety pateiktais duomenimis.

6. Jeigu pagalbos gavéjas pagal 5 punkty yra tinkamas finansuoti, suderinama suma sudaro 15 % nesumazinto EEG
papildomo mokescio (2014 m. gairiy 188 punktas). Ta¢iau suderinama suma jmonés lygmeniu turi sudaryti ne daugiau
kaip 4 % atitinkamos jmonés bendrosios pridétinés vertés. Be to, imonéms, kuriy elektros energijos vartojimo
intensyvumas yra bent 20 %, suderinama suma gali bati apribota iki 0,5 % atitinkamos jmonés bendrosios pridétinés
vertés (2014 m. gairiy 189 punktas). Taikant 2014 m. 189 punktg galima naudotis praSyme dél atitinkamy mety
pateiktais duomenimis.

7. Jeigu pagalbos gavéjas pagal 5 punktg yra tinkamas finansuoti, suderinama suma sudaro 20 % nesumazinto EEG
papildomo mokescio (2014 m. gairiy 197 punktas).

8. Jeigu kuriais nors atitinkamais metais suderinama suma, apskaiCiuota pagal 6 ir 7 punktus, yra didesné uz EEG
papildomg mokestj, kurj pagalbos gavéjas atitinkamais metais faktiskai sumokéjo, suderinamos sumos riba yra tokia:

a) uz 2013 m. — suderinama suma negali virSyti 125 % pagalbos gavéjo 2013 m. (tai yra tais paciais metais) faktiskai
sumokéto papildomo mokescio;

a) uz 2014 m. — suderinama suma negali virSyti 150 % pagalbos gavéjo 2013 m. (tai yra ankstesniais metais) faktiskai
sumokéto papildomo mokescio.
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