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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2015/1584
2014 m. spalio 1 d.

dél valstybés pagalbos SA.23098 (C 37/07) (ex NN 36/07), kurig Italija suteiké bendrovei Societd di
Gestione dell’Aeroporto di Alghero So.Ge.A.AL S.p.A. ir jvairiems Algero oro uoste veikla
vykdantiems oro veZéjams

(pranesta dokumentu Nr. C(2014) 6838)

(Tekstas autentiSkas tik angly kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg,
atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

pakvietusi suinteresuotgsias 3alis pateikti savo pastabas pagal minétas nuostatas (') ir atsizvelgdama j jy pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2003 m. gruodzio 22 d. Komisija gavo Italijos oro vezéjo Air One S.p.A. (toliau — Air One) skunda, kuriame
teigiama, kad keletg Italijos oro uosty valdancios jmonés keliais susitarimais dél veiklos salygy oro uostuose
suteiké neteiséta pagalbg bendrovei Ryanair Ltd. (toliau — Ryanair). Tie oro uostai buvo Algero, Peskaros ir Romos,
juos atitinkamai valdé Societd di Gestione dell’Aeroporto di Alghero So.Ge.A.AL S.p.A. (toliau — So.Ge.A.AL), SAGA
S.p.A. ir Aeroporti di Roma S.p.A., taip pat Pizos, Trevizo ir Bergamo (toliau — Orio al Serio) oro uostai.

(2) 2004 m. birzelio 11 d. rastu bendrové Air One Komisijg paragino apibrézti savo pozicija dél jos skundo pagal
Sutarties 265 straipsnj ir Bendrajam Teismui pateiké ieskinj dél neveikimo. Teismas ieskinj atmeté (2).

(3) 2004 m. liepos 9 d. rastu Komisija nekonfidencialig skundo versija nusiunté Italijai. Komisijai sutikus pratesti
terming, Italijos pastabos dél skundo buvo pateiktos 2004 m. spalio 5 d. ir lapkric¢io 5 d. rastais.

4) 2005 m. kovo 14 d. rastu Komisija paprasé papildomos informacijos. Komisijai sutikus pratesti terming, Italija
prasomg informacija pateiké 2005 m. birzelio 17 d. rastu. 2005 m. birZelio 30 d. rastu Italija Komisijai pateiké
daugiau informacijos.

(5) 2005 m. lapkricio 21 d. rastu Air One Komisijos papra$é iSplésti tyrimg ir jtraukti Bario bei Brindizio oro uostus.
2006 m. geguzés 18 d. rastu Air One Komisijg paragino apibréZti savo pozicija pagal Sutarties 265 straipsni.
Komisija atsaké 2006 m. liepos 14 d. rastu.

(6) 2006 m. spalio 26 d. ir 2007 m. sausio 10 d. raStuose Air One nurodé, kad apsiriboja tik priestaravimais dél
pagalbos, kaip jtariama, suteiktos pagalbos pagal Algero oro uostg valdancios bendrovés So.Ge.A.AL ir bendrovés
Ryanair pasirasytus susitarimus. 2007 m. vasario 12 d. rastu Air One Komisijg paragino laikytis Sutarties
265 straipsnio.

() OLC38,2008212,p.19irOLC40,2013212,p.15.
() 2006 m. geguzés 10 d. Sprendimas Air One SpA pries Europos Sgjungos Komisijg, T-395/04, Rink. p. 11— 1347.
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(7) 2006 m. birZelio 27 d. ir lapkri¢io 30 d. rastais Komisija Italijos paprasé daugiau informacijos. [ §j prasymg i§
dalies atsakyta Italijos 2007 m. sausio 17 d. ra§tu. 2007 m. vasario 19 d. rastu Komisija Italijos paprasé
papildomos informacijos. Italija i t3 prayma atsaké 2007 m. kovo 16 ir 26 d. rastais.

(8)  ISnagringjusi Italijos pateikta informacija Komisija 2007 m. rugséjo 12 d. nusprendé pradéti tyrimo procediirs,
nustatytg Sutarties 108 straipsnio 2 dalyje (toliau — 2007 m. sprendimas). 2007 m. sprendimas paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (). Komisija suinteresuotasias Salis pakvieté teikti pastabas dél nagrinéjamy
priemoniy.

(9) 2007 m. spalio 15 ir 22 d. rastais Italija Komisijos paprasé pratesti terming, per kurj ji turéty pateikti savo
pastabas dél 2007 m. sprendime iSdéstyto vertinimo. Komisija terming pratesé 2007 m. spalio 23 d. rastu. Italija
savo pastabas dél 2007 m. sprendimo pateiké 2007 m. lapkricio 14 d.

(10) 2008 m. vasario 12 d. Komisija paskelbé 2007 m. sprendimo klaidy istaisyma (*).

(11) 2008 m. vasario 18 d. Ryanair pateiké savo pastabas dél 2007 m. sprendime iSdéstyto vertinimo. Tg pacia diena
savo pastabas pateiké So.Ge.A.AL. 2008 m. birzelio 16 d. rastu So.Ge.A.AL pateiké daugiau informacijos.
2008 m. vasario 20 d. Italija Komisijai persiunté Sardinijos regiono pastabas.

(12)  Ryanair ir So.Ge.A.AL pastabos Italijai persiystos 2008 m. vasario 28 d. rastu.

(13) 2008 m. birZelio 20 d. rastu Air One papildé savo pirminj skundg. 2008 m. gruodzio 10 d. Komisija tg papildyta
informacija persiunté Italijai ir paprasé pateikti pastabas. 2009 m. sausio 15 d. rastu Italijos valdzios institucijos
paprasé pratesti pastaby dél Air One pateiktos informacijos pateikimo terming. 2009 m. sausio 20 d. rastu
Komisija sutiko pratesti terming. 2009 m. vasario 13 d. Italija Komisijai pateiké savo pastabas.

(14) 2008 m. rugséjo 1 d. Komisija susisieké su bendrove Ecorys Netherlands BV (toliau — Ecorys) ir paprasé atlikti keliy
vykdomy valstybés pagalbos tyrimy, jskaitant tyrimg dél Algero oro uosto, ekonominj vertinima. Atliekant
analizg, inter alia, vertinti oro uosta valdancios bendrovés So.Ge.A.AL ir vietos valdZios institucijy veiksmai, susij¢
su So.Ge.A.AL ir oro vezéjy sudarytais susitarimais ir tai, kiek susitarimai su Algero oro uoste veikianciais oro
vezéjais atitiko rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principa. Ecorys savo galuting ataskaitg
pateiké 2011 m. kovo 30 d. (toliau — Ecorys ataskaita).

(15) 2010 m. kovo 5 d. ra$tu bendrové Ryanair Komisijai pateiké daugiau informacijos apie visus su Ryanair susijusius
vykdomus valstybés pagalbos tyrimus, jskaitant tyrima dél Algero oro uosto.

(16) 2011 m. kovo 30 d. Komisija Italijai nusiunté praSymga suteikti papildomos informacijos. Tuo padiu rastu
Komisija Italijai persiunté Ecorys ataskaita angly kalba.

(17) 2011 m. balandzio 8 d. Komisija bendrovei Ryanair nusiunté prasyma pateikti informacijos. Ryanair i t3 prasyma
atsaké 2011 m. liepos 22 d. rastu.

(18) 2011 m. geguzés 23 ir 30 d. raStais Italija paprasé pratesti informacijos, kurios Komisija paprasé 2011 m.
kovo 30 d., pateikimo terming. Tuo paciu rastu Italija paprasé Ecorys ataskaitos angly kalba vertimo | italy kalba.
2011 m. birZelio 1 d. Italija patvirtino prasyma pateikti vertimg. 2011 m. rugpjuacio 1 d. Komisija Italijai
nusiunté Ecorys ataskaitos vertimg i italy kalba.

(19) 2011 m. rugpjii¢io 31 d. ir rugséjo 9 d. rastais Italija (ir Sardinijos regionas, ir Italijos transporto ministerija)
atsaké | Komisijos 2011 m. kovo 30 d. prasyma pateikti informacijos.

(20) 2011 m. spalio 19 d. rastu Komisija Italijai persiunté bendrovés Ryanair 2011 m. liepos 22 d. atsakymg. 2011 m.
lapkricio 16 d. rastu Italija paprasé pratesti pastaby pateikimo terming Tuo paciu rastu Italija paprasé prie Ryanair

() OLC12,2008117,p.7.
() Zr.1i8nasq.
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atsakymo pridétos Ekonominio rinkos ekonomikos investuotojo principo vertinimo ataskaitos (toliau — 2011 m.
ataskaita) vertimo | italy kalbg. 2011 m. lapkri¢io 17 d. rastu Komisija sutiko pratesti terming. 2012 m.
sausio 23 d. Komisija Italijai nusiunté 2011 m. ataskaitg italy kalba. 2012 m. vasario 15 d. Italija pateiké savo
pastabas dél Ryanair pastaby, visy pirma dél 2011 m. ataskaitos.

(21) 2012 m. vasario 17 d. Komisija bendrovei Ryanair nusiunté pra§yma pateikti informacijos dél keliy vykdomy
valstybés pagalbos tyrimy, jskaitant tyrima dél Algero oro uosto. Ryanair j ta praSyma atsaké 2012 m. balan-
dzio 16 d. rastu.

(22) 2012 m. birzelio 27 d. Komisija iSplété oficialig tyrimo procediirg ir jtrauké papildomas priemones, kuriy Italija
émési, bet kurios nebuvo jtrauktos | Air One skundg (2012 m. sprendimas) (}). 2012 m. sprendimas paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje. Komisija suinteresuotgsias Salis pakvieti teikti pastabas dél nagrinéjamy
priemoniy.

(23) Italija savo pastabas dél 2012 m. sprendimo pateiké 2012 m. rugpjacio 31 d., spalio 3, 19 ir 22 d. ir 2013 m.
vasario 20 d. Komisija gavo keturiy suinteresuotyjy 3aliy pastabas: So.Ge.A.AL, Ryanair, Airport Marketing Services
Ltd. (toliau — AMS) ir Unioncamere. Bendrovés Ryanair pateiktoje medZiagoje buvo atnaujinta rinkos ekonomikos
investuotojo principo vertinimo ataskaita (toliau — 2013 m. ataskaita). Komisija gautas suinteresuotyjy Saliy
pastabas persiunté Italijai ir suteiké jai galimybe j tas pastabas atsakyti. Italijos pastabos dél suinteresuotyjy Saliy
pateikty pastaby gautos 2013 m. rugséjo 6 d. ir lapkri¢io 13 d.

(24)  Keletas pastaby i§ Ryanair gauta 2013 m. gruodzio 20 d. ir 2014 m. sausio 17, 24 ir 31 d. Komisija visas su
Algero oro uostu susijusias pastabas Italijai persiunté 2014 m. sausio 9 d. ir vasario 5 d. 2014 m. vasario 24 d.
Italija paprasé Ryanair pastaby, jai persiysty Komisijos 2014 m. vasario 5 d. rastu, vertimo | italy kalbg. 2014 m.
balandzio 8 d. rastu Komisija, kaip prasyta, Italijai persiunté Ryanair pastabas italy kalba.

(25) 2013 m. gruodzio 23 d. Komisija Italijos papra$é papildomos informacijos dél nagrinéjamy priemoniy. Pratesus
nustatyta pirminj terming, Italija 2014 m. vasario 18 d. i dalies atsaké j Komisijos prasyma. 2014 m. kovo 4 d.
Italijai buvo priminta jos prievolé i§samiai atsakyti | visus Komisijos 2013 m. gruodzio 23 d. rate jai pateiktus
klausimus. Italija praSoma informacijg pateiké 2014 m. kovo 25 d. rastu.

(26) 2014 m. kovo 14 d. Komisija Italijg ir su procediira susijusias suinteresuotasias $alis informavo, kad 2014 m.
vasario 20 d. buvo priimtos Komisijos gairés dél valstybés pagalbos oro uostams ir oro transporto bendrovéms
(toliau — 2014 m. aviacijos gairés) (%), ir Italija pakvieté pateikti pastabas per 20 darbo dieny nuo 2014 m.
aviacijos gairiy paskelbimo dienos. Italija neatsaké j 2014 m. kovo 14 d. Komisijos rasta.

(27) 2014 m. kovo 21 d. rastu Komisija Italijos paprasé papildomos informacijos. Pratesus nustatyta pirminj termina,
Italija praomg informacija pateiké 2014 m. balandzio 25 d. ir geguzés 8 d.

(28) 2014 m. aviacijos gairés Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje paskelbtos 2014 m. balandzio 4 d. Jomis pakeistos
2005 m. gairés dél oro uosty finansavimo ir valstybés pagalbos oro transporto bendroviy veiklai i§ regioniniy
oro uosty pradéti (toliau — 2005 m. aviacijos gairés) ().

(29) 2014 m. balandzio 15 d. Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje buvo paskelbtas pranesimas, kuriuo valstybés narés
ir suinteresuotosios alys pakviestos per ménesj nuo paskelbimo dienos pateikti pastabas dél 2014 m. aviacijos
gairiy taikymo Sioje byloje. So.Ge.A.AL savo pastabas pateiké 2014 m. geguzés 8 d. So.Ge.A.AL pastabos Italijai
persiystos 2014 m. geguzés 22 d.

(30) 2014 m. geguzés 26 d. rastu Komisija Italijos paprasé daugiau informacijos. Italija praSomg informacija pateiké
2014 m. birzelio 10 d., liepos 28 d., rugpjucio 20 ir 27 d., rugséjo 19 ir 1 d. rastais.

() Zr.1i3nasa.
() OLC99,2014 4 4,p. 3.
() OLC312,2005129,p. 1.
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(31) 2014 m. rugs¢jo 11 d. rastu Italija Komisijai prane$é i§imtinai sutinkanti, kad $is sprendimas baty priimtas tik

angly kalba.

2. BENDROJI INFORMACIJA APIE ALGERO ORO UOSTA

(32) Algero oro uostas yra Italijos salos Sardinijos $iaurés vakaruose. 1§ pradziy buvo isteigtas Algero karinis
aerodromas, civiliniams orlaiviams jis atvertas 1974 m. Oro uosto infrastruktira ir jrenginiai priklauso valstybei

per Italijos nacionaling civilinés aviacijos institucija Ente Nazionale Aviazione Civile (toliau — ENAC).

(33) Kalbant apie atstumg nuo Algero oro uosto iki kity Sardinijos oro uosty, Algero oro uostas yra uz 128 km nuo
Olbijos oro uosto, 133 km nuo Oristano oro uosto, 225 km nuo Tortoli-Arbatakso (Arbatax) oro uosto ir
235 km nuo Kaljario oro uosto (). Pasak Italijos, dél savo geografinés padéties ir specifiniy transporto tinklo
(keliy ir gelezinkelio) ypatybiy né vienas i§ ty kaimyniniy oro uosty negali biiti naudojamas vietoj Algero oro

uosto.

(34)  Oro uoste keleiviy srautai padidéjo nuo 663 570 keleiviy 2000 m. iki daugiau kaip 1 mln. keleiviy 2005 m., o

2013 m. keleiviy buvo beveik 1,6 min.

Keleiviy srautai Algero oro uoste

Metai Keleiviai
2000 m. 663 570
2001 m. 680 854
2002 m. 803 763
2003 m. 887 127
2004 m. 997 674
2005 m. 1078 671
2006 m. 1069 595
2007 m. 1299 047
2008 m. 1379 791
2009 m. 1506 080
2010 m. 1387 287
2011 m. 1513 245
2012 m. 1512 954
2013 m. 1563 020

(35) Nuo 2000 m. pagrindinis oro uostu besinaudojantis oro vezéjas — Ryanair. Ta¢iau nuo 2000 m. oro uoste veiké ir
kiti vezéjai (Germanwings, Air Italy, Air Dolomiti, Air Vallée, Meridiana, Alpi Eagles, bmibaby, easyJet, Air One, Volare,

Alitalia), iskaitant kitas pigiy skrydziy bendroves (°).

(®) Zr. http:|[servizi.aci.it/distanze-chilometriche-web.

(°) Vykdant tyrimga Italija Komisija informavo, kad bendrovés Volare teisiy peréméja yra bendrovés Alitalia — Compagnia Aerea Italiana S.p.A.

patronuojamoji bendrové CAI Second S.p.A. Be to, Air One S.p.A. susijungeé su Alitalia — Compagnia Aerea Italiana S.p.A.


http://servizi.aci.it/distanze-chilometriche-web
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(36)  Algero oro uoste i§ oro vezéjy imami mokesciai paprastai nustatomi pagal skelbiamg oro uosto mokes¢iy sgrasa,
i kurj jtraukti Sie mokesciai: kilimo ir tipimo mokestis, keleivio mokestis, saugumo mokestis, bagazo tikrinimo
mokestis ir antZeminiy paslaugy mokestis.

3. ALGERO ORO UOSTO VALDYMAS
3.1. So.Ge.A.AL

(37) So.Ge.A.AL jsteigta 1994 m. kaip Algero oro uostg valdanti jmoné. Pradinis bendrovés kapitalas buvo 200 min.
Italijos liry (ITL) (103 291,4 EUR), jj visa pasiraé vietos viesieji subjektai. Didzigja dalj kapitalo (tiesiogiai arba
netiesiogiai per Societa Finanziaria Industriale Regione Sardegna — SFIRS S.p.A (toliau — SFIRS)) turéjo Sardinijos
regionas. SFIRS buvo isteigta kaip Sardinijos regiono investiciné bendroveé (%).

(38) Nors So.Ge.A.AL kapitalo sudétis kito metams bégant, nuo 1994 m. bendrové visg laikg visiskai priklausé Siems
vieSiesiems subjektams: Sasario prekybos rimams, Sasario provincijai, Sasario savivaldybei, Algero savivaldybei,
Sardinijos regionui ir SFIRS S.p.A.

(39) 2010 m. 80,20 % So.Ge.A.AL akcijy priklausé Sardinijos regionui, 19,80 % — SFIRS.

3.2. VALDYMO KONCESIJA

(40) 2007 m. geguzés 28 d. So.Ge.A.AL su ENAC pasirasé susitarimg dél keturiasdesimties mety bendrosios Algero
oro uosto valdymo koncesijos (') (toliau — susitarimas dél koncesijos) (*3). ki 2007 m. bendrové So.Ge.A.AL
Algero oro uostg valdé pagal laikingja valdymo koncesija, jai suteikta 1999 m. vasario 11 d.

(41) Italijoje oro uosto valdymo koncesija teikia ENAC, jvertinusi verslo plano, i kurj jeina veiksmy planas, investicijy
planas, taip pat ekonominis ir finansinis planas, tvarumg. Veiksmy plane oro uosta valdanti jmoné apibtdina
savo ekonominio programavimo strategija, taip pat organizacing struktiirg. Investicijy plang sudaro trumpa
planuojamy veiksmy ir jy techninio, ekonominio ir administracinio jgyvendinamumo ataskaita. Ekonominiame ir
finansiniame plane pateikiamas oro uostg valdan¢ios jmonés finansinis balansas.

(42)  Pagal susitarimo dél koncesijos 8 straipsni, So.Ge.A.AL iplaukas sudaro:

a) oro uosty naudotojy mokesciai pagal Italijos 1976 m. geguzés 5 d. statymg Nr. 324 ir vélesnius jo
pakeitimus;

b) oru vezamy prekiy pakrovimo ir iSkrovimo mokesciai pagal Italijos 1974 m. balandZio 16 d. istatyma
Nr. 117;

(") Sardinijos regionui priklauso 100 % SFIRS akcinio kapitalo. SFIRS rengia planus ir programas, taip pat gaires, kuriomis siekiama
regiono ekonominés ir socialinés plétros.

(") Oro uosto infrastruktira priklauso ENAC, o i ja eksploatuoja tiesiogiai arba, suteikdama koncesijas, eksploatavima perduoda
treCiosioms Salims. Tradiciskai Italijoje buvo keturiy tipy oro uosto valdymo modeliai: i) oro uostus tiesiogiai valdé valstybe, ji buvo
atsakinga uZ visos oro uosto infrastruktiiros statybg ir eksploatacijg ir jai tekdavo visos islaidos bei visos pajamos; ii) oro uostai valdyti
pagal laikingjg koncesija, tokiu atveju oro uostg valdanti jmoné, remdamasi laikinu jgaliojimu, galé¢jo eksploatuoti oro uosto infrast-
ruktiirg ir pasilikti komercinés veiklos pajamas; iii) oro uostai valdyti pagal daling koncesija, tokiu atveju oro uostg valdanti jmoné
pasilikdavo visas keleiviniy ir kroviniy terminaly naudojimo ir pagrindiniy oro uosto paslaugy (pavyzdziui, antZeminiy paslaugy)
pajamas, o valstybei per ENAC tekdavo visos pajamos i§ oro uosto mokesciy (tipimo ir iSvykimo mokes¢iy, orlaiviy stovéjimo mokesciy
ir keleiviy jlaipinimo mokes¢iy); iv) oro uostai valdyti pagal bendrgjg koncesija, tokiu atveju oro uosta valdanti jmoné biidavo atsakinga
uz visos infrastruktiiros valdymg (jskaitant kontroliuojamaja zona) ir visy oro uosto paslaugy teikima ir jai tekdavo visos pajamos i§ oro
uosto operacijy, ir tai trukdavo iki keturiasdesimties mety. Nuo 2007 m. ENAC gali dalinés koncesijos turétojams (jskaitant tuos,
kuriems tik laikinai pavesta valdyti infrastruktiirg) laikinai pavesti valdyti oro uosta taikant bendrojo valdymo tvarka, apribojant teisg
naudoti pajamas, gaunamas dél naudotojo teisiy, ir leidZiant jas naudoti tik skubioms priemonéms, kuriy reikia, kad oro uosta valdanti
jmoné galéty vykdyti savo veikl, kaip nustatyta veiksmy plane (it. Piano di interventi).

('3 Tarpministerinis dekretas Nr. 125 T dél koncesijos suteikimo bendrovei So.Ge.A.AL buvo priimtas 2007 m. rugpjacio 3 d.

N
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¢) koncesijos mokes¢iai uz saugumo paslaugas, nustatomi pagal Italijos jstatyma Nr. 248/2005 ir vélesnius jo
pakeitimus;

d) pajamos, tiesiogiai arba netiesiogiai gaunamos i§ oro uosto eksploatavimo, taip pat i§ treciyjy Saliy
naudojimosi oro uosto erdvémis ir jrenginiais, kaip nustatyta Italijos istatyminiame dekrete Nr. 18/1999.

(43)  Oro uostus valdancios jmonés ENAC privalo mokéti metinj koncesijos mokestj uz teis¢ valdyti oro uostg, o suma
ir mokéjimo tvarka nustatoma atitinkamuose galiojanciuose jstatymuose (daugiau informacijos apie koncesijos
mokes¢iy nustatyma pateikta 155-157 konstatuojamosiose dalyse).

(44) Remiantis susitarimo 12 straipsniu, nuo mety, kuriais suteikta koncesija, oro uosta valdanti jmoné ENAC privalo
kasmet teikti veiksmy plano jgyvendinimo biuklés ataskaitg. Be to, ne véliau kaip likus $eSiems ménesiams iki
kiekvieno ketveriy mety koncesijos laikotarpio pabaigos oro uostg valdanti jmoné privalo pateikti ENAC tvirtinti
bisimy ketveriy mety laikotarpio verslo plang (jskaitant investicijy ir veiksmy planus). Oro uostg valdanciai
jmonei nesilaikant $iy prievoliy, taikomos sankcijos.

(45) Pagal susitarimo dél koncesijos 14a straipsnj, koncesija atSaukiama, o susitarimo dél koncesijos galiojimas
teisiSkai nutraukiamas Siais atvejais: i) per nustatyta terming nejgyvendinamos 44 konstatuojamojoje dalyje
nurodytos priemonés; ii) oro uosta valdanti jmoné daugiau kaip dvylika ménesiy véluoja sumokeéti koncesijos
mokestj; iii) bankrutuojama arba iv) iki pirmo ketveriy mety laikotarpio pabaigos nepasiekiamas ekonominis ir
finansinis balansas.

3.3. VIESOSIOS POLITIKOS SRITIS

(46) 2014 m. vasario 18 d. rastu Italija teigé, kad So.Ge.A.AL nevykdo veiklos, patenkancios j vieSosios politikos
sritj (*%).

(47) Taciau So.Ge.A.AL suteikia oro uosto patalpas, kad valstybé, vykdanti savo vieSuosius igaliojimus, galéty teikti
tam tikras paslaugas, ir dengia tokiy viety priezitros ir administravimo islaidas.

(48) 2014 m. birzelio 10 d. rastu (**) Italija pateiké persvarstyta savo pozicijg ir teigé, kad administruojant tas oro
uosto patalpas patirtos iSlaidos patenka i vieSosios politikos sritj. Kalbant apie taikyting teising sistema, Italija
teigé, kad teisés normomis grieztai nustatyta, kad tas iSlaidas turi dengti oro uostus valdancios jmonés. Visy
pirma, oro uosta valdanti jmoné privalo ENAC ir kitiems vieSiesiems subjektams (pasienio oro policijai, muitine,
finansy apsaugos tarnybai, jliry, oro ir pasienio sveikatos tarnybai, Italijos Raudonojo KryZiaus organizacijai,
gaisrinei, policijai) oro uoste suteikti tam tikras patalpas ir padengti atitinkamas administravimo ir eksploatacijos
ilaidas (**). Oro uostus valdanciy jmoniy prievolé viesiesiems subjektams oro uoste suteikti patalpas ir padengti
atitinkamas i3laidas nustatyta Pagrindy susitarime dél Italijos oro uostus valdan¢iy jmoniy skyrimo, nurodytame
Transporto ir navigacijos ministerijos 1999 m. spalio 20 d. nutarime Nr. 12479, priimtame taikant 1997 m.
Ministro dekreta Nr. 521. ] susitarimg dél koncesijos buvo perkeltos atitinkamos nuostatos, ir jo 4 straipsnio
1 dalies ¢ punkte nustatyta oro uostg valdan¢ios jmonés prievolé ,vykdyti veikla, kurios reikia siekiant padéti oro
uosto patalpose vykdyti skubios pagalbos ir sveikatos priezitiros tarnyby veikla, uz kurig atsakinga valstybé®.
Pasak Italijos, bendros veiklos islaidos, kurias So.Ge.A.AL patyré vykdydama ty patalpy priezitirg 2000-2010 m.,
buvo 2 776 073 EUR (*9).

(49) Italija dar teigé, kad visos 1 284 133 EUR investicijy | nauja terminalg sanaudos yra patalpy, kurias So.Ge.A.AL
turi suteikti vieSiesiems subjektams, statybos islaidos, todél tai taip pat yra islaidos, patirtos vykdant veikla,
patenkancia j vieSosios politikos sritj (Zr. taip pat 86 konstatuojamaja dalj).

(V) Siuo atzvilgiu Komisija primena, jog Teismas yra nusprendes, kad veikla, uz kurig atsakomybé paprastai tenka valstybei, vykdanciai
savo, kaip valdzios institucijos, oficialius jgaliojimus, néra ekonominio pobiidZio ir paprastai néra jtrauktina i valstybés pagalbos
taisykliy taikymo sritj. Siuo poZidiriu zr. 1987 m. birzelio 16 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-118/85, Rink. p. 2599, 7 ir 8 punktus,
1988 m. geguzés 4 d. Sprendimo Bodson/Pompes funébres des régions libérées, C-30/87, Rink. p. [-2479, 18 punkta, 1994 m. sausio 19 d.
Sprendimo SAT/Eurocontrol, C-364/92, Rink. P. I-43, 30 punktg ir 2009 m. kovo 26 d. Sprendimo Selex Sistemi Integrati pries Komisijg,
C-113/07 P, Rink. p.1-2207, 71 punkta.

(") Juo atsakyta j Komisijos 2014 m. geguzés 26 d. pradyma suteikti informacijos.

(**) 2007 m. susitarimo dél koncesijos 4 straipsnio 7 ir 8 punktai ir 11 straipsnis.

(") 2014 m. birzelio 10 d. Italijos rasto 22 priedas.
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(50)

(52)

3.4. BENDROVES SO.GE.A.AL MOKAMI KONCESIJOS MOKESCIAI

2000-2010 m. bendrovés So.Ge.A.AL mokéti (valdymo ir saugumo) koncesijos mokesciai pateikti 2 lenteléje (V).

2 lentelé

1998—2010 m. So.Ge.A.AL mokéti koncesijos mokesciai (EUR)

ApraSymas 1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.
Ministerijai mokamas val-
dymo koncesijos mokes- | 139 572 | 166 505 | 243 880 | 266 205 | 312950 | 371 912 | 418 358
tis
Saugumo koncesijos mo- - . . . - . .
kestis
IS viso | 139 572 | 166 505 | 243 880 | 266 205 | 312950 | 371 912 | 418 358
ApraSymas 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. IS viso
L’:ﬁ’s’mo koncesfjos mo-| 455 ¢3¢ | 119197 | 171 019 | 232 130 | 267 009 | 171 005 | 2 643 514
f{g;%’;lmo koncesijos mo- | 5 g5 | 37394 | 45439 | 48205 | 52618 | 48571 | 239 249
IS viso | 480 928 | 156 539 | 216 458 | 280 335 | 319 627 | 219 575 | 2 882 763

3.5. FINANSINE So.Ge.A.AL PADETIS

So.Ge.A.AL finansiniai rezultatai 2000-2010 m. buvo neigiami. Pasak Italijos, bendrovés veiklos rezultatai buvo
prasti dél to, kad véluota suteikti bendrgja oro uosto valdymo koncesijg. Suteikus koncesija prasidéjo ekonomikos
krizé ir labai sumazéjo keleiviy, o tai turéjo neigiamos jtakos oro uosto veiklai.

2011 m. rugpjiicio mén. Italija Komisijai pateiké Algero oro uosto finansinés padéties 2000-2010 m. vertinimo
ataskaitg (toliau — Accuracy ataskaita) ('%). Remiantis Accuracy ataskaita So.Ge.A.AL metiniai finansiniai rezultatai

buvo tokie:
3 lentelé
So0.Ge.A.AL finansiniai rezultatai 2000-2010 m. (tiikst. EUR)

Metai Rezultatas
2000 m. (32,2)
2001 m. (790,7)
2002 m. (47,3)
2003 m. (951,0)
2004 m. (2 981,7)

(") Be koncesijos mokescio, mokamo uz oro uosto valdyma, nuo 2005 m. uZ teis¢ oro uoste teikti saugumo paslaugas ir imti saugumo

paslaugy mokestj So.Ge.A.AL taip pat mokéjo saugumo koncesijos mokestj.

("*) Bendrovés Accuracy parengto 2011 m. rugpjicio 29 d. projekto Nuraghe — Il caso So.Ge.A.AL, kurj Komisijai Italija pateiké 2011 m.
rugpjicio 31 d. radtu, 1 priedas.
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Metai Rezultatas
2005 m. (2 064,7)
2006 m. (1 108,2)
2007 m. (1 800,8)
2008 m. (4 577,3)
2009 m. (12 404,1)
2010 m. (1 847,2)

(53) Vykdant tyrima Italija Komisijai pateiké bendrovés So.Ge.A.AL 2000-2010 m. metines ataskaitas (it. Relazione
sulla gestione del bilancio) (**).

(54) 2001 m. So.Ge.A.AL nurodé 1 530 960 048 ITL nuostolji. 2002 ir 2003 m. So.Ge.A.AL taip pat nurodé
neigiamus skaicius.

(55) 2004 m. So.Ge.A.AL nuostolis buvo 2 981 688 EUR. Nuostoliai nurodyti ir 2005 bei 2006 m. 2007 m. taip pat
nurodytas 1 801 000 EUR nuostolis, nors 2007 m. rugpjacio 3 d. buvo suteikta bendroji oro uosto valdymo
koncesija. Remiantis 2007 m. metine ataskaita, 2007 m. So.Ge.A.AL finansiniai rezultatai pablogéjo dél
nenumatyty jvykiy.

(56) Taigi 2008 m. So.Ge.A.AL nurodé 4 577 000 EUR, o 2009 m. — 12 404 126 EUR nuostolius.

(57) 2009 m. metinéje ataskaitoje So.Ge.A.AL pazyméjo, kad, remiantis 2007 m. susitarimu dél koncesijos, per
ketverius metus nuo koncesijos suteikimo ji turéjo iSlyginti rezultaty. Atsizvelgdama j savo prastg finansing padétj
2009 m., So.Ge.A.AL pasitllé parengti ir patvirtinti atnaujinta verslo plana, kuris, kaip bendrové nurodé, buvo
batinas, kad prognozés labiau atitikty rinkos pokycius. Roland Berger parengtas verslo planas (Zr. 64-70 konsta-
tuojamgsias dalis) tuo pozitriu laikytas nepakankamai patikimu.

(58) 2010 m. ir vél nurodytas 1 847 165 EUR nuostolis. Turimomis Ziniomis, eismo srautai ir toliau didéjo, net ir dél

ugnikalnio peleny susidarius sunkiai ekonominei padéciai, nes teko laikinai uzdaryti Europos oro erdve.

4. VERSLO PLANAI

(59) Nuo 1999 m. So.Ge.A.AL parengeé kelis verslo planus, trumpai apibendrintus 60-75 konstatuojamosiose dalyse.

4.1. 1999 M. VERSLO PLANAS
(60) 1999 m. verslo planas apima du 1999-2007 m. laikotarpio vienas po kito einancius etapus:

a) 1999-2001 m. Siuo laikotarpiu So.Ge.A.AL visy pirma planavo kapitalo padidéjima, taip pat planavo, kad bus
pradéta jos privatizacija, skirta bendroji koncesija, investuojama j oro uosto infrastruktiirg, du oro vezéjai
pradés vykdyti reguliariuosius skrydzius naujais mar$rutais, bus parengtas rinkodaros ir komercinés plétros
planas;

b) 2002-2007 m. Sis etapas turéjo biiti skirtas verslo plétojimui naudojant patobulintg oro uosto infrastruktiirg.

(61)  Verslo plane nurodyta, kad bendroji koncesija turéty biiti suteikta 1999 m., o So.Ge.A.AL kapitalas po to turéty
padidéti iki 6 mlrd. ITL.

(**) Italijos 2012 m. spalio 26 d. ir 2014 m. vasario 18 d. rastai.
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(62) Verslo plane taip pat nurodyta, kad turéty bati jvairinamos oro vezéjy teikiamos oro susisiekimo paslaugos,
pritraukus dvi sparciai augancias pigiy skrydziy bendroves, kurios bty pagrindiné varomoji augimo jéga. Vienas
oro vezgjas 1999 m. turéjo pradéti vykdyti skrydzius i§ Algero oro uosto Algero-Milano marsrutu, antrasis
2000 m. turéjo pradéti vykdyti skrydzius Algero—Londono marSrutu, per savaite turéjo biiti trys skrydziai
pirmaisiais metais taikant skatinamasias mokes¢iy nuolaidas.

(63) Remiantis eismo srauty prognozémis, atsiradus naujiems dviejy oro vezéjy (tuo metu, kai rengtas planas, jie su
So.Ge.A.AL vedé derybas dél oro uosto paslaugy susitarimy) marSrutams, kaip minéta 62 konstatuojamojoje
dalyje, 2004 m. Algero oro uoste keleiviy turéjo bati 1 mln., 0 2007 m. — iki 1,1 mln.

4.2. ROLAND BERGER PLANAS

(64) 2004 m. plane, kurj bendrovei So.Ge.A.AL parengé konsultaciné jmoné Roland Berger (toliau — Roland Berger
planas), buvo pateikta i§sami 2004-2008 m. laikotarpio prognozé. Pagrindiniai verslo plano duomenys:

a) pigiy skrydziy dalis, palyginti su visais eismo srautais oro uoste, turéty padidéti nuo 20 iki 44 %, o 2008 m.
turéty bati iki 620 000 keleiviy;

keleiviui (2°);

¢) su oro susisiekimu susijusios pajamos turéty padidéti nuo 6,8 EUR vienam keleiviui 2003 m. iki
7,47(7,75 EUR vienam keleiviui 2008 m.;

d) turéty bati skirta 42,6 mln. EUR vertés investicijy | infrastruktdrg ir jranga, i§ jy 41,3 min. EUR bity
dengiama vieSosiomis 1éSomis.

(65) Norint suprasti, kokie buvo Algero oro uosto veiklos rezultatai rinkos atzvilgiu, jo veiklos rezultatai buvo
palyginti su palyginamyjy oro uosty rezultatais:

a) nurodyta, kad antZeminiy paslaugy pajamos ir pajamos i§ su oro susisiekimu nesusijusiy $altiniy, pavyzdziui,
automobiliy stovéjimo aiksteliy, automobiliy nuomos, degaly srauty, mazmeninés prekybos ir maitinimo
paslaugy koncesijy, buvo mazesnés uz sektoriaus vidurkj; i$laidos vienam keleiviui svyravo nuo pusés iki
tre¢dalio iSlaidy, kurias nurodé nedideli oro uostai, ir buvo mazesnés negu penktadalis dideliy oro uosty
islaidy;

b) kad pajamy rezultatai prasti, matyti ir i§ iSlaidy vienam keleiviui, atitikusiy tokias pat i$laidas Apulijos oro
uoste, kurio grynasis veiklos rezultatas buvo neigiamas;

¢) taciau veiklos islaidos atitiko geriausiai veikianciy Italijos oro uosty ilaidas.

(66)  Roland Berger plane oro uostg valdancios jmonés biisimos veiklos pajamos ir islaidos buvo prognozuojamos pagal
du scenarijus: oro uosto plétros esant laikinajai koncesijai ir oro uosto plétros esant bendrajai koncesijai. Pagal
pirmajj scenarijy buvo tikimasi, kad oro uostas toliau patirs nuostoliy iki 2008 m., o pagal antrajj scenarijy oro
uostas tur¢jo islyginti rezultatg jau 2005 m., nes pagal bendrosios koncesijos scenarijy, palyginti su laikinosios
koncesijos scenarijumi, jo metinés pajamos turéjo bati didesnés vidutiniskai 7 % (daugiausia dél didesniy su oro
susisiekimu nesusijusiy pajamy — buvo tikimasi, kad komercinés pajamos padidés dél veiksmingesnés reklaminés
veiklos, automobiliy parko veiklos ir degaly pardavimo). Buvo manoma, kad su oro susisickimu susijusios veiklos
finansinis rezultatas bus neigiamas net pagal bendrosios koncesijos scenarijy.

(67)  Roland Berger plane buvo nurodytos per maZzos pajamos i§ antZeminiy paslaugy teikimo, tai daugiausia buvo
susije su pigiy skrydziy bendrovémis. Buvo manoma, kad antZeminiy paslaugy teikimas ir toliau bus nuostolingas
vidutiniu laikotarpiu, net ir laikantis optimistinio pozitirio. Buvo apskaiCiuota, kad negautos pajamos i§
antZeminiy paslaugy teikimo pigiy skrydziy bendrovéms 2008 m. baty 3,2 min. EUR.

(*) Oro uosty pajamos susideda i§ dviejy pagrindiniy daliy: su oro susisiekimu susijusios pajamos, gaunamos i§ oro vezéjams taikomy
mokes¢iy uz tai, kad jie naudojasi ir orlaiviams, ir keleiviams skirtais jrenginiais, ir komercinés pajamos, gaunamos i§ komercinés veiklos
oro uosto teritorijoje, jskaitant nuomg, automobiliy stovéjimo aiksteles, apriipinimg maistu ir gérimais ir biury arba turto nuoma.
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(68) Remiantis Roland Berger planu, oro uostas, norédamas iSvengti ankstesniy nuostoliy ir islyginti rezultata,
pirmiausia sieké padidinti komercines pajamas tiek, kad islaidos vienam keleiviui bity tokios pat kaip ir palygina-
muosiuose oro uostuose (nuo 2,2 iki 5 EUR vienam keleiviui). Tikétasi, kad 2004-2008 m. i§ pigiy skrydziy oro
bendroviy eismo srauty bus gaunamos pagrindinés su oro susisiekimu nesusijusios pajamos ir dél jy bus
sumazinti su oro susisiekimu susijusios veiklos nuostoliai. Remiantis prognozémis, 2008 m. turéjo biti 620 000
pigiy skrydziy oro bendroviy keleiviy.

(69) Roland Berger plane taip pat nurodyta, kad oro uosta ir toliau valdant pagal laikingja koncesija bendrove
So.Ge.A.AL prireiks rekapitalizuoti, kad bty padengti veiklos nuostoliai.

(70)  Roland Berger planas buvo du kartus — 2007 ir 2008 m. — atnaujintas siekiant atsizvelgti i sektoriaus pokycius.
Atnaujintuose planuose sidlyti konkretiis oro uosto plétros 2008-2011 m. veiksmai, turéjo bati didinamos ir su
oro susisiekimu susijusios (pirmiausia i§ antZeminiy paslaugy teikimo veiklos) ir su juo nesusijusios pajamos.

4.3. KONCESJOS SUTEIKIMO VERSLO PLANAS

(71)  So.Ge.A.AL verslo planas, parengtas siekiant visapusés koncesijos, buvo patvirtintas 2005 m. rugséjo meén., jame
pateikta pajamy ir iSlaidy per keturiasde$imt oro uosto valdymo koncesijos mety prognozé, darant prielaida, kad
koncesija bendrovei So.Ge.A.AL bus suteikta 2006 m.

(72) I8 prognoziy buvo matyti, kad iki 2010 m. metiniai eismo srautai kasmet nuolat didés 4,5 %, 2011-2025 m. —
2,6 %, 2006-2025 m. — 3,78 %, o artéjant 2045 m. keleiviy bus beveik 2 800 000. Buvo numatyta, kad su oro
susisiekimu nesusijusios pajamos padidés nuo 2 929 000 EUR per metus 2006 m. iki 8 814 000 EUR 2045 m.
Panagiai, tikétasi, kad su oro susisiekimu susijusios pajamos padidés nuo 9 288 000 EUR 2006 m. iki
29 587 000 EUR keturiasdesimties mety laikotarpio pabaigoje. Prognozése numatyta, kad, oro uostui pasiekus
virSuting 2 mln. keleiviy ribg ir pagal ES taisykles dél antzeminiy paslaugy teikimo Europos oro uostuose (*!)
rinkoje atsiradus papildomam antZeminiy paslaugy teikéjui, su oro susisiekimu susijusios pajamos sumazés 20 %.

(73) Buvo numatyta, kad 2006-2045 m. kapitalo iSlaidos bus 143,3 mln. EUR. | plana buvo jtraukta i$sami
2006-2045 m. kapitalo investicijy programa ir nurodyti $iy investicijy finansavimo Saltiniai (privatis arba
viesieji).

4.4. 2010 M. REORGANIZACIJOS IR RESTRUKTURIZACIJOS PLANAS

(74) 2010 m. reorganizacijos ir restruktiirizacijos plang Sardinijos regionas patvirtino 2010 m. rugséjo mén. Plane
numatyta isami So.Ge.A.AL ekonominés padéties 2000-2010 m. laikotarpio analizé ir prognozuota, kad
bendrové vél taps gyvybinga 2012 m., taip pat atsiZvelgiant j 2010 m. numatyta bendrovés rekapitalizavima.

(75) Remiantis 2010 m. reorganizacijos ir restruktiirizacijos planu, iki 2010 m. So.Ge.A.AL veiklos rezultatai buvo
prasti dél netinkamo valdymo, neveiksmingos antZeminiy paslaugy teikimo tvarkos, infrastruktiros trikumy ir
nepakankamy su oro susisiekimu susijusiy ir su juo nesusijusiy pajamy.

5. NAGRINEJAMOS PRIEMONES
(76) 2007 ir 2012 m. sprendimais atitinkamai pradétas ir iSpléstas tyrimas apima $ias priemones:

a) priemones, suteiktas oro uosta valdanciai jmonei So.Ge.A.AL:
— Sardinijos regiono ir kity vieSyjy akcininky kapitalo injekcijas;
— Sardinijos regiono inasus jrenginiams ir darbams;
— valstybés skirtg finansavimg oro uosto infrastruktarai ir jrangai;
b) galima pagalba pagal jvairius susitarimus, nuo 2000 m. sudarytus su oro uoste veikianciais oro vezéjais.

(*") 1996 m. spalio 15 d. Tarybos direktyva 9667 EB dél patekimo j Bendrijos oro uostuose teikiamy antZeminiy paslaugy rinkg (OLL 272,
1996 10 25, p. 36).
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5.1. BENDROVEI SO.GE.A.AL SUTEIKTOS PRIEMONES
5.1.1. 1 priemoné. Kapitalo injekcijos

(77) Italijos jstatymais reikalaujama, kad oro uostus valdan¢iy jmoniy kapitalas bity ne maZesnis uz tam tikrg
maziausia dydj, kuris priklauso nuo eismo srauty dydzio (*}): oro uosty, kuriuose keleiviy yra 300 000-
1 000 000, maziausias reikalaujamas kapitalas buvo 3 mln. EUR, o oro uostams, kuriuose keleiviy yra 1-2 mln.,
riba buvo 7,5 mln. EUR. Vykdant tyrima, Italija teigé, kad So.Ge.A.AL viesyjy akcininky atliktomis kapitalo
injekcijomis pirmiausia siekta dél nuostoliy sumazéjusj bendrovés kapitalg atkurti iki nacionaline teise nustatyto

lygio.
(78)  Remiantis Italijos pateikta informacija, 2000-2010 m. So.Ge.A.AL viesieji akcininkai bendrovei naujo kapitalo
suteiké kelis kartus: (*)
4 lentelé

So0.Ge.A.AL kapitalo operacijos

. . So.Ge.A.AL akcininky susi- | Kapitalo injekcija
Metai ApraSymas rinkimas (EUR)

2003 m. | Injekcija, kuria siekta atkurti dél nuostoliy sumazé- | 2003 m. geguzés 9 d. 5198 000
jusi kapitala ir jj padidinti iki 7 754 000 EUR.

2005 m. | 3933 372,17 EUR injekcija, kuria siekta atkurti 2005 m. balandZio 3933 372,17
dél nuostoliy sumazéjusj kapitalg. 29 d.

2007 m. | 3 797 185 EUR injekcija, kuria siekta atkurti dél | 2007 m. spalio 31 d. 3797 185
nuostoliy sumazéjusj kapitala.

2009 m. | 5 649 535 EUR injekcija, kuria siekta atkurti dél | 2009 m. sausio 26 d. 5 649 535
nuostoliy sumazéjusj kapitala.

2010 m. | 12 508 306 EUR injekcija, kuria siekta atkurti dél | 2010 m. geguzés 21 d. 12 508 306
nuostoliy sumazéjusj kapitala.

5.1.2. 2 priemoné. Irenginiy ir darby finansavimas

(79) Remiantis Italijos pateikta informacija, 1998-2009 m. So.Ge.A.AL gavo Sardinijos regiono jnaus jrenginiams ir
darbams finansuoti, jy bendra verté buvo 6 540 269 EUR.

(80) Savo pastabose dél 2012 m. sprendimo Italija paaiskino, kad pagrindinis jrenginiy ir darby priemoniy tikslas
buvo atnaujinti oro uosto infrastruktiirg. Italija nurodé bendra vieSyjy darby apibréztj (it. lavoro pubblico),
nustatytg Italijos 1994 m. vasario 11 d. jstatymo Nr. 109 2 straipsnio 1 dalyje (it. Legge quadro in materia di lavori
pubblici) (%), butent statybos, griovimo, rekonstrukcijos, renovacijos, taip pat darby ir jrenginiy prieziaros veikla,
jskaitant aplinkos apsauga ir bioinZinerijg (¥). Italija paaiskino, kad nagrinéjamasis finansavimas galiausiai
naudotas finansuoti keleiviy terminale vykdytiems darbams, iSorés keliy jungtims gerinti, orlaiviy stovéjimo viety,
taip pat oro uosto eksploatacijai bitinai jrangai gerinti.

(*) Visy pirma Zr. Ministro dekreto Nr. 521/1997 3 straipsnj.

(*) 2011 m. rugpjiicio 31 d. Italijos rasto 7 ir 23 priedai. VieSasis finansavimas pagal vieSuosius akcininkus, jskaitant SFIRS inasus 2007,
2009 ir 2010 m., nurodytas to rasto 1 priede (Accuracy ataskaita), p. 40.

(* 2012 m. spalio 22 d. Italijos rastas.

(*) Siapibréztis nustatyta 2006 m. balandzio 12 d. Istatyminio dekreto Nr. 163 3 straipsnio 8 dalyje (it. Codice dei contratti pubblici relativi ai
lavori, servizi e furniture).
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(81) Remdamasi tais paaiskinimais, vykdydama su Siuo sprendimu susijusj tyrimg Komisija jrenginiy ir darby
finansavimg (2 priemoné) ir subsidijas infrastruktiiros investicijoms (3 priemoné) nagrinéjo kartu, kaip kelias
priemones, kuriomis finansuojamas infrastruktiros ir jrangos diegimas ir gerinimas.
5.1.3. 3 priemoné. Oro uosto infrastruktiiros ir jrangos finansavimas
(82) 5 lenteléje pateikta informacija apie infrastruktiiros investicijas 2000-2010 m., i§ dalies finansuotas vieSosiomis

léSomis (%).

5 lentelé

Infrastruktiiros investicijos 2000-2010 m.

Privalomo jsiparei-
gojimo suteikti

Investicinés sgnau-

Viesasis finansavi-

VieSojo finansa-

Investicijos viesgjj finansavima dos mas vimo Saltinis
e (EUR) (EUR)

Naujos i§vykimo vietos 1994 m. 109 773,59 109 774 Sardinijos regio-
nas

Atvykimo viety restruktiirizavimas 1996 m. 1 442 990,23 1350 812 Sardinijos regio-

(it. Ristrutturazione zona arrivi) nas

Naujas terminalas 1997 m. 17 325 483,05 | 15 012 344,72 ENAC

Riedéjimo tako dangos gerinimas 1997 m. 4175 608,09 3 861 392 ENAC

Soninés saugos zonos 1998 m. 429 894,54 417 102 Sardinijos regio-
nas

IS VISO | néra duomeny | 23 483 749,5 20 751 424,72 ENAC

Bagazo kontrolés rentgeno sistema 2003 m. 208 782,99 191 082,99 ENAC

Senojo keleiviy terminalo pertvarky- 2003 m. 2 406 862,57 1623 967 ENAC

mas (it. Ristrutturazione vecchia aeros-

tazione passeggeri)

Perono gerinimas 2003 m. 7 499 177,02 6 905 599 ENAC

Riedéjimo tako gerinimas 2003 m. 7 287 065,75 6 755 162 ENAC

Kilimo ir tiipimo tako gerinimas 2003 m. 6 702 055,64 6 323 883 ENAC

ISorinés ribos kontrolés sistema 2003 m. 6 073 054,61 5951919 ENAC

Sprogmeny aptikimo jranga (it. Car- 2004 m. 76 001,29 76 000 ENAC

rello antideflagrante)

IS VISO

néra duomeny

53 736 749,37

48 579 036,23

néra duomeny

(*) 2014 m. geguzés 8 d. Italijos rastas.
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(83) Be to, 2000-2010 m. Sardinijos regionas bendrovei So.Ge.A.AL suteiké tiesioginiy dotacijy jrangai jsigyti (vidaus
rysio jrenginiams, programinei jrangai, transporto priemonéms ir kt.), kuriy bendra verté 4 680 281,44 EUR.

(84)  Pasak Italijos (¥), skirti 25 431 706,16 EUR vieSojo finansavimo sumg buvo teisétai jsipareigota iki 2000 m.,
bitent iki sprendimo Aéroports de Paris priémimo dienos (*¥). Visy pirma:

a) valstybés finansavimas, nustatytas CIPE (*) 1997 m. rugpjacio 29 d. sprendime, — finansavimas panaudotas
naujo keleiviy terminalo statybai ir riedéjimo tako gerinimui;

b) regioninis finansavimas, bendrovei So.Ge.A.AL suteiktas pagal Sardinijos regiono ir Transporto ministerijos
1996 m. rugpjacio 5 d. pagrindy susitarimg, Italijos 1994 m. sausio 29 d. regioninj jstatyma Nr. 2 ir 1996 m.
vasario 15 d. regioninj jstatyma Nr. 9, — finansavimas buvo skirtas senojo terminalo pertvarkymui ir Soniniy
saugos zony statybai. Be to, remiantis tais regioniniais jstatymais, bendrovei So.Ge.A.AL suteiktas regioninis
finansavimas jrangai finansuoti.

(85) Pasak Italijos, prie§ 2007 m. suteikdama bendraja koncesija valstybé buvo atsakinga uZ infrastruktiiros
investicijas, o oro uostg valdanti jmoné buvo tik valstybés patvirtinta infrastrukttros darby vykdytoja.

(86) 2014 m. birzelio 10 d. raste (*%) Italija taip pat teigé, kad i§ visy investicijy | naujajj terminalg 1 284 133 EUR
suma bty iSlaidos, patirtos vykdant veikla, patenkancia i vieSosios politikos sritj, ir tai biity terminalo patalpy,
kurias So.Ge.A.AL turi suteikti vieSiesiems subjektams, statybos iSlaidos (zr. 49 konstatuojamaja dalj).

5.2. ORO UOSTE VEIKLA VYKDANTIEMS ORO VEZEJAMS SUTEIKTOS PRIEMONES

(87) Tyrimas apima keleta susitarimy, kuriuos So.Ge.A.AL sudaré su jvairiais skrydzius i§ Algero oro uosto
vykdanciais oro vezéjais ir kuriuos Komisija 2007 ir 2012 m. sprendimuose laiké galbut esanciais valstybés
pagalba tiems oro veZéjams.

(88)  Pasak Italijos, dél susitarimy su oro vezéjais tarési So.Ge.A.AL generalinis direktorius, direktoriy valdybai teikes
ataskaitas apie deryby bikle ir susitarimy turinj. Prie§ pasira$ant susitarimus jy sglygas patvirtino So.Ge.A.AL
direktoriy valdyba (*').

5.2.1. 4 priemoné. Susitarimai, kuriuos So.Ge.A.AL pasirasé su Ryanair ir AMS

(89) Nuo 2000 m. Ryanair buvo pagrindinis Algero oro uoste veiklg vykdantis oro veZéjas. So.Ge.A.AL su Ryanair ir
jos patronuojamagja bendrove AMS pasira$é dviejy rasiy susitarimus.

i. Oro uosto paslaugy susitarimai (OUPS)

(90)  Ryanair ir So.Ge.A.AL oro uosto paslaugy susitarimuose (toliau — OUPS), kuriuos pasirasyti pradéta 2000 m.,
nustatytos Ryanair veiklos Algero oro uoste sglygos ir oro vezéjo mokétiny oro uosto mokesciy dydis. Ryanair
jsipareigojo uztikrinti i§ anksto nustatytg skrydziy ir (arba) keleiviy skai¢iy, o So.Ge.A.AL jai uZ tai turéjo mokéti
sekmingo sandorio mokestj. Nepasiekus nustatyty skai¢iy biity taikomos sankcijos.

ii. Rinkodaros paslaugy susitarimai

(91) Rinkodaros paslaugy susitarimai yra susije su Algero paskirties vietos reklamavimu oficialioje Ryanair svetaingje.
Nuo 2006 m. susitarimai buvo pasira§omi su Ryanair 100 % patronuojamaja bendrove AMS, ir jie sudaryti tomis
paciomis dienomis kaip ir su Ryanair pasiragyti OUPS.

(*) 2014 m. geguzés 8 d. Italijos rastas.

(*) 2000 m. gruodzio 12 d. Sprendimas Aéroports de Paris pries Komisijg, T-128/89, Rink. p. 1I-3929.
(*) Comitato interministeriale per la programmazione economica.

(*) Juo atsakyta j Komisijos 2014 m. geguzés 26 d. prasymga suteikti informacijos.

"

*1) 2014 m. vasario 18 d. Italijos rasto A priedas.
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(92)  93-109 konstatuojamosiose dalyse Komisija apibendrina pagrindines So.Ge.A.AL ir Ryanair bei AMS pasirasyty
susitarimy (OUPS ir rinkodaros paslaugy susitarimy) nuostatas.

5.2.1.1. 2000 m. OUPS su Ryanair

(93) Dél pirmojo Ryanair ir So.Ge.A.AL pasiraSyto OUPS susitarta 2000 m. birzelio 22 d., susitarimas pasirasytas
desimciai mety.

(94) Remiantis 2000 m. OUPS, Ryanair turéjo vykdyti bent vieng skrydj per dieng i abi puses tarp Londono ir Algero
ir bendrovei So.Ge.A.AL sumoketi [...] ITL (¥) uz kiekvieng apsisukimg. Ryanair taip pat turéjo kasmet teikti
pardavimo ir rinkodaros plang ir nurodyti su marSruto aptarnavimu susijusius rezultatus, taip pat plétros
perspektyvas.

(95) So.Ge.A.AL jsipareigojo bendrovei Ryanair suteikti terminalg ir teikti antZemines paslaugas. Oro uostg valdanti
jmoné taip pat turéjo kas ménesj mokéti arba kredituoti suma, lygia Ryanair mokétiny antZeminiy paslaugy
teikimo mokes¢iy sumai, pirmaisiais susitarimo metais taikant vir§uting ribg. So.Ge.A.AL taip pat isipareigojo
Ryanair kasmet mokéti fiksuotg sumg ir papildoma sumg, jeigu i Sios tvarkaradtj baty jtrauktas antras skrydis j abi
puses.

5.2.1.2. 2002 m. OUPS ir rinkodaros susitarimas su Ryanair

(96)  Antraji OUPS Ryanair ir So.Ge.A.AL pasirasé 2002 m. sausio 25 d., $is susitarimas apémé 2002 m. sausio 1 d. —
2012 m. gruodzio 31 d. laikotarpj ir juo pakeistas 2000 m. OUPS. Remiantis tuo susitarimu, Ryanair turéjo
bendrovei So.Ge.A.AL moketi [...] EUR antZeminiy paslaugy teikimo mokestj uz kiekviena apsisukimg. Ryanair
turéjo mokéti oro uosto mokescius ir saugumo mokescius pagal skelbiama mokesciy sarasg.

(97) Ta pacia dieng So.Ge.A.AL ir Ryanair pasiras¢ rinkodaros susitarima, apémusj tokj pat laikotarpj kaip ir 2002 m.
OUPS. Ryanair jsipareigojo savo svetainéje ir savo nuoziira kitose ziniasklaidos priemonése vykdyti reklamavimo
ir skatinimo veiklg ir, pasitarusi su So.Ge.A.AL, reklamuoti skrydj tarp Algero ir Londono. Remiantis $iuo
susitarimu, So.Ge.A.AL turéjo mokéti [...] EUR rinkodaros mokes¢ius uz pirmag kasdien visus metus kiekvienu
marsrutu vykdoma skrydj pirmyn ir atgal ir [...] EUR uZ antrg kasdien tik vasarg kiekvienu marsrutu vykdoma
skrydj pirmyn ir atgal.

5.2.1.3. 2003 m. OUPS ir rinkodaros susitarimas su Ryanair

(98) 2003 m. rugs¢jo 1 d. So.Ge.A.AL ir Ryanair pasira$é naujg vienuolikos mety OUPS (su galimybe jj pratesti dar
desimciai mety), kuriuo pakeistas 2002 m. OUPS.

(99) Remiantis 2003 m. OUPS, Ryanair turéjo testi skrydzius j Londong ir, atsizvelgiant i ankstesniy susitarimy
rezultatus, t. y. eismo srautus, Ryanair turéjo nustatyti nauja kasdien vykdoma skrydj j Frankfurto—Hano oro uosta
arba bet kuriuos kitus Ryanair tinklo oro uostus. Ryanair turéjo bendrovei So.Ge.A.AL mokéti [...] EUR
antZeminiy paslaugy teikimo mokestj uz kiekvieng apsisukimg. Savo ruoZtu, oro vezéjas turéjo mokéti oro uosto
mokescius ir saugumo mokescius pagal skelbiama mokesciy sarasg.

(100) 2003 m. rugséjo 1 d. buvo pasirasytas ir rinkodaros paslaugy susitarimas, apimantis tokj pat laikotarpj kaip ir
2003 m. OUPS. Remiantis tuo susitarimu, So.Ge.A.AL turéjo mokéti §iuos rinkodaros mokesc¢ius: i) [...] EUR per
metus uZ pirmg kasdien visus metus kiekvienu tarptautiniu mar$rutu vykdoma skrydj pirmyn ir atgal, ii) [...]
EUR uz antra kasdien tik vasarg kiekvienu marsrutu vykdoma skrydj pirmyn ir atgal, iii) vienkartinj pradinj [...]
EUR rinkodaros mokestj uz pirmuosius skrydziy tarptautiniu mar$rutu, i§skyrus skrydzius j Londong, metus ir
veliau [...] EUR uz kiekvienus antruosius ir treCiuosius skrydziy tokiu nauju marSrutu metus.

anair turéjo toliau teikti kasdienio reguliariojo keleivinio oro susisiekimo tar ero ir Londono paslaugas ir
101) Ryanair turéjo toli ikti kasdienio reguliariojo keleivini isieki p Algero ir Londono paslaugas i
pradéti teikti papildomas kasdienio keleivinio oro susisiekimo tarp Algero ir Frankfurto-Hano ir (arba) kity

(*) Taikomas jpareigojimas islaikyti profesing paslaptj.
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Ryanair tinklo oro uosty paslaugas (toliau — paslaugos). Ryanair, pasitarusi su So.Ge.A.AL, taip pat turéjo teikti bet
kokias paslaugas ir vykdyti bet kokig veikly, paprastai sitiloma toje pacioje srityje veikianciy reklamos, pardavimo
skatinimo ir vieSyjy rysiy bendroviy, pavyzdziui (bet neapsiribojant tik tuo):

— kurti, tvarkyti, gaminti, plétoti, bandyti, diegti, prizitiréti ir atnaujinti Ziniatinklio nuorodas ir Ryanair svetaine,
taip pat imtis bet kokiy kity priemoniy, kurios Ryanair atrodyty tinkamos siekiant imtis reklaminiy veiksmuy,
susijusiy su klienty atliekama skrydziy i Algero oro uostg arba i jo rezervacija internetu, tuos veiksmus

vykdyti ir (arba) skatinti;

— angly ir kitomis kalbomis (prireikus) rengti reklamg, pritaikytg interneto priemonéms, ir internete imtis
pardavimo skatinimo ir kity vieSyjy ry$iy veiksmy, kuriais bity galima sukelti, iSlaikyti ir skatinti klienty
susidoméjimg paslaugomis;

— kurti, tvarkyti ir gaminti reklaming medziagg arba imtis bet kokiy kity atitinkamy veiksmy, kuriais bty
reklamuojamos paslaugos;

— kurti, tvarkyti ir gaminti reklaming medziaga arba imtis bet kokiy kity atitinkamy veiksmy, kuriais Jungtinéje
Karalystéje ir bet kurioje kitoje valstybéje, kurioje Ryanair pradés teikti paslaugas, biity reklamuojamas Algero
0ro0 uostas;

— informuoti apie paslaugas spaudos prane$imais ir taip daryti jtaka placiajai visuomenei, jg geriau supazindinti
su Algero oro uostg supanciu regionu ir paskatinti skristi reklamuojamais marsrutais;

— suderinus su Ryanair sujungti vieng So.Ge.A.AL pasiilyta svetaing su Ryanair svetaine, taciau tokioje svetainéje
negali biti jokios galimybés tiesiogiai internetu uzsisakyti viesbutj arba i$sinuomoti automobil.

5.2.1.4. 2006 m. OUPS su Ryanair ir rinkodaros susitarimas su AMS

(102) 2006 m. balandzio 3 d. So.Ge.A.AL ir Ryanair susitaré dél naujo OUPS, kuriuo pakeistas 2003 m. OUPS ir kuris
galiojo nuo 2006 m. sausio 1 d. iki 2010 m. gruodzio 31 d., su galimybe jj patesti dar penkeriems metams.

(103) Su $iuo susitarimu buvo susijes papildomas 2006 m. balandzio 3 d. pasiradytas susitarimas, apimantis 2006 m.
sausio 1 d. — 2010 m. gruodzio 31 d. laikotarpj, jame nustatytas bendras siektinas keleiviy skai¢ius, kurj Ryanair
turi uZztikrinti, ir sékmingo sandorio mokestis, kurj turi mokéti bendrové So.Ge.A.AL. Susitarime taip pat
nustatytos sankcijos, taikytinos bendrovei Ryanair, jeigu $i neuztikrinty siektino keleiviy skaiciaus.

(104) 2006 m. rinkodaros susitarimas 2006 m. balandZio 3 d. buvo pasiradytas su AMS (o ne su Ryanair), jis apémé
tokj pat laikotarpj kaip ir OUPS. Susitarimo pagrindas — Ryanair sipareigojimas vykdyti skrydzius tam tikrais ES
marsrutais ir uZtikrinti tam tikrg siekting keleiviy skaiiy. AMS bendrovei So.Ge.A.AL teiké reklamos internete
paslaugas uz [...] EUR per metus.

5.2.1.5. 2010 m. OUPS su Ryanair ir rinkodaros susitarimas su AMS

(105) 2010 m. pradzioje So.Ge.A.AL ir Ryanair pareiské ketinantys susitarti dél naujo susitarimo ir atnaujinti savo
bendradarbiavimo sglygas ir 2010 m. kovo 10 d. pasirasé susitarimo memoranduma. Susitarimo memorandume
nustatyta, kad ,nuo 2010 m. kovo mén. Ryanair ir So.Ge.A.AL ves sgZiningas derybas siekdami i§ naujo nustatyti
savo partnerystés salygas”.

(106) Tuo remdamiesi, 2010 m. spalio 20 d. So.Ge.A.AL ir Ryanair pasira$é naujg OUPS, kuriuo pakeistas 2006 m.
OUPS. Siame susitarime nustatyti nauji 2010 m. sausio 1 d. — 2013 m. gruodZio 31 d. laikotarpio mokes¢iai ir
paskaty struktiira, ir numatyta galimybé pasibaigus pirminiam susitarimo terminui susitarimg pratesti dar
penkeriems metams.

(107) So.Ge.A.AL isipareigojo mokeéti sékmingo sandorio mokes¢ius uz siekting skrydziy skaiciy ir tam tikro dydzio
keleiviy srautus, o Ryanair isipareigojo mokéti antZeminiy paslaugy teikimo ir oro uosto mokescius, taip pat
vykdyti pardavimo skatinimo ir viesyjy rysiy veikla.
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(108) Ta pacia dieng buvo pasirasytas ketveriy mety rinkodaros susitarimas, numatant galimybe susitarimg pratesti dar
ketveriems metams. AMS bendrovei So.Ge.A.AL pasiilé reklamos internete paslaugy rinkini uz $iuos metinius
mokeséius: [...] EUR 2010 m.; [...] EUR 2011 m.; [...] EUR 2012 m. ir [...] EUR 2013 m. Kaip ir 2006 m.
rinkodaros susitarimo pagrindas — Ryanair jsipareigojimas vykdyti skrydZius tam tikrais ES marSrutais ir uztikrinti
tam tikrg siekting keleiviy skaiciy.

(109) Komisijos prasymu Italija, remdamasi papildomomis i$laidomis ir pajamomis, kuriy rinkos ekonomikos salygomis
veikiantis veiklos vykdytojas galéjo pagristai tikétis veikdamas taip, kaip tuo metu, kai nagrinéjamuoju laikotarpiu
sudarée kiekvieng susitarimg, t. y. 2000-2010 m., veiké So.Ge.A.AL, atkiré susitarimy su Ryanair ex ante
pelningumo analize (toliau — 2014 m. ataskaita) (*. Pasak Italijjos, susitarimy sudarymo metu So.Ge.A.AL
tikéjosi, kad susitarimai su Ryanair oro uostui bus pelningi.

5.2.2. 5 priemoné. Susitarimai su kitais veZéjais

(110) Tuo metu, kai buvo priimtas 2012 m. sprendimas, Komisija atkreipé démesj, kad So.Ge.A.AL, atrodo, oro uosto
mokes¢iy nuolaidas suteiké ne tik Ryanair, bet ir kitiems veZzéjams. Nors Komisija Zinojo, kad So.Ge.A.AL
rinkodaros susitarimus sudaré ir su kitais vezéjais, Komisijai tame etape buvo pateikta nepakankamai informacijos
apie tuos susitarimus.

(111) 2014 m. vasario 18 d. rastu Italija, siekdama jrodyti, kad sudaryti susitarimus su tais oro veZéjais oro uosto
atzvilgiu buvo ekonomiskai pagrista, Komisijai pateiké pelningumo analiz¢, pagrista susitarimy su Alitalia,
Meridiana ir Volare ex post duomenimis. Susitarimo su Germanwings analizé tuo metu nepateikta.

(112) Véliau, 2014 m. kovo 25 d. rastu Italija Komisijai pateiké bendrovés So.Ge.A.AL su bendrovémis Air One/Alitalia,
Meridiana, Volare ir Germanwings sudaryty susitarimy pelningumo analize, kuria sieké jrodyti, jog ex ante buvo
tikimasi, kad tie susitarimai bendrovei So.Ge.A.AL bus pelningi.

(113) Galiausiai 2014 m. birZelio 10 d. Italija Komisijai pateiké antZzeminiy paslaugy teikimo susitarimy, kuriuos So.Ge.
A.AL sudaré su bmibaby, Air Vallée ir Air Italy, tikétino pelningumo analize.

(114) Sioje byloje nagrinéjami susitarimai, kuriuos So.Ge.A.AL sudaré ne su Ryanair, bet su kitais vezéjais, aprasyti
115-132 konstatuojamosiose dalyse.

5.2.2.1. Susitarimai su Germanwings, Volare, Meridiana ir Alitalia

(115) So.Ge.A.AL antZzeminiy paslaugy teikimo ir rinkodaros susitarimus sudaré su Germanwings, Volare, Meridiana ir
Alitalia.

i. Germanwings

(116) AntZeminiy paslaugy susitarima Germanwings ir So.Ge.A.AL pasirasé 2007 m. kovo 19 d., jis turéjo bati pradétas
taikyti 2007 m. kovo 25 d. Remiantis $iuo susitarimu, Germanwings bendrovei So.Ge.A.AL turéjo mokéti [...]
EUR antZeminiy paslaugy teikimo mokestj uz kiekvieng apsisukima.

(117) 2007 m. kovo 25 d. Germanwings ir So.Ge.A.AL pasirasé rinkodaros susitarima, pagal kurj vezéjas isipareigojo
vykdyti skrydzius tam tikrais ES marSrutais ir uZtikrinti tam tikrg keleiviy skaiiy ir skrydziy daznuma.
Susitarimas turéjo galioti nuo 2007 m. kovo 25 d. iki 2009 m. spalio 31 d. Taciau Germanwings Algero oro uoste
veiklg vykdé tik 2007 m. Pasak Italijos, oro veZéjas nusprendé nutraukti skrydZius i§ Algero oro uosto, nes
negaléjo uztikrinti pakankamo srauto, kad islyginty finansinj rezultata.

(118) Rinkodaros susitarime buvo nustatytas pradinis [...] EUR mokestis, kurj So.Ge.A.AL turéjo mokéti bendrovei
Germanwings,siekiant reklamuoti Algero oro uostg ir didinti iSvykstanciy keleiviy skaiCiy nustatant naujg
marsrutg®.

(**) 2014 m. vasario 18 d. Italijos rastas.
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(119) Rinkodaros susitarime taip pat nustatyti sékmingo sandorio mokesciai, kuriuos So.Ge.A.AL turéty mokeéti
bendrovei Germanwings, jeigu $i uZtikrinty nustatytus siektinus keleiviy srautus. Susitarime taip pat nurodytos
sankcijos, kurias So.Ge.A.AL taikyty bendrovei Germanwings, jeigu $i atSaukty daugiau kaip 10 % savo skrydziy
arba neuztikrinty nustatyty siektiny keleiviy srauty.

ii. Volare

(120) 2007 m. lapkricio 29 d. Volare ir So.Ge.A.AL pasirad¢ antZzeminiy paslaugy ir rinkodaros susitarima.

(121) AntZeminiy paslaugy susitarime nustatytas keleiviy ir skrydziy skaiius per metus, kurj oro vezéjas turéjo
uztikrinti, taip pat nustatytas atitinkamas sékmingo sandorio mokestis, kurj turéjo mokéti bendrové So.Ge.A.AL.

(122) Rinkodaros susitarime nustatytas metinis [...] EUR rinkodaros mokestis, kurj oro uostg valdanti jmoné turé¢jo
moketi kaip ,reklaming paramg uZ pirmuosius veiklos metus®. Susitarimas galiojo nuo 2007 m. spalio 28 d. iki
2010 m. spalio 31 d.

iii. Meridiana

(123) Meridiana skrydzius i§ Algero oro uosto vykdé 2000, 2001 ir 2010 m.

(124) 2000 ir 2001 m. Meridiana Algero oro uoste reguliariyjy skrydziy nevykdé, prireikus ji vykdé tik uzsakomuosius
skrydzius. Taigi So.Ge.A.AL ir Meridiana nepasirasé jokiy oficialiy antZeminiy paslaugy susitarimy. VeZéjas
bendrovei So.Ge.A.AL uzZ visas oro uosto paslaugas mokéjo skelbiamus oro uosto mokescius.

(125) 2002-2010 m. Meridiana skrydziy i§ oro uosto nevykdé. 2010 m. Meridiana pradéjo vykdyti skrydzius i§ oro
uosto ir su So.Ge.A.AL pasira$¢ rinkodaros ir antzZeminiy paslaugy teikimo susitarimus.

(126) AntZzeminiy paslaugy susitarimas buvo pasirasytas 2010 m. balandZio 28 d. ir apémé laikotarpj nuo 2010 m.
balandZio mén. iki 2011 m. balandZio mén. Remiantis $iuo susitarimu, Meridiana bendrovei So.Ge.A.AL turéjo
mokéti [...] EUR antZeminiy paslaugy mokestj uz kiekvieng apsisukimg.

(127) Rinkodaros susitarimas buvo pasirasytas 2010 m. spalio 20 d. ir apémé laikotarpj nuo 2010 m. birzelio iki spalio
mén. Susitarime buvo nustatytas vienkartinis [...] EUR (be PVM) mokestis, kurj So.Ge.A.AL turéjo mokéti
bendrovei Meridiana uz tai, kad 2010 m. vasarg biity pradéta skraidinti j Milana, Verong ir Barj ir i§ jy. Mokestis
turéjo biiti mokamas, jeigu Meridiana uZtikrinty tam tikrg siekting keleiviy skai¢iy. Pasak Italijos, laikotarpi,
kuriuo susitarimas su Meridiana buvo taikomas atgaline data, So.Ge.A.AL vedé derybas su veZéju dél panasiy
salygy, kurios galiausiai buvo ijtrauktos | pasiraSyta susitarimg. Todél Italija Komisijai pateiké 2010 m.
birzelio 7 d. susitarimo, dél kurio tuo metu vyko Meridiana ir So.Ge.A.AL derybos, projekta.

iv. Air One[Alitalia

(128) 1Tki 2010 m. Air One/Alitalia su So.Ge.A.AL nepasirasé jokio oficialaus susitarimo ir uZ visas oro uosto paslaugas
bendrovei So.Ge.A.AL mokéjo skelbiamus oro uosto mokes¢ius. lki 2010 m. So.Ge.A.AL bendrovei Air
One/Alitalia neteiké jokiy antZeminiy paslaugy.

(129) 2010 m. So.Ge.A.AL bendrovei Air One/Alitalia pradéjo teikti antZemines paslaugas. Dél to Air One/Alitalia su So.
Ge.A.AL pasiras¢ antzeminiy paslaugy susitarima. Abi Salys taip pat sudaré rinkodaros susitarimg, susijusj su tuo,
kad Air One[Alitalia i§ Algero oro uosto émé skraidinti tarptautiniais marsrutais.

(130) Rinkodaros susitarimas buvo pasirasytas 2010 m. spalio 20 d. laikotarpiui nuo 2010 m. birzelio 7 d. iki rugs¢jo
30 d. 2010 m. geguzés mén. Italija Komisijai pateiké susitarimo, dél kurio Alitalia ir So.Ge.A.AL tuo metu
susitaré, projekta. Pasira§ytame susitarime nustatytas vienkartinis [...] EUR rinkodaros mokestis, kurj Air
One/[Alitalia turéjo gauti uz tuo metu bendrovei So.Ge.A.AL teiktas rinkodaros paslaugas, taip pat buvo numatyta
galimybé susitarimg pratesti iki 2011 ir 2012 m.
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(131) 2010 m. lapkric¢io 30 d. Air One/Alitalia ir So.Ge.A.AL pasira$é SeSeriy mety antZeminiy paslaugy susitarima,
jame nustatyti antZeminiy paslaugy mokes¢iai, kuriuos Air One/Alitalia turéjo mokéti bendrovei So.Ge.A.AL uz
Salies ir tarptautinius marsrutus.

5.2.2.2. AntZeminiy paslaugy susitarimai su kitais vezéjais

(132) Komisija taip pat nagrinéjo antZeminiy paslaugy susitarimus, kuriuos So.Ge.A.AL sudaré su Air Italy, Bmibaby ir
Air Vallée. Susitarimai buvo sudaryti laikotarpiams nuo vieno meénesio (Air Vallée) iki daugiau kaip dvejy mety
(Air Italy), juose nurodyti vezéjy mokeétini antZeminiy paslaugy mokesciai.

6 lentelé

AntZeminiy paslaugy susitarimai su Air Italy, Bmibaby ir Air Vallée

Sudarymo data Vezéjas Trukmé
2008 5 28 Air Italy 2008 6 1-2010 12 31
2010 7 29 Bmibaby 2010 5 29-2010 9 30
2010 m. Air Vallée 2010 8 9-2010 8 30

6. ECORYS ATASKAITA

(133) Vykdydama tyrimg Komisija paprasé, kad Ecorys pateikty bendrovés So.Ge.A.AL finansiniy rezultaty ataskaitg ir
nustatyty, ar sudarydama susitarimus su oro veZéjais oro uostg valdanti jmoné veiké kaip rinkos ekonomikos
salygomis veikiantis veiklos vykdytojas. Ecorys ataskaita pateikta 2011 m. kovo 30 d.

(134) Ecorys ataskaitoje padaryta iSvada, kad So.Ge.A.AL veiksmai atitiko rinkos ekonomikos salygomis veikiancio
veiklos vykdytojo veiksmus. Ecorys laikési nuomonés, kad So.Ge.A.AL verslo strategija buvo veiksminga.
Laikydamasi tos strategijos oro uostg valdanti jmoné turéjo pateikti prasyma dél bendrosios oro uosto valdymo
koncesijos, iSplésti terminalo pajégumus ir pasiraSyti susitarimus su pigiy skrydZiy bendrovémis, kad bity
paskatinti tarptautiniai eismo srautai. Ecorys padaré i$vadg, kad rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos
vykdytojo atzvilgiu sudaryti susitarimus su Ryanair buvo racionalus sprendimas, nes tais susitarimais uZtikrintas
gerokai didesnis eismo srautas, dél kurio, kaip tikétasi, turéjo padidéti ir su oro susisiekimu susijusios, ir su juo
nesusijusios pajamos. Pasak Ecorys, So.Ge.A.AL galéjo pagristai tikétis, kad ilgainiui dél tokiy susitarimy gauta
nauda bus didesné uz papildomas islaidas.

7. PAGRINDAS PRADETI PROCEDURA
7.1. PAGALBOS BENDROVEI SO.GE.A.AL BUVIMAS

(135) Kalbant apie galima pagalba oro uosta valdanciai jmonei, Komisija atkreipé démesi, kad iki sprendimo Aéroports
de Paris oro uosto infrastruktiiros plétra ir eksploatavimas nebuvo laikoma ekonomine veikla pagal Sutarties
107 straipsnio 1 dalj (*}). Kadangi sprendimas dél dalies vertinamy priemoniy buvo priimtas iki 2001 m.,
Komisija atkreipé démesi, kad ji turéty vertinti, ar jos buvo pagristos teisikai privalomais jsipareigojimais,
prisiimtais dar nepaskelbus sprendimo Aéroports de Paris, t. y. 2000 m. gruodzio 12 d. (*), ir dél to nepateko |
valstybés pagalbos taisykliy taikymo sritj.

(**) Sprendimas Aéroports de Paris. Taip pat Zr. Komisijos gaires dél EB sutarties 92 ir 93 straipsniy ir EEE susitarimo 61 straipsnio taikymo
valstybés pagalbai aviacijos sektoriuje, OL C 350,1994 12 10, p. 5.

(**) Zr.2012 m. kovo 21 d. Komisijos sprendima Nr. C76/2002 Avantages consentis par la Région Wallonne et Brussels South Charleroi Airport a
la companie aérienne Ryanair ir 2012 m. balandZio 25 d. Komisijos sprendimg Nr. SA.33961 Plainte Air France — Aéroport de Nimes.
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(136) Komisija taip pat priminé, kad, jeigu veiklos, uz kurig atsakomybé paprastai tenka valstybei, vykdanciai savo, kaip
valdzios institucijos, vie$uosius igaliojimus, finansavimas buvo naudotas tik iSlaidoms padengti ir nenaudotas
kokiai nors kitai ekonominei veiklai (**) finansuoti, tokiam finansavimui valstybés pagalbos taisyklés netaikytos.
Tuo metu, kai buvo priimtas 2012 m. sprendimas, Komisija neturé¢jo pakankamos informacijos apie So.Ge.A.AL
vykdytos veiklos pobiidj (ekonominé ar neeckonominé veikla) ir apie su infrastruktira susijusias islaidas,
finansuotas igyvendinant nagrinéjamas priemones, taip pat Komisija neZinojo, ar tam tikros islaidos buvo
natdraliai susijusios su j vieSosios politikos sritj patenkancia veikla. Komisija Italijos paprasé paaiskinti, kuri veikla
turi bati laikoma neekonominio pobiidzio veikla ir kurios su tokia veikla susijusios islaidos, jeigu tokiy bita,
finansuotos igyvendinant priemones, jtrauktas i Komisijos tyrima.

7.1.1. 1 priemoné. Kapitalo injekcijos

(137) Komisija labai abejojo, kad kapitalo injekcijos atitikty rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo
principg. Komisija atkreipé démesj, kad So.Ge.A.AL nuo 2000 m. nuolat veiké nuostolingai ir kad, atrodo, jos
finansiniai rezultatai pablogéjo suteikus bendraja koncesij. Atrodé, jog tai prieStarauja Italijos teiginiui, kad
bendrovés rezultatai buvo prasti visy pirma dél to, kad turint daling arba laikingja koncesija nebuvo galimybiy
vykdyti visos su oro uostu susijusios veiklos.

(138) Komisija dar atkreipé démesj, kad Italija, sickdama pagristi savo teiginius, jog priemonés buvo vykdomos atsi-
zvelgiant | pelningumo perspektyvas, tuo metu pateiké tik ex post svarstymus. Be to, atrodé, kad tokia analizé yra
susijusi su bendra Sardinijos regiono gauta nauda dél oro uoste padidéjusiy eismo srauty, todél ir su pajamomis, |
kurias privatus investuotojas neatsizvelgty atlikdamas savo investicijy pelningumo analize. Remdamasi tuo
Komisija laikési preliminarios nuomonés, kad kapitalo injekcijomis oro uosta valdanciai jmonei suteiktas
pranasumas ir kad kapitalo injekcijos yra veiklos pagalba $iai jmonei.

(139) Komisija galiausiai atkreipé démesj i tai, kad, net jeigu So.Ge.A.AL atitiko sglygas, kad pagal gaires dél valstybés
pagalbos sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti (*) baty laikoma sunkumy patiriancia
jmone, Italija Komisijai nepateiké jokios informacijos, kuria biity paremta iSvada, kad tokia pagalba atitikty ty
gairiy suderinamumo reikalavimus.

7.1.2. 2 priemoné. Inasai jrenginiams ir darbams finansuoti

(140) Komisijai buvo pateikta nepakankamai informacijos apie 6 540 269 EUR vertés inasus, kuriuos Sardinijos
regionas bendrovei So.Ge.A.AL 1998-2009 m. suteiké jrenginiams ir darbams finansuoti. Italijos papraSyta
nurodyti tiksly Sardinijos regiono subsidijuoty i$laidy pobadi.

7.1.3. 3 priemoné. Investicijos j oro uosto infrastruktiirg ir jranga

(141) Komisija atkreipé démesj, kad 2001-2010 m. So.Ge.A.AL valstybei sumokéjo 3 042 887 EUR mokes¢iy uz
naudojimasi oro uosto infrastruktira, o valstybé 2004-2010 m. finansavo 46 940 534 EUR vertés investicijas |
infrastruktiirg ir 284 782 EUR vertés investicijas j jranga.

(142) Komisija dar atkreipé démesj, kad 2007 m. bendrovei So.Ge.A.AL suteikus bendrgja koncesija koncesijos
mokesciai nepadidéjo. Remdamasi tuo Komisija laikési preliminarios nuomonés, kad koncesijos mokestis yra
akivaizdziai neproporcingas vieSajam finansavimui, kurj valstybé skyré investicijoms i infrastruktira. Todél
Komisija preliminariai nusprendé, kad bendrovei So.Ge.A.AL galéjo biiti suteiktas pranagumas, nes jos mokamas
koncesijos mokestis mazesnis uz rinkos kaing.

(*)) Zr.1997 m. kovo 18 d. Sprendima Cali & Figli/Servizi ecologici porto di Genova, C-343/95, Rink. p. I-1547; 2003 m. kovo 19 d. Komisijos
sprendimg Nr. N309/2002 Stireté aérienne — Compensation des coits d la suite des attentats du 11 septembre 2001 ir 2002 m. spalio 16 d.

Komisijos sprendimg Nr. N438/2002 Subventions aux régies portuaires pour l'exécution de missions relevant de la puissance publique.
() OLC 244,2004101,p. 2.
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(143) Italijos paprasyta pateikti kokj nors ex ante verslo plang, i§ kurio bty matyti vieSyjy subjekty Algero oro uoste
jvykdyty investicijy | infrastruktirg pelningumo perspektyvos, kad bity galima paremti teiginj, kad tokios
investicijos atitiko rinkos ekonomikos investuotojo principa.

7.2. PRELIMINARI NUOMONE DEL BENDROVEI SO.GE.A.AL SUTEIKTOS PAGALBOS SUDERINAMUMO

(144) Komisija abejojo dél bendrovei So.Ge.A.AL pagal 2005 m. aviacijos gaires suteiktos pagalbos suderinamumo
pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalj.

(145) Nors atrodé, kad priemonémis siekiama aiskiai apibrézto bendros svarbos tikslo, Komisijai buvo pateikta
nepakankamai informacijos, kad bty galima vertinti, ar infrastruktira buvo biitina Algero oro uostui ir
proporcinga nustatytam tikslui. Komisija taip pat neturéjo pakankamai informacijos, kad galéty vertinti tokios
infrastruktiiros naudojimo vidutinés trukmés perspektyvas. Komisija taip pat abejojo, ar oro vezéjai gali nediskri-
minuojami naudotis oro uosto infrastruktiira.

(146) Galiausiai, atsizvelgdama j tai, kad tam tikros infrastruktairos investicijos tame etape atsirado dél bendrovés So.Ge.
A.AL sutartiniy jsipareigojimy bendrovei Ryanair, Komisija abejojo dél bet kokios pagalbos tokioms investicijoms
finansuoti batinumo.

7.3. GALIMA PAGALBA ORO VEZEJAMS

(147) Komisija laikési preliminarios nuomonés, kad sprendimai dél oro vezéjy veiklos salygy Algero oro uoste
grei¢iausiai buvo susij¢ su valstybés istekliais ir priskirtini valstybei.

7.3.1. 4 priemoné. Susitarimai, kuriuos So.Ge.A.AL pasirasé su Ryanair ir AMS

(148) Komisija pirmiausia atkreipé démesj, kad AMS yra bendrovés Ryanair 100 % patronuojamoji bendrové, isteigta
siekiant konkretaus tikslo — teikti rinkodaros paslaugas Ryanair svetaingje, ir neteikia jokiy kity paslaugy.
Remdamasi tuo Komisija laikési preliminarios nuomonés, kad vertinant, ar suteiktas atrankusis pranaumas,
Ryanair ir AMS turi bati laikomos vienu subjektu. Komisija taip pat laikési nuomonés, kad, vertinant, ar su
Ryanair ir AMS susijusios priemonés atitiko rinkos salygas, So.Ge.A.AL veiksmus reikia vertinti kartu su Sardinijos
regiono ir (arba) kity nagrinéjamu laikotarpiu buvusiy So.Ge.A.AL vieSyjy akcininky veiksmais. Komisija mang,
kad, atliekant rinkos ekonomikos salygomis veikian¢io veiklos vykdytojo principo vertinima, negalima atskirti
OUPS ir rinkodaros susitarimy, taip pat jy finansiniy pasekmiy, todél turi bati atliekamas bendras vertinimas.

(149) Komisija priminé, kad taikant rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principg negalima
atsizvelgti j regioninés plétros veiksnius. Komisija taip pat pareiské, kad, remiantis tame etape jos turéta
informacija, nebuvo parengtas joks verslo planas ar su Ryanair ir AMS pasiradyty susitarimy ex ante analizé,
kuriais bty grindziamas So.Ge.A.AL sprendimas sudaryti tokius susitarimus.

(150) Remdamasi tuo Komisija abejojo, kad So.Ge.A.AL ir Sardinijos regionas, palaikydami rysius su Ryanair ir AMS,
veike kaip rinkos ekonomikos investuotojas.

7.3.2. 5 priemoné. Susitarimai su kitais oro veZéjais, ne Ryanair

(151) Komisija pazyméjo, kad bendrové So.Ge.A.AL kitiems oro vezéjams, ne Ryanair, taiké dideles oro uosto mokesciy
nuolaidas, priklausancias, pavyzdZiui, nuo to, ar bus pradéta skraidinti naujais marSrutais ir ar padidés eismo
srautai. Komisija Italijos paprasé pateikti ex ante verslo planus, tyrimus ar dokumentus, kuriais vertintas galimas
kiekvieno i3 susitarimy su oro uoste veikianciais oro veZéjais pelnas oro uosta valdanciai jmonei, arba, jeigu tokiy
dokumenty nebity, So.Ge.A.AL naujausias biudZeto prognozes, parengtas dar nesudarius ty susitarimy.
Remdamasi tuo Komisija abejojo, kad So.Ge.A.AL ir Sardinijos regionas, palaikydami rysius su kitais oro uoste
veikianciais vezéjais, veiké kaip rinkos ekonomikos investuotojas.
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8. ITALIJOS PASTABOS

(152) Komisija atkreipia démesi, kad, be atsakymy | Komisijos prasymus suteikti informacijg, vykdant tyrima Italija
pateiké jvairios medziagos. Taciau, nors Komisija sutiko, kad Procediry reglamento () 6 straipsnio 1 dalyje
nustatytas terminas, per kurj valstybés narés turi pateikti savo pastabas, kai Komisija priima sprendima pradéti
oficialy tyrimg, buty pratgstas ménesiu, tik vienas i§ Italijos pateikty medZziagos rinkiniy buvo pateiktas
per ta pratesta terming, biitent 2012 m. rugpjicio 31 d. Italijos rastas. 2012 m. spalio 3, 19 ir 22 d. ir 2013 m.
vasario 20 d. Italijos rastai buvo pateikti pasibaigus terminui.

(153) Todél siame skirsnyje nagrinéjamos tik Italijos pastabos, pateiktos 2012 m. rugpjiicio 31 d. rastu. Sios bylos
vertinimui svarbis vélesniuose Italijos rastuose pateikti argumentai pateikti 3-5 skirsniuose.

8.1. GALIMA PAGALBA ORO UOSTUI
i. Nuostoliy atlyginimas ir kapitalo injekcijos

(154) Italija priminé, kad pagal jstatymus oro uostus valdancios jmonés turi turéti tam tikro dydzio kapitalg. Pasak
Italijos, $ioje byloje vertinamomis kapitalo injekcijomis siekta So.Ge.A.AL kapitalg atkurti iki reikalaujamo dydzio.

il. VieSasis jrenginiy ir darby finansavimas

(155) Italija paaiskino, kad iki 2003 m. Italijos 1976 m. geguzés 5 d. Istatymu Nr. 324 su véliau padarytais pakeitimais
buvo nustatyta, kad oro uostus valdanéiy jmoniy, kurioms suteikta bendroji koncesija, koncesijos mokestis yra
10 % naudotojo mokesciy, o Italijos 1974 m. balandzio 16 d. Istatymu Nr. 117 buvo nustatyti oru vezamy
prekiy pakrovimo ir iskrovimo mokesciai.

(156) Nuo 2003 m. metiniai koncesijos mokes¢iai buvo nustatomi pagal oro uosto darbinés apkrovos vienetus (arba
apkrovos vienetus, atitinkancius vieng keleivi arba Simta kilogramy prekiy arba pasto), o $ie buvo nustatomi
remiantis eismo duomenimis, kuriuos kasmet skelbia Infrastruktiiros ir transporto ministerija (ENAC).

(157) Italijos 2006 m. gruodzio 27 d. [statymu Nr. 296 oro uostus valdanciy jmoniy metinis koncesijos mokestis buvo
padidintas, kad Italijjos izdui biity atitinkamai uZztikrintos 3 mln. EUR pajamos 2007 m., 9,5 mln. EUR pajamos
2008 m. ir 10 mln. EUR pajamos 2009 m.

8.2. GALIMA PAGALBA ORO VEZEJAMS

(158) Italija pastaby dél galimos pagalbos Algero oro uoste veiklg vykdantiems oro veZéjams nepateiké per Procediiry
reglamento 6 straipsnio 1 dalyje nustatytg terming, per kurj valstybés narés turi pateikti savo pastabas, kai
Komisija priima sprendimg pradéti oficialy tyrima.

9. SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS

(159) Komisija atkreipia démesj, kad suinteresuotyjy 3aliy pastabose pateikta daug jvairiy argumenty. PavyzdZiui,
daugybéje Komisijai pateiktos medZiagos Ryanair i§samiai nurodé pagrindinius principus ir prielaidas, kurie, jos
manymu, turéty buati naudingi Komisijai atliekant su oro veZéjais sudaryty susitarimy rinkos ekonomikos
salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principo analiz¢. So.Ge.A.AL teigé, kad yra daug priezasciy, dél kuriy jai
suteiktos vertinamos priemonés galéty biti laikomos suderinamos su vidaus rinka.

(*) 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis i§samias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
108 straipsnio taikymo taisykles (OLL 83,1999 3 27, p. 1).
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9.1. SO.GE.A.AL PASTABOS
9.1.1. Galima pagalba oro uostg valdanciai jmonei
i. Ekonominé veikla

(160) So.Ge.A.AL pabrézia, kad vieSasis finansavimas, jai suteiktas teikiant j vieSosios politikos sritj patenkancias
paslaugas patirtoms iSlaidoms padengti, néra valstybés pagalba. So.Ge.A.AL nenurodé tokiy islaidy pobadzio ar
Sumos.

(161) So.Ge.A.AL mano, kad suteikti visas $ioje byloje vertinamas priemones, susijusias su infrastruktiiros, jrangos ir
jrenginiy bei darby finansavimu, teisiskai jsipareigota dar prie§ priimant sprendimg Aéroports de Paris, todél Sios
priemonés neturéty patekti j valstybés pagalbos tikrinimo sritj. Kalbant apie laikotarpj po 2000 m. gruodzio 12 d.,
So.Ge.A.AL primena, kad Italija jau pateiké jrodymy, kad tam tikra oro uostg valdancios jmonés vykdoma veikla
yra neekonominio pobiidZio. Remdamasi tuo Komisija turéty dalj nagrinéjamojo vie$ojo finansavimo priskirti
prie islaidy, patirty vykdant neekonomine veikla.

(162) So.Ge.A.AL dar pazymi, kad 2012 m. sprendime neaiSkus jtariamos pagalbos oro uostg valdanciai jmonei
pobudis ir mastas. Visy pirma neaisku, ar Komisija ketino visg infrastruktiiros darby finansavimg laikyti valstybés
pagalba, ar kitaip pagalba baty laikomas tik rinkos dydzio koncesijos mokescio, kurj So.Ge.A.AL turéty mokeéti
valstybei uz pagerintg infrastruktiira, ir koncesijos mokescio, kurj i§ tikryjy moka oro uostg valdanti jmoné,
skirtumas. So.Ge.A.AL tvirtino, kad pirmasis variantas neatitikty fakto, kad oro uosto infrastruktiira
visada priklausé valstybei. Todél So.Ge.A.AL negali bati laikoma investicinés pagalbos gavéja. Bet kuriuo atveju
So.Ge.A.AL teigia, kad negavo jokio nederamo ekonominio prana§umo, net jeigu buvo pasirinktas antras
variantas.

ii. Neikraipoma konkurencija

(163) So.Ge.A.AL pabrézia, kad dél jai suteikto vieSojo finansavimo konkurencija negali bati iskraipyta. AtsiZvelgiant |
atokig Algero oro uosto vietg, jo pasiekiamumo zona (**) nesutampa su jokio kito Italijos ar kity valstybiy nariy
oro uosto pasickiamumo zona. Atsizvelgiant j atstumg iki kity salos oro uosty ir tai, kad néra patikimo
susisiekimo sausuma, oro uostas taip pat nekonkuruoja né su vienu kitu salos oro uostu. So.Ge.A.AL priduria,
kad trijuose Sardinijos oro uostuose aptarnaujamas skirtingy ra$iy eismas. Be to, oro transportas nekonkuruoja
su kity riisiy transportu dél eismo srauty j salg ir i§ jos.

(164) So.Ge.A.AL nesutinka su Komisijos 2012 m. sprendime pateiktu argumentu, kad dél oro uosto infrastruktiros
valdymo konkuruoja kelios uosto uostus valdancios jmonés. Bendrovei So.Ge.A.AL pirmoji daliné oro uosto
valdymo koncesija (*) buvo suteikta 1995 m., dar gerokai iki priimant sprendimg Aéroports de Paris. Nuo
1995 m. So.Ge.A.AL veikia tik kaip Algero oro uostg valdanti jmon¢, todél savo veikla ji nekonkuruoja su jokios
kitos oro uostg valdancios jmonés veikla.

iii. Bendrovei So.Ge.A.AL nesuteikta jokio ekonominio pranasumo

(165) So.Ge.A.AL teigia, kad kapitalo injekcijos atitinka rinkos ekonomikos sglygomis veikian¢io veiklos vykdytojo
principa. Pasak So.Ge.A.AL, ekonominé tokiy priemoniy prieZastis turéty biiti vertinama atskirai ir apimti du
atskirus laikotarpius: iki bendrosios koncesijos suteikimo bendrovei So.Ge.A.AL 2007 m. ir po to.

(166) So.Ge.A.AL teigia, kad rekapitalizacija, kurios imtasi iki 2007 m., buvo vykdoma siekiant apsaugoti savo versla,
visy pirma laukiant, kol bus suteikta bendroji koncesija, kurig ji jau turéjo 1999 m. sausio 18 d. Remiantis
sprendimy bendrovei suteikti kapitalo priémimo metu turéta informacija, perspektyva, kad bus suteikta bendroji

(**) 2014 m. aviacijos gairése apibrézta, kad tai mazdaug 100 kilometry arba tokiu atstumu, kuris jveikiamas per mazdaug 60 minuciy
automobiliu, autobusu, traukiniu ar greituoju traukiniu, aplink oro uostg esanti zona.

(*) 1995 m. geguzés 10 d., remiantis su oro veZéjais pasira$ytinomis sutartimis, bendrovei So.Ge.A.AL suteikta pirmoji daliné antZeminiy
paslaugy teikimo koncesija. 1995 m. spalio 20 d. So.Ge.A.AL suteikta antroji daliné apriipinimo maistu ir gérimais paslaugy teikimo
koncesija. 1999 m. vasario 11 d. So.Ge.A.AL suteikta laikina teisé valdyti oro uosta pagal bendraja koncesija.
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koncesija buvo lemiamos svarbos So.Ge.A.AL akcininkams, nes jg turédama oro uostg valdanti jmoné bity
galéjusi oro uosto veiklg visiskai paversti kapitalu ir taip padidinti su oro susisiekimu susijusias ir su juo
nesusijusias pajamas. Viesieji akcininkai neturéjo jokios perspektyvios alternatyvos, tik rekapitalizuoti bendrove, ir
jy sprendimas buvo pagristas atsizvelgiant i tai, kad dél iSorés jvykiy, kuriy negalima priskirti bendrovei, véluota
suteikti koncesijg. So.Ge.A.AL tvirtina, kad Komisija privalo i tai atsizvelgti vykdydama rinkos ekonomikos
salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principo vertinimg. So.Ge.A.AL priduria, kad priemonés taip pat bity
pateisinamos remiantis prognozuotu keleiviy srauto padidéjimu dél to, kad nuo 1999 m. imta laikytis pigiy
skrydziy strategijos.

(167) 2009 ir 2010 m. kapitalo injekcijos buvo atliktos dél to, kad reikéjo iSsaugoti oro uostg valdancios jmonés
gebéjimag vykdyti veikla, visy pirma atsizvelgiant j geresnes gyvybingumo perspektyvas gavus bendrajg koncesijg.
Tai, kad So.Ge.A.AL netapo pelninga, kai buvo suteikta koncesija, lémé rinkos salygos, visiskai kitokios negu buvo
prognozuota, ir tai tuo metu padaré didelj poveikj oro eismo plétrai, biitent paskatino ekonomikos nuosmuki, o
tarptautiniams oro veZéjams dél to kilo ekonominiy sunkumy. Tuo atzvilgiu So.Ge.A.AL nukentéjo dél 1,8 %
sumazéjusiy eismo srauty. Be to, So.Ge.A.AL teigia, kad eismo plétra negaléjo biiti tokia, kokia prognozuota, nes
buvo véluojama vykdyti infrastruktiiros darbus (jy turéjo bati imtasi jau 2004 m., bet 2009 m. jie dar nebuvo
pradeéti). Galiausiai reikia atsizvelgti i tai, kad ENAC nepadidino oro uosto mokesciy, nors So.Ge.A.AL dél to buvo
pateikusi oficialy prasyma.

168) Biitent tomis aplinkybémis So.Ge.A.AL parengé taisomuosius veiksmus, kuriais noréjo pasiekti ekonomin

plinky : pareng : : ) jo  pasic! ¢

pusiausvyra, pavyzdZiui, reorganizavo savo veikla, sumazino veiklos i$laidas ir émési investicijy i infrastruktiira
priemoniy. Sie veiksmai i$samiai vertinti 2010 m. reorganizacijos ir restruktiirizacijos plane.

(169) So.Ge.A.AL atmeta Komisijos argumentg, kad prie§ igyvendinant priemones nebuvo atlikta ex ante analizé.
So.Ge.A.AL viesieji akcininkai, kaip jtariama, émési nagrinéjamyjy priemoniy remdamiesi ex ante parengtais
verslo planais. Tai biity jrodyta Komisijai vykdant tyrimg pateiktais dokumentais, visy pirma:

a) So.Ge.A.AL 1999 m. kovo 15 d. verslo planu;

b) So.Ge.A.AL direktoriy valdybos 2000 m. balandzio 8 d. posédzio protokolu;

¢) 2005 m. rugséjo meén. keturiasdesimties mety koncesijos suteikimo verslo planu;
d) 2007 ir 2009 m. atnaujintu Roland Berger planu;

€) 2010-2012 m. reorganizacijos ir restruktirizacijos programa;

f) Accuracy ataskaita.

(170) So.Ge.A.AL dar primena, kad jau Ecorys ataskaitoje, Accuracy ataskaitoje ir Roland Berger plane nustatyta, kad
kapitalo injekcijos atitinka rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principa.

(171) Komisija deramai neatsizvelgé i specifinj Italijos oro eismo sektoriaus pobudj pagal galiojancias Italijos nuostatas.
Vertindama padétj prie§ bendrovei So.Ge.A.AL suteikiant bendraja koncesijg ir ja suteikus Komisija turéjo
atsizvelgti i tai, kad rekapitalizacija buvo vykdoma vykdant teising prievolg, ir $ios prievolés nevykdzius bity
buvusi atSaukta koncesija. Taigi So.Ge.A.AL akcininkai, nusprend¢ rekapitalizuoti bendrove, pasirinko
ekonomiskai efektyviausia varianta.

(172) So.Ge.A.AL mano, kad atlike kapitalo injekcijas jos vieSieji akcininkai veiké taip, kaip panasiomis aplinkybémis
bity veikes rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis veiklos vykdytojas, nes dél injekcijy vieSieji investuotojai
vidutinés trukmeés ir ilgalaikiu laikotarpiu gavo teigiamos grazos. Pasak So.Ge.A.AL, i§ oro uosto veiklos
gaunamos mokesciy pajamos, kuriy suma didesné uz jai suteiktg viesajj finansavima.
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(173) So.Ge.A.AL taip pat teigia, kad, pagal sprendimg Altmark (**), kapitalo injekcijomis oro uosta valdanciai jmonei
nesuteiktas ekonominis pranasumas. Bendras oro uosto valdymas atitinka visuotinés ekonominés svarbos
paslaugos (toliau — VESP) kriterijus, nes reikia uZtikrinti salos pasiekiamumg, todél nagrinéjamos kapitalo
injekcijos biity kompensacija uz tai, kad oro uostas teikia VESP.

(174) Bendrovei So.Ge.A.AL teikti VESP pavesta susitarimu dél koncesijos. Tai, kad iki 2007 m. So.Ge.A.AL buvo
suteikta daliné koncesija, taip pat gali bati vertinama kaip patikéjimo aktai. So.Ge.A.AL dar pazymi, kad vien
teisiniu poZifiriu oro uostus valdancios jmonés yra priverstos laikytis tam tikry prievoliy, susijusiy su oro uosty
valdymu, o tai nei§vengiamai susije su vieSuoju interesu. Tokios prievolés — tai pakankamos kokybés paslaugy
uztikrinimas, saugumo standarty laikymasis, paslaugy testinumas ir reguliarumas.

(175) Antrosios ir treiosios sprendime Altmark nustatytos salygos laikomasi, nes bendrovei So.Ge.A.AL buvo suteikta
tik tokia kompensacija, kokios reikéjo nuostoliams padengti, konkreciau — tiek, kiek reikéjo, kad padengus tokius
nuostolius kapitalas vél atitikty teisinius reikalavimus. So.Ge.A.AL dar priduria, kad oro uostus valdancios jmonés
pagal jstatymus privalo vesti atskirg pagrindinés ir nepagrindinés veiklos apskaita.

(176) Galiausiai So.Ge.A.AL teigia, kad laikytasi ir ketvirtojo sprendimo Altmark kriterijaus, nors $iuo atzvilgiu jokiy
jrodymy nepateikta.

iv. Suderinamumas
(177) Pasak So.Ge.A.AL, galimos pagalbos oro uostui suderinamuma Komisija turéty vertinti pagal:

a) Regioninés pagalbos gaires,

b) Sanavimo ir restruktiirizavimo gaires,
¢) Sutarties 106 straipsnio 2 dalj,

d) 2014 m. aviacijos gaires.

(178) Pirma, So.Ge.A.AL tvirtina, kad nagrinégjamos priemonés Algero oro uostui suteiktos siekiant kompensuoti
maziau palankias sglygas, susidarancias dél to, kad Sardinijos regionas yra sala. Remdamasi tuo Komisija turéty
paskelbti, kad pagalba suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies a punktg.

(179) Antra, So.Ge.A.AL teigia, kad visos vertinamos priemonés buvo suteiktos siekiant suteikti galimybiy So.Ge.A.AL
vykdyti restruktiirizacija, kad bendrové vél bity gyvybinga. Tuo pozitiriu So.Ge.A.AL teigé, kad, kalbant apie
2009 ir 2010 m. kapitalo injekcijas, So.Ge.A.AL parengé restruktiirizacijos plana, bitent 2010 m. reorganizacijos
ir restruktfirizacijos plana, kuriame buvo nustatyti neigiamos jtakos bendrovei turintys veiksniai ir pasidlyti
taisomieji veiksmai, kuriais siekta sumazinti iSlaidas ir persvarstyti verslo politika. Tame plane buvo numatytas
nemazas pacios So.Ge.A.AL jnaSas | restruktirizacijg.

(180) Trecia, kalbant apie pagalbos suderinamumg pagal Sutarties 106 straipsnio 2 dalj, So.Ge.A.AL tvirtina, kad jai
suteikta kompensacija uz VESP teikimg visg laikg buvo mazesné negu 2005 m. VESP sprendimo (*') 2 straipsnio
1 dalies a punkte nustatyta virSutiné riba, t. y. 30 mln. EUR per metus, o jos apyvarta buvo maZesné negu
100 min. EUR. So.Ge.A.AL priduria, kad iki 2004 m. taip pat nebuvo vir§yta 1 min. keleiviy vir§utiné riba,
nustatyta 2005 m. VESP sprendimo 2 straipsnio 1 dalies d punkte. 2005 m. VESP sprendimo 4, 5 ir 6 straipsnio
nuostaty taip pat baty laikytasi, nes kompensacija suteikta bendrovei dél teisingai apibrézty VESP, kurias teikti So.
Ge.A.AL pavesta vienu ar daugiau patikéjimo akty, o kompensacija nevirsijo to, kas buvo biitina teikiant VESP.

(*) 2003 m. liepos 24 d. Sprendimas Altmark Trans ir Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, Rink. p.I-7747.

(*) 2005 m. lapkricio 28 d. Komisijos sprendimas 2005/842[EB dél EB sutarties 86 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai kompen-
sacijos uz vie$aja paslauga forma skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms patikéta teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas
(OLL 312, 2005 11 29, p. 67).
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(181) Ketvirta, So.Ge.A.AL teigia, kad pagalba oro uostui, skirta infrastruktiiros investicijoms, jrangai, jrenginiams ir
darbams finansuoti, turéty bti laikoma suderinama su 2005 m. aviacijos gairémis. Nagrinéjama infrastruktiira
baty proporcinga siekiamam tikslui ir turéty naudojimo vidutinés trukmeés laikotarpiu perspektyvy pagal
2004 m. aviacijos gaires. Taip pat oro vezéjams leista naudotis infrastruktiira be jokios diskriminacijos. Be to,
prekybai nebuvo padarytas toks poveikis, kad tai priestarauty bendram interesui, o vieSasis finansavimas buvo
batinas ir proporcingas.

9.1.2. Oro uoste veikla vykdantiems oro veZéjams suteiktos priemonés

(182) Komisija bty teisi manydama, kad taikant rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principa
So.Ge.A.AL ir Sardinijos regionas yra vienas subjektas. Patvirtindami nagrinéjamas priemones Sardinijos regionas
ir So.Ge.A.AL veiké taip pat, kaip panasiomis aplinkybémis baty veikes rinkos ekonomikos salygomis veikiantis
veiklos vykdytojas. Sardinijos regiono rinkodaros jnasais, suteiktais Algero oro uoste veikly vykdantiems oro
vezéjams, So.Ge.A.AL nebiity suteiktas joks ekonominis pranasumas. Sie jnasai buvo tik suteikti per oro uostg
valdanc¢ig jmone, taciau galiausiai jie teko oro vezéjams.

(183) So.Ge.A.AL teigia, kad bet kokia pagalba Algero oro uoste veikla vykdantiems oro veZéjams, suteikta sumaZzinant
oro uosto mokesCius arba skiriant rinkodaros jnasus, turéty bati laikoma suderinama su vidaus rinka pagal
Sutarties 107 straipsnio 3 dalies a arba ¢ punktg ir 2005 m. aviacijos gaires.

(184) Kad paremty Sig iSvadg, So.Ge.A.AL teigia, kad galima pagalba buvo suteikta bendrovéms, turin¢ioms valstybés
narés i§duotg leidimg teikti oro transporto paslaugas, ir yra susijusi su marsrutais, kuriais C arba D kategorijos,
kaip nustatyta 2005 m. aviacijos gairése, regioninis oro uostas sujungtas su kitu Sajungos oro uostu.
Finansavimas nebuvo skirtas marSrutams, kuriy atzvilgiu taikomi viesyjy paslaugy jsipareigojimai, kaip nustatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1008/2008 (*}), o su oro veZéjais sudarytuose susitarimuose
buvo nustatytos taikytinos sankcijos, jeigu oro vezéjai nevykdyty savo jsipareigojimy.

(185) Pripazindama, kad $ios dotacijos oro vezéjams suteiktos ilgesniam laikotarpiui ir yra didesnio intensyvumo, negu
leidziama pagal 2005 m. aviacijos gaires, So.Ge.A.AL pabréZzia, kad susitarimai su oro vezéjais negaliojo ilgiau
negu trejus metus ir kad 2005 m. aviacijos gairése leidZiama nukrypti nuo reikalaujamo intensyvumo lygio, jeigu
rajonai yra maziau palankds.

9.1.3. 2014 m. aviacijos gairiy taikymas

(186) Savo pastabose dél 2014 m. aviacijos gairiy taikymo So.Ge.A.AL primena, kad né viena vertinama oro uostui
suteikta priemoné néra valstybés pagalba. Taciau, jeigu Komisija padaryty i$vada, kad kuri nors i§ ty priemoniy
yra veiklos pagalba bendrovei So.Ge.A.AL, So.Ge.A.AL teigia, kad jvykdytos visos 2014 m. aviacijos gairése
nustatytos suderinamumo sglygos.

10. KITY SUINTERESUOTUJU SALI|J PASTABOS

(187) Vykdant tyrima savo pastabas pateiké Ryanair, AMS ir Unioncamere.

10.1. RYANAIR PASTABOS

(188) Ryanair savo pastabas dél 2012 m. sprendimo pateiké 2013 m. kovo 12 d. Ryanair nurodé prie§ priimant
2012 m. sprendimg savo pateikty medziaga, susijusig su $ia byla, taip pat kelis kitus pateiktus medziagos
rinkinius, susijusius su keliais valstybés pagalbos tyrimais dél galimos pagalbos Ryanair.

(189) Pagrindinés Sioje medziagoje pateiktos Ryanair pastabos apibendrintos 190-226 konstatuojamosiose dalyse.

(*) 2008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisiekimo paslaugy teikimo Bendrijoje
bendryjy taisykliy (OLL 293, 2008 10 31, p. 3).
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i. AMS

(190) Ryanair atmeta Komisijos preliminarig i$vada, kad Ryanair ir AMS turi bati laikoma vienu subjektu ir kad
vertinant ekonominj pranasumg OUPS ir rinkodaros paslaugy susitarimai, taip pat jy finansinés pasekmés turéty
biiti vertinami kartu.

(191) Toks pozitris nepagrindziamas nei AMS nuosavybés struktiira, nei jos paskirtimi. Su Ryanair sudaryti OUPS ir su
AMS sudaryti rinkodaros paslaugy susitarimai yra atskiri ir savarankiski, jie susij¢ su skirtingomis paslaugomis,
tarp jy néra jokio sutartinio ar kitokio rysio, kad baty galima juos laikyti vienu priemoniy rinkiniu.

(192) Rinkodaros paslaugy susitarimai buvo naudingi reklamos paslaugy pirkéjai — bendrovei So.Ge.A.AL. Tie
susitarimai buvo investicija, kuria siekta pagerinti oro uosto prekés Zenklo Zinomuma ir padidinti atvykstanciy
keleiviy skaiciy, taigi ir su oro susisiekimu nesusijusias pajamas. Jais nesiekta padidinti Ryanair marruty apkrovos
koeficiento ar pelningumo, jie taip pat nepriklausé nuo kokios nors prekés Zenkltariamos naudos, kurios besire-
klamuodamas svetainéje Ryanair.com toks oro uostas suteikty bendrovei Ryanair.

(193) Be to, tai, kad su AMS buvo sudarytas rinkodaros paslaugy susitarimas, nelémé Ryanair galimybés skraidinti
marsrutais | oro uostg ir i§ jo. I§ tikryjy, daugelis oro uosty, kuriuose veikia Ryanair, nesudaro susitarimy su AMS.
Apskritai, specialios rinkodaros, kuria sickiama formuoti oro uosto prekés Zenkla ir didinti atvykstanciy keleiviy
skai¢iy, prireikia ne taip gerai Zinomuose oro uostuose, kuriy prekés Zenklas néra matomas ir reikia paskatinti
atvykstamaji eisma.

(194) Taigi tai biity puiki prieZastis tokiam oro uostui Siuo tikslu skirti 1Sy, o tai, kad Ryanair i§ tokios reklamos gali
turéti arba neturéti naudos, oro uostui komerciniu pozitiriu nesvarbu. Privatus investuotojas nesusilaikyty nuo
investicijy vien dél to, kad jo verslo augimas gali biti naudingas kitoms Salims.

(195) Ryanair susitarimai su So.Ge.A.AL buvo jprasti komerciniai susitarimai, atitinkantys rinkos ekonomikos salygomis
veikian¢io veiklos vykdytojo principg, tai taikytina ir AMS susitarimams su So.Ge.A.AL, nes AMS rinkodaros
privaciais oro uostais, turizmo organizacijomis, automobiliy nuomos grupémis, viesbuciy rezervacijos
svetainémis, draudimo bendrovémis, telekomunikaciniy paslaugy teikéjais ().

(196) Toks poziris atitinka tai, ka Ryanair teigia kitoje vykdant tyrima Komisijai atsiystoje medzZiagoje. Toje kitoje
medziagoje Ryanair nesutinka su tuo, kad Komisija i§mokas bendrovei AMS vertina kaip oro uosto islaidas. Pasak
Ryanair, laikantis tokio pozitrio biity nepaisoma AMS paslaugy naudos oro uostui (*). Pirkdami reklaming vieta
oro uostai gali padidinti Ryanair vykdomais skrydziais atvykstanciy keleiviy, kurie su oro susisiekimu nesusi-
jusioms prekéms ir paslaugoms paprastai iSleidzia daugiau negu i§vykstantys keleiviai, skai¢iy. Komerciniu
poZitriu oro uostams tai naudinga (*). Ryanair mano, kad vertinant rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio
veiklos vykdytojo principa rinkodaros paslaugy pirkimas rinkos kaina turéty bati atskirtas nuo bet kokiy kity oro
uosto ir oro veZéjo susitarimy. Jeigu Komisija primygtinai teigty, kad AMS susitarimus ir Ryanair oro uosto
paslaugy susitarimus reikia jtraukti j bendrg rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principo
vertinima, nereikéty pamirsti AMS paslaugy vertés oro uostui.

ii. Priskirtinumas valstybei ir valstybés istekliai

(197) Ryanair mano, jog Komisijos pozZidris, kad tvirtinant su Ryanair ir AMS susijusias nagrinéjamas priemones
dalyvavo valdzios institucijos, neparemtas jrodymais. Negalima daryti prielaidos (tai dar reikia jrodyti), kad
valdzios institucijos i§ tikryjy dalyvavo tvirtinant priemones.

(*) 2011 m. liepos 22 d. Ryanair rastas.
(*) 2013 m. gruodzio 20 d. Ryanair rastas.
(*) 2009 m. rugs¢jo 15 d. Ryanair rastas.
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(198) Argumentas, kad So.Ge.A.AL visiskai priklauso valdZios institucijoms, dalyvavusioms So.Ge.A.AL priimant
sprendimus, biity nepakankamai paremtas jrodymais, nes jis pagristas tik pagrindiniu kriterijumi, t. y. tuo, kad
So.Ge.A.AL direktoriy valdybg paskyré jos vieieji akcininkai. Ir 2002 m. susitarimu, pagal kurj Sardinija
jsipareigojo bendradarbiauti su Ryanair sickdama regione plétoti turizmg ir didinti uzimtumo lygi, nejrodoma, kad
valdZios institucijos vienaip ar kitaip dalyvavo tvirtinant priemones, kuriy pasirasiusi tg susitarimg So.Ge.A.AL
émési Ryanair ir AMS atzvilgiu. Be to, aplinkybés, kuriomis So.Ge.A.AL ir Sardinija pasiradé vélesnius susitarimus
2004, 2005, 2006 ir 2007 m. dél bendry rinkodaros inasy, tik paremty pozidrj, kad Sardinija finansavo
bendrove So.Ge.A.AL, bet ne kad vadovavo So.Ge.A.AL veiksmams Ryanair ir AMS atzvilgiu.

(199) Ryanair nezino apie So.Ge.A.AL ir Sardinijos regiono susitarimus arba néra atsakinga uZ juos, neskatino ir
nereikalavo tokiy susitarimy, todél So.Ge.A.AL ir Sardinijos regiono susitarimai neturéty daryti poveikio Ryanair
ir AMS susitarimams su So.Ge.A.AL.

(200) Ryanair taip pat neturéty bati laikoma netiesiogine valstybés pagalbos gavéja. Komisija negali tiesiog daryti
prielaidos, kad oro uoste veikla vykdantiems oro veZéjams suteikta valstybés pagalba, neturédama jrodymy, kad
valstybés pagalba i§ tikryjy suteiktas pranasumas. Jeigu Ryanair ir oro uosto komercinius rysius galima gristi
rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principu, bendrovei Ryanair negali biti taikoma jokia
susigrazinimo pareiga. Ryanair kritikuoja Komisijos svarstymus, kad bet kokia vieSojo oro uosto oro veZzéjui
suteikta paskata savaime atitinka valstybés pagalbos kriterijus, net jeigu tik dalis jos finansuota i§ vieSyjy istekliy.
Ryanair teigia, kad Komisijos nenoras tirti priemoniy priskirtinumo valstybei klausimo neatitinka 2005 m.
aviacijos gairiy, kuriose netiesiogiai nustatyta, kad sprendimas perskirstyti vieSuosius iSteklius oro vezéjui turéty
bati priskirtinas valdZios institucijoms, ir tik tada tai baity pagalba (*).

iii. Lyginamoji analizé

(201) Ryanair tvirtina, kad remiantis teismy praktika ('), siekiant patikrinti, ar oro vezéjams suteikta pagalba, pirmiausia
turéty bati atlickama lyginamoji analizé, o sanaudy kriterijus turéty buti taikomas, tik jeigu nebiity galimybiy
palyginti jtariamo pagalbos teikéjo ir privacios jmoniy grupés padéties. Ryanair dar teigia, kad, vertinant oro
uostg valdanciy jmoniy su oro vezéjais sudarytus susitarimus, reikéty atsizvelgti ir | susitarimy iSorinj poveikj
tinklui. Ivairioje pateiktoje medZiagoje Ryanair tvirtino, kad ir lyginamoji, ir iSlaidomis grindZiama analizé yra
jprasta verslo veikla (*4).

iv. Ex ante pelningumas

(202) Ryanair i§ esmés tvirtina, kad visi 2012 m. sprendime pateikti Komisijos argumentai yra niekiniai, nes neteisingai
taikytas rinkos ekonomikos salygomis veikian¢io veiklos vykdytojo principas, o tai nutiko dél netikslios
prielaidos, kad ex ante verslo planas buvo batinas norint padaryti i§vads, kad laikytasi rinkos ekonomikos
salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principo. Verslo planai néra sine qua non privatiems investuotojams
imantis komerciniy veiksmy (*). Nors esant tokiems planams galima neabejotinai tvirtinti, kad vieSasis subjektas
veiké kaip privatus investuotojas, vien dél to, kad néra tokio plano, negalima daryti i§vados, kad viesasis subjektas
veiké ne kaip privatus investuotojas.

(203) Kad ir kaip baty, Siuo atveju Komisija jau 2012 m. sprendime biity pripaZinusi, kad Algero oro uostas pateiké
pagrinding ex ante analize, kuri turéty bati laikoma pakankama. Komisija negali vertinti, kas yra priimtinas verslo
planas, ir neturéty to daryti.

(204) Ryanair dar pazymi, kad Komisijos uzsakymu rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principo
analize atliko Ecorys, konstatavusi, kad Ryanair susitarimai atitinka rinkos ekonomikos salygomis veikiancio
veiklos vykdytojo principg ir kad So.Ge.A.AL nuostoliai susidaré dél to, kad valstybé ilgai ir nenumatytai vélavo

(*) 2009 m. gruodzio 15 d. Ryanair rastas.

(*) 2013 m. kovo 12 d. ir 2009 m. gruodzio 15 d. Ryanair rastai.

(**) Assessing State aid to low cost carriers (Valstybés pagalbos pigiy skrydziy bendrovéms vertinimas), 2011 m. spalio 26 d., Ryanair uZsakymu
parengé Oxera vadovaujantysis konsultantas Simon Pilsbury.

(*) 2011 m. liepos 22 d. Ryanair rastas.
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suteikti bendrgjg koncesija. Nenumatytg neveiksminguma ir vélavima rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio
veiklos vykdytojo principo analizéje reikéty neutralizuoti, nes jprastai vykdydami savo verslg ta patiria ir privatis
oro uostai, tai nutinka dél valstybés neveikimo arba kity privaciy imoniy, nuo kuriy priklauso oro uosto veikla,
veiksmy.

(205) Be to, Ryanair pateiké keleta Oxera parengty pastaby, taip pat profesoriaus Damieno P. McLoughlino parengta
analize.

Oxera 1 pastaba. Rinkos lyginamojo rodiklio nustatymas atliekant atitikties rinkos ekonomikos
sglygomis veikiancio veiklos vykdytojo kriterijams lyginamgjg analizg. Ryanair valstybés pagalbos
bylos, kurias 2013 m. balandzio 9 d. bendrovei Ryanair parengé Oxera

(206) Oxera mané, jog Komisijos pozifiris, kad yra priimtina lyginti tik su palyginamaisiais oro uostais, esanciais toje
pacioje pasiekiamumo zonoje kaip ir tiriamasis oro uostas, turi trikumy.

(207) Oxera tvirtino, kad rinkos lyginamosioms kainoms, nustatomoms vertinant palyginamuosius oro uostus, poveikio
nedaro aplinkiniams oro uostams suteikta valstybés pagalba. Todél galima patikimai apskaiciuoti rinkos
lyginamaji rodiklj, taikyting vertinant atitiktj rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo
kriterijams.

(208) Taip yra dél iy priezasciy:

a) lyginamosios analizés placiai naudojamos vertinant atitiktj rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio veiklos
vykdytojo kriterijams ne valstybés pagalbos srityje;

b) bendrovés poveiki viena kitos kainodaros sprendimams daro tik tiek, kiek jy produktai yra tarpusavyje
pakeiciami arba papildomi;

) toje pacioje pasickiamumo zonoje esantys oro uostai nebiitinai tarpusavyje konkuruoja, o pateiktose
ataskaitose nurodyti palyginamieji oro uostai savo pasiekiamumo zonoje patiria ribota valstybiniy oro uosty
konkurencija (< 1/3 komerciniy oro uosty, esanciy palyginamyjy oro uosty pasiekiamumo zonoje, visiskai
priklauso valstybei, ir né vieno oro uosto, esancio palyginamyjy oro uosty pasiekiamumo zonoje, atzvilgiu
nekilo susirtipinimas dél valstybés pagalbos (2013 m. balandZio mén. duomenimis);

d) net jeigu palyginamieji oro uostai patiria valstybiniy oro uosty konkurencija toje pacioje pasiekiamumo
zonoje, yra priezas¢iy manyti, kad jy veiksmai atitinka rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos
vykdytojo principg (pavyzdziui, kai didelé dalis priklauso privatiems savininkams arba oro uostg valdo privati
jmoné);

e) rinkos ekonomikos salygomis veikiantys oro uostai nenustatys kainy, mazesniy uz papildomas islaidas.

Oxera 2 pastaba. Principai, kuriais, vertinant atitiktj rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio
veiklos vykdytojo kriterijams, grindZiama pelningumo analizé. Ryanair valstybés pagalbos bylos,
kurias 2013 m. balandZio 9 d. bendrovei Ryanair parengé Oxera

(209) Oxera tvirtino, kad Komisijai pateiktose Oxera ataskaitose atlikta pelningumo analizé pagrista principais, kuriy
laikytysi racionalus privaciojo sektoriaus investuotojas, ir atspindi pozitirj, kurio Komisija laikési anksciau.

(210) Principai, kuriais grindziama pelningumo analizé:

a) vertinimas atliekamas laipsniskai;
b) ex ante verslo plano nebiitinai reikia;

c) oro uoste, kuriame néra spiis¢iy, tinkamas kainy nustatymo metodas yra vienos kasos metodas;
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d) turéty bati atsizvelgta tik i su ekonomine oro uosto eksploatavimo veikla susijusias pajamas;
e) turéty bati atsizvelgta i visg susitarimo, jskaitant jo pratesima, laikotarpj;
f) vertinant susitarimy pelninguma biisimi finansiniai srautai turéty bati diskontuojami;

g) laipsniskas Ryanair susitarimy pelningumas oro uostams turéty bati vertinamas remiantis vidine grazos norma
arba gryngja dabartine verte.

Profesoriaus Damieno P. McLoughlino analizé. Prekés Zenklo formavimas — kaip ir kodél maZos
prekés Zenklg turincios jmonés turéty investuoti j rinkodarg. Parengta 2013 m. balandZio 10 d.
Ryanair uZsakymu

(211) Dokumentu siekta i§déstyti komercing logika, kuria grindZiami regioniniy oro uosty sprendimai i§ AMS pirkti
reklamg svetainéje Ryanair.com.

(212) Dokumente tvirtinta, kad yra daug labai stipriy, gerai Zinomy oro uosty, kuriais naudojamasi dél jprocio.
Silpnesni konkurentai, kad galéty plésti savo versla, turi padaryti poveikj nekintamai klienty elgsenai. MazZesni
regioniniai oro uostai turi rasti budy nuosekliai ir kuo platesnei auditorijai skelbti apie savo prekés Zenkla.
Tradiciniy formy rinkodaros komunikacijai reikia didesniy islaidy, negu tai leidzia jy iStekliai.

Oxera 3 ir 4 pastabos. Kaip pelningumo analizéje, atlieckamoje vertinant rinkos ekonomikos
salygomis veikianc¢io veiklos vykdytojo principa, reikéty aiskinti AMS susitarimus? 2014 m.
sausio 17 ir 31 d.

(213) Ryanair pateiké daugiau savo konsultantés Oxera ataskaity. Tose ataskaitose Oxera aptaré principus, i kuriuos,
pasak oro vezgjo, reikéty atsizvelgti, kai vertinant rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio veiklos vykdytojo
principg atliekama Ryanair ir oro uosty sudaryty OUPS ir AMS ir ty paciy oro uosty sudaryty rinkodaros
susitarimy pelningumo analizé (*%). Ryanair pabrézé, kad dél ty ataskaity niekaip nesikeicia jos anks¢iau isdéstyta
pozicija, kad vertinant atitiktj rinkos ekonomikos salygomis veikian¢io veiklos vykdytojo kriterijams OUPS ir
rinkodaros susitarimai turéty bati nagrinéjami atskirai.

(214) Ataskaitose nurodyta, kad AMS gaunamas pelnas kaip pajamos turéty bati jtrauktas j bendrg pelningumo analizg,
o AMS islaidos turéty bati jtrauktos j sanaudas. Tam ataskaitose sitilyta bendrai pelningumo analizei taikyti
grynyjy pinigy srautais grindziamg metoda, t. y. oro uosty islaidos, skirtos AMS, galéty buty aiskinamos kaip
papildomos veiklos islaidos.

(215) Ataskaitose pabrézta, kad rinkodaros veikla padedama kurti ir palaikyti prekés zZenklo verte, o ji turi jtakos ir
duoda naudos ne tik susitarimo su oro vezéju galiojimo metu, bet ir jam baigus galioti. Taip visy pirma bity,
jeigu dél to, kad Ryanair sudaré susitarimg su oro uostu, oro uoste imty veikti kiti oro vezéjai; savo ruoZtu tai
paskatinty oro uoste atidaryti daugiau parduotuviy, todél oro uostas gauty daugiau su oro susisiekimu nesusijusiy
pajamy. Pasak Ryanair, jeigu Komisija ir toliau manyty, kad pelningumo analizé turi bati bendra, i ta naudg reikia
atsizvelgti, o AMS ilaidas reikéty aiskinti kaip papildomas veiklos islaidas, atskaicius AMS jmokas.

(216) Be to, Ryanair laikési nuomonés, kad galutiné verté turéty biti jtraukta { numatomg papildoma pelna oro uosto
paslaugy susitarimo galiojimo pabaigoje, kad biity atsizvelgta j baigus galioti susitarimui atsiradusig verte.
Galutiné verté galéty bati derinama atsizvelgiant | pratesimo galimybe, ivertinus tikimybe, kad baigus galioti
susitarimui su Ryanair arba su kitais oro vezéjais susitarus dél panasiy salygy pelnas isliks. Ryanair mané, kad tada
buty jmanoma apskai¢iuoti Zemesnigja naudos, gaunamos kartu dél susitarimo su AMS ir oro uosto paslaugy
susitarimo, ribg, atsizvelgiant j papildomo pelno neuztikrintumg baigus galioti oro uosto paslaugy susitarimui.

(*) Oxera dokumentas How should AMS agreements be treated within the profitability analysis as part of the market economy operator test? (Kaip
pelningumo analizéje, atlickamoje vertinant rinkos ekonomikos sglygomis veikianéio veiklos vykdytojo principg, reikéty aiskinti AMS
susitarimus?), parengtas 2014 m. sausio 17 d. Ryanair uzsakymu.
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(217) Tokiam pozZitriui pagristi, ataskaitose apibendrinti rinkodaros poveikio prekés Zenklo vertei tyrimy rezultatai.
Siuose tyrimuose pripazistama, kad rinkodara gali palaikyti prekés Zenklo verte ir padéti uztikrinti klienty skaiciy.
Remiantis ataskaitomis, oro uosto rinkodara svetainéje Ryanair.com labai padidinamas oro uosto prekés Zenklo
matomumas. Be to, ataskaitose nurodyta, kad visy pirma maZesni regioniniai oro uostai, norintys padidinti savo
oro eismg, savo prekés zenklo verte galéty padidinti sudarydami rinkodaros susitarimus su AMS.

(218) Ataskaitose galiausiai nurodyta, kad pirmumas turéty bati teikiamas grynyjy pinigy srautu grindZiamam metodui,
o ne kapitalizacijos metodui, kurj taikant AMS islaidos bity aiskinamos kaip nematerialiojo turto (t. y. prekés
zenklo vertés) kapitalo i8laidos (*!). Taikant kapitalizacijos metodg bty atsizvelgta tik j rinkodaros islaidy dalj,
priskirting oro uosto nematerialiajam turtui. Rinkodaros i$laidos biity aiskinamos kaip nematerialusis turtas, o
tada susitarimo galiojimo laikotarpiu joms taikomas nusidévéjimas atsizvelgiant  likuting vert¢ numatomoje
OUPS galiojimo pabaigoje. Taikant §j metodg bty neatsizvelgta j papildoma pelng, gaunamg su Ryaniar sudarius
OUPS. Be to, nematerialiojo turto verte sunku apskai¢iuoti dél prekés Zzenklo islaidy ir turto naudojimo
laikotarpio. Grynyjy pinigy srauto metodas tinkamesnis uZ kapitalizacijos metods, nes taikant pastargjj
nejtraukiama teigiama nauda oro uostui, kurios tikimasi su Ryanair pasirasius OUPS.

v. 2011 ir 2013 m. ataskaitos

(219) Ryanair bendrovés Oxera paprasé atlikti rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principo
vertinimg, Komisijai Ryanair vardu pateikta 2011 m. liepos mén. (toliau — 2011 m. ataskaita) (3. 2011 m.
ataskaitoje pateikti 2000 ir 2010 m. So.Ge.A.AL ir Ryanair sudaryty OUPS pelningumo analizés rezultatai,
pagristi informacija, kuria, pasak Ryanair, S0.Ge.A.AL bty turéjusi tuo metu, kai sudaré Siuos susitarimus. |
2011 m. ataskaitg nejtraukta tikétino 2002, 2003 ir 2006 m. OUPS pelningumo analizé.

(220) Remiantis 2011 m. ataskaita, Komisijai 2013 m. kovo mén. pateikta atnaujinta ataskaita (toliau — 2013 m.
ataskaita) (*%), kurioje apskai¢iuotas tikétinas OUPS pelningumas, nevertintas 2011 m. ataskaitoje (batent 2002,
2003 ir 2006 m. OUPS).

(221) Pasak Ryanair, remiantis 2000, 2002, 2003, 2006 ir 2010 m. OUPS ex ante vertinimu atrodyty, jog buvo
tikimasi, kad tuo metu, kai buvo pasiraSomi susitarimai, visi jie oro uostui bus pelningi. Tikétinas kiekvieno So.
Ge.A.AL ir Ryanair susitarimo pelningumas buvo vertinamas atsizvelgiant | tikétinas papildomas islaidas ir
papildomy pajamy prognozes, jskaitant su oro susisiekimu susijusias ir su juo nesusijusias pajamas ir bendrovei
Ryanair teikiamy finansiniy paskaty islaidas. Tai, kad gauta grynoji dabartiné verté visais atvejais yra teigiama,
veikiausiai patvirtinty, kad su Ryanair sudaryti susitarimus buvo racionalu.

(222) Rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principa taikant OUPS, 2011 ir 2013 m. ataskaitose
nevertinti S0.Ge.A.AL ir AMS susitarimai dél rinkodaros paslaugy teikimo. Pasak Ryanair, susitarimai su AMS yra
atskiri ir nesusij¢ su Ryanair ir oro uosto OUPS, nes pirmieji susij¢ su rinkodaros paslaugy teikimu oro uostams
(o ne skrydziais ir keleiviais) rinkos kaina, todél jy vertinti nereikia.

vi. Ryanair taikomy oro uosto mokes¢iy neatrankusis pobtidis

(223) Ryanair nesutinka su Komisijos pozitiriu, kad bet kokia Algero oro uosto suteikta nuolaida turéty biti aiskinama
kaip valstybés pagalba, nors nuolaidos galéty bati naudingos visiems oro veZéjams. Pirma, pasak Ryanair, jeigu
nuolaidas gauna visi oro vezéjai, tinkama prieSingos padéties kaina gali biiti maZiausia nuolaida, o ne skelbiami
mokesciai. Antra, laikantis to pozidirio neatsizvelgiama i jokius nevienody aptarnaujant skirtingus oro vezéjus
patiriamy i8laidy ir gaunamos naudos elementus. Vertinant, ar nuolaida konkreciam oro veZéjui yra valstybés

(") Oxera dokumentas How should AMS agreements be treated within the profitability analysis as part of the market economy operator test? — Practical
application (Kaip pelningumo analizéje, atlickamoje vertinant rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principa,
reikéty aiskinti AMS susitarimus? Praktinis taikymas), parengtas 2014 m. sausio 31 d. Ryanair uzsakymu.

(**) Oxera ataskaita Economic MEOP assessment, Alghero Airport (Ekonominis rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo
principo vertinimas. Algero oro uostas), 2011 m. liepos 22 d. parengta Ryanair uzsakymu.

(**) Oxera ataskaita Economic MEOP Assessment updated profitability analysis — Alghero Airport (Ekonominis rinkos ekonomikos salygomis
veikiancio veiklos vykdytojo principo vertinimas. Atnaujinta pelningumo analizé. Algero oro uostas), 2013 m. kovo 12 d. parengta
Ryanair uzsakymu
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pagalba, batina vertinti iSlaidy atspindimuma. Palyginti maZi mokesCiai patys savaime nebitinai yra valstybés
pagalba, ir, laikantis Ecorys i§vady, maZesni mokesciai parodo tai, kad Ryanair reikalauja maziau paslaugy.

(224) Siuo atveju Ryanair taikytos nuolaidos buvo nustatytos pripazistant didele komercing Ryanair rizika tuo metu
nezinomame oro uoste pradéjus vykdyti reguliariuosius visus metus vykdomus skrydzius (*4).

vii. Konkurencijos iskraipymas

(225) Pasirodo, kad Komisija neatmeta Algero, Kaljario ar Olbijos oro uosty tarpusavio konkurencijos, nors $iuos oro
uostus skiria atitinkamai 235 ir 128 km kalnuoto reljefo, o greitkeliy Sardinijoje néra. Pasak Ryanair, neaisku, ar
dél kokios nors valstybés pagalbos Algero oro uostui galéty bati iskraipyta konkurencija, taip pat neaisku, koks,
Komisijos manymu, tokio i§kraipymo mastas.

viii. Suderinamumas

(226) Ryanair mano, kad Ryanair ir oro uosto susitarimai néra valstybés pagalba. Tuo pozZitriu Ryanair mano, kad
galimybé taikyti 2005 m. aviacijos gaires $ioje byloje neturi reik§meés.

10.2. AMS PASTABOS
i. AMS ir Ryanair svetainé

(227) AMS pritaria Ryanair pateiktoms pastaboms dél AMS. Komisijos prielaida, kad rinkodaros mokes¢iai, bendrovei
AMS mokami uZ rinkodaros paslaugas, yra pagalba (bendrovei Ryanair), ir tai, kad Komisija AMS ir Ryanair laiko
vienu pagalbos gavéju, yra netinkama. AMS teikia savo atskirg paskirtj turincias rinkodaros paslaugas, kuriy
kainos nustatomos pagal rinkos vertg.

(228) Be to, Ryanair sprendimas savo svetainés reklamos vieta pardavinéti per tarpininkg nebity nejprastas. AMS
sekmingai reklamavo ir pardavinéjo reklamos vietg daugeliui visos Europos ir privaciy, ir viesyjy bendroviy.

(229) Rinkodara Ryanair svetainéje — itin patraukli: tai viena populiariausiy kelioniy svetainiy pasaulyje; vidutiné
kiekvieno apsilankymo Ryanair svetainéje trukmé — labai ilga; oro uosto reklama Ryanair svetainéje pasiekia
biitent potencialius to oro uosto keleivius, taip uZtikrinama, kad visa arba beveik visa reklama biity pastebéta,
skirtingai negu reklamuojantis laikrai¢iuose, per radija, televizijg ir kitas ne tokias tikslines ir placiajai visuomenei
skirtas Ziniasklaidos priemones.

ii. AMS ir Ryanair pranasumas nesuteiktas

(230) AMS rinkodaros susitarimus sudaro ir su vieSaisiais, ir su privadiais oro uostais, turizmo organizacijomis,
automobiliy nuomos grupémis, viesbuciy rezervacijos svetainémis, draudimo bendrovémis, telekomunikaciniy
paslaugy teikéjais.

(231) Viesieji ir privatiis reklamos skelbéjai nediskriminuojami nei AMS teikiamos reklamos vietai taikomy tarify, nei
reklamos vietos, kurig galima isigyti, dydzio atzvilgiu. Ryanair ir AMS oro uosty neveréia pirkti rinkodaros

oro uostais arba juos valdan¢iomis jmonémis, kaip So.Ge.A.AL, negali buti valstybés pagalbos, nes AMS vietg
svetainéje uz panasia kaing taip pat lengvai gali parduoti privaciai bendrovei.

(**) 2011 m. liepos 22 d. Ryanair rastas.
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(232) AMS pateiké kelias priezastis, kuriomis biity galima pagristi tai, kad So.Ge.A.AL i§ AMS pirko reklamos
paslaugas, kad galéty reklamuotis Ryanair.com svetainéje. Sios priezastys apibendrintos toliau.

(233) Pirma, reklama Ryanair svetainéje yra investicija j prekés Zenklo pripazinimg. Periferinius oro uostus valdan¢ioms
jmonéms labai sunku pasiekti, kad keleiviai, oro vezéjai ir su oro susisiekimu nesusije komerciniai vadovai, kurie
visi laikomi potencialiais oro uosty pajamy $altiniais, pripaZinty jy prekés Zenkla. Didesnis prekés zenklo
pripazinimas oro uostui gali bati naudingas abipusiskai jtraukiais ir vienas kita papildanciais biidais. Visy pirma
tai gali pritraukti i) atvykstancius keleivius, kurie naudojasi oro vezéjo, kurio svetainéje oro uostas reklamuojasi,
paslaugomis; ii) potencialius klientus, kurie nar§o vieno oro veZéjo svetainéje, kurioje oro uostas reklamuoja
skrydzius | ta oro uostg su kitu oro vezéju, kuris skraidina i ta oro uosta; iii) kita oro vezéjg imti skraidyti i tg oro
uostg ir iv) komercinius vadovus (pavyzdzZiui, oro uosto mazmeninés prekybos tinklo parduotuves).

(234) Antra, reklamuojantis Ryanair interneto svetainéje didéja atvykstanciy keleiviy dalis. Pastebima tendencija, kad oro
uostai beveik pusg savo pajamy gauna i$ su oro susisiekimu nesusijusios veiklos. Regioninio oro uosto atzvilgiu i
oro uostg atskrendantys ir véliau i§ jo iSskrendantys atvykstantys keleiviai oro uostui grei¢iausiai duoda daug
daugiau su oro susisiekimu nesusijusiy pajamy negu vietos keleiviai, i§ oro uosto skrendantys i kitas vietas.

(235) Trecia, rinkodara ir reklama visy oro vezéjy svetainése tapo jprasta praktika. Ryanair svetainé — labai vertinga
rinkodaros vieta, kurioje galima reklamuoti jvairiausius su kelionémis susijusius produktus ir paslaugas. Oro
uostams tapo jprasta dali savo prekés zenklo reklamos talpinti oro vezéjy svetainése. Siuo atveju Algero oro
uostas reklamos paslaugas, pasirodo, pirko ne tik i§ AMS, bet taip pat i§ Meridiana ir Alitalia.

(236) Ketvirta, AMS paslaugy kaina nustatoma pagal jy rinkos verte. I§ AMS rinkodaros paslaugas perka nemazai su
oro uostais nesusijusiy privaciy klienty i§ jvairiy pramonés sri¢iy. Tiems klientams Ryanair marsrutai nesitilomi,
bet jie mielai moka uz AMS paslaugas. Tie privatis klientai, veikiantys kaip rinkos ekonomikos investuotojai,
aiskiai supranta AMS individualiy paslaugy komercing verte, ja supranta ir visos Sgjungos viesieji ir privatis oro
uostai. Vien $iy privaciy lyginamyjy duomeny pakakty jrodyti, kad AMS kainos yra tikros rinkos kainos.

iii. Bendrovei So.Ge.A.AL Sardinijos suteiktas finansavimas

(237) Komisija mano, kad So.Ge.A.AL yra tik jmoné, per kurig bendrovéms Ryanair ir AMS nukreipiamas
regioninis finansavimas, tariamai skirtas rinkodaros tikslams. Taciau, pasak AMS, Komisija nepateiké jrodymy,
kad So.Ge.A.AL negaléjo savarankiskai priimti sprendimy dél Sardinijos regiono suteikty 1ésy naudojimo ir dél to
negaléjo jy naudoti kitais tikslais.

(238) So.Ge.A.AL, pasirodo, valstybei mokéjo fiksuotg koncesijos mokestj ir su valstybe nesidalijo savo pajamomis.
So.Ge.A.AL savininkas Sardinijos regionas buvo tiesiogiai suinteresuotas didinti So.Ge.A.AL ilgalaikj pelninguma,
pavyzdziui, teikiant finansing parama rinkodaros veiklai, kuria siekiama gerinti jos prekés Zenklo jvaizdj. Toks
elgesys atitikty rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principa ir biity naudingas Sardinijos
regionui.

(239) AMS priduria, jog baty jmanoma, kad dalis bendrovei So.Ge.A.AL skirto finansavimo galéty bati laikoma
kompensacija uz VESP teikimg. Algero oro uostas palengvina oro paslaugy teikima izoliuotame ir kitais atzvilgiais
sunkiai pasiekiamame regione.

iv. I§vada

(240) AMS padaré i§vadg, kad ji néra valstybés pagalbos gavéja ir kad So.Ge.A.AL bei Sardinijos regionas AMS atzvilgiu
veiké laikydamiesi rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principo.
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10.3. UNIONCAMERE PASTABOS

(241) Unioncamere pabrézia, kad, neabejojant Teisingumo Teismo praktikoje nustatyta ekonominés veiklos savoka,
veikla, kuri per se yra ekonominé, ne visada gali buti laikoma teikiama rinkoje tuo pozitriu, kad tokia veikla yra
arba gali bati i§ tikryjy vykdoma konkuruojant su kitais veiklos vykdytojais.

(242) Unioncamere sutinka, kad panasiomis aplinkybémis privatus investuotojas grei¢iausiai nebity émesis tikrinamyjy
oro uostui suteikty priemoniy. Komisija turéty vis tiek atsizvelgti i tai, kad vieSasias investicijas j oro uostg daznai
paskatina aplinkybés, nepanasios j aplinkybes, kuriomis veikia privatus investuotojas. VieSasis investuotojas turi
kitokiy, su investicijy pelningumu nesusijusiy likes¢iy ir kartu siekia bendresnio pobudzio tiksly, pavyzdziui,
apsaugoti ekonomikg ir regioning plétra. Nors pripazZista, kad remiantis Teismo praktika i tokias aplinkybes
negalima atsizvelgti atliekant rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio veiklos vykdytojo principo analize,
Unioncamere teigia, kad vieSuoju finansavimu Algero oro uostui veikiau siekta paremti regioning plétra, o ne
uztikrinti, kad jmoné, kuri kitokiu atveju negebéty konkuruoti, i$silaikyty. Atsizvelgiant | specifing Sardinijos
geografija, valdzios institucijoms pirmiausia svarbu, kad veikty specialus oro uostas.

(243) Unioncamere daro iSvada, kad Komisija rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principg turéty
taikyti atsizvelgdama j priemonés tiksla remti regioning ir ekonoming plétra, ,kitaip sakant, turéty manyti, kad
priemoniy imtasi vykdant vieSuosius jgaliojimus®.

(244) Unioncamere mano, kad bendrovei So.Ge.A.AL suteikty vertinamy priemoniy suderinamumas turéty bati
vertinamas pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

11. ITALIJOS PASTABOS DEL SUINTERESUOTUJUJ SALIY PASTABU

(245) Italija pateiké pastabas tik dél Ryanair ir Unioncamere pastaby.

11.1. DEL RYANAIR PASTABY

(246) Kalbant apie Algero oro uostui suteiktas priemones, Italija teigé, kad oro uostas yra atokiame regione, dél to
negalima atmesti, kad oro uostas teikia bendras VESP.

(247) ltalija pritaria Ryanair teiginiui, kad maZesni oro uostai neturi pasirinkimo ir privalo investuoti j savo jvaizdj, kad
uztikrinty gyvybingumo perspektyvas. Tuo pozitriu reklama pigiy skrydziy bendroviy svetainése biity jprasta
praktika. Italija taip pat pabrézia, kad oro uostas panasiy paslaugy jsigijo ir i§ kity oro veZzéjy, pavyzdziui,
Germanwings, Volare, Meridiana ir Alitalia.

(248) Italija patvirtina, kad AMS paslaugy kaina nustatyta pagal rinkos normas. Kainos skelbiamos AMS svetainéje, o
bendrovei So.Ge.A.AL taikyti jkainiai atitiko skelbiamuosius.

(249) Italija daro i$vada, kad AMS negavo valstybés pagalbos, o So.Ge.A.AL ir Sardinijos regionas veiké kaip rinkos
ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas.

11.2. DEL UNIONCAMERE PASTABY

(250) Italija sutinka, kad vieSosios investicijos j oro uostg daznai grindziamos aplinkybémis, nepanasiomis j aplinkybes,
kuriomis veikia privatus investuotojas, nes vieasis investuotojas siekia ir bendresnio pobtudzio tiksly, pavyzdziui,
ekonominés ir regioninés plétros.
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12. VERTINIMAS
12.1. BENDROVEI SO.GE.A.AL SUTEIKTOS PRIEMONES
12.1.1. Pagalbos buvimas pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj

(251) Pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj ,valstybés narés arba i§ jos valstybiniy itekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba, iSkreipia konkurencija arba gali jg
iSkreipti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai“.

(252) Turi bati laikomasi visy sutarties 107 straipsnio 1 dalyje nustatyty kriterijy. Todél, norint nustatyti, ar nagrinéja-
mosios priemonés yra valstybés pagalba, kaip apibrézta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje, turi biiti jvykdytos visos
251 konstatuojamojoje dalyje nurodytos salygos. Konkreciai finansiné parama turéty:

a) biti suteikta valstybés narés arba i§ valstybes istekliy,
b) sudaryti palankesnes salygas tam tikroms jmonéms arba tam tikry prekiy gamybai,
c) iskraipyti konkurencijg arba kelti toki pavojy,

d) daryti neigiama poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

12.1.1.1. Ekonominé veikla ir jmonés apibréztis

(253) Remiantis nusistovéjusia teismy praktika, Komisija turi pirmiausia nustatyti, ar So.Ge.A.AL yra jmoné pagal
Sutarties 107 straipsnio 1 dalj. Imonés sgvoka apima bet kokj Giking veikla vykdantj subjekta, kad ir koks biity jo
teisinis statusas ir finansavimo biidas (**). Ekonomine veikla laikoma bet kokia veikla, kuriag vykdant konkrecioje
rinkoje siilomos prekeés ar paslaugos.

(254) Savo sprendime dél Leipcigo-Halés oro uosto Teisingumo Teismas patvirtino, kad uosto eksploatavimas
komerciniais tikslais yra ekonominé veikla, o oro uosto infrastruktiiros statyba — neatskiriama tos veiklos
dalis (*°). Kai oro uostg valdanti jmoné imasi ekonominés veiklos ir pradeda uz atlygj teikti oro uosto paslaugas,
neatsizvelgiant i jos juridinj statusa ar finansavimo bada, ji yra jmoné pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, todél
Sutarties valstybés pagalbos taisykles galima taikyti prana§umui, kurj oro uostg valdanciai jmonei suteikia valstybé
arba kuris jai suteikiamas i§ valstybés istekliy (*7).

(255) Komisija primena, kad dél laipsnisko rinkos jégy atsiradimo oro uosty sektoriuje negalima tiksliai nustatyti, nuo
kada oro uosto statyba ir eksploatavimas turi bati laikomi ekonomine veikla. Ta¢iau Europos teismai pripaZino,
kad oro uosty veiklos pobidis kito ir sprendime dél Leipcigo-Halés oro uosto Bendrasis Teismas nusprendé, kad
nuo sprendimo Aéroports de Paris dienos (2000 m. gruodzio 12 d.) valstybés pagalbos taisyklés turi bati taikomos
ir oro uosto infrastruktiiros finansavimui. Todél nuo 2000 m. gruodzio 12 d. oro uosto infrastruktiiros eksploa-
tavimas ir statyba turi bati laikomi valstybés pagalbos kontrolés sri¢iai priskiriama veikla. PrieSingai, Komisija,
remdamasi valstybés pagalbos taisyklémis, dabar negali gin¢yti finansavimo priemoniy, oro uostus valdancioms
jmonéms suteikty iki 2000 m. gruodzio 12 d. (*%).

(256) Todél Komisija mano, kad nuo 2000 m. gruodzio 12 d. So.Ge.A.AL vertési ekonomine veikla ir gali bati latkoma
jmone pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj. Vadinasi, toliau $iame sprendime Komisija vertina, ar po 2000 m.
gruodzio 12 d. suteiktos priemonés atitinka valstybés pagalbos kriterijus ir priemoniy, kurios atitinka valstybés
pagalbos kriterijus, suderinamuma su vidaus rinka. Taciau Komisija negincys priemoniy, dél kuriy sprendimas
buvo priimtas iki 2000 m. gruodzio 12 d., todél siame sprendime ty priemoniy jai vertinti nereikia.

(**) 1991 m. balandzio 23 d. Sprendimo Hdfner ir Elser, C-41/90, Rink. p. I-1979, 21 punktas; 1993 m. vasario 17 d. Sprendimo Poucet ir
Pistre prieS AGF ir Cancava, C-160/91, Rink. p. I-637, 17 punktas; 1998 m. birzelio 18 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-35/96,
Rink. p.1-3851, 36 punktas.

(*) 2012 m. gruodzio 19 d. Sprendimas Mitteldeutsche Flughafen ir Flughafen Leipzig-Halle pries Komisijg, Case C-288/11 P, dar nepaskelbtas;
taip pat zr. 2000 m. gruodzio 12 d. Sprendima Aéroports de Paris pries Komisijg, T-128/89, Rink. p. 1I-3929, patvirtintg 2002 m.
spalio 24 d. Sprendimu Aéroports de Paris pries Komisijg, C-82/01P, Rink. p. [-9297, ir 2008 m. gruodzio 17 d. Sprendimu Ryanair pries
Komisijg, T-196/04, Rink. p. II-3643.

(*’) 1993 m. vasario 17 d. Sprendimas Poucet pries AGV ir Pistre pries Cancave, sujungtos bylos C-159/91 ir C-160/91, Rink. p.1-637.

(*¥) 2014 m. aviacijos gairiy 29 punktas.
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(257) Italija pateiké kapitalo islaidy, kurias padengti jsipareigota iki 2000 m. gruodzio 12 d., duomenis (jskaitant
infrastruktiiros, jrangos ir jrenginiy bei darby finansavimg) (7r. 84 konstatuojamaja dali). Remdamasi tuo Komisija
daro i$vada, kad neturi teisés tirti ir gincyti 25 431 706,16 EUR sumos, dél kurios buvo nuspresta iki tos dienos.

12.1.1.2. Viesosios politikos sritis

(258) Nors So.Ge.A.AL turi biti laikoma jmone pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj bent nuo 2000 m. gruodzio 12 d.,
reikia nepamirsti, kad ne visa oro uosta valdancios jmonés veikla yra batinai ekonominio pobtdzio (*%).

(259) Teisingumo Teismas nustaté, kad veikla, uz kurig atsakomybé paprastai tenka valstybei, vykdanciai savo, kaip
valstybés institucijos, oficialius jgaliojimus, néra ekonominio pobtidZio ir nejeina i su valstybés pagalba susijusiy
taisykliy taikymo sritj.

(260) Todél | vieSosios politikos sritj patenkancios veiklos arba su tokia veikla tiesiogiai susijusios infrastruktiros
finansavimas paprastai néra valstybés pagalba (*°). Oro uoste vykdoma veikla, kaip antai oro eismo kontrolé,
policijos, muitinés veikla, gaisry gesinimas ir veikla, susijusi su civilinés aviacijos apsauga nuo neteisétos veikos, ir
investicijos | su tokia veikla susijusig infrastruktiirg ir tokiai veiklai vykdyti reikalingg jrangg paprastai yra
neekonominio pobtdzio (*!).

(261) Taciau dél neekonominio pobiidzio veiklos vieSojo finansavimo neturi baiti netinkamai diskriminuojami oro
veZéjai ir oro uostus valdancios jmonés. I§ tiesy, pagal nusistovéjusig teismy praktika valdZios institucijos,
sudarydamos salygas, kad imonéms nereikéty padengti su jy vykdoma ekonomine veikla susijusiy islaidy, suteikia
joms pranasumg (*3). Todél, jeigu tam tikroje teisinéje sistemoje yra jprasta, kad vieni oro vezéjai arba oro uostus
valdancios jmonés dengia tam tikry paslaugy islaidas, o kiti ty paciy valdzios institucijy vardu veikiantys oro
veZéjai ir oro uostus valdancios jmonés neturi dengti ty islaidy, pastariesiems gali bati suteiktas pranagumas, net
jeigu tos paslaugos pacios savaime laikomos neekonominio pobudzio (*).

(262) Kaip minéta 49 konstatuojamojoje dalyje, 2014 m. birZelio 10 d. raste Italija teigé, kad So.Ge.A.AL vykdé tam
tikra veikla, patenkancia i vieSosios politikos sritj. Visy pirma Italija teigé, kad islaidos (investicinés sanaudos arba
veiklos islaidos), atsirandancios vykdant oro uostams nustatyta pareiga ENAC ir kitiems vietos vieSiesiems
subjektams (pasienio oro policijai, muitinei, Italijos Raudonojo KryZiaus organizacijai, gaisrinei, policijai) oro
uoste suteikti tam tikras patalpas ir padengti atitinkamas ty patalpy administravimo ir eksploatavimo islaidas,
turéty biti laikomos patenkanciomis i vieSosios politikos sritj. Tokia pareiga nustatyta nacionalinés teisés aktuose
ir taikoma visoms Italijos oro uostus valdan¢ioms jmonéms. Pasak Italijos, bendros iSlaidos, kurias So.Ge.A.AL
patyré vykdydama ty patalpy priezitira 2000-2010 m., buvo 2 776 073 EUR (*9.

(263) Komisija laikosi pozitirio, kad apskritai tokias i$laidas galima laikyti susijusiomis su veikla, patenkancia i vieSosios
politikos sritj. Taciau $iuo atveju Komisija atkreipia démesi, kad nacionalinés teisés aktuose nenustatyta jokia oro
uostus valdanciy jmoniy teisé i dél tokios veiklos patiriamy islaidy kompensacijg. Todél pagal galiojancia teising
sistema Italijos oro uostai paprastai patys turi dengti tas iSlaidas. Vadinasi, su 262 konstatuojamojoje dalyje
nurodytai veiklai vykdyti reikalingy erdviy ir patalpy suteikimu ir eksploatavimu susijusios i$laidos turéty biiti
laikomos jprastomis oro uostus valdanciy jmoniy veiklos islaidomis (**). Todél su 262 konstatuojamojoje dalyje
nurodytai veiklai vykdyti skirty patalpy suteikimu ir eksploatavimu susijusios veiklos islaidos (nurodytos 48
konstatuojamojoje dalyje) ir investicinés sanaudos (nurodytos 49 konstatuojamojoje dalyje) neatitinka vieSosios
politikos srities i8laidy kriterijy ir tokioms iSlaidoms dengti skirtas valdzios institucijy finansavimas gali biti
valstybés pagalba bendrovei So.Ge.A.AL.

(*) 1994 m. sausio 19 d. Sprendimas SAT Fluggesellschaft pries Eurokontrole, C-364/92, Rink. P. I-43; 2014 m. aviacijos gairiy 34 punktas.
(*) 2003 m. kovo 19 d. Komisijos sprendimas Nr. 309/2002.
(*") Visy pirma zr. 1994 m. sausio 19 d. Sprendimo SAT Fluggesellschaft pries Eurokontrole, C-364/92, Rink. p. I-43, 30 punktg ir 2009 m.
kovo 26 d. Sprendimo Selex Sistemi Integrati pries Komisijg, C-113/07 P, Rink. p. 1-2207, 71 punkta; 2014 m. aviacijos gairiy 35 punkta.
2) Zr. 2005 m. kovo 3 d. Sprendimo Wolfgang Heiser pries Finanzamt Innsbruck, C-172/03, Rink. p. [-01627, 36 punkta ir jame minimus
3 gang p p punkta 1r J
Teismo sprendimus.
(*)) 2014 m. aviacijos gairiy 37 punktas.
(*) 2014 m. birzelio 10 d. Italijos rasto 22 priedas.
%%) Zr. 2014 m. aviacijos gairiy 37 punkta.
jos gairiy 5/ p 3
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12.1.1.3. Valstybés istekliai ir priskirtinumas valstybei

(264) Kaip Teismas nustaté savo sprendime Stardust Marine, valstybés pagalbos savoka apima bet kokj suteikiama
pranasuma, kuris finansuojamas i3 valstybés istekliy ir kurj suteikia pati valstybé arba bet kuri tarpininkaujanti
istaiga, veikianti pagal jai suteiktus jgaliojimus (°®). Taikant Sutarties 107 straipsnj valstybés narés valstybiniy
subjekty (decentralizuoty, federaciniy, regiony, vietos ar kitokiy) iStekliai yra valstybés istekliai (/). Be to, tokiy
subjekty patvirtintos priemonés, kad ir koks baty jy juridinis statusas ir apra$ymas, patenka, kaip ir centrinés
valdzios vykdomos priemonés, j 107 straipsnio taikymo sritj (*).

(265) Siuo atveju Sardinijos regiono subsidijos jrenginiams ir darbams finansuoti (2 priemoné) bendrovei So.Ge.A.AL
buvo suteiktos tiesiogiai i§ regioninio biudZeto, todél tai yra valstybés istekliai ir priskirtini valstybei. Panasiai,
valstybés skirtas Algero oro uosto infrastruktiros bendras finansavimas ir Sardinijos regiono skirtas irangos
finansavimas (3 priemoné) suteiktas tiesiogiai i§ valstybés istekliy.

(266) Kalbant apie 2000-2010 m. atliktas penkias kapitalo injekcijas, kuriy bendra verté 31 086 398 EUR
(1 priemone), kadangi jos jau atliktos, o jas finansavo So.Ge.A.AL viesieji akcininkai, bitent Sasario prekybos
rimai, Sasario provincija, Sasario savivaldybé, Algero savivaldybé, Sardinijos regionas ir SFIRS, jas reikéty laikyti
finansuotomis i§ valstybés istekliy.

(267) Atskiras nagrinétinas klausimas — ar toks valstybés iStekliy perdavimas taip pat priskirtinas valstybei. Sasario
prekybos riimy, Sasario provincijos, Sasario savivaldybés, Algero savivaldybés ir Sardinijos regiono — valdZios
institucijy arba vietos autonominiy vie$osios teisés subjekty, kurie pagal viesaja teis¢ laikomi viesgja administracija
ir kuriems patikéta vykdyti vieSosios politikos uzduotis (pavyzdziui, Sasario prekybos ramai), — priimti
sprendimai yra priskirtini valstybei.

(268) Kalbant apie SFIRS, jau nusistovéjusi teismy praktika, kad vieSojo subjekto vykdomos priemonés priskirtinumas
valstybei gali biti nustatytas pagal ,organinius” arba ,struktiirinius“ pozymius arba pagal poZymius, kad valstybé
dalyvavo arba kad vargiai tikétina, jog ji nedalyvavo priimant sprendima, dél kurio atsirado konkreti priemoné.
Teismas nustaté nei§samy galimy rodikliy rinkinj, taikyting sprendziant dél priskirtinumo valstybei, batent (*°):

a) tai, kad jmoné per pagalba suteikusj tarpininka turéjo atsizvelgti j Vyriausybés institucijos parengtas
direktyvas;

b) valstybinés jmonés integravimas j vie$ojo administravimo struktiiras;

c) valstybinés jmonés veiklos pobiidis ir tai, ar tokia veikla rinkoje vykdoma jprastomis konkurencijos su
privaciais veiklos vykdytojais sglygomis;

d) imonés juridinis statusas (vieSosios teisés ar jprastos bendroviy teisés subjektas);
e) valdZios institucijy vykdomos jmonés valdymo prieZitros intensyvumas;

f) bet kokie kiti rodikliai, kurie konkreciu atveju parodo, ar valdzios institucijos dalyvavo tvirtinant priemone,
arba mazg tikimybe, kad jos nedalyvavo, taip pat atsiZvelgiant | priemonés apimti, jos turinj ar suteikimo
salygas.

(269) Atlikus tyrima $ioje byloje patvirtintas Komisijos pirminis vertinimas, kad kapitalo injekcijas reikia laikyti
valstybei priskirtiny veiksmy rezultatu ir kad teikiant nagrinéjamasias kapitalo injekcijas SFIRS dalyvavo ne tik dél
pelno didinimo sumetimy.

(270) SFIRS buvo jsteigta kaip Sardinijos regiono investiciné bendrové, jai buvo nustatyta uzduotis rengti regiono
ekonominés ir socialinés plétros planus ir gaires. Todél pagrindinis SFIRS tikslas yra ne kuo labiau padidinti
pelna, bet veikiau biiti Sardinijos regiono priemone, kuria bty skatinama Sardinijos ekonominé plétra. Be to,
2004 m. balandzio 30 d. So.Ge.A.AL akcininky susirinkime Sardinijos regiono atstovas panaikino 2003 m. oro

(*) 2002 m. geguzés 16 d. Sprendimas Pranciizija pries Komisijg (Stardust Marine), C-482/99, Rink. p. -4397.

(*7) 2011 m. geguzes 12 d. Sprendimo Nord-Pas-de-Calais, sujungtos bylos T-267/08 ir T-279/08, dar nepaskelbto, 108 punktas.

(**) 2002 m. kovo 6 d. Sprendimo Diputacién Foral de Alava ir kiti pries Komisijg, sujungtos bylos T-127/99, T-129/99, T-140/99, Rink.
p-1-1330, 142 punktas.

(*) Sprendimas Stardust Marine.
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uosta valdancios jmonés veiklos nuostolj atsizvelgdamas j ,oro uosto strateginj vaidmenj regiono lygmeniu“ ().
I§ to matyti, kad Sardinijos regionas oro uosto plétrai teiké ypatinga svarbg, ir tai buvo tikslas, kurio kartu su
kitais So.Ge.A.AL akcininkais jis sické naudodamasis savo investicine priemone, t. y. SFIRS. Be to, SFIRS
dalyvavimas sutapo su kity viesyjy akcininky dalyvavimu.

(271) Todél Komisija daro i§vadg, kad kapitalo injekcijos yra susijusios su valstybés istekliais, taigi priskirtinos valstybei.
Komisija taip pat atkreipia démesi, kad vykdant tyrimga Italija Sio argumento negincijo.

12.1.1.4. Ekonominis pranasumas

(272) Kaip apibrézta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje, pranaSumas — tai bet kokia ekonominé nauda, kurios jmoné
nebiity gavusi jprastomis rinkos salygomis, t. y. be valstybés jsikisimo (). Siuo atzvilgiu islaidy, patirty teikiant
VESP, finansavimu ekonominis prana§umas gavéjui nesuteikiamas, jeigu laikomasi sprendime Altmark (%) Teismo
nustatyty salygy (Zr. 273-278 konstatuojamasias dalis). Svarbu ne valstybés kiSimosi priezastis ar tikslas, o tik
priemonés poveikis jmonei (’). Toliau $iame sprendime Komisija pirma vertina, ar nagrinéjamos priemonés
(1, 2 ir 3 priemonés) atitinka sprendimo Altmark sglygas, ir, antra, nagrinéja, ar jos suteiktos jprastomis rinkos
salygomis, laikantis rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principo.

12.1.1.4.1. Altmark kriterijy nesilaikymas

(273) Vykdant tyrima So.Ge.A.AL teigé, kad jai buvo patikéta teikti VESP. So.Ge.A.AL teigia vykdziusi vieSyjy paslaugy
{sipareigojima, nustatyta susitarime (Zr. 173-176 konstatuojamasias dalis).

(274) Priesingai, savo pastabose dél 2012 m. sprendimo Italija neteigé, kad bendras oro uosto valdymas arba jo veiklos
dalis baty VESP ir kad dél to tikrinamosios priemonés buty kompensacija uz vieSyjy paslaugy isipareigojimo
vykdyma. Atsakydama j vykdant tyrimg Ryanair pateiktas pastabas Italija tik patvirtino, kad ,negalima atmesti,
kad oro uosta valdanti jmoné teiké vieSaja paslauga“ (zr. 246 konstatuojamagja dalj). Vélesniame tyrimo
procediiros etape atsakydama i Komisijos prasyma pateikti informacijos Italija Sardinijos regiono vardu teigé, kad
So.Ge.A.AL i§ tikryjy teikia VESP, jai patikétas:

a) oro uosto valdymo atzvilgiu jvairiais So.Ge.A.AL ir valstybés pasirasytais susitarimais;
b) oro uosto infrastruktiros atzvilgiu jvairiais aktais, kuriuose nustatytas jos finansavimas vie§osiomis léSomis.

(275) Tais atvejais, kai jmonéms patikéta teikti VESP, norédama nustatyti, ar vertinamosiomis priemonémis suteikiamas
pranasumas pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, Komisija turi tikrinti, ar laikytasi sprendime Altmark Teismo
nustatyty salygy. Sias salygas galima apibadinti taip:

a) imoné gavéja privalo faktiskai bati jpareigota vykdyti vieSosios paslaugos ipareigojimus, o Sie jpareigojimai
turi bati aiskiai apibrézti (1 Altmark kriterijus);

b) kriterjjai, kuriais remiantis apskai¢iuojama kompensacija, turi bati objektyviai ir skaidriai nustatyti i§ anksto
(2 Altmark kriterijus);

¢) kompensacija negali virSyti visy ar dalies batiny sgnaudy, susidariusiy dél isipareigojimy, susijusiy su vie$aja
paslauga, vykdymu, atsizvelgiant | gautas pajamas ir pagrista pelng (3 Altmark kriterijus);

(") 2014 m. vasario 18 d. Italijos rasto 17 priedas.

(') 1996 m. liepos 11 d. Sprendimo Syndicat francais de I'Express international (SFEI) ir kiti pries La Poste ir kitus, C-39/94, Rink. p. 1-3547,
60 punktas ir 1999 m. balandzio 29 d. Sprendimo Ispanijos Karalysté pries Europos Bendrijy Komisijg, C-342/96, Rink. p. [-2459, 41
punktas.

("} Sprendimas Altmark.

(") 1974 m. liepos 2 d. Sprendimo Italijos Respublika pries Europos Bendrijy Komisijg, 17373, Rink. p. 709, 13 punktas.
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d) kai VESP uZduoties vykdymas pavedamas jmonei nerengiant viesyjy paslaugy pirkimo konkurso, bitina
kompensacija turi bati nustatyta vadovaujantis sanaudomis, kuriy baity turéjusi vidutiné gerai valdoma jmone,
turinti atitinkamy priemoniy, kad galéty vykdyti nustatytus su viesgja paslauga susijusius jsipareigojimus atsi-
Zvelgiant | su tuo susijusias pajamas ir pagrista pelna i siy isipareigojimy vykdymo (4 Altmark kriterijus).

(276) Komisija pirmiausia vertina, ar laikytasi 2 Altmark kriterijaus. Kadangi reikia laikytis visy Altmark kriterijy, jeigu
nesilaikoma kurio nors vieno i§ ty salygy, daroma i§vada, kad tuo remiantis negalima paneigti pranasumo
buvimo, net jeigu So.Ge.A.AL teikiamos paslaugos atitinka VESP kriterijus.

(277) Siuo atveju oro uosta valdanciai jmonei uz VESP teikima mokamos kompensacijos apskaiiavimo kriterijai
nebuvo i§ anksto nustatyti. I§ tikryjy, susitarime dél koncesijos néra jokios aiskios nuorodos j kokig nors
kompensacija, kurig valstybé turéty mokéti oro uostg valdanciai jmonei uz oro uosto paslaugy teikimg. Vien to
pakanka padaryti i§vadai, kad $iuo atveju nesilaikyta 2 Altmark kriterijaus.

(278) Atsizvelgdama i tai, kad siuo atveju jvykdytos ne visos keturios Altmark salygos, Komisija daro isvadg, kad
remiantis $iuo vertinimu negalima atmesti, kad pranasumas suteiktas, net jeigu So.Ge.A.AL teikiamos paslaugos
atitikty VESP kriterijus.

12.1.1.4.2. Rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principo laikymasis

(279) Komisija taip pat primena, kad ,kapitalas, kurj valstybé tiesiogiai arba netiesiogiai suteikia jmonei tokiomis
salygomis, kurios atitinka jprastas rinkos salygas, negali biti laikomas valstybés pagalba“ (74).

(280) Siuo atveju, siekdama nustatyti, ar vieSuoju Algero oro uosto finansavimu bendrovei So.Ge.A.AL suteiktas
pranasumas, kurio ji nebiity turéjusi jprastomis rinkos salygomis, Komisija turi palyginti valdZios institucijy
veiksmus teikiant § finansavima ir rinkos ekonomikos investuotojo, siekiancio ilgalaikiy pelno tiksly,
veiksmus (7).

(281) Vertinant reikéty neatsizvelgti i jokj teigiama poveikj regiono, kuriame yra oro uostas, ekonomikai, ir atsizvelgti
tik j poveikj pelnui, kurio viesieji subjektai tikéjosi teikdami priemones. 1§ tikryjy, Teismas iSaiskino, kad taikant
rinkos ekonomikos salygomis veikian¢io veiklos vykdytojo principg aktualus klausimas — ,ar panasiomis
aplinkybémis privatus akcininkas, atsizvelgdamas i tai, kad gali gauti graZos, bet neatsizvelgdamas | jokius
socialinius ar regioninés politikos ir sektorinius sumetimus, jnesty panasia kapitalo dali“ (7).

(282) Sprendime Stardust Marine Teismas paskelbé, kad ,<...> norint istirti, ar valstybé elgési kaip apdairus rinkos
ekonomikos investuotojas, reikia atsizvelgti j aplinkybes, buvusias tuo metu, kai buvo imamasi finansiniy
paramos priemoniy, siekiant jvertinti, ar valstybés elgesys yra ekonomiskai racionalus, ir kad reikia susilaikyti nuo
bet kokio vertinimo dél vélesnés situacijos” (7).

(283) Be to, Teismas sprendime EDF paskelbé, kad ,<...> ekonominiy vertinimy, atlikty po minétos naudos suteikimo,
retrospektyvaus  atitinkamos valstybés narés investicijos faktinio pelningumo konstatavimo ar vélesniy
pateisinimy dél faktiskai atlikty veiksmy nepakanka siekiant nustatyti, kad $i valstybé naré prie§ $ios naudos
suteikima ar tuo paciu metu priémé tokj sprendimga veikdama kaip akcininké” (%).

(284) Todél, kad galéty taikyti rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio veiklos vykdytojo principg, Komisija turi
vertinti atsizvelgdama | laikg, kai buvo priimtas kiekvienas sprendimas jmonei So.Ge.A.AL suteikti viesyjy lésy.

("*) Sprendimo Stardust Marine 69 punktas.

(”®) 1991 m. kovo 21 d. Sprendimo Italija pries Komisijg (toliau — sprendimas ALFA Romeo), C-305/89, Rink. p. 1-1603, 23 punktas; 2000 m.
gruodzio 12 d. Sprendimo Alitalia pries Komisijg, T-296/97, Rink. p. 11-03871, 84 punktas.

(") 1986 m. liepos 10 d. Sprendimas Belgija pries Komisijg, 40/85, Rink. p.1-2321.

(”7) Sprendimo Stardust Marine 71 punktas.

("®) 2012 m. birzelio 5 d. Sprendimo Komisija pries Electricité de France (EDF), C-124/10P, dar nepaskelbto, 85 punktas.
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Be to, Komisija savo vertinimg, ar investiciniais sprendimais buvo siekiama pelno, turéty i§ esmés gristi tuo metu,
kai buvo priimti sprendimai bendrovei So.Ge.A.AL skirti finansavimg, atitinkamy valdZios institucijy turéta
informacija ir prielaidomis. Aviacijos gairiy 63 punkte nustatyta, kad oro uosto ir oro veZéjy susitarimai gali bati
laikomi atitinkanciais rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio veiklos vykdytojo principa, jeigu dél ty priemoniy
taikymo ex ante poZitriu pamaZu didinamas oro uosto pelningumas. Nors $is kriterijus atspindi rinkos
ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principa, jis nustatytas tik neseniai ir yra susijes su pavieniais
susitarimais, o ne apskritai verslu, kaip daZniausiai yra taikant rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos
vykdytojo principa. Todél Komisija pripazista, kad atitinkamai valstybei narei ir susijusiems veiklos vykdytojams
gali bati sunku pateikti i§samius jrodymus, priklausancius tam laikotarpiui, kai prie§ daugelj mety buvo sudaryti
susitarimai, ir atsizvelgs j tai Sioje byloje taikydama $j kriterijy.

i. Oro uosto infrastruktiiros (jskaitant jrenginius ir darbus) ir jrangos finansavimas

(285) Kaip nurodyta 81 konstatuojamojoje dalyje, vykdydama Siame sprendime iSdéstyta tyrima Komisija jrenginiy ir
darby finansavimg (3 priemoné) ir subsidijas infrastruktiiros investicijoms (2 priemoné) nagrinéjo kartu kaip
kelias priemones, kuriomis finansuojamas infrastruktiros ir jrangos diegimas ir gerinimas.

(286) Su oro uosto statyba ir eksploatavimu susijusias i$laidas, jskaitant investicines i$laidas, paprastai dengia oro uosta
valdanti jmoné, taigi padengus dalj ty islaidy sumazéja nasta, kuri paprastai tekty jmonei.

(287) Reikéty nustatyti, ar teikdamos investicines dotacijas Algero oro uosto infrastruktiirai, jrangai, jrenginiams ir
darbams finansuoti valdzios institucijos galéjo pagristai tikétis kokios nors formos investicijy grazos, kuri biity
tokio dydzio, kad jy investicijos biity pelningos.

(288) Italija aiskiai nenurodé, kad investicinés dotacijos atitiko rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos
vykdytojo principg. Italija taip pat nepateiké verslo plano ir tikimosi investiciniy dotacijy pelningumo
skai¢iavimy, atlikty ex ante arba atkurty remiantis turima informacija ir tuo metu numatyta plétra.

(289) Kalbant apie valstybés suteiktas dotacijas, reikéty pazyméti, kad mainais uz teise valdyti oro uosto infrastruktiira
So.Ge.A.AL valstybei moka koncesijos mokestj. Italija teigé, kad koncesijos mokesciai, kuriuos oro uostus
valdancios jmonés turi mokéti, nustatyti atsizvelgiant | eismo srauty dydj, taigi jais nesiekiama atlyginti valstybés
investicijy | oro uosto infrastrukttira. Néra jokiy pozymiy, kad finansuodama tam tikras investicijas Algero oro
uoste valstybé galéjo tikétis didesniy eismo srauty ir su tuo susijusio tokio koncesijos mokes¢iy padidéjimo, kad
islaidos biity pelningos.

(290) Komisija mano, kad, atsizvelgiant | infrastruktiiros projektams budingg ir nemenka neapibréztuma, valstybés
investicinés dotacijos neatitinka analizés, kuria apdairus investuotojas bity atlikes imdamasis tokiy projekty,
pobitdzio. Kadangi néra jokiy pozymiy, kad i§ Sio finansavimo tikétasi jprastos grgzos, Komisija mano, kad po
2000 m. gruodzio 12 d. valstybés suteiktas finansavimas neatitinka rinkos ekonomikos salygomis veikiancio
veiklos vykdytojo principo ir oro uosta valdanciai jmonei juo suteiktas pranasumas.

291) VieSasis jrangos finansavimas taip pat neatitinka rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo
irang pp alyg vy )
principo, nes nebuvo nei ex ante verslo plano, nei jokiy pelningumo prielaidy, kuriomis grindzZiamas
finansavimas, jautrumo analizés, i§ kurios biity matyti, kokios finansinés graZos Sardinijos regionas galéjo
pagristai tikétis i§ bendrovei So.Ge.A.AL suteikty investiciniy subsidijy. NET neaisku, ar Sardinijos regionas galéjo

tikétis kokios nors grazos, nes, kitaip negu valstybé, jis i§ So.Ge.A.AL negauna jokio koncesijos mokescio.

(292) Be to, net jeigu biity manoma, kad dividendai, kuriuos jis galéty gauti, ir galimas jam, pagrindiniam akcininkui,
priklausanciy So.Ge.A.AL akcijy dalies padidéjimas galéty buti laikomas galimu finansavimo grazos $altiniu, j kurj
buty galima atsizvelgti Siomis aplinkybémis taikant rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio veiklos vykdytojo
principa (), pakanka pazyméti, kad So.Ge.A.AL per visg investavimo laikotarpj (nuo 2000 m.) kasmet patirdavo

(") Komisija §iame sprendime nepadaré galutinés isvados Siuo klausimu.
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didziulius nuostolius. Vadinasi, nei valstybé, nei Sardinijos regionas negaléjo pagristai tikétis, kad jy finansavimas,
skirtas Algero oro uosto infrastruktiirai arba jrangai, $iuo laikotarpiu So.Ge.A.AL finansing padétj pagerinty tiek,
kad pastaroji mokéty pakankamus dividendus arba kad dél $io finansavimo So.Ge.A.AL akcijy verté padidéty tiek,
kad viesasis finansavimas tapty pelningas. Nei Italija, nei treciosios Salys nepateiké informacijos, i§ kurios bty
matyti, kad taip ir yra.

(293) Todél 2 ir 3 priemonés neatitinka rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principo, o
bendrovei So.Ge.A.AL suteiktas ekonominis pranagumas.

ii. Kapitalo injekcijos 2000-2010 m.

(294) Ir Italija, ir So.Ge.A.AL teigé, kad 2000-2010 m. So.Ge.A.AL vieSyjy akcininky atliktos kapitalo injekcijos atitinka
rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio veiklos vykdytojo principa. Nors oro uosta valdanti jmoné nuo 2000 m.
nuolatos patirdavo nuostoliy, bity pagrista manyti, kad veikla duos grazos, visy pirma atsizvelgiant i tai, kad So.
Ge.A.AL turéjo biti suteikta bendroji koncesija. Patvirtindami kiekvieng i§ $iy priemoniy viesieji akcininkai veiké
kaip apdairtis rinkos ekonomikos investuotojai.

(295) Kadangi tuo metu, kai buvo priimtas sprendimas dél kapitalo injekcijy, So.Ge.A.AL finansiné padétis buvo prasta,
Komisija 2012 m. sprendime laikési preliminarios nuomonés, kad rinkos ekonomikos investuotojas biity
reikalaves plang jgyvendinti, kad bendrové vél tapty gyvybinga. Komisija mané, kad privatus investuotojas
bendrovei, kurios kapitalas sumaZzéjo Zemiau teisés aktais reikalaujamo lygio, kaip buvo So.Ge.A.AL atveju, naujo
kapitalo suteikty, tik jeigu galéty tikétis, kad bendrové per priimting laikotarpj vél taps gyvybinga. Joks planas
Komisijai tuo metu nebuvo pateiktas ir, kaip paaiskinta 301-311 konstatuojamosiose dalyse, tuo laikotarpiu, kai
atliktos kapitalo injekcijos, bendrovés So.Ge.A.AL arba jai parengti jvairiis verslo planai nebuvo patikimas altinis,
kuris pelningumo perspektyvy siekiantiems akcininkams biity pakankamas, kad jie galéty tikétis pagristos grgzos.

(296) Vykdant tyrimg Italija Komisijai pateiké kelis dokumentus, kurie, Italijos teigimu, turéty bati laikomi verslo
planais, kuriais buvo grindZiami sprendimai rekapitalizuoti bendrove So.Ge.A.AL. Italija taip pat teigé, kad,
strateginés restruktiirizavimo programos, kurioje numatytos geros ilgalaikés pelno perspektyvos, bet ir dél kity
aplinkybiy, nesusijusiy vien su finansiniu pelningumu, bitent dél bendresniy viesojo intereso tiksly, pavyzdziui,
regioninés plétros. Informacija apie Italijos pateiktus verslo planus i§déstyta 59-75 konstatuojamosiose dalyse.

(297) Tuo atzvilgiu valstybés, Sardinijos regiono ir SFIRS igyvendintos priemonés neatitinka pelningumo perspektyvy
siekiancio rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio veiklos vykdytojo veiksmy. Visg 2000-2010 m. laikotarpj
valstybé, Sardinijos regionas ir SFIRS nuolat teiké finansing parama, kurios reikéjo, kad So.Ge.A.AL gyvuoty.
Komisija mano, kad So.Ge.A.AL finansiné padétis buvo tokia, kad joks privatus veiklos vykdytojas, neturédamas
patikimo ir tikrovisko iSankstinio vertinimo, i§ kurio blity matyti, kad baty ekonomiskai efektyviau ir toliau
dengti nuostolius, o ne bendrove restruktiirizuoti, nebiity denges jos nuostoliy tokj ilga laika.

(298) Komisija negali sutikti ir su Italijos argumentu, kad vertinant vieSojo investuotojo verslo logika reikéty atsizvelgti |
vieSojo intereso tikslus. Remiantis nusistovéjusia teismy praktika, jeigu viesieji investuotojai veikty kaip privatus
rinkos investuotojas, jie neatsizvelgty j vie$ojo intereso tikslus, o pacios investicijos turéty biiti pelningos.

(299) Kadangi vykdant tyrima So.Ge.A.AL teigé, kad priemoniy ekonominis loginis pagrindas turéty biiti vertinamas
atskirai pries 2007 m. suteikiant bendraja koncesijg ir ja suteikus, Komisija savo ruoZtu vertina 2000-2007 ir
2008-2010 m. atliktas kapitalo injekcijas.
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2000-2007 m. kapitalo injekcijos

(300) So.Ge.A.AL teige, kad iki 2007 m. vykdyta rekapitalizacija buvo grindziama poreikiu i$saugoti bendrovés versla,
visy pirma atsizvelgiant j tai, kad turéjo biiti suteikta bendroji koncesija. Remiantis informacija, turéta sprendimy
bendrovei atlikti kapitalo injekcijas metu, So.Ge.A.AL akcininkams buvo itin svarbi bendrosios koncesijos
suteikimo perspektyva.

(301) Tuo pozidriu Komisija mano, kad So.Ge.A.AL verslo planai negali bati laikomi tikrovisku pagrindu, kuriuo
remiantis biity galima prognozuoti bendrovés biisimus veiklos rezultatus 2000-2010 m. Tuose planuose yra
paviené nuoroda i kapitalo injekcijas, kuriy reikéty, kad kapitalas vél atitikty teisés akty reikalavimus. Be to, juose
néra jokios informacijos apie tai, kad tuo metu, kai buvo nuspresta dél nagrinégjamy kapitalo injekcijy, So.Ge.A.
AL viesieji akcininkai tikéjosi, kad bendrové taps gyvybinga, o jy investicijos duos graZos (tai bty iSmokéti
dividendai arba padidéjusi bendrovés akcijy verté), kuri baty didesné uz | bendrove investuoto kapitalo suma.
Planuose néra ir alternatyviy scenarijy analizés, kurios apdairus privatus investuotojas bty reikalaves prie§
bendrovei suteikdamas tokias dideles kapitalo injekcijas.

(302) Komisija atkreipia démesj, kad tik vienas i§ dokumenty, kurijuos Italija nurodé kaip verslo planus, parengtas iki
pirmojo sprendimo dél kapitalo injekcijy dienos. Nors 1999 m. verslo plane paminéta, kad bendrove So.Ge.A.AL
reikés rekapitalizuoti, nepateiktas joks vertinimas, i§ kurio baty matyti, kad bendrovés akcininkams bty
ekonomiskai efektyviau padengti oro uosta valdancios jmonés nuostolius, o ne imtis restruktirizavimo
priemoniy, kuriomis baty siekiama padidinti oro uosta valdancios jmonés efektyvuma per privaciam
investuotojui priimting laikotarpj. Be to, 1999 m. verslo plane nenurodyta, kad So.Ge.A.AL po kapitalo injekcijy
bty tapusi pelninga.

(303) Taip pat 1999 m. verslo planas buvo pagristas prielaida, kad tais paciais metais bendrovei So.Ge.A.AL bus
suteikta bendroji koncesija. Komisija mano, kad apdairus privatus investuotojas biity dar kartg jvertings strategija
ir apsvarstes restruktirizavimo galimybes, kai tapo aisku, kad suteikti koncesija bus véluojama ir nebus pasiektas
tikslas grazinti pelninguma.

(304) Ir Roland Berger plane taip pat nesidilyta jokiy So.Ge.A.AL restruktiirizavimo priemoniy, vieninteliame verslo
plano vertinta So.Ge.A.AL finansiné padétis pagal du scenarijus — bendrosios ir laikinosios koncesijos. Roland
Berger plane padaryta i§vada, kad pagal laikinosios koncesijos scenarijy So.Ge.A.AL ir toliau patirs nuostoliy,
tatiau nesitilyta jokiy taisomyjy priemoniy. Dél tokios informacijos stokos bet koks privatus investuotojas
nebenoréty laikytis Sios strategijos, visy pirma atsizvelgiant j tai, kad faktiné bendrosios koncesijos suteikimo
bendrovei So.Ge.A.AL data nebuvo tikrai zZinoma. Komisija taip pat atkreipia démesj, kad pati So.Ge.A.AL Roland
Berger plang laiké nepakankamai patikimu (Zr. 57 konstatuojamaja dalj).

(305) 2005 m. verslo planas buvo parengtas atsiZzvelgiant i tai, kad bus suteikta bendroji koncesija. Nors jame pateikta
keturiasdesimties mety oro uosto valdymo koncesijos pajamy ir iSlaidy prognozé, darant prielaida, kad bendrovei
So.Ge.A.AL koncesija bus suteikta 2006 m., plane nesidlyta priemoniy, kuriomis turéty bati Salinamos
problemos, susijusios su tuo, kad antZeminés paslaugos teikiamos ne visu pajégumu, kaip nurodyta 2004 m.
Roland Berger plane; $i veikla nesieké sektoriaus vidurkio ir buvo manoma, kad vidutinés trukmeés laikotarpiu ji ir
toliau bus nuostolinga.

(306) Remdamasi tuo Komisija mano, kad né vienas i§ minéty plany néra tai, kg apdairus rinkos ekonomikos salygomis
veikiantis veiklos vykdytojas laikyty patikimu pagrindu, kuriuo remdamasis jis imtysi nagrinéjamy investicijy.

2008-2010 m. kapitalo injekcijos

(307) Privatus investuotojas bet kuriuo atveju baty dar kartg jvertings 2010 m. verslo plane iSdéstyta strategija, visy
pirma atsizvelgiant j tai, kad pagal susitarimo dél koncesijos 14a straipsnj koncesija biity panaikinta, jeigu
So.Ge.A.AL per ketverius metus nuo koncesijos jsigaliojimo, t. y. iki 2011 m., nebiity tapusi gyvybinga. Taciau
2010 m. plane numatyta, kad bendrové vél tapty gyvybinga metais véliau negu 2011 m., t. y. 2012 m., taip pat
atsizvelgiant | tai, kad 2010 m. buvo numatyta bendrove rekapitalizuoti.
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(308) Akcininky sprendimas ir toliau dengti So.Ge.A.AL nuostolius nesant jokios restruktiirizavimo programos, net kai
i§ ekonomineés veiklos rezultaty suteikus bendrajg koncesija buvo matyti, jog vargiai tikétina, kad per susitarime
dél koncesijos nustatytg laikotarpj pelningumas ims didéti, negali bati prilyginamas privataus investuotojo
veiksmams.

(309) Be to, So.Ge.A.AL nurodé, kad po 2007 m. neigiama poveikj jos rezultatams turéjo nenumatyti jvykiai ir visy
pirma paminéjo ekonomikos nuosmukio poveikj — dél jo bendrovés keleiviy srautai sumazéjo 1,8 % — jos
apyvartai. Taip pat So.Ge.A.AL teigé, kad eismo srautai nesiplétojo taip, kaip buvo prognozuota, nes véluota oro
uoste atlikti infrastruktiiros darbus, o ENAC nepersvarsté oro uosto mokesciy dydzio.

(310) Todél Komisija atkreipia démesij, kad Italija nepateiké jokiy iy nenumatyty jvykiy poveikio vertinimo priemoniy.
Néra jrodymy, kad eismo srauty sumazéjima 1,8 % buty lémusi ekonomikos krizeé.

(311) Remiantis tuo neatrodo, kad sprendimai rekapitalizuoti So.Ge.A.AL buvo paremti ekonominiais vertinimais,
panasiais | vertinimus, kuriuos prie§ imdamasis tokiy investicijy ir sickdamas nustatyti jy bisima pelninguma
atitinkamomis aplinkybémis ir susidarius panasiai padéciai bity atlikes racionalus privatus rinkos investuotojas.

(312) Komisija taip pat atkreipia démesj i tai, kad ir Italija, ir So.Ge.A.AL patvirtino, kad dél kapitalo injekcijy buvo
pirmiausia susitarta siekiant laikytis reguliuojamuyjy reikalavimy. Ta¢iau Komisija mano, kad paciu reguliuojamyjy
kapitalo reikalavimy laikymusi negalima pateisinti to, kad privatus rinkos ekonomikos investuotojas bendrovei
suteikia daugiau kapitalo. Istatymais daZnai reikalaujama, kad investuotojai suteikty papildomo nuosavo kapitalo
toms jmonéms, kuriy kapitalo bazé dél nuolat patiriamy nuostoliy sumazéjo Zemiau nustatyto lygio. I tokig
padétj pateke privatlis investuotojai taip pat svarstyty kitas galimybes, iskaitant likvidavima arba verslo
mazinimg (*%), ir rinktysi tai, kas finansiniu pozitriu biity naudingiausia.

(313) Vadinasi, Komisija daro i$vada, kad sprendimai dél kapitalo injekcijy bendrovei So.Ge.A.AL neatitiko rinkos
ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principo, todél bendrovei So.Ge.A.AL suteiktas ekonominis
pranasumas.

12.1.1.5. Atrankumas

314) Kad valstybés priemoné patekty j SESV 107 straipsnio 1 dalies taikymo sritj, ja turi biiti palaikomos ,tam tikros
ybes p patexty | p ym L) p
jmonés arba tam tikry prekiy gamyba“. Taigi, valstybés pagalbos kriterijus gali atitikti tik priemonés, kuriomis
jmonéms atrankiai suteikiamas pranagumas.

(315) Siuo atveju Komisija atkreipia démesi, kad 1, 2 ir 3 priemonés suteiktos tik bendrovei So.Ge.A.AL, todél jos yra
atrankiosios pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

12.1.1.6. Neigiama jtaka prekybai ir konkurencijos iskraipymas

(316) Kad atitikty valstybés pagalbos kriterijus, finansiné priemoné turi daryti poveikj valstybiy nariy tarpusavio
prekybai ir i8kraipyti arba galéti iskraipyti konkurencija. Vertindama $ias dvi sglygas Komisija neprivalo nustatyti,
kad pagalba i3 tikryjy turéjo poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai ir kad ji i§ tikryjy iSkraipé konkurencija,
o tik turi i$siaiskinti, ar i pagalba tam tikromis aplinkybémis gali daryti poveikj tokiai prekybai ir iskraipyti
konkurencija (*!). Kai valstybés narés suteikta pagalba sustiprinama jmonés padétis, palyginti su kitomis
jmonémis, su ja konkuruojanciomis Sajungos vidaus prekybos srityje, laikoma, kad ta pagalba daro poveikj
Sajungos vidaus prekybai.

(317) Kaip aiskinta 253-257 konstatuojamosiose dalyse, oro uosto eksploatavimas yra ekonominé veikla. Viena vertus,
konkuruoja oro uostai, stengdamiesi pritraukti oro vezéjus ir atitinkamus oro eismo srautus (keleiviy ir kroviniy),
kita vertus, tarpusavyje gali konkuruoti ir oro uostus valdancios jmonés, sickdamos, kad joms bity patikéta
valdyti tam tikrg oro uosta. Siuo atzvilgiu Komisija pabrézia, kad visy pirma kalbant apie pigiy skrydziy ir
uzsakomyjy skrydziy bendroves, kad pritraukty tuos oro vezéjus, tarpusavyje gali konkuruoti ir oro uostai,
esantys ne tose paciose pasiekiamumo zonose ar net skirtingose valstybése narése.

() Zr. Komisijos komunikato valstybéms naréms (OL C 307,1993 11 31, p. 3) 36 punktg.
(*) Zr., pavyzdziui, 2004 m. balandzio 29 d. Sprendimo Italija pries Komisijg, C-372[97, Rink. p. -3679, 44 punktg.
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(318) Kaip nurodyta 2005 m. aviacijos gairiy 40 punkte ir dar kartg patvirtinta 2014 m. aviacijos gairiy 45 punkte, |
Sutarties 107 straipsnio 1 dalies taikymo sritj negalima nejtraukti net mazy oro uosty, remiantis tuo, kad
valdzios institucijy jiems teikiamu finansavimu negali bati iSkraipoma konkurencija ar daromas poveikis valstybiy
nariy tarpusavio prekybai. Be to, 2014 m. aviacijos gairiy 45 punkte aikiai nurodyta, kad ,net jei <...> vie$ajj
finansavimg gaunanti jmoné yra santykinai nedidelé, negalima atmesti poveikio valstybiy nariy tarpusavio

prekybai tikimybés®.

(319) Algero oro uostas dabar per metus aptarnauja mazdaug 1,5 min. keleiviy. Italijos pateiktame 2005 m. verslo
plane numatyta, kad iki 2010 m. metinis keleiviy skaiCius kasmet nuolat didés 4,5 %, 2011-2025 m. 2,6 %,
2006-2025 m. 3,78 %, o artéjant 2045 m. keleiviy bus beveik 2 800 000. Be to, nuo 2000 m. i§ Algero oro
uosto skraidinama | kelias tarptautines paskirties vietas. Atsizvelgiant j Siuos faktus reikia daryti i$vada, kad
bendrovei So.Ge.A.AL jvairiomis nagrinégjamosiomis priemonémis suteiktu ekonominiu pranasumu buvo arba
galéjo bati iskraipyta konkurencija ir daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

12.1.1.7. Ivada dél pagalbos buvimo

(320) Todél Komisija mano, kad kapitalo injekcijos ir infrastruktiiros, jskaitant jrenginius ir darbus, taip pat jrangos
vieSasis finansavimas yra pagalba bendrovei So.Ge.A.AL.

12.1.2. Pagalbos teisétumas

(321) Remiantis Sutarties 108 straipsnio 3 dalimi, valstybés narés privalo pranesti apie visus ketinimus suteikti ar keisti
pagalba ir nejgyvendinti sitilomy priemoniy tol, kol pranesimo procedairoje priimamas galutinis sprendimas.

(322) Visos nagrinéjamos priemonés jgyvendintos negavus Komisijos leidimo. Be to, remiantis 323-327 konstatuoja-
mosiose dalyse i§déstytu vertinimu, negalima manyti, kad bendrovei So.Ge.A.AL suteiktoms nagrinéjamoms
pagalbos priemonéms netaikomas pranesimo reikalavimas pagal 2005 m. VESP sprendima, taikomg iki 2012 m.
sausio 31 d. suteiktai pagalbai.

(323) 2005 m. VESP sprendime prane$imo reikalavimas netaikomas valstybés pagalbai, kurios forma — vieSyjy paslaugy
kompensacija, jmonéms suteikta teikiant VESP, kai $ios atitinka tame sprendime nustatytas salygas. Visy pirma,
2005 m. VESP sprendime nustatyta, kad suderinama yra valstybés pagalba, kurios forma — vieSyjy paslaugy
kompensacija oro uostams, i) kuriuose metinis eismo srautas yra ne didesnis kaip 1 000 000 keleiviy, ii) kuriy
metiné apyvarta prie§ apmokestinimg dvejus ankstesnius finansinius metus prie§ metus, kuriais paskirta teikti
VESP, yra mazesné negu 100 mln. ir kuriems suteikta metiné kompensacija yra mazesné negu 30 mln. EUR.

(324) 2005 m. VESP sprendimas taikomas tik pagalbai, kurios forma — vieyjy paslaugy kompensacija uz tikros VESP
teikima. Kad buty taikoma isimtis, vie$yjy paslaugy kompensacija uz VESP teikima taip pat turéjo atitikti to
sprendimo 4, 5 ir 6 straipsniuose nustatytas sglygas.

(325) 2005 m. VESP sprendimo 4 straipsnyje nustatyta, kad VESP turi biiti pavestos atitinkamai jmonei vienu ar keliais
oficialiais dokumentais, kuriuose, be kita ko, turi bati nurodytas vieSosios paslaugos isipareigojimy pobidis ir
trukmé, kompensacijos apskai¢iavimo, kontrolés ir perzitiros kriterijai ir priemonés kompensacijos permokai
iSvengti ir grazinti. 2005 m. VESP sprendimo 5 straipsnyje nustatyta kompensacija negali virsyti to, kas batina,
siekiant padengti iSlaidas, patiriamas vykdant vie$yjy paslaugy isipareigojimus, atsizvelgiant | gautas atitinkamas
iplaukas ir priimting pelna. Galiausiai 2005 m. VESP sprendimo 6 straipsnyje reikalauta, kad valstybés narés
vykdyty reguliarig kontrole siekiant uZtikrinti, kad jmonés negauty didesniy negu nustatyta 5 straipsnyje
kompensacijy.
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(326) Pasak Italijos ir So.Ge.A.AL, §iuo atveju tai, kad valdant Algero oro uostg teikiama VESP, reikéty numanyti i§
susitarimo dél koncesijos. Taciau susitarime dél koncesijos tariama bendrovei So.Ge.A.AL nustatyta pareiga teikti
VESP aiskiai neapibrézta, taip pat néra jokiy nuostaty, kuriomis baty reglamentuota So.Ge.A.AL teis¢ gauti
kompensacijg. Ir pati So.Ge.A.AL Komisijai nepateiké jokio dokumento, kuriame bty apibrézta tariamo vieSosios
paslaugos isipareigojimo, kurj ji turé¢jo vykdyti, apreptis. Todél Komisija mano, kad tariamu uzduoties paskyrimo
aktu oro uosta valdanciai jmonei nenustatytas tikras vie§osios paslaugos jsipareigojimas. Taip pat nenustatyti
kompensacijos apskai¢iavimo, kontrolés ir perzitros kriterijai ir priemonés kompensacijos permokai i§vengti ir
grazinti. Todél 2005 m. VESP sprendimo 4, 5 ir 6 straipsniuose nustatyty uzduoties paskyrimo akto turinio
reikalavimy nesilaikyta.

(327) Komisija mano, kad remdamasi tuo ji negali daryti iSvados, kad bendrovei So.Ge.A.AL suteiktai pagalbai
netaikomas pranesimo reikalavimas pagal 2005 m. VESP sprendimg.

(328) Todeél Komisija daro i§vadg, kad Italija nesilaiké Sutarties 108 straipsnio 3 dalyje nustatytos pareigos priemoniy
nejgyvendinti tol, kol nepriimamas galutinis sprendimas, vadinasi, nagrinéjamosios priemonés yra neteiséta

valstybés pagalba.

12.1.3. Pagalbos suderinamumas

(329) Atsizvelgiant i tai, kad 1, 2 ir 3 priemonés yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, jy
suderinamuma galima vertinti atsizvelgiant | Sutarties to straipsnio 2 ir 3 dalyse ir 106 straipsnio 2 dalyje
nustatytas isimtis.

12.1.3.1. Aviacijos gairiy taikymas

(330) Sutarties 107 straipsnio 3 dalyje pateiktos tam tikros Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje nustatytos bendrosios
taisyklés, kad valstybés pagalba yra nesuderinama su vidaus rinka, i§imtys. Nagrinéjamoji pagalba gali bati
vertinama remiantis Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu, kuriuo nustatyta, kad: ,pagalba, skirta tam tikros
ekonominés veiklos riisiy arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy taip,
kad priestarauty bendram interesui®, gali biiti laikoma suderinama su bendraja rinka.

(331) 2014 m. aviacijos gairés yra pagrindas, kuriuo remiantis pagalba oro uostams pagal Sutarties 107 straipsnio
3 dalies ¢ punkta gali bati laikoma suderinama.

(332) Remdamasi 2014 m. aviacijos gairémis Komisija mano, kad Komisijos pranesimas dél taisykliy, taikomy vertinant
neteiséty valstybés pagalba, nustatymo (*2) taikomas neteisétai investicinei pagalbai oro uostams. Tuo atzvilgiu,
jeigu neteiséta investiciné pagalba buvo suteikta iki 2014 m. balandZio 4 d., Komisija taikys suderinamumo
taisykles, galiojusias neteisétos investicinés pagalbos suteikimo metu. Atitinkamai Komisija 2005 m. aviacijos
gairése nustatytus principus taiké neteisétai investicinei pagalbai oro uostams, suteiktai iki 2014 m. balandzio 4 d.
Kai neteiséta investiciné pagalba suteikta dar nejsigaliojus 2005 m. aviacijos gairéms, kai nebuvo investicinés
pagalbos oro uostams suderinamumo kriterijy, Komisija suderinamumg turi vertinti tiesiogiai remdamasi SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu, taip pat atsizvelgdama i savo sprendimy priémimo praktikg. Siuo atzvilgiu
Komisija mano, kad, vertinant iki jsigaliojant 2005 m. aviacijos gairéms bendrovei So.Ge.A.AL suteiktos
investicinés pagalbos suderinamuma, reikéty pagal analogija taikyti tose gairése nustatytus kriterijus.

(333) Remdamasi 2014 m. aviacijos gairémis Komisija mano, kad Komisijos pranesimo dél taisykliy, taikomy vertinant
neteisétg valstybés pagalba, nustatymo nuostatos neturéty bati taikomos dar neisprestoms byloms, susijusioms
su neteiséta veiklos pagalba, oro uostams suteikta iki 2014 m. balandZio 4 d. UZuot tai dariusi, Komisija 2014 m.
aviacijos gairése nustatytus principus taiké visoms byloms, susijusioms su veiklos pagalba (pranesimai, dél kuriy
dar nepriimtas sprendimas, ir neteiséta pagalba) oro uostams, net jeigu pagalba buvo suteikta iki 2014 m.
balandzio 4 d.

() OLC119,2002 5 22,p. 22.
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12.1.3.2. Investiciné ar veiklos pagalba

(334) 2014 m. aviacijos gairiy 25 punkto r papunktyje investiciné pagalba apibrézta kaip ,ilgalaikiam turtui finansuoti
skirta pagalba; visy pirma ji skirta kapitalo iSlaidy finansavimo spragai pasalinti“. Pagal gairiy 25 punkto r
papunkt investiciné pagalba gali bati siejama ir su iSankstine i§moka (t. y. iSankstiniu investiciniy sgnaudy
padengimu), ir su periodinémis i§mokomis grindziama pagalba (kapitalo sgnaudoms — metiniam nusidévéjimui ir
finansavimo islaidoms — padengti).

(335) Veiklos islaidos yra susijusios su visomis oro uosto veiklos islaidomis, apibréziamomis kaip ,pagrindinés oro
uosto paslaugy teikimo ilaidos, jskaitant 3iy kategorijy islaidas: personalo, rangos pagrindu teikiamy paslaugy,
rysiy, atlieky Salinimo, energijos, priezifiros, nuomos ir administravimo, taciau $iose gairése tokiomis islaidomis
nelaikomos kapitalo islaidos, i8laidos, susijusios su rinkodaros rémimu ar kitomis paskatomis, kurias oro uostas
taiko oro transporto bendrovéms, ir su vieSosios politikos sritimi susijusios i$laidos*, arba jy dalimi (*).

(336) Vykdant tyrima (*) Italija teigé, kad viesgjj oro uosto infrastruktiiros investicijy finansavimg apskritai biity galima
vertinti:

a) kaip investicing pagalbg, vertinant visg bendrovei So.Ge.A.AL suteikto finansavimo investicinéms sgnaudoms
padengti suma, arba

b) kaip veiklos pagalbg, vertinant rinkos dydZzio koncesijos mokescio, jeigu toks bity, ir oro uosta valdancios
jmonés uz teis¢ valdyti oro uostg i§ tikryjy mokamo koncesijos mokescio skirtuma.

(337) ltalija teigé, kad $iuo atveju nagrinéjamas vieSasis finansavimas neturi bati laikomas investicine pagalba bendrovei
So.Ge.A.AL. Pirmiausia taip yra dél to, kad valstybei priklauso nagrinéjamosios infrastruktiiros nuosavybés teise,
ir, antra, dél to, kad iki bendrosios koncesijos suteikimo dienos 2007 m. oro uostg valdanti jmoné nebuvo
atsakinga uZ investicijas j Algero oro uosto infrastruktiira, o eksploatuodama oro uosto infrastruktiirg veikiau
veike valstybés vardu.

(338) Atsizvelgiant j Italijos pozicija ir 2014 m. aviacijos gairése pateiktas apibréztis, galima manyti, kad:

a) po 2006 m. gruodzio 12 d. atliktos kapitalo injekcijos, naudotos dengti bendrovés So.Ge.A.AL metinius
veiklos nuostolius, yra veiklos pagalba bendrovei So.Ge.A.AL;

b) valstybés finansavimas infrastruktiirai, jrenginiams ir darbams, taip pat jrangai iki to laiko, kai 2007 m. buvo
suteikta bendroji koncesija, yra veiklos pagalba bendrovei So.Ge.A.AL. I3 tikryjy, kol nebuvo suteikta bendroji
koncesija, finansuoti Algero oro uosto investicijas turéjo ne So.Ge.A.AL, bet oro uosto savininké valstybeé.
Todél valstybei finansavus infrastruktiirg, jrenginius ir darbus, taip pat jranga, bendrové So.Ge.A.AL nebuvo
atleista nuo investiciniy sgnaudy, kurias ji paprastai turéty patirti. Kad galéty veikti laikydamasi rinkos
ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principo, valstybé turéjo reikalauti padidinti bendrovei So.
Ge.A.AL mokéting koncesijos mokestj, kad baty uZtikrintas jos investicijy pelningumas. Vadinasi, pagalbos
forma - maZesnis negu turéty buti koncesijos mokestis (jis oro uostg valdanciai jmonei, tokiai kaip
So.Ge.A.AL, biity veiklos islaidos). Kadangi suteikus bendrajg oro uosto valdymo koncesijg uz infrastruktiiros
investicijas atsakinga tapo So.Ge.A.AL, vieSasis tokiy investicijy finansavimas yra investiciné pagalba. Taciau
bet kuriuo atveju toliau $iame sprendime Komisija Algero oro uosto infrastruktiiros investicijy finansavimo
suderinamumg su vidaus rinka vertino i) darydama prielaidg, kad tai yra investiciné pagalba
(Zr. 339-367 konstatuojamgsias dalis), ir ii) darydama prielaida, kad tai yra veiklos pagalba (Zr. 368-374
konstatuojamasias dalis). Atlikdama ii papunktyje nurodytg vertinima Komisija taip pat analizavo kapitalo
injekcijy (1 priemone), aiskiai esanciy veiklos pagalba, suderinamuma su vidaus rinka.

12.1.3.3. Su infrastruktiira ir jranga susijusios pagalbos (2 ir 3 priemonés) suderinamumas, darant prielaidg, kai tai —
investiciné pagalba

(339) Komisija pirmiausia atkreipia démesj, kad pagal 2005 m. aviacijos gaires tinkamos finansuoti investicijy i oro
uostg sgnaudos turi biiti tik oro uosto infrastruktiiros ir jrangos (kilimo ir tdpimo taky, terminaly, perony,
skrydziy valdymo boksto) arba tiesiogiai su tuo susijusiy jrenginiy (gaisry gesinimo, saugumo ar saugos jrangos)

(*) 2014 m. aviacijos gairiy 25 punkto v papunktis.
(**) 2014 m. geguzés 8 d. Italijos rastas.
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statybos i8laidos. ] tinkamas finansuoti iSlaidas neturi bati jtrauktos komercinés veiklos, tiesiogiai nesusijusios su
pagrindinémis oro uosto veiklos rasimis, jskaitant Zemés ir pastaty statyba, finansavimg, eksploatavimg ir nuoma
oro uosto teritorijoje, jrengiant ne tik darbo kabinetus ir sandélius, bet ir viesbucius, pramonés jmones,
parduotuves, restoranus, automobiliy stovéjimo aiksteles, i§laidos.

(340) Siuo atveju viesosios 1ésos buvo skirtos naujam keleiviy terminalui finansuoti, senam terminalui renovuoti,
riedéjimo takui pagerinti, orlaiviy stovéjimo vietoms isplésti, kilimo ir tipimo takui pagerinti, bagaZzo kontrolés
sistemai igyvendinti ir iSorinés ribos kontrolés sistemai jdiegti. Sios investicinés sgnaudos yra tinkamos finansuoti
pagal 2005 m. aviacijos gaires.

(341) Kalbant apie nagringjamo vieSojo finansavimo suderinamuma su vidaus rinka, pagal 2005 m. aviacijos gairiy
61 punkta Komisija visy pirma nagrinéja, ar:

a) infrastruktiiros statyba ir eksploatavimas atitinka aiskiai apibréztg bendros svarbos tikslg (regioninés plétros,
pasiekiamumo ir pan.);

b) infrastruktara yra batina ir proporcinga nustatytam tikslui;

¢) vidutinés trukmeés laikotarpiu infrastruktiiros perspektyvos yra pakankamos, ypac jau turimos infrastruktiiros
naudojimo pozidiriu;

d) visi galimi naudotojai infrastruktiira gali naudotis lygiomis teisémis, remiantis nediskriminavimo principu;
e) poveikis prekybos plétrai nepriestarauja Sgjungos interesams.

(342) Be reikalavimo atitikti konkre¢ius suderinamumo kriterijus, nustatytus 2005 m. aviacijos gairése, valstybés
pagalba oro uostams, kaip ir bet kuri kita valstybés pagalbos priemoné, turéty turéti skatinamajj poveikj, biti
biitina ir proporcinga siekiamam teisétam tikslui, kad pagalba biity laikoma suderinama (**). Todél, be 341 konsta-
tuojamojoje dalyje nurodyty kriterijy, Komisija vertino skatinamajj poveikj, taip pat nagrinéjamosios pagalbos
bitinumg ir proporcinguma.

i. Aiskiai apibréztas bendros svarbos tikslas

(343) Nagrinéjamosiomis priemonémis siekta, inter alia, finansuoti naujo 2 000 000 keleiviy talpinancio terminalo
statyba, nes senasis terminalas (talpings 800 000 keleiviy) jau 2003 m. buvo perpildytas (*). Be to, investiciné
pagalba buvo naudota finansuoti kelias priemones, kuriomis padéta uztikrinti, kad oro uostas atitikty naujus
saugos ir saugumo reikalavimus ir biity visiskai veikiantis.

(344) Pasak Italijos, bendrasis Algero oro uosto infrastruktiiros finansavimo tikslas buvo plétoti saugia ir gyvybinga
transporto infrastruktiirg ir uZztikrinti susisiekimg regione. Pasak Italijos, regioniniams oro uostams tenka svarbus
vaidmuo skatinant pasiekiamumo zonos pasiekiamumg, o Siomis investicijomis didinama oro uosto sauga,
saugumas ir efektyvumas, kartu padedant siekti platesniy regioninés plétros tiksly.

(345) Be to, Italija pabrézia, kad vidutinis Sardinijos BVP vienam gyventojui gerokai maZzesnis negu Italijos, o nedarbo
lygis gerokai didesnis negu Italijos vidurkis. Pavyzdziui, 2003-2012 m. Sardinijos vidutinis nedarbo lygis buvo
13,3 %, palyginti su 7,9 % Italijos nedarbo lygiu. Todél bet koks eismo srauty padidéjimas dél Algero oro uosto
infrastruktiiros plétros Sardinijai greiciausiai duoty susijusios socialinés ir ekonominés naudos, tieck ekonominés ir
socialinés sanglaudos, tiek salos plétros pozitriu.

(346) Sios pastabos atitinka Accuracy ataskaitos, kurioje pripazinta, kad Sardinijos oro transporto sektoriaus plétra yra
itin svarbi vietovés regioninei plétrai, i§vadas. Accuracy ataskaitoje pateiktas pavyzdys, i§ kurio matyti, kokia didelé
gali bati teigiamos ekonominés aviacijos infrastruktiiros plétros Sardinijoje nauda. Remiantis Accuracy ataskaitoje
paminétu tyrimu, Kaljario oro uosto (esancio Sardinijoje) oro transporto infrastruktiiros plétros teigiamo
ekonominio poveikio verté buvo beveik 140 mln. EUR per metus.

(%) Zr., pavyzdziui, Komisijos sprendimo Nr. SA.34586 dél Graikijos Chanijos oro uosto modernizavimo 49 konstatuojamaja dalj.
(*) 5 lenteléje nurodyta senojo terminalo rekonstrukcija yra susijusi su naujojo terminalo i§plétimu ir statyba, todél tai jtraukta j pagalbos
naujajam terminalui aprasyma.
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(347) Be to, vienintelis patogus biidas keliauti | Sardinijg ir i§ jos yra skristi, nors dar galima plaukti keltu, taciau kelioné
trunka gerokai ilgiau. PavyzdzZiui, nors Sardinijg i§ Ispanijos ir Italijos Zemyninés dalies galima pasiekti keltais,
vidutiné kelionés keltu trukmé yra ilgesné negu devynios valandos.

(348) Todél Algero oro uosto infrastruktiiros plétra buvo dalis Sardinijos plany pagerinti susisickimg plétojant
regioninius oro uostus. Taigi Komisija gali daryti iSvada, kad Algero oro uosto infrastruktirai gerinti skirtas
vieSasis finansavimas atitinka aiskiai apibréztus tikslus didinti transporto infrastruktiros saugg ir gyvybingumg ir
uztikrinti regiono pasiekiamumga. Todél Algero oro uosto infrastruktiiros plétra buvo susijusi su vieSuoju interesu,
nes buvo tikimasi, kad investicijos turés teigiamg iSorinj poveikj ekonominés ir socialinés plétros pozifiriu.

ii. Infrastruktiiros batinumas ir proporcingumas nustatytam tikslui

(349) Investiciné pagalba gali bati laikoma suderinama, tik kai ji btina ir proporcinga nustatytam bendros svarbos
tikslui. Tokiu atveju visy pirma investicijos neturi bati i infrastruktdra, kuri sutapty su esama nepakankamai
naudojama infrastruktiira.

(350) Valstybés pagalbos Algero oro uosto investicijoms finansuoti reikéjo siekiant padidinti oro uosto pajéguma
ir, taigi, uztikrinti jo ilgalaikj gyvybinguma. Prie§ investuojant, Algero oro uosto pajégumas buvo tik
800 000 keleiviy. 2003 ir 2004 m. Algero oro uostas jau pasieké pajégumo ribg, todél reikéjo investicijy, kad jis
galéty priimti daugiau keleiviy. Be to, tam tikri dalykai buvo patobulinti, kad oro uostas atitikty saugos
reikalavimus, dél to buvo geriau panaudota esama oro uosto infrastruktiira, taigi padéta siekti regioninés plétros
ir gerinti susisiekima su oro uosto pasiekiamumo zona.

(351) Dél investicijy oro uosto pajégumas nuo 800 000 keleiviy 2003 m. buvo padidintas iki 2 000 000 keleiviy
2004 m. 2011 m. keleiviy srautai oro uoste sudaré mazdaug 70 % oro uosto pajégumo. Pasak Italijos, galima
manyti, kad keleiviy srautai biity dar didesni, jeigu ne finansy krizé.

(352) Ecorys ataskaitoje pripazjstama, kad norint plétoti turizma reikéjo didinti Algero oro uosto pajégumg, kad bity
galima priimti numatomus didesnius srautus. Kaip minéta Siame sprendime, remiantis Ecorys ataskaita, kol nebuvo
investuota | Algero oro uostg, turizmo sektoriaus plétra stabdé per menkas tarptautinis susisiekimas. I§ tikryjy,
2004 m. So.Ge.A.AL verslo plane prognozuota, kad bendras keleiviy skai¢ius oro uoste 2008 m. padidés
mazdaug 30 %, palyginti su iki oro uosto pajégumo iSplétimo 2004 m. buvusiais skaiCiais. Be investicijy biity
buve nejmanoma priimti tiek keleiviy.

(353) Be to, naujos investicijos nebuvo | infrastruktiira, kuria bity papildyta kokia nors esama nepelninga infrast-
ruktiira, nes trys arciausiai esantys oro uostai néra toje pacioje pasickiamumo zonoje (Zr. 33 konstatuojamaja
dalj). Nors Algero oro uostas yra vienas i$ trijy Sardinijos oro uosty (kartu su Kaljario ir Olbijos), aptarnaujancio
komercinius oro vezéjus, né vienas i§ kity dviejy oro uosty néra toje pacioje pasiekiamumo zonoje. Olbijos ir
Kaljario oro uostai nuo Algero oro uosto atitinkamai nutole 128 ir 235 km. Savo 2007 m. sprendime Komisija
padaré iSvadg, kad dél Algero oro uosto vietos ir Sardinijos transporto tinklo ypatumy Sie du oro uostai jo
pakeisti negali. Todél investicijos néra i infrastruktiirg, kuri sutapty su esama nepelninga infrastruktira.

(354) Taigi Komisija gali daryti i§vada, kad remiamos investicijos buvo bitinos ir proporcingos susisiekimo ir
regioninés ekonominés plétros tikslams, ir Siomis priemonémis veiksmingai padéti jy siekti.

iii. Vidutinés trukmés laikotarpio infrastruktiiros naudojimo perspektyvos, ypa¢ atsizvelgiant | esamos infrast-
ruktiiros naudojima

(355) Dél investicijy Algero oro uostas galéjo atitikti oro uosto saugos reikalavimus ir prisitaikyti prie pasiekiamumo
zonos transporto poreikiy.
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(356) Kai buvo suteikta bendroji Algero oro uosto valdymo koncesija, So.Ge.A.AL vykdé investicing programa, kuria
buvo siekiama pritaikyti oro uosto infrastruktiirg ir jranga, kad bty galima priimti didéjantj skraidinamy keleiviy
skai¢iy. I$ viso, remiantis 2005 m. verslo planu, planuotos Algero oro uosto investicijos per koncesijos laikotarpj
buvo 143,3 min. EUR vertés (¥).

(357) 2004 m. So.Ge.A.AL verslo plane prognozuota, kad bendras keleiviy skaiCius Algero oro uoste 2008 m. padidés
beveik 30 %, palyginti su iki oro uosto pajégumo i$plétimo 2004 m. buvusiais skaiciais. Be $iuo atveju
nagrinéjamy investicijy blity nejmanoma priimti didesnio keleiviy skaiCiaus. Vertinant vélesne plétr, Sie likesciai
apskritai pasitvirtino. I§ tikryjy, So.Ge.A.AL gebéjo gerokai padidinti savo eismo srautus, ir tai atitiko jos
likes¢ius. 2011 m. keleiviy srautai oro uoste sudaré mazdaug 70 % oro uosto pajégumo. Pasak Italijos, keleiviy
srautai baty dar didesni, jeigu ne finansy krizé.

(358) Todél Komisija daro iSvady, kad vidutinés trukmés laikotarpiu dél pagerintos infrastruktiiros naudojimo
perspektyvos buvo geros.

iv. Vienodos galimybés naudotis infrastruktaira, remiantis nediskriminavimo principu

(359) Remiantis Italijos pateikta informacija ir nepaisant jokios pagristos kainy diferenciacijos, taikomos pavieniuose
susitarimuose su oro vezéjais, infrastruktiira be jokios diskriminacijos visada buvo atvira galimiems naudotojams.

v. Poveikis prekybos plétrai nepriestarauja Sgjungos interesams

(360) ki 2005 m. Algero oro uostas buvo laikomas D kategorijos oro uostu, kaip apibrézta 2005 m. aviacijos gairiy
15 punkte. 2005 m. aviacijos gairése nustatyta, kad D kategorijos oro uosty finansavimu greiciausiai
neiSkraipoma konkurencija ir nedaromas poveikis prekybai, kuris prietarauty bendriems interesams. Remdamasi
tuo 2012 m. sprendime Komisija laikési nuomonés, kad iki 2005 m. pagalba nebuvo daromas poveikis prekybai,
kuris prieStarauty bendriems interesams. Vykdant tyrima nei Italija, nei suinteresuotosios Salys Sios preliminarios
i$vados negincijo.

(361) Be to, né vienas kitas oro uostas néra toje pacioje pasiekiamumo zonoje. Kaip nurodyta 33 konstatuojamojoje
dalyje, artimiausias oro uostas yra uz daugiau kaip 120 km, o susisiekimas keliais regione yra vidutinés kokybés,
taigi dar labiau patvirtinama i§vada, kad, vertinant i§ keleiviy perspektyvos, Algero oro uosto negali didesniu
mastu pakeisti joks kitas Sardinijos oro uostas.

(362) Todél Komisija daro i$vadg, kad Algero oro uosto infrastruktiirai (jskaitant jrenginius ir darbus) ir jrangai gerinti
skirtas finansavimas neiskraipo konkurencijos tiek, kad tai priestarauty Sajungos interesams.

vi. Pagalbos skatinamasis poveikis, bitinumas ir proporcingumas

(363) Komisija taip pat privalo nustatyti, ar dél Algero oro uostui suteiktos valstybés pagalbos jmonés gavéjos pasikeité
elgsena taip, kad $i imtysi veiklos, kuria padéty siekti bendro intereso tikslo ir kurios, jeigu negauty pagalbos, i) ji
nevykdyty arba ii) vykdyty labai ribotai arba kitaip. Be to, pagalba laikoma proporcinga tik tada, kai to paties
rezultato negalima pasiekti teikiant maZziau pagalbos ir sukeliant maZziau iSkraipymy. Tai reiskia, kad pagalbos
dydis ir intensyvumas turi biti tik tokio lygio, koks biitinas remiamai veiklai vykdyti.

(364) Siuo atveju investicinés dotacijos daugiausia buvo susijusios su perony, kilimo ir tiipimo tako, riedéjimo tako,
taip pat terminalo pagerinimu. Tai, kad investicijy j infrastruktiirg 1éSy grizimo laikotarpiai yra ilgi, o dideli
projektai yra labai sudétingi ir rizikingi, reiskia, kad pritraukti privaty kapitalg gali bati sudétinga. MaZesniems
oro uostams, pavyzdZiui, Algero oro uostui, gali biiti ypa¢ sunku pritraukti privataus kapitalo uz tinkamga kaina,
kad biity galima imtis batiny infrastruktiiros projekty.

(*) Kaip nustatyta 2005 m. rugséjo mén. patvirtintoje Programma di Intervento ,Investimenti“ of the Programma di sviluppo per laffidamento della
gestione quarantennale.
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(365) Remiantis Italijos pateikta informacija, be pagalbos $iy investicijy nebity. I§ tikryjy, atsizvelgiant j bendrovés So.
Ge.A AL, visg tirlamajj 2000-2010 m. laikotarpj patirdavusios tokius nuostolius, kad reikéjo ne vienos valdzios
institucijy kapitalo injekcijos, finansing padéti, aisku, kad So.Ge.A.AL negaléjo labiau prisidéti prie $iy investicijy
finansavimo, negu ji faktiskai prisidéjo, ir kad ji neturéjo galimybiy gauti iSorinio finansavimo rinkoje. Todél
galima manyti, kad Sios pagalbos priemonés buvo bitinos ir proporcingos poreikiui tenkinti tikétinai didésiancia
oro vezéjy ir keleiviy paklausa pasiekiamumo zonoje.

(366) Todél Komisija mano, kad pagalbos dydis ir intensyvumas yra ribojami iki maziausio lygio, bitino remiamai

veiklai vykdyti.

vii. I$vada

(367) Komisija mano, kad, jeigu tikrinamgsias priemones, kuriomis Algero oro uosto infrastruktiiros investicijoms
teikiama vieSoji parama, reikéty laikyti investicine pagalba, jos biity suderinamos su vidaus rinka pagal Sutarties
107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

12.1.3.4. Bendrovei So.Ge.A.AL suteiktos pagalbos (1, 2 ir 3 priemonés) suderinamumas, darant prielaidg, kai tai —
veiklos pagalba

(368) Veiklos pagalba, suteikta iki jsigaliojant 2014 m. aviacijos gairéms, t. y. iki 2014 m. balandzio 4 d., gali bati
laikoma suderinama, jeigu jvykdytos Sios sglygos:

a) tiksliai apibrézto bendros svarbos tikslo siekimas. Si salyga biina jvykdyta, jeigu pagalba, inter alia, didinamas
Sajungos pilieciy judumas ir gerinamas susisiekimas tarp regiony arba skatinama regioniné plétra (*);

b) valstybés pagalbos, kaip politikos priemonés, tinkamumas. Valstybés narés turi jrodyti, kad pagalba yra
tinkama priemoné numatytam tikslui pasiekti arba problemoms, kurias ketinama spresti naudojant pagalbos
lésas, iSspresti (*);

c) valstybés kisimosi poreikis. Pagalba pirmiausia turéty biti skiriama tais atvejais, kai tokia pagalba galima i§
esmés pagerinti padéti, t. y. padaryti tai, ko pasiekti nejmanoma rinkos priemonémis (*);

d) skatinamojo poveikio buvimas. Si salyga yra jvykdyta, jeigu tikétina, kad tuo atveju, jeigu nebiity veiklos
pagalbos ir atsizvelgiant j investicinés pagalbos tikimybe bei skrydziy apimtj, atitinkamo oro uosto
ekonomineés veiklos mastas gerokai sumazéty (*');

e) pagalbos sumos proporcingumas (pagalbos apribojimas iki minimumo). Veiklos pagalba oro uostams yra
proporcinga, jeigu nevirsija maZiausios remiamai veiklai vykdyti reikalingos sumos (°%);

f) netinkamo neigiamo poveikio konkurencijai ir prekybai vengimas (*%).

(369) [vairiomis bendrovei So.Ge.A.AL suteiktomis veiklos priemonémis, visy pirma tarp kuriy buvo kelios kapitalo
injekcijos, buvo siekiama bendrovei suteikti galimybe turéti pakankamai kapitalo, kad ji gebéty testi savo veikla
tiek ekonominiu, tiek teisiniu poZitriu. Panasiai, bendrovei pavyko iSsilaikyti ir dél valdZios institucijy sprendimy
finansuoti tam tikras investicijas nereikalaujant atitinkamai didesnio bendrovés So.Ge.A.AL mokamo koncesijos
mokescio, nes dél didesniy koncesijos mokesciy biity padidéjusios veiklos sanaudos ir dar labiau pablogéjusi
bendrovés finansiné padétis. Todel dél visy $iy priemoniy Algero oro uostui pavyko iSsilaikyti ir veikti.
Atsizvelgdama | oro uosto vaidmenj uztikrinant regiono pasiekiamumg ir regioning ekonoming plétra, kaip
paaiskinta 343-348 konstatuojamosiose dalyse, Komisija mano, kad veiklos pagalba bendrovei So.Ge.A.AL
padéta siekti bendros svarbos tikslo.

(*)) 2014 m. aviacijos gairiy 113 ir 137 punktai.
(*) 2014 m. aviacijos gairiy 120 ir 137 punktai.
(*) 2014 m. aviacijos gairiy 116 ir 137 punktai.
(*) 2014 m. aviacijos gairiy 124 ir 137 punktai.
(*) 2014 m. aviacijos gairiy 125 ir 137 punktai.
(*) 2014 m. aviacijos gairiy 131 ir 137 punktai.
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(370) Kadangi tiriamuoju laikotarpiu Algero oro uostas veiké nuostolingai (zr. 3 lentelg), batent dél veiklos pagalbos
oro uostui pavyko testi veiklg ir uztikrinti susisiekimg su Sardinijos regionu. Todé¢l Komisija mano, kad veiklos
pagalba Algero oro uostui buvo tinkama priemoné bendros svarbos tikslui siekti.

(371) Kalbant apie batinumg, 2014 m. aviacijos gairése reikalaujama, kad dél veiklos pagalbos i§ esmés pageréty
padétis, t. y. blity padaryta tai, ko pasiekti nejmanoma rinkos priemonémis. Komisija mano, kad bitent taip ir
yra, nes be pagalbos bendrové So.Ge.A.AL greiciausiai baty buvusi priversta pasitraukti i§ rinkos, o Sardinija baty
netekusi transporto infrastruktiiros, kurios vaidmuo uZztikrinant salos pasiekiamumg ir plétra (turizmo pozifiriu)
yra labai svarbus.

(372) Be to, be pagalbos jos gavéjo veikla biity buvusi gerokai maZesnio masto, o galbat ir visai nutraukta. Tiriamosios
priemonés buvo apribotos iki minimumo, biitino nuostoliams padengti, o bendrové So.Ge.A.AL dél to galéjo
laikytis kapitalo reikalavimy ir perspektyviai veikti. Tokios priemonés buvo bitinos, kad bendrové issilaikyty, net
atsizvelgus | visos kitos nagrinéjamosios pagalbos (veiklos ir investicinés) poveiki. Todél Komisija daro i§vada, kad
visa veiklos pagalba bendrovei So.Ge.A.AL buvo bitina ir nevirSijo maZiausios remiamai veiklai vykdyti
reikalingos sumos.

(373) Kaip teigta Siame sprendime, né vienas kitas oro uostas néra toje pacioje pasiekiamumo zonoje. Be to, Italija
patvirtino, kad oro uosto infrastruktiira be jokios diskriminacijos gali naudotis visi oro vezéjai.

(374) Remdamasi tuo Komisija daro i$vada, kad 2014 m. aviacijos gairése nustatytos suderinamumo salygos jvykdytos,
todél priemonés yra suderinamos su vidaus rinka pagal 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

12.2. ORO UOSTE VEIKLA VYKDANTIEMS ORO VEZEJAMS SUTEIKTOS PRIEMONES
12.2.1. Pagalbos buvimas pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj

(375) Siame skirsnyje Komisija vertina, ar jvairiis j tyrimo sritj patenkantys bendrovés So.Ge.A.AL ir keliy oro vezéjy
susitarimai yra valstybés pagalba tiems oro vezéjams pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

12.2.1.1. Valstybés istekliai ir priskirtinumas valstybei

(376) Bet kokj ekonominj pranauma, atsirandantj dél sutartiniy rysiy su Algero oro uoste veiklg vykdanciais oro
vezéjais, suteiké ne tiesiogiai valstybé, bet oro uostg valdanti valstybés jmoné So.Ge.A.AL. Darant prielaidg, kad
dél bet kurio nagrinégjamojo susitarimo atsiranda toks ekonominis pranaSumas, bitina nustatyti, ar $is
pranasumas finansuotas i§ valstybés istekliy ir priskirtinas valstybei.

(377) Remiantis nusistovéjusia teismy praktika, valstybés jmoniy (batent jmoniy, kurioms valdZios institucijos gali
daryti tiesioging arba netiesioging esming jtaka) iStekliai taip pat laitkomi valstybés istekliais, nes valdZios
institucijos gali nuolat kontroliuoti Siuos isteklius, todél jais gali naudotis kompetentingos nacionalinés
institucijos (*¥). Remiantis ta teismy praktika, kadangi bendrové So.Ge.A.AL yra valstybiné jmoné, taikant
Sutarties 107 straipsnio 1 dalj jos iStekliai turi bati laikomi valstybés iStekliais. IS tikryjy pagal Skaidrumo
direktyvos 2 straipsnj, daroma prielaida, kad esminé valdZios institucijy jtaka yra tada, kai minétosios institucijos
turi didZigja dalj jmonés pasiraSyto kapitalo, kontroliuoja didZigja dalj su jmonés isleistomis akcijomis susijusiy
balsy arba gali paskirti daugiau kaip puse¢ jmonés administracijos, valdymo arba prieZitiros tarnybos nariy.
Kalbant apie So.Ge.A.AL, pasirodo, kad jvykdyti visi trys $ie pavieniui taikomi kriterijai, kuriais remiantis galima
manyti, kad valstybé turi esming itaka.

(378) So.Ge.A.AL ir Ryanair gincija susitarimy su oro vezéjais priskirtinumg valstybei, o Italija ir Unioncamere jj
patvirtina.

(**) Zr., pavyzdziui, 2004 m. balandZio 29 d. Sprendimg Graikija pries Komisijg, C-278/00, Rink. p. 1-03997, 2002 m. geguzés 16 d.
Sprendimg Pranciizija pries Komisijg, C-482/99, Rink. p. 1-04397 ir 2003 m. geguzés 8 d. Sprendimo Italija ir SIM 2 Multimedia pries
Komisijg, sujungtos bylos C-328/99 ir C-399/00, Rink. p.1-04035, 33 punkta.
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(379) Vykdant tyrima, ir So.Ge.A.AL, ir Ryanair teigé, kad Algero oro uosto ir oro vezéjy sudaryti susitarimai galéty
bati priskirti valstybei tik remiantis objektyviais duomenimis, i§ kuriy baty matyti, kad bendrovei So.Ge.A.AL
priimant sprendimg sudaryti susitarimus valstybé kiSosi taip, kad buty lémusi juos arba dariusi jiems itaka, tuo
pozitriu, kad So.Ge.A.AL bty kitaip veikusi, jeigu bity galéjusi sprendima priimti savarankiskai; jos tvirtino, kad
taip nesielgé né vienas bendrovés So.Ge.A.AL vieSasis akcininkas. Remiantis teismy praktika, galima nustatyti, kad
bendrovés So.Ge.A.AL ir oro uoste veikly vykdanciy oro vezéjy sudaryti susitarimai yra susije su valstybés
pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj, tik jeigu valstybé galéjo kontroliuoti bendrove So.Ge.A.AL ir jeigu
valdzios institucijos vienaip ar kitaip dalyvavo tvirtinant priemones. TaCiau negalima reikalauti, kad remiantis
tiksliais nurodymais baty jrodyta, jog valdzios institucijos konkreciai skatino valstybés imone imtis atitinkamy
pagalbos priemoniy (**). Norédama nuspresti, ar konkre¢ia pagalbos priemone galima priskirti valstybei, Komisija
savo aiSkinima gali gristi bet kuriuo poZymiu, i§ kurio biity matyti, kad konkreciu atveju valdZios institucijos
dalyvavo patvirtinant priemone arba kad yra maza tikimybé, jog jos nedalyvavo (*%).

(380) Kaip Teismas nustaté sprendime Stardust Marine, priemonés priskirtinumas valstybei gali biiti nustatytas pagal
,organinius* arba ,struktiirinius“ pozymius, arba pagal poZymius, kad valstybé dalyvavo arba kad vargiai tikétina,
jog ji nedalyvavo priimant sprendima, dél kurio atsirado konkreti priemoné. Tame paciame sprendime Teismas
nustaté su priskirtinumu valstybei susijusj nei$samy galimy poZymiy rinkinj, kaip nurodyta 268 konstatuoja-
mojoje dalyje: tai, kad jmoné per pagalba suteikusj tarpininkg turéjo atsizvelgti | centrinés valdZios jstaigos
parengtas direktyvas; valstybinés jmonés integravimas | vieSojo administravimo struktiras; valstybinés jmonés
veiklos pobudis ir tai, ar tokia veikla rinkoje vykdoma jprastomis konkurencijos su privaciais veiklos vykdytojais
salygomis; teisinis jmonés statusas; valdZios institucijy vykdomos jmonés valdymo priezitiros intensyvumas; bet
kokie kiti pozymiai, i§ kuriy konkre¢iu atveju matyti, ar valdZios institucijos dalyvavo tvirtinant priemone, arba
kad yra maza tikimybé, jog jos nedalyvavo, taip pat atsizvelgiant | priemonés apimtj, jos turinj ar suteikimo
salygas.

(381) Siuo atveju tyrimu patvirtinta, kad susitarimy su oro vezéjais sudarymas yra priskirtinas valstybei.

(382) Pirma, tai, kad bendrové So.Ge.A.AL priklauso valstybei (vadinasi, akcininky susirinkime ir direktoriy valdyboje
valstybei tenka visi balsai), reiskia, kad turi bati manoma, jog valstybé turi jtakos bendrovés So.Ge.A.AL
sprendimy priémimo procesui ir dalyvauja bendrovei priimant sprendimus. Bendrovés So.Ge.A.AL akcininké
Sardinija akcininky susirinkime turi didZiaja daugumg balsy. Remiantis So.Ge.A.AL jstatais, kiekviena vardine
akcija akcininkams visuotiniame susirinkime suteikiamas vienas balsas. Direktoriy valdybos nariai skiriami taip,
kad biity proporcingai atstovaujama stambiesiems ir smulkiesiems akcininkams.

(383) Antra, Komisija atkreipia démesj, kad Italija niekada neteigé, jog sprendimg sudaryti susitarimus su oro veZéjais
bendrové So.Ge.A.AL priémé savarankiskai, nedalyvaujant akcininkams. PrieSingai, 2014 m. vasario 18 d. raste
Italija teigia, kad:

— dél susitarimy su oro veZéjais tarési So.Ge.A.AL generalinis direktorius;

— generalinis direktorius direktoriy valdybg informavo apie deryby bikle, susitarimy turinj ir ty susitarimy
plétros perspektyvas;

— pries susitarimus pasirasant, jy salygas apskritai vienbalsiai patvirtino direktoriy valdyba.

(384) Be to, Italija paaiskino, kad susitarimai su oro uoste veikla vykdanciais oro veZzéjais dél naujy marsSruty
reklamavimo arba dél to, kad bty pradéta i§ Algero oro uosto skraidinti naujais mar$rutais, sudaryti sutarus su
Sardinija, ir tai buvo neatskiriama Sardinijos strategijos, kuria didinami turisty srautai  salg ir i§ jos, dalis (*’). Be
to, Komisija mano, kad So.Ge.A.AL veiklos pobidis (oro uosto valdymas) — tai dar vienas pozymis, kad $ios
priemonés yra priskirtinos valstybei, nes vietos ir regioninés valdZios institucijos regioninius oro uostus daznai
laiko svarbia priemone skatinant vietos ekonomikos plétra.

(385) Trecia, toliau Siame sprendime Komisija irodo, kad yra pakankamai pozymiy, i§ kuriy matyti, kad regioninés
valdzios institucijos i§ tikryjy skatino sudaryti Siuos susitarimus, visy pirma, tadiau tuo neapsiribojant,
susitarimus su pagrindiniu oro uoste veikianciu oro vezéju, t. y. Ryanair. Sie poZzymiai — tai priskirtinumo
valstybei jrodymas, kaip nustatyta sprendime Stardust Marine (*%).

(*”) Sprendimo Stardust Marine 52 ir 53 punktai.

(*°) Sprendimo Stardust Marine 56 punktas.

(*’) 2014 m. vasario 18 d. Italijos rasto A priedas.

(**) 2002 m. geguzés 16 d. Sprendimas Pranciizija pries Komisijg, C-482/99.
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i. Regioninés valdZios institucijos buvo informuotos apie dél susitarimy su oro veZéjais atsirandancias islaidas ir
buvo tikimasi, kad jos padés padengti tas iSlaidas

(386) I8 vykdant tyrimg Italijos pateikty direktoriy valdybos posédziy protokoly matyti, kad Sardinija buvo informuota
apie derybas ir su ja dél deryby konsultuotasi, taip pat kad Sardinija sutiko, kad buty sudaryti susitarimai su
Algero oro uoste veiklg vykdanciais oro vezéjais.

(387) Pavyzdziui, 2000 m. kovo 9 d. direktoriy valdybos posédzio protokole nurodyta, kad direktoriy valdyba
vienbalsiai pritaré bendrovés So.Ge.A.AL pasiiilytiems susitarimams su oro vezéjais. Bendrové So.Ge.A.AL teiké
ataskaitas visy pirma apie derybas su Volare, Ryanair, Italair, Alpi Eagles, Air Dolomiti, Azzura ir Gandalf Air. Kalbant
apie Volare, buvo pranesta, kad nauju susitarimu, dél kurio vyko derybos, nustatytas fiksuotas 4 550 000
mokestis uz kiekvieng skrydj ir 3 000 EUR uz kiekvieng keleivj, kai apkrovos koeficientas yra 60 % I3 2006 m.
gruodzio 18 d. direktoriy valdybos posédzio protokolo matyti, kad direktoriy valdyba buvo informuota apie
2007 m. susitarimo su Germanwings pazanga.

(388) Taigi su valdzios institucijomis konsultuotasi ir susitarta ne tik dél susitarimy su Ryanair, bet ir dél susitarimy su
kitais oro uoste veiklg vykdanciais vezéjais. Pavyzdziui, remiantis 2002 m. vasario 10 d. valdanciosios tarybos
posédzio protokolu, sprendimas dél Pranciizijos vezéjo Auris naujo marSruto | ParyZiy buvo priimtas
akcininkams aiskiai su tuo sutikus ir jsipareigojus prisiimti visas i§ to atsirandancias finansines prievoles.

(389) Tai, kad valdzios institucijos dalyvavo priimant sprendima sudaryti susitarimus dél jvairiy vezéjy veiklos Algero
oro uoste, kaip i$samiai iSdéstyta 382-388 konstatuojamosiose dalyse, yra stiprus poZymis, kad valdZios
institucijos apskritai dalyvavo sudarant tokius susitarimus, net kai vezéjai nebuvo nurodyti 382-388 konstatuoja-
mosiose dalyse paminétuose jrodomuosiuose dokumentuose.

ii. Sudarydama susitarimus su oro veZ¢jais So.Ge.A.AL veiké jgaliota valdZios institucijy

(390) Komisija mano, kad yra pakankamai pozymiy, kad sudaryti susitarimus su oro veZéjais skatino valstybé, pati
koordinavusi jy sudaryma. Pavyzdziui, remiantis 2001 m. spalio 5 d. akcininky susirinkimo protokolu, bendrové
So.Ge.A.AL, susitarusi su akcininkais, vedé derybas dél naujo svarbaus marSruto tarp Algero ir Londono ir
laikinai dengé i§ to atsiradusius iSlaidas, kurias turéjo dengti viesieji subjektai.

(391) I8 direktoriy valdybos posédziy protokoly taip pat matyti, kad sudarydama susitarimus su oro veZéjais vadovybé
turéjo atsizvelgti j valdzios institucijy reikalavimus. Pavyzdziui, 2004 m. liepos 30 d. direktoriy valdybos posédyje
valdybos pirmininkas prane$é apie jvairiy regioniniy subjekty susitikimg dél galimos bendrovés Ryanair veiklos
plétros oro uoste. Sardinija turéjo patikinti dél su eismo plétros iniciatyvomis susijusiy iSlaidy finansavimo
regioninémis 1éSomis.

(392) Tai, kad bendrovei So.Ge.A.AL sudarant nagrinéjamuosius susitarimus Sardinija jai turéjo jtakos, taip pat jrodyta
2000 m. su Ryanair pasirasytu OUPS, kuriame nustatyta, kad So.Ge.A.AL, sudominusi teritorijos institucijas, tarp
kuriy yra autonominio regiono valdZzios institucija, sulaukusi didZiulio susidoméjimo ir gavusi sutikimg dél Sios
iniciatyvos, sudaro su minéta bendrove [t. y. Ryanair] §j susitarima dél ekonominio jnaso, kurio pakakty padengti
visas su $iuo susitarimu susijusios veiklos ilaidas, sumokéjimo (preambulé).

(393) Remiantis 2009 m. liepos 17 d. direktoriy valdybos posédzio protokolu, aisku, kad So.Ge.A.AL mané, jog bendri
rinkodaros jnasai bendrovei Ryanair yra regiono lygmens politinio pasirinkimo rezultatas. Vadinasi, So.Ge.A.AL
mang, kad reikalingas finansines 1éSas turi uztikrinti regioninés valdzios institucijos. Bendrové taip pat teiravosi
del deryby su vezéju riby, jeigu jos biity, nes So.Ge.A.AL akcininkai valdybos nejgaliojo nutraukti susitarimo su
oro vezéju.
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(394) Vykdant tyrimg Ryanair teigé, jog Komisija nepakankamai jrodé, kad valdzios institucijos kiSosi i So.Ge.A.AL
sprendimy priémimo procesg. Vertinant aplinkybes, kuriomis So.Ge.A.AL ir Sardinija pasira§é susitarimus 2004,
2005, 2006 ir 2007 m. dél bendry rinkodaros inasy, bty tik patvirtintas poziaris, kad Sardinija finansavo
bendrove So.Ge.A.AL, bet ne kad vadovavo So.Ge.A.AL veiksmams Ryanair ir AMS atzvilgiu.

(395) Komisija negali sutikti su Ryanair argumentu. Pirma, kaip minéta 384 konstatuojamojoje dalyje, vykdant tyrima
Italija aiSkiai patvirtino, kad susitarimy su oro veZéjais sudarymas yra neatsiejama Sardinijos strategijos, kuria
siekiama didinti turisty srautus j salg ir i§ jos, dalis. Remiantis nuorodomis j So.Ge.A.AL ir jos viesyjy akcininky
diskusijas, susijusias su regioninés ir ekonominés plétros tikslu, kurio Sardinijos regionas sieké bendrovés
So.Ge.A.AL ir Algero oro uoste veikla vykdanciy veZéjy sudarytais susitarimais, So.Ge.A.AL igyvendino regioning
politikg laikydamasi vieSyjy subjekty nurodymy ir rekomendacijy.

(396) Todél Komisija daro ivadg, kad So.Ge.A.AL ir jvairiy Algero oro uoste veikla vykdan¢iy vezéjy sudaryti
susitarimai, kuriy atzvilgiu vykdoma oficiali tyrimo procedira, priskirtini valstybei.

12.2.1.2. Ekonominis pranasumas

(397) Vykdant tyrimg Italija teigé, kad su oro vezéjais sudarydama kiekvieng susitarima, patenkantj j $io tyrimo sritj, So.
Ge.A.AL veiké taip, kaip panasiomis aplinkybémis veikty apdairus rinkos ekonomikos salygomis veikiantis
veiklos vykdytojas, siekiantis pelningumo perspektyvy, taigi vertinamosiomis priemonémis nesuteiktas joks
ekonominis pranaSumas, kurio oro vezéjai nebiity turéje iprastomis rinkos salygomis.

12.2.1.2.1. Bendrieji aspektai

(398) Remiantis 2014 m. aviacijos gairémis, taikant rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principag
pagalba oro uostu besinaudojanciam oro veZéjui i§ esmés gali bti paneigta, kai:

— uosto paslaugy kaina atitinka rinkos kaing arba

— atliekant ex ante analizg¢, biitent duomenimis, kurie biity buve tuo metu, kai buvo priimtas sprendimas dél
priemoniy, paremta analize, galima jrodyti, kad baty galima tikétis, jog dél oro uosto ir oro vezéjo susitarimo
oro uostas gaus teigiama papildoma pelna (*).

(399) Be to, pagal 2014 m. aviacijos gaires, vertindama oro uosto ir oro vezéjo susitarimus Komisija taip pat atsiZvelgs
i tai, kokiu mastu vertinami susitarimai gali bati laikomi jgyvendinanciais bendrg oro uosto strategija, kuri turéty
padéti uztikrinti oro uosto pelninguma bent ilguoju laikotarpiu (*).

(400) Taciau, kalbant apie 398 konstatuojamojoje dalyje nurodyta pirmaji bida (lyginima su rinkos kaina), Komisija
labai abejoja, kad $iuo metu bity galima nustatyti tinkama lyginamajj kriterijy, pagal kurj baty nustatyta tikra
oro uosty teikiamy paslaugy rinkos kaina. Siuo metu Komisija mano, kad ex ante laipsnisko pelningumo analizé
yra tinkamiausias kriterijus vertinant oro uosty ir pavieniy oro vezéjy susitarimus (*').

(401) Siuo poziiriu vertéty atkreipti démesi, kad apskritai taikyti rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos
vykdytojo principg remiantis vidutine kaina palyginamosiose rinkose gali bati tinkama, jeigu tik rinkos kaing
galima nustatyti ar gauti i§ kity rinkos rodikliy. Tadiau tas metodas apskritai nepatikimas, kai vertinamos oro
uosto paslaugos. I§ tikryjy, oro uosty islaidy ir pajamy struktiira paprastai gerokai skiriasi. Tos i$laidos ir pajamos
priklauso nuo to, kiek i§plétotas oro uostas, oro uosto infrastruktiros biklés, oro uoste veikla vykdanciy oro
vezéjy skaidiaus, oro uosto pajégumo, Salies lygmens reguliavimo sistemos (ji gali skirtis valstybése narése), taip
pat bet kokiy trikumy ar jsipareigojimy, kuriuos oro uostas yra anks¢iau prisiémes.

(*) 2014 m. aviacijos gairiy 53 punktas.
(1) 2014 m. aviacijos gairiy 66 punktas.
(") 2014 m. aviacijos gairiy 59 ir 61 punktai.
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(402) Be to, atlikti bet kokia grynai lyginamajg analiz¢ sudétinga dél oro transporto rinkos liberalizavimo. Kaip galima
matyti $iuo atveju, oro uosty ir oro vezéjy komerciné praktika ne visada bina grindziama tik skelbiamu
mokeséiy sarasu. Sie komerciniai rysiai greiciau biina labai skirtingi. Tai apima dalijimgsi rizika, susijusia su
keleiviy srautais ir bet kokia susijusia komercine ir finansine atsakomybe, standartines paskaty schemas ir rizikos
pasiskirstymo derinimg per susitarimy galiojimo laikotarpj. Vadinasi, vieno sandorio negalima paprastai palyginti
su kitu remiantis apsisukimo kaina arba vienam keleiviui tenkancia kaina.

(403) Vykdant tyrima Ryanair teigé, kad norint atmesti ekonominj pranasumg, kurio nebity jprastomis rinkos
salygomis, su Algero oro uoste veikianciais oro veZéjais sudarytuose susitarimuose nustatytus mokescius reikia
palyginti su mokesciais, kuriuos Ryanair atitinkamu laikotarpiu mokéjo panasiuose oro uostuose. Kaip
tinkamiausius $iai analizei palyginamuosius oro uostus Ryanair atrinko [...] oro uostus (%).

(404) [...] oro uostas galiausiai priklauso bendrovei [...], o $i priklauso jvairioms [...] vietovés vietos valdZios institu-
cijoms. Ryanair atkreipé démesj, kad [...] metinése ataskaitose nenurodytas joks valstybés finansavimas, o oro
uostas bent nuo [...] kasmet gauna pelng. Ryanair [...] oro uoste veiklg pradéjo [...]. Oro uosto savininkai
nuolatos buvo privatis, dél to, Ryanair nuomone, taikant rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos
vykdytojo kriterijy oro uosta galima naudoti kaip palyginamajj oro uosta.

(405) Pasak Ryanair, mokesciy, kuriuos Ryanair moka Algero oro uoste, ir palyginamyjy oro uosty mokesciy lyginimo
rezultatai yra nevienodi. Jeigu baty daroma prielaida, kad joks savivaldybés mokestis negriZta regionui, Algero
oro uoste bendrovés Ryanair mokami mokesciai yra vidutini$kai maZesni uz palyginamyjy oro uosty mokescius,
tenkancius vienam keleiviui ir vienam orlaiviui. Taciau, jeigu remiantis Ryanair pateikta informacija biity daroma
prielaida, kad tam tikra savivaldybés mokescio dalis, konkreciai — 66 %, grizta regionui, vidutiniai Algero oro
uoste bendrovés Ryanair mokami mokesciai bity didesni, negu mokami [...] oro uoste, nors vis tiek maZesni
negu [...] oro uoste. Ryanair daro prielaida, kad i§ dalies tai galima paaiskinti maZesniu Sardinijos BVP, palyginti
su [...] ir [...] BVP.

(406) Taigi, Ryanair pripazista, kad Algero oro uoste bendrovés Ryanair mokamy mokes¢iy ir [...] oro uostuose
mokamy mokes¢iy lyginimo rezultatai nevienodi, o rezultaty skirtumai galbht atsiranda dél keliy priezasciy,
pavyzdziui, palyginamyjy oro uosty pasirinkimo.

(407) Komisija sutinka, kad oro uosty mokes¢iy lyginamosios analizés negalima visiskai atmesti, kaip galimo bado
vertinti pagalbos oro vezéjams buvimg. Taciau, kad buty galima nustatyti lyginamajj rodiklj, pirmiausia reikia
atrinkti pakankamai palyginamyjy oro uosty, jprastomis rinkos salygomis teikian¢iy panasias paslaugas.
Remiantis 2014 m. aviacijos gairiy 54 punktu, tinkamg lyginamajj oro uosty, kuriuos valdancios jmonés veikia
kaip rinkos ekonomikos sglygomis veikiantys veiklos vykdytojai, rodiklj reikia nustatyti remiantis Zinomomis
atitinkamomis rinkos kainomis. Atliekant $ig lyginamaja analize reikéty atsizvelgti i tokius rodiklius, kaip eismo
srauty mastas, eismo srauty rasis, kroviniy svarba ir santykiné pajamy, gaunamy i§ su oro susisiekimu
nesusijusios oro uosto veiklos, svarba, teikiamy oro uosto paslaugy rasis ir lygis, oro uosto atstumas iki didelio
miesto, gyventojy skaiCius oro uosto pasiekiamumo zonoje, aplinkiniy vietoviy gerové (BVP vienam gyventojui) ir
jvairios geografinés vietos, i§ kuriy galima pritraukti keleiviy.

(408) Tuo atzvilgiu Komisija atkreipia démesj, kad, net jeigu kai kurie oro uostai yra privacios nuosavybés arba valdomi
privataus subjekto ir neatsizvelgiant j socialinius ar regioninius veiksnius, $iy oro uosty nustatytoms kainoms
labai didelj poveikj gali daryti kity i§ vieSojo sektoriaus 1é8y finansuojamy oro uostus valdanciy jmoniy taikomos
kainos, nes | $ias kainas oro veZ¢jai atsiZvelgia derybose su privacios nuosavybés arba privataus subjekto
valdomais oro uostais.

(409) Siuo atveju Komisija atkreipia démesi, kad pati bendrové Ryanair laikési nuomonés, kad, kadangi Algero oro
uostas yra saloje ir aplink néra daug dideliy miesty ar oro uosty, sunku rasti palyginamyjy oro uosty, kuriy
ypatybés bty beveik tapacios. Ryanair taip pat atkreipé démesj, kad nevienodus lyginamosios analizés rezultatus
biity galima paaiskinti tuo, kad skiriasi Sardinijos ir vietoviy, kuriuose yra galimi palyginamieji oro uostai, BVP.

(192 2011 m. ataskaita.
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(410) Galiausiai Komisija atkreipia démesij, kad, net jeigu ir baty patikimy palyginamyjy oro uosty, bet kuriuo atveju
lyginamoji analizé Siuo atveju nebuty galima. I§ tikryjy nagrinégjamosios priemonés apima oro uosto paslaugy ir
rinkodaros susitarimus, kuriuose nustatytos skirtingos kainos, t. y. skirtingi oro uosto mokesciai, antZeminiy
paslaugy teikimo mokes¢iai ir rinkodaros mokesciai. Kai kurie $ie mokesciai priklauso nuo keleiviy skaiciaus, kai
kurie — nuo apsisukimy skaiciaus, o kiti yra fiksuoti. Todél kiekvienas i§ ty susitarimy yra susijes su sudétingais
finansiniais oro uosto valdancios jmonés ir oro uoste veiklg vykdanciy oro vezéjy (arba jy patronuojamuyjy
jmoniy) srautais, t. y. oro uosto mokes¢iais, antZzeminiy paslaugy teikimo mokes¢iais ir rinkodaros mokes¢iais.

(411) Todél Komisija mano, kad oro uosto mokes¢iy, kuriuos bendrové So.Ge.A.AL buvo nustadiusi Algero oro uoste
veiklg vykdantiems oro veZéjams, ir palyginamyjy oro uosty mokes¢iy lyginimas nesuteikty jokios naudingos
informacijos, kuriag buty galima panaudoti taikant rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo
principg. Kad tokia lyginamoji analizé duoty patikimy rezultaty, reikéty turéti bent jau panasiy priemoniy palygi-
namuosiuose oro uostuose, ir jos turéty buty pirmiausia susijusios su panaSiais rinkodaros ir antZeminiy
paslaugy mokesciais. Atsizvelgdama j nagrinéjamuyjy susitarimy specifiSkumg ir sudétingumg Komisija mano, kad
tokios lyginamosios analizés atlikti negalima visy pirma dar ir dél to, kad nustatytos antZeminiy paslaugy ir
rinkodaros paslaugy kainos retai vieSai skelbiamos, taigi jas suZinoti $ios analizés tikslais nebiity paprasta. Tokiy
dviejy palyginamyjy oro uosty duomeny nepateiké ir Ryanair.

(412) Bet kuriuo atveju, jeigu buty tariama, kad baty galima atlikti panasiy susitarimy panaSiuose oro uostuose
lyginamajg analizg, kuria remdamasi Komisija padaryty i$vada, kad nagrinéjamosios kainos yra lygios rinkos
kainai arba net didesnés, Komisija tuo remdamasi negaléty daryti i$vados, kad nagrinéjamieji susitarimai yra
suderinami su rinka, jeigu pasirodyty, kad tuo metu, kai oro uosta valdanti jmoné sudaré nagrinéjamuosius
susitarimus, ji galéjo pagristai tikétis, kad dél jy atsiradusios papildomos islaidos bus didesnés uz papildomas
pajamas. I§ tikryjy rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas nebiity suinteresuotas tiekti savo
prekiy arba teikti savo paslaugy rinkos kaina, jeigu dél to tikétysi papildomy ilaidy.

(413) Todél Komisija mano, kad Ryanair pateikti tariamai tinkami panasiis oro veZéjy susitarimai su oro uostais negali
bati tinkamas lyginamasis rodiklis, kuriuo remiantis biity galima nustatyti paslaugy, kurias Algero oro uoste So.
Ge.A.AL teikia jvairiems vezéjams, rinkos kaing. Kadangi néra rinkos lyginamyjy rodikliy, kuriuos bity galima
nustatyti, Komisija mano, kad ex ante papildomo pelningumo analizé yra tinkamas kriterijus vertinant oro uosto
ir pavieniy oro vezéjy sudarytus susitarimus.

(414) Atliekant $ig analize butina atsiZvelgti j visas su sandoriu susijusias papildomas pajamas ir iSlaidas. [vairtis
elementai (sumazinti oro uosto mokes¢iai, rinkodaros dotacijos, kitos finansinés paskatos) neturi bati vertinami
atskirai. I§ tikryjy, kaip teigiama sprendime Charleroi: ,<...> taikant privataus investuotojo kriterijy svarbu
jvertinti visa komercinj sandorj, siekiant patikrinti, ar valstybés subjektas ir jo kontroliuojamas subjektas kartu
veiké kaip protingi rinkos ekonomikos subjektai. Komisija, vertindama gincijamas priemones, privalo atsizvelgti |
visas reik$mingas aplinkybes ir jy kontekstg <...>“ (1),

(415) 1 tikétinas papildomas pajamas turi bati visy pirma jtrauktos pajamos i§ oro uosto mokesciy, atsizvelgiant |
nuolaidas, taip pat j srautus, kuriuos tikimasi uZztikrinti susitarimu, taip pat su oro susisiekimu nesusijusios
pajamos, kuriy tikimasi gauti dél papildomy srauty. [ tikétinas papildomas islaidas turi bati visy pirma jtrauktos
visos papildomos veiklos ir investicinés iSlaidos, pavyzdziui, papildomos personalo, jrangos ir investicinés
islaidos, atsirandancios dél to, kad oro vezéjas vykdo veikla oro uoste, kurios nebiity patirtos, jeigu nebiity
susitarimo, taip pat iSlaidos dél rinkodaros dotacijy ir kity finansiniy paskaty. PrieSingai, vertinant rinkos
ekonomikos sglygomis veikiancio veiklos vykdytojo principg, i islaidas, kurias oro uostas vis tiek patirty net tuo
atveju, jeigu nebiity sudarytas susitarimas su oro vezéju, neturéty biti atsizvelgiama.

(416) Komisija siomis aplinkybémis taip pat atkreipia démesj i tai, kad kainy diferenciacija (jskaitant rinkodaros parama
ir kitas paskatas) yra jprasta verslo praktika. Visiems oro vezéjams vienodos salygos gali biiti nenustatomos dél
jvairiy prieZasciy. Visy pirma gali bati tikslinga oro veZé¢jams, kurie | oro uosta pritraukia daug keleiviy, taikyti
tam tikras finansines paskatas (taip pat rinkodaros subsidijy forma) ir specialias skelbiamy oro uosto mokesciy
nuolaidas. Tokios palankios salygos gali biiti objektyviai pateisinamos tikétinu transporto apimties padidéjimu, o

(1%) Sprendimo Charleroi 59 punktas.
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kartu, padidéjus keleiviy skaiciui, papildomomis pajamomis i§ su oro susisiekimu nesusijusios veiklos ('), o dar
vienas pateisinimas yra tai, kad oro vezéjo sumokéty oro uosto mokes¢iy marza vienam keleiviui absoliuciaisiais
skaiciais, palyginti su atitinkamu keleiviy skai¢iumi, gali bati didelé, net jei sumazéjo dél nuolaidy ir finansiniy
paskaty taikymo. Siekiant jvertinti, ar tokiomis nuolaidomis ir finansinémis paskatomis suteikiamas ekonominis
pranasumas, reikia nustatyti, ar oro uosto operatorius tuo metu, kai nusprend¢ jas teikti, pagristai galéjo manyti,
kad toks sprendimas bus naudingas, arba, kitaip tariant, kad dél tokio sprendimo uzdirbs daugiau pelno (arba

patirs maziau nuostoliy) negu priesingu atveju.

(417) Be to, Komisija atkreipia démesi, kad bendrovés So.Ge.A.AL ir oro uoste veikla vykdanciy vezéjy sudaryti
susitarimai buvo dalis oro uosto ilgalaikés strategijos. IS So.Ge.A.AL verslo plany (Zr. 59-75 konstatuojamasias
dalis) aisku, jog bendrové tikéjosi, kad pigiy skrydziy bendrovés bus pagrindiné varomoji augimo jéga ir kad
ankstesnis nuosmukis baigsis, bendrové vél bus gyvybinga, kai bus suteikta bendroji Algero oro uosto valdymo
koncesija. Todél visi vertinami susitarimai atitinka 399 konstatuojamojoje dalyje nurodyta salyga. I visko, kas
Siame sprendime iSdéstyta, matyti, kad, jeigu kiekvieno nagrinéjamojo susitarimo atZzvilgiu galima nustatyti, kad
tuo metu, kai buvo sudaryti susitarimai, pelningumo perspektyvy siekiantis rinkos ekonomikos salygomis
veikiantis veiklos vykdytojas, bidamas tokioje padétyje, kokioje tuo metu buvo So.Ge.A.AL, galéjo tikétis, kad dél
susitarimy ateityje atsiradusios papildomos islaidos bus padengtos bisimomis papildomomis pajamomis, toks
susitarimas atitinka rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo principg ir néra valstybés pagalba.

12.2.1.2.2. Bendras OUPS su Ryanair ir rinkodaros susitarimy su AMS vertinimas

(418) 2012 m. sprendime Komisija laikési nuomonés, kad taikant rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos
vykdytojo principa, OUPS su Ryanair ir rinkodaros susitarimai su Ryanair ir AMS bei jy finansiniai padariniai
turéty bati vertinami kartu kaip viena priemoné. Ryanair negincijo, kad tiesiogiai Ryanair ir So.Ge.A.AL 2002 ir
2003 m. sudaryti rinkos susitarimai turi bati vertinami kartu su 2002 ir 2003 m. sudarytais OUPS.

(419) Taciau Ryanair atmeté Komisijos preliminarig i$vada, kad Ryanair ir AMS turi bati laikoma vienu subjektu ir kad
vertinant, ar suteiktas ekonominis pranasumas, So.Ge.A.AL ir Ryanair sudarytas OUPS ir tuo paciu metu
So.Ge.A.AL ir AMS sudarytas rinkodaros paslaugy susitarimas turéty bati vertinami kartu. Pasak Ryanair, su
Ryanair sudaryti OUPS ir su AMS sudaryti rinkodaros paslaugy susitarimai yra atskiri ir savarankiski, jie susij¢ su
skirtingomis paslaugomis, tarp jy néra jokio sutartinio ar kitokio rysio, kad buty galima juos laikyti vienu
priemoniy rinkiniu. AMS pritaré tokiam pozitriui.

(420) Tuo pozifiriu Komisija atkreipia démesj, kad yra keli poZymiai, i§ kuriy aiskiai matyti, kad $iuos susitarimus reikia
vertinti kaip vieng priemone, nes jie sudaryti vykdant tg patj sandorj.

(421) Pirma, susitarimus tos pacios Salys sudaré tuo paciu metu:

a) taikant valstybés pagalbos taisykles, AMS ir Ryanair laikomos viena jmone, nes AMS, yra kontroliuojama
bendrovés Ryanair ir paiso $ios interesy. Siuose susitarimuose tai taip pat galima numanyti ir i to, kad
atitinkamo rinkodaros susitarimo preambuléje nustatyta, kad AMS turi i$skirting teis¢ kelioniy svetainéje
www.ryanair.com, t. y. Airijos pigiy skrydziy bendrovés Ryanair svetainéje, teikti rinkodaros paslaugas. Todél
So.Ge.A.AL, ketindama reklamuoti Ryanair skrydzius ir aplinkinius regionus, tai galéjo daryti tik per AMS;

b) visais atvejais atitinkamy susitarimy sudarymo data yra vienoda.

(422) Antra, 2006 ir 2010 m. rinkodaros susitarimy su AMS preambuléje teigiama, kad svetainéje www.ryanair.com
suteikiama i$skirtiné galimybé pasiekti milijonus galimy Ryanair keleiviy ir teikiama i§sami informacija apie oro
uostus, miestus ir regionus, j kuriuos Ryanair skraidina. I§ to matyti, kad rinkodaros susitarimo tikslas ne apskritai
reklamuoti Sardinijg, bet, konkreciau, parduoti kuo daugiau biliety i Ryanair orlaivius, skraidinancius j Algero oro

(1% Tai — oro uostg valdancios jmonés pajamos, gaunamos padidéjus keleiviy skai¢iui i§ papildomos komercinés veiklos, t. y. automobiliy
stovéjimo aiksteliy, parduotuviy, restorany ir pan.


http://www.ryanair.com
http://www.ryanair.com
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uosta. I§ tikryjy preambuléje teigiama, kad So.Ge.A.AL ketina Ryanair keleiviams reklamuoti turizmo ir verslo
galimybes regione ir, visy pirma, Algero oro uosta, kaip paskirties vieta.

(423) Trecia, rinkodaros susitarimy su AMS pirmajame skirsnyje ,Susitarimo tikslas“ teigiama, kad susitarimy
pagrindas — Ryanair jsipareigojimas i§ Algero oro uosto skraidinti j ES $alis ir atgal (2006 m. susitarime nurodyti
Londono-Stanstedo, Barselonos—Cheronos, Frankfurto-Hano, Pizos, Liverpulio ir Romos oro uostai). I§ Sios
formuluotés nedviprasmiskai matyti tiesioginis oro uosto paslaugy susitarimy ir rinkodaros susitarimy rysys, nes
vienas nebiity buves sudarytas be kito. Rinkodaros susitarimai sudaryti dél to, kad sudaryti oro uosto paslaugy
susitarimai, ir dél to, kad Ryanair teikia paslaugas.

(424) Ketvirta, rinkodaros susitarimy preambuléje teigiama, kad So.Ge.A.AL nusprendé aktyviai reklamuoti Algero
miestg ir regiong kaip atostogy vietg tarptautiniams oro keleiviams, taip pat kaip patraukly verslo centra. I to
matyti, kad rinkodaros susitarimai buvo sudaryti pirmiausia ir konkreciai siekiant reklamuoti bitent Algero oro
uostg ir aplinkinj regiona, todél jie susij¢ su tuo, kad su Ryanair buvo sudaryti oro uosto paslaugy susitarimai.

(425) Penkta, bendrové So.Ge.A.AL gali iSkart nutraukti rinkodaros susitarimus, jeigu Ryanair nebeskraidinty minétais
marsrutais. I§ to ir vél matyti, kad rinkodaros susitarimai ir OUPS yra neatskiriamai susijg.

(426) Galiausiai Komisija atkreipia démesi, kad i$nagrinéjus bendrovés So.Ge.A.AL 2000 m. meting ataskaitg matyti, jog
bendrové Ryanair rinkodaros paramos papra$¢ kaip skraidinimo Londono marSrutu sglygos tuo metu, kai
2000 m. buvo sudarytas OUPS. Tai taip pat patvirtinama faktu, kad bendrové So.Ge.A.AL rinkodaros paramos
islaidas laiké Ryanair marsruto veiklos i$laidomis, o ne investicijomis i prekés Zenklo plétojima, kaip teigé Ryanair
ir AMS.

(427) Apibendrinant, So.Ge.A.AL ir AMS sudaryti rinkos paslaugy susitarimai yra nedalomai susije su Ryanair ir So.Ge.
A.AL pasiraSytais OUPS. I§ to, kas iSdéstyta 421-426 konstatuojamosiose dalyse, matyti, kad be OUPS nebiity
sudaryti ir rinkodaros paslaugy susitarimai. Dél $iy priezasciy Komisija daro iSvadg, kad, norint nustatyti, ar
sandoris yra valstybés pagalba, OUPS ir rinkodaros paslaugy susitarimai negali bati atskirti, todél kiekvieng
rinkodaros paslaugy susitarimg baitina nagrinéti kartu su tuo metu sudarytu OUPS.

12.2.1.2.3. Nauda, kurios rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas galéjo tikétis i§ rinkodaros
paslaugy susitarimy, ir kaina, kurig jis bty pasirenges mokéti uz tokias paslaugas

(428) Siuo atveju taikant rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo kriterijy reikia lyginti Sardinijos
regiono bei So.Ge.A.AL veiksmus ir apdairaus pelningumo perspektyvy siekiancio rinkos ekonomikos sglygomis
veikiancio veiklos vykdytojo, kuriam patikéta valdyti Algero oro uosta, veiksmus. Atliekant §j vertinimg nereikéty
atsizvelgti | jokj teigiama poveiki regiono, kuriame yra oro uostas, ekonomikai, nes Teismas iaiskino, kad
vertinant, ar taikomas rinkos sglygomis veikiancio veiklos vykdytojo principas, vertinama, ar ,panaSiomis
aplinkybémis privatus akcininkas, atsizvelges | rentabilumo perspektyvas ir atmetes bet kokius socialinio
pobiudzio, regioninés politikos ir sektorinius motyvus, bty suteikes tokj pat finansavima“ (1%°).

(429) Analizuojant $ias priemones batina nagrinéti nauda, kurig Sis tariamas pelno perspektyvy siekiantis rinkos
ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas galéty gauti pirkdamas rinkodaros paslaugas. Atliekant $ia
analiz¢ nereikéty atsizvelgti i bendrg tokiy paslaugy poveikj turizmui ir regiono ekonominés veiklos rezultatams.
Reikéty atsizvelgti tik | ty paslaugy poveikj oro uosto pelningumui, nes tik tai ir dominty tariama rinkos
ekonomikos salygomis veikiantj veiklos vykdytoja.

(*%) 1986 m. liepos 10 d. Sprendimas Belgija pries Komisijg, 40/85, Rink. p. [-2321.
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(430) Rinkodaros paslaugos i§ esmés gali paskatinti keleiviy eisma oro marsrutais, kuriems taikomi rinkodaros
susitarimai ir OUPS, nes rinkodaros paslaugomis turéty bati reklamuojami tie oro marSrutai. Nors $is poveikis i$
esmés bus naudingas susijusiam oro vezéjui, jis gali bfiti naudingas ir oro uostg valdanciai jmonei. Be to,
padidéjus keleiviy srautams gali padidéti oro uostg valdancios jmonés pajamos, gaunamos i§ tam tikry oro uosto
mokesciy, taip pat gali padidéti su oro susisiekimu nesusijusios pajamos, visy pirma i§ automobiliy stovéjimo
aiksteliy, restorany ir kitos oro uoste vykdomos veiklos, kurios visa apyvarta ar jos dalis tenka oro uostg
valdanciai jmonei.

(431) Todél rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis Algero oro uostg valdantis veiklos vykdytojas, veikiantis taip, kaip
tuo metu veiké bendrové So.Ge.A.AL ir Sardinijos regionas, svarstydamas sudaryti rinkodaros paslaugy susitarima
ir atitinkama OUPS, bty atsizvelges i §j galima teigiama poveikj. Rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos
vykdytojas bty atsizvelges | konkretaus oro marSruto poveikj bisimoms pajamoms ir iSlaidoms, Siuo atveju
apskai¢iuodamas, kiek padidés Siais marsrutais skrendanciy keleiviy skai¢ius, ir i§ to baty galéjes matyti galima
teigiamg rinkodaros paslaugy poveiki, kurj biity galima isreiksti didesniu tikétinu ty oro marSruty apkrovos
rodikliu (arba apkrovos koeficientu) (). Be to, biity vertintas poveikis visa skraidinimo tais oro marsrutais
laikotarpi, nustatyta oro uosto paslaugy susitarime ir rinkodaros paslaugy susitarime.

(432) Komisija sutinka su Ryanair $iuo klausimu, batent, kad galima tikétis, jog rinkodaros paslaugy susitarimai oro
uostg valdanciai jmonei duos ir naudos, ne tik islaidy.

(433) Be to, reikia nustatyti, ar tariamas rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis Algero oro uostg valdantis veiklos
vykdytojas galéjo pagristai tikétis kitos naudos, pavyzdziui, prekés Zenklo jvaizdzio, ir ja jvertinti skaiciais, t. y. ar
jis galgjo tikétis daugiau negu vien teigiamas poveikis keleiviy srautui oro marsrutais, kuriems tuo laikotarpiu,
kuriuo skraidinama tais marsrutais, taikomas rinkodaros paslaugy susitarimas, kaip nustatyta rinkodaros paslaugy
susitarime arba oro uosto paslaugy susitarime.

(434) Ryanair pritaria §iam argumentui, visy pirma savo 2014 m. sausio 17 d. tyrime. Tyrimas paremtas teorija, kad dél
rinkodaros paslaugy, kurias jsigyja oro uostg valdanti jmoné, bus pagerintas oro uosto prekés zenklo jvaizdis ir,
taigi, visa $iy susitarimy galiojimo laikotarpj tvariai didés $iuo oro uostu besinaudojanciy keleiviy skaicius, ir ne
tik oro mardruty, kuriems taikomas rinkodaros paslaugy susitarimas ir oro uosto paslaugy susitarimas, keleiviy
skai¢ius. Visy pirma, Ryanair savo tyrime tvirtino, kad $ios rinkodaros paslaugos tvary teigiama poveikj keleiviy
eismo srautams oro uoste turés net ir tada, kai rinkodaros paslaugy susitarimas baigs galioti. Italija pritaria Siam
poZitriui, o j rinkodaros susitarimy naudg buvo atsiZvelgta atkurtoje susitarimy su Ryanair ex ante pelningumo
analizéje, apibendrintoje 8 lenteléje.

(435) Pirmiausia reikéty atkreipti démesj, kad néra jokiy duomeny, kuriais remiantis biity galima manyti, kad, kai buvo
sudaryti rinkodaros paslaugy susitarimai, kuriy atzvilgiu vykdoma oficiali tyrimo procedira, oro uostg valdanti
jmoné arba Sardinijos regionas apskritai svarsté (jau nekalbat apie vertinimg skaiiais) galima naudingg
rinkodaros paslaugy susitarimy poveikj kitiems oro marSrutams, nejtrauktiems j susitarimus, arba galimybe, kad
toks poveikis iliks ir susitarimams baigus galioti.

(436) Be to, negalima jvertinti remiantis turima informacija, ar tas poveikis bty tvarus. Gali biti, kad Algero oro uosto
ir Sardinijos regiono reklamavimas Ryanair tinklavietéje paskatino Zmones apsilankyti joje ir jsigyti Ryanair
bilietus skrydziui { Algero oro uosta tuo metu, kai reklama buvo skelbiama arba iskart po to. Taciau vargiai
tikétina, kad Sios reklamos poveikis lankytojams buvo ilgalaikis arba turéjo jtakos orlaiviy biliety pirkimui ilgiau
negu kelias savaites po to, kai reklama buvo skelbta Ryanair tinklavietéje. Labiau tikétina, kad reklaminé
kampanija tur¢jo tvary poveiki, kai reklaminé veikla buvo susijusi su viena ar daugiau reklamos priemoniy, kurias
vartotojai tam tikrg laikotarpj reguliariai mato. PavyzdZziui, reklaminé kampanija, kai jtraukiamos bendrosios
televizijos ir radijo stotys, populiarios tinklavietés ir (arba) jvairiis reklaminiai plakatai vieSyjy viety iSoréje arba
viduje, biity galéjusi turéti tvary poveiki, jeigu vartotojai buity reguliariai mate jg. Taciau vargiai tikétina, kad
reklaminé veikla vien tik Ryanair tinklavietéje turéty poveiki, kuris nesibaigty pasibaigus reklamai.

(437) I8 tikryjy labai tikétina, kad dauguma Zmoniy nesilanko Ryanair tinklavietéje pakankamai daznai, kad vien tik dél

ten skelbiamos reklamos aiskiai atsiminty reklamuojama regiona. Sis teiginys gerai pagrindZiamas dviem dalykais.

(") Apkrovos rodiklis arba apkrovos koeficientas apibréziamas kaip uzpildyty konkreciu oro marsrutu skrendancio orlaivio viety dalis.
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Pirma, rinkodaros paslaugy susitarimy salygomis Algero ir Sardinijos regiono reklama Ryanair tinklavietés
pradzios tinklalapyje buvo viena 150 ZodZiy pastraipa, pavadinta ,Ka veikti. Penki svarbiausi dalykai“ (angl. Top
Five Things To Do), Algero oro uostui skirtame puslapyje ir saitas svetainés www.ryanair.com pradzZios tinklalapyje,
vedantis | So.Ge.A.AL pateikta saitg. Komisija mano, kad dél reklaminés veiklos rusies (paprastas saitas, kurio
verté rinkodaros pozifiriu ribota) labai sumazéjo tos veiklos poveikis pasibaigus reklamai, visy pirma dél to, kad
ta veikla buvo tik Ryanair tinklavietéje, nebuvo naudojamos jokios kitos Ziniasklaidos priemonés. Antra, su AMS
sudarytuose susitarimuose nustatyta rinkodaros veikla buvo i§ esmés susijusi su Algero oro uostui skirtu puslapiu.
Labai tikétina, kad dauguma Zmoniy nedaznai lankosi Siame puslapyje, o jeigu ir kai lankosi, grei¢iausiai tik dél
to, kad jau yra susidoméje ta vieta.

(438) Taigi, net jeigu dél rinkodaros paslaugy susitarimy galiojimo laikotarpiu padidéjo keleiviy srautas i rinkodaros
paslaugy susitarimus jtrauktais oro marsrutais, labai tikétina, kad susitarimams baigus galioti $is poveikis buvo
nulinis arba nedidelis.

(439) I8 Ryanair 2014 m. sausio 17 ir 31 d. tyrimy taip pat matyti, kad nauda, susijusi ne tik su i Siuos susitarimus
jtrauktais oro marSrutais, arba nauda, tebegaunama nustojus skraidinti rinkodaros paslaugy susitarimuose ir oro
paslaugy susitarimuose nustatytais marsrutais, buvo visiskai neapibrézta ir nebuvo galima jos jvertinti skaiciais
tiek patikimai, kiek tai biity priimtina apdairiam rinkos ekonomikos salygomis veikian¢iam veiklos vykdytojui.

(440) Todél, pavyzdZiui, remiantis 2014 m. sausio 17 d. tyrimu, biisimas papildomas pelnas baigus galioti oro uosto
paslaugy susitarimui yra natiiraliai neapibréZztas. Be to, Siame tyrime sitilomi du rinkodaros paslaugy susitarimy a
priori teigiamo poveikio vertinimo biidai: grynyjy pinigy srauto ir kapitalizacijos.

(441) Taikant grynyjy pinigy srauto metodg apskaiciuojama rinkodaros susitarimy ir oro uosto paslaugy susitarimy
nauda vertinant blisimas pajamas, kurias oro uostg valdanti jmoné gali gauti i§ rinkodaros paslaugy ir oro uosto
paslaugy susitarimo, atémus atitinkamas islaidas. Taikant kapitalizacijos metodg tai, kad dél rinkodaros paslaugy
pagerinamas oro uosto prekés Zenklo jvaizdis, laikoma nematerialiuoju turtu, jsigytu uz rinkodaros paslaugos
susitarimuose nustatyta kaing.

(442) Taciau 2014 m. sausio 17 d. tyrime pabréziama, kad taikant kapitalizacijos metodg kyla dideliy sunkumy, ir
parodyta, kad taikant §j metodg gaunami rezultatai gali bati nepatikimi; tyrime teigiama, kad blity geriau taikyti
grynyjy pinigy srauto metoda. Visy pirma, tyrime nustatyta, kad taikant kapitalizacijos metoda reikéty atsizvelgti
tik j rinkodaros islaidy dalj, priskirting oro uosto nematerialiajam turtui. Taciau gali bati sunku nustatyti
rinkodaros islaidy dalj (b@itent, investicijas  nematerialyjj oro uosto turtg), kuri skirta tikétinoms biisimoms, o ne
dabartinéms oro uosto pajamoms gauti. Tyrime taip pat pabréZta, kad, norint taikyti kapitalizacija grindziama
metody, reikia apskai¢iuoti vidutinj laikotarpi, kurj oro uostas gebéty islaikyti klienta dél AMS rinkodaros
kampanijos. Praktiskai bity labai sunku apskaiciuoti vidutinj laikotarpj, kurj baty islaikomas klientas dél AMS
kampanijos, nes néra pakankamai duomeny.

(443) 2014 m. sausio 31 d. tyrime sitloma praktiskai taikyti grynyjy pinigy srauto metoda. Taikant §j metods,
rinkodaros paslaugy susitarimy ir oro uosto paslaugy susitarimy nauda, gaunama net ir baigus galioti rinkodaros
susitarimui, i§reiSkiama kaip galutiné verté, apskai¢iuojama susitarimy galiojimo pabaigos diena. Galutiné verté
apskai¢iuojama remiantis oro uosto papildomu pelnu (atskaiius AMS mokescius) per paskutinius OUPS
galiojimo metus, pakoreguotu siekiant atsizvelgti i Europos oro transporto rinkos augimo tempg ir tikimybés
koeficients, kuriuo siekiama atspindéti oro uosto paslaugy susitarimo ir rinkodaros paslaugy susitarimo galimybe
didinti oro uosto pelna po to, kai susitarimai baigia galioti. Tokj pat galutinés vertés apskai¢iavimo metoda
2014 m. ataskaitoje sidilé ir Italija (Zr. 471 konstatuojamaja dalj).


http://www.ryanair.com

20159 25 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 250/97

(444) Remiantis 2014 m. sausio 31 d. tyrimu, galimybé duoti ilgalaikés naudos priklauso nuo jvairiy veiksniy, jskaitant
didesnj pastebimuma, stipresnj prekés Zenkla, taip pat iSorinj poveikj tinklui ir kelis kartus skrendancius tuos
pacius keleivius, nors tie veiksniai i§samiau nepaaiskinti.

(445) 2014 m. sausio 31 d. tyrime sidlomas 30 % tikimybés koeficientas, kuris tyrime laikomas tinkamu. Tadiau tyrime
nepateikta jokiy rimtesniy kiekybiniy ar kokybiniy $io koeficiento jrodymy. Tyrime nesiremiama jokiais su
Ryanair veikla, oro transporto rinkomis ar oro uosto paslaugomis susijusiais faktais, kad baty galima pagristi §j
30 % koeficienta. Nenustatytas joks $io koeficiento ir tyrime tarp kitko paminéty veiksniy (reik§mingumo,
stipresnio prekés Zenklo, iSorinio poveikio tinklui ir kelis kartus skrendanciy ty paciy keleiviy), dél kuriy oro
uosto paslaugy susitarimo ir rinkodaros paslaugy susitarimo nauda turi ilikti susitarimams baigus galioti, rySys.
Galiausiai analizuojant, kiek Sios paslaugos galéty turéti jtakos 444 konstatuojamojoje dalyje minimiems
veiksniams, niekaip nesiremiama konkreciu rinkodaros paslaugy turiniu, nustatytu jvairiais susitarimais su AMS.

(446) Be to, nejrodyta, kad yra bent kokia tikimybé, kad, baigus galioti OUPS ir rinkodaros paslaugy susitarimui, dél iy
susitarimy oro uostg valdancios jmonés paskutiniais susitarimy galiojimo metais gautas pelnas bus gaunamas ir
ateityje. Be to, nepateikta jrodymy, kad Europos oro transporto rinkos augimo tempas yra naudingas rodiklis
vertinant oro uosto paslaugy susitarimo ir rinkodaros paslaugy susitarimo poveikj oro uostui.

(447) Todél vargu ar apdairus rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas, svarstydamas, ar sudaryti
susitarima, atsizvelgty | taikant Ryanair ir Italijos siiloma metodsg apskaiciuota galuting verte. Todél 2014 m.
sausio 31 d. tyrime jrodyta, kad taikant grynyjy pinigy srauto metoda, kaip ir kapitalizacijos, biity gauti tik labai
neapibrézti ir nepatikimi rezultatai.

(448) Be to, rinkodaros paslaugos aiskiai skirtos asmenims, kurie grei¢iausiai skris i rinkodaros paslaugy susitarima
jtrauktu marsrutu. Jeigu $is marsrutas blity neatnaujintas baigus galioti oro uosto paslaugy susitarimui, vargiai
tikétina, kad baigus galioti susitarimams rinkodaros paslaugos tebeturéty teigiamg poveikj keleiviy srautams oro
uoste. Oro uostg valdanciai jmonei labai sunku jvertinti tikimybe, kad oro veZéjas tebeskraidys marsrutu, kai
baigs galioti oro uosto paslaugy susitarimas, kuriuo jis jsipareigojo skraidyti tuo marsrutu. Visy pirma pigiy
skrydziy bendrovés jrodé, kad, kalbant apie skraidinimo tam tikrais marSrutais pradéjimg ir uzbaigima, jos labai
reaguoja i rinkos sglygas, o Sios dazniau labai greitai kinta, o ne ilieka stabilios. Pavyzdziui, $iuo atveju Italija
teigé, kad Germanwings nusprendé nebevykdyti veiklos Algero oro uoste vos po mety, todél jos susitarimas su So.
Ge.A.AL baigé galioti anksciau (oro veZéjas su oro uostu buvo sudares trejy mety susitarima), nes negebéjo
uztikrinti pakankamy srauty, kad iSlyginty rezultatg. IS su $iuo atveju susijusiy dokumenty taip pat matyti, kad
Ryanair bent karta (2009 m.) pakartotinai vertino savo veikla Algero oro uoste. Todél sudarydamas tokj sandori,
koks $iuo atveju nagrinéjamas, apdairus rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas nepasitikéty
tuo, kad baigus galioti susitarimui oro veZéjas tebeskraidins konkreciu marsrutu.

(449) Galiausiai, bet tai ne maziau svarbu, Komisija atkreipia démesj, kad Italija $io metodo, kurj taikant jtraukiama
galutiné verté ir kurj Italija taiké atkurdama 2006 ir 2010 m. susitarimy ex ante pelningumo analiz¢, netaiké
svarstydama su kitais oro uoste veikianciais oro vezéjais pasiraSyty susitarimy pelningumg, nors su oro uosta
valdancia jmone buvo sudaryti rinkodaros susitarimai. Italija $iuo atzvilgiu argumentuoja teigdama, kad kity oro
vezéjy, ne Ryanair, svetainiy galimy lankytojy skaiius yra gerokai maZesnis negu ryanair.com. Atsizvelgiant j tokj
gerokai mazesnj populiaruma bty netinkama vertinant susitarimy su kitais oro veZéjais pelninguma skaiciais
jvertinti galuting verte. Nepaisant to, Komisija atkreipia démesj, kad iki 2006 m. rinkodaros susitarimus So.Ge.A.
AL pasira§ydavo su Ryanair, o ne AMS. Nebuvo atsizvelgta i galuting verte, kuri baty dél bisimos naudos, gautos
baigus galioti So.Ge.A.AL ir Ryanair 2002 ir 2003 m. sudarytiems rinkodaros susitarimams.

(450) Baigiant, i§ 428-449 konstatuojamyjy daliy aisku, kad vienintelé nauda, kurios i§ rinkos paslaugy susitarimo
baty tikéjesis apdairus rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas ir kuria, spresdamas, ar
sudaryti tokj susitarimg kartu su oro uosto paslaugy susitarimu, baity ivertings skaiciais, biity tai, kad rinkodaros
paslaugos biity turéjusios teigiamg poveikj i tuos susitarimus jtrauktu marSrutu skrendanciy keleiviy skaiciui
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susitarimo dél iy marSruty galiojimo laikotarpiu. Komisija mano, kad bet kokia kita galima nauda yra per daug
neapibréZta, kad baty galima ja jvertinti skaiciais ir i ja atsizvelgti.

12.2.1.2.4. Papildomy i8laidy ir pajamy vertinimas

(451) Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta 398-450 konstatuojamosiose dalyse, taikydama rinkos ekonomikos salygomis
veikian¢io veiklos vykdytojo principa Komisija turi i) iSanalizuoti kiekvieng OUPS kartu su rinkodaros
susitarimais, jeigu toks yra, taip pat ir tada, kai toks susitarimas pasirasytas su AMS, ir ii) nustatyti papildomas
islaidas ir pajamas, kuriy buvo galima pagristai tikétis i§ kiekvieno bendro sandorio, atsizvelgiant j rinkodaros
susitarimy poveik] tikétiniems apkrovos koeficientams.

Susitarimai su Ryanair

(452) So.Ge.A.AL ir Ryanair sudaryti OUPS pateikti 7 lenteléje.

7 lentelé

So0.Ge.A AL ir Ryanair sudaryti OUPS

Susitarimas

. Susitarimo galiojimo trukmé
(pasirasymo data)

2000 m. OUPS

o 2000 m. birZelio 22 d. - 2010 m. birzelio 21 d.
(2000 m. birzelio 22 d.)

2002 m. OUPS

2002 m. sausio 1 d. — 2012 m. gruodzio 31 d.
(2002 m. sausio 25 d.)

2003 m. OUPS

. 2003 m. rugséjo 1 d. — 2014 m. rugséjo 1 d.
(2003 m. rugs¢jo 1 d.)

2006 m. OUPS

2006 m. sausio 1 d. — 2010 m. gruodzio 31 d.
(2006 m. balandzio 3 d.)

2010 m. OUPS

i 2010 m. sausio 1 d. — 2013 m. gruodzio 31 d.
(2010 m. spalio 20 d.)

(453) Italija tvirtina, kad So.Ge.A.AL jvairiu metu 2000-2010 m. parengé kelis verslo planus, susijusius su bendra oro
uosto plétra. | tuos verslo planus jtrauktas tam tikras numatomas apskaiciuotas keleiviy skaiius ir pajamos, taip
pat tam tikra informacija apie iSlaidas. Taciau né vienas i§ ty verslo plany konkreciai nesusijes su konkreciu
So.Ge.A.AL ir Algero oro uoste veiklg vykdanciais oro vezéjais arba AMS pasiraSytu susitarimu. Be to, jie neapima
viso So.Ge.A.AL ir ty oro veZéjy susitarimy galiojimo laikotarpio.

(454) Kaip minéta, Italija, remdamasi papildomomis islaidomis ir pajamomis, kuriy rinkos ekonomikos salygomis
veikiantis veiklos vykdytojas galéjo pagristai tikétis veikdamas taip, kaip tuo metu, kai nagrinéjamuoju laikotarpiu
sudaré kiekvieng susitarimg, t. y. 2000-2010 m., veiké So.Ge.A.AL, parengé atkurtas susitarimy su Ryanair
ex ante pelningumo analizes, apibendrintas 8 lenteléje. Remdamasi tomis analizémis susitarimy sudarymo metu
So.Ge.A.AL galéjo pagristai tikétis, kad susitarimai su Ryanair oro uostui bus pelningi.

(455) Bendrovés So.Ge.A.AL 2000 m. verslo planas panaudotas atkurtoje 2000, 2002 ir 2003 m. OUPS tikétino
pelningumo analizéje, o 2004 ir 2009 m. verslo planai panaudoti atkurtoje 2006 ir 2010 m. OUPS analizéje.
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(456) Taciau nebuvo galimybiy remiantis So.Ge.A.AL verslo planais numanyti visy papildomy kiekvieno su Ryanair
sudaryto susitarimo pajamy ir iSlaidy. Tais atvejais, kai papildomy pajamy ir iSlaidy nebuvo galima numanyti
remiantis verslo planais, Italija savo atlikta papildomo So.Ge.A.AL ir Ryanair sudaryty susitarimy pelno analiz¢
grindé OUPS ir rinkodaros susitarimy nuostatomis.

(457) 8 lenteléje nurodyta grynyjy pinigy srauty, kuriy buvo galima tikétis i§ Ryanair susitarimy, grynoji dabartiné verté
remiantis 2014 m. ataskaita. Tai, kad ta grynoji dabartiné verté visais atvejais yra teigiama, patvirtinty, kad oro
uosta valdanciai jmonei su Ryanair sudaryti susitarimus buvo racionalu.

8 lentelé

Grynyjy pinigy srauty, kuriy buvo galima tikétis i§ Ryanair susitarimy, grynoji dabartiné verté. 2014 m.
ataskaita (1)

Susitarimas Grynoji dabartiné verté susitarimo galiojimo laikotarpiu (mln. EUR) ()
2000 m. OUPS [4-8] (%)
2002 m. OUPS [3-6]
2003 m. OUPS [9-12]
2006 m. OUPS [6-9]
2010 m. OUPS [9-12]

(") T analiz¢ jtraukta galutiné verte, kuri bity dél bisimos naudos, kurig So.Ge.A.AL gauty baigus galioti 2006 ir 2010 m. rin-
kodaros susitarimams (Zr. 471 konstatuojamaja dalj), bet nejtrauktas laikotarpis, kurj 2006 ir 2010 m. susitarimai buvo tai-
kyti atgaline data (zr. 485 konstatuojamaja dalj).

(3 Tikeétiniems grynyjy pinigy srautams diskontuoti taikytos Komisijos orientacinés normos.

(*) Taikomas jpareigojimas islaikyti profesing paslapti.

(458) Prielaidos, { kurias atsizvelgta atkuriant pelningumo analize, iSdéstytos 459—471 konstatuojamosiose dalyse.

i. Su oro susisiekimu susijusios pajamos

(459) Italija atsizvelgé i ivairiy kategorijy su susisickimu susijusias pajamas, visy pirma pajamas i§ mokesciy,
pavyzdziui, tipimo, antZeminiy paslaugy teikimo ir biliety pardavimo. Kai buvo Zinomi, naudoti ir OUPS
nustatyti mokesciai. Kai mokesc¢iai nebuvo nustatyti OUPS, prielaidos buvo grindziamos bendrovés Ryanair
pateikty saskaity faktiiry duomenimis. Taciau Italija paaiskino, kad Ryanair saskaity faktiiry duomenys, susij¢ su
mokesciais, atitinka bendrovés So.Ge.A.AL skelbiamus visy oro uosto paslaugy, i$skyrus antZemines paslaugas,
mokescius. Atsizvelgiant | bendrovés Ryanair veiklos oro uoste mastg Siam vezéjui buvo suteikta antZeminiy
paslaugy nuolaida, ir tai matyti i§ OUPS.

(460) Kad baty galima nustatyti papildomas su oro susisickimu susijusias veiklos pajamas bendrové So.Ge.A.AL
informacijg i§ oro uosto paslaugy susitarimy apie Ryanair keleivius ir skrydzius i abi puses papildé informacija i§
verslo plany.

(461) 2000, 2002 ir 2003 m. OUPS nenurodyti jokie planuojami eismo srautai. Todél eismo srauty prognozés,
kuriomis paremta 2000, 2002 ir 2003 m. OUPS analiz¢, buvo paimtos i§ So.Ge.A.AL 2000 m. verslo plano,
kuriame buvo pateikta informacija apie planuojamus Ryanair eismo srautus oro uoste. Nors 2006 ir 2010 m.
OUPS bendrovei Ryanair nustatyti tam tikri eismo srauty tiksliniai rodikliai, Italija paaiskino, kad Sie tiksliniai
rodikliai neatspindi bendrovés So.Ge.A.AL lukesciy, susijusiy su bendrais Ryanair eismo srautais oro uoste. Veikiau
So.Ge.A.AL mané, kad tiksliniai rodikliai yra maZiausi sutartiniai Ryanair isipareigojimai. Todél 2006 ir 2010 m.
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OUPS planuojami eismo srautai paremti verslo planais, So.Ge.A.AL parengtais ariausiai to meto, kai buvo
pasiradyti 2006 ir 2010 m. OUPS (t. y. planuojami eismo srautai paremti So.Ge.A.AL 2004 ir 2009 m. verslo
planais).

(462) Atsizvelgiant j tai, kad So.Ge.A.AL verslo planai neapima viso jos susitarimy su oro vezéjais laikotarpio, ir norint,
kad pelningumo analizé apimty visg susitarimy su Ryanair galiojimo laikotarpi, i verslo planus nejtraukty oro
eismo srauty (marruty i abi puses) ir ivykstanciy keleiviy prognozés buvo parengtos dviem etapais. Pirma,
Ryanair apsisukimy skai¢ius buvo numatytas atnaujinus verslo plane nurodyta pragjusiy mety apsisukimy
duomenis, darant prielaida, kad jy kasmet daugés 19 % Sis augimo koeficientas pagristas vidutiniais tikétinais
2004-2006 m. augimo duomenimis i§ 2000 m. verslo plano. Antra, per likusj laikotarpj i§vykstanciy keleiviy
skaicius buvo gautas atsizvelgiant | metinj viety orlaiviuose skai¢iy, turint omenyje apsisukimy skaiciy ir tariant,
kad apkrovos koeficientas yra 82 %, t. y. pasiraSant susitarimus toks buvo Ryanair viso tinklo vidutinés apkrovos
koeficientas.

ii. Su oro susisiekimu nesusijusios pajamos
(463) Su oro susisickimu nesusijusiy pajamy prielaidos buvo grindZiamos verslo planais, bendrovés So.Ge.A.AL
parengtais arciausiai to meto, kai buvo pasirasytas kiekvienas OUPS, kaip nustatyta 9 lenteléje.
9 lentelé

Tikétiny su oro susisiekimu nesusijusiy pajamy prielaidos

Su oro susisickimu nesusijusios pajamos nuo kiek-
Susitarimas vieno i§skrendancio keleivio Saltinis
(EUR)
2000 m. OUPS 1,96-2,38 2000 m. verslo planas
2002 m. OUPS 2,17-2,38 2000 m. verslo planas
2003 m. OUPS 2,17-2,38 2000 m. verslo planas
2006 m. OUPS 4,31-4,64 2004 m. verslo planas
2010 m. OUPS 6,02-6,47 2009 m. verslo planas

(464) Kai kiekvieno OUPS laikotarpis nesutapo su atitinkamy verslo plany laikotarpiais, naujausia turima su oro
susisiekimu nesusijusiy pajamy nuo kiekvieno iskrendancio keleivio prognozé buvo perkeliama j ateinancius
metus, ir taip iki susitarimo galiojimo pabaigos. Pavyzdziui, 2000 m. verslo plane paskutiniai metai, kuriy
prognozé Zinoma, yra 2006 m. Remiantis verslo planu, 2006 m. su oro susisiekimu nesusijusios pajamos nuo
kiekvieno i$skrendancio keleivio buvo 2,38 EUR. Buvo daroma prielaida, kad visus likusius 2006 m. OUPS
galiojimo metus su oro susisiekimu nesusijusiy pajamy nuo kiekvieno i§skrendancio keleivio dydis buvo toks pat.

iii. Papildomos islaidos

(465) Kadangi né karto, kai buvo pasira§omas kiekvienas OUPS, nebuvo informacijos apie tikétinas papildomas islaidas,
susijusias su paslaugomis bendrovei Ryanair, Italija papildomas islaidas apskaiciavo remdamasi oro uosto veiklos
islaidy ir keleiviy skaiCiaus santykiu.

(466) Norint nustatyti, kaip veiklos islaidos kinta kintant keleiviy skaiciui, buvo taikytas regresijos metodas, taip buvo
apskai¢iuotos papildomos islaidos, kuriy So.Ge.A.AL galéjo pagristai tikétis OUPS pasiraSymo su Ryanair metu.
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Pirmiausia buvo atlikta regresijos analizé, siekiant nustatyti oro uosto keleiviy skaiciaus pokycio poveiki oro
uosto veiklos iSlaidoms. Antra, i§ pirmu etapu gauty rezultaty, sujungty su prognozuojamu Ryanair keleiviy
skai¢iumi, buvo apskai¢iuotos papildomos veiklos islaidos, atsirandancios dél Ryanair susitarimy.

(467) Atsizvelgta j Sias sudedamgsias islaidy dalis:

a) papildomas personalo i§laidas;
b) papildomas islaidas prekéms ir paslaugoms, saugumui, atsargoms ir medziagoms;

¢) mokescius, susijusius su naujy marSruty paskatomis, rinkodara ir (arba) sékmingo sandorio mokes¢iais
bendrovéms Ryanair arba AMS;

d) koncesijos islaidas.

(468) Personalo islaidos. I So.Ge.A.AL 2000 m. verslo plang itrauktos papildomo personalo, kurio reikés dél susitarimy
su Ryanair, i8laidos iki 2006 m. Todél vertinant 2000, 2002 ir 2003 m. OUPS papildomos personalo islaidos
buvo paimtos i§ So.Ge.A.AL 2000 m. verslo plano. Tac¢iau 2004 ir 2006 m. verslo planuose nepateikta duomeny
apie papildomas i8laidas. Siekiant apskaiCiuoti su Ryanair susitarimais susijusias papildomas personalo islaidas po
2006 m., buvo atlikta statistiné analizé, paremta oro uosto bendry personalo i$laidy duomenimis, taip nustatyta
i$laidy dalis, kintanti kintant keleiviy skaiCiui ('””). Tada i§ regresijos rezultaty, kartu su apskaic¢iuotu Ryanair
keleiviy skai¢iumi, buvo apskai¢iuotos papildomos personalo islaidos.

(469) Kitos islaidos. Panasiai, regresijos analizé buvo atlikta siekiant apskaiiuoti papildomas islaidas prekéms ir
medziagoms ('°®), paslaugoms ('%), saugumui, atsargoms, nes $ios iSlaidos nepaminétos verslo plane. I oro uosto
iSlaidas buvo jtraukta naujy marsruty paskatos, bendrovei Ryanair mokétini rinkodaros ir (arba) sandorio sékmés
mokesciai. Papildomos koncesijos islaidos (') buvo paremtos vieneto iSlaidomis oro uosto lygmeniu,
padaugintomis i§ prognozuojamy Ryanair eismo srauty.

(470) Pasak Italijos, So.Ge.A.AL nesieké bendroves Ryanair mokamais mokesciais susigrazinti naujo keleiviy terminalo
islaidy. Kitaip sakant, su naujuoju terminalu susijusios investicinés sanaudos nepriskirtinos né vienam Ryanair
susitarimui, todél jos néra papildomy sanaudy dalis.

(471) 1 rinkodaros mokes¢ius bendrovei AMS atsizvelgta kaip j oro uosto iSlaidas. Kartu, kaip oro uosto pajamos
pridéta galutiné verté, kuri bty dél naudos, kuri, Italijos nuomone, biity gaunama dél rinkodaros paslaugy
susitarimy ir oro uosto paslaugy susitarimy net ir baigus galioti rinkodaros paslaugy susitarimui. Galutiné verté
apskai¢iuojama taikant tg patj metodg, kurj taiké Ryanair ir kuris i§samiau apibadintas 443-446 konstatuoja-
mosiose dalyse.

(472) 10 lenteléje pateikta grynyjy pinigy srauty grynoji dabartiné verté ('!"), kurios, remiantis 459-471 i§déstytomis
prielaidomis, buvo galima tikétis i§ Ryanair susitarimy.

("7) Atliekant regresijos analiz¢ naudoti papildomy islaidy duomenys yra laikotarpiy iki sudarant 2006 ir 2010 m. susitarimus duomenys,
kuriuos So.Ge.A.AL biity turéjusi tuo metu, kai oro uosta valdanti jmoné sudaré tuos susitarimus. Taciau, kadangi Zinomi tik 1998-
2010 m. i8laidy duomenys, jeigu panasus metodas bty taikytas 2000, 2002 ir 2003 m. susitarimy atzvilgiu, biity atitinkamai Zinomi
tik du, trys ir keturi duomeny vienetai, kuriuos biity galima naudoti atliekant regresijos analiz¢, o to nepakanka, kad bty gauti patikimi
rezultatai. Vadinasi, $iy susitarimy atzvilgiu regresija yra paremta 1998-2010 m. laikotarpio i$laidy duomenimis.

("%) I3laidos medziagoms, reklamai, rastinés reikmenims, degalams, jlaipinimo bilietams, pagalbos pranesimams, bagazo Zenklinimui,
darbuotojy uniformoms.

(1) Transporto priemoniy draudimo, jrangos ir transporto priemoniy techninés priezitiros ir remonto islaidos, kitos islaidos transporto
priemonéms, radijo dazniams, taip pat registracijos jrangos techninés priezitiros islaidos.

("% Nuo 2003 m. oro uostus valdanc¢iy jmoniy metiniai koncesijos mokes¢iai nustatomi remiantis eismo srauty duomenimis, kuriuos
kasmet skelbia Infrastruktiiros ir transporto ministerija (toliau — ENAC). Apie tai raSoma $io sprendimo 156 konstatuojamojoje dalyje.

(") Tikétiny grynyjy pinigy srauty (jmoky ir i¥moky) laiko eilutés grynoji dabartiné verté apibrézta kaip susijusio laikotarpio atskiry
tikétiny grynyjy pinigy srauty diskontuota suma. Grynoji dabartiné verté yra mikroekonominis rodiklis, kurj jmonés taiko norédamos
jvertinti kurio nors projekto pelninguma.
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10 lentelé

Grynyjy pinigy srauty, kuriy tikétasi i§ Ryanair susitarimy, grynoji dabartiné verté. 2014 m. ataskaita

Susitarimas Grynoji dabartiné verté susita-
st Susitarimo galiojimo trukmé rimo galiojimo laikotarpiu
(pasiradymo data) (mln. EUR) ()
2000 m. OUPS
2000 m. birZelio 22 d. — 2010 m. birzelio 21 d. [4-8]
(2000 m. birzelio 22 d.)
2002 m. OUPS
2002 m. sausio 1 d. — 2012 m. gruodzio 31 d. [3-6]
(2002 m. sausio 25 d.)
2003 m. OUPS
2003 m. rugséjo 1 d. — 2014 m. rugséjo 1 d. [9-12]
(2003 m. rugséjo 1 d.)
2006 m. OUPS
2006 m. sausio 1 d. — 2010 m. gruodzio 31 d. [6-9]
(2006 m. balandzio 3 d.)
2010 m. OUPS
] 2010 m. sausio 1 d. — 2013 m. gruodzio 31 d. [9-12]
(2010 m. spalio 20 d.)

(") Tikeétiniems grynyjy pinigy srautams diskontuoti taikytos Komisijos orientacinés normos.

(473) Komisija atkreipia démesj, kad atlikdama 2006 ir 2010 m. OUPS pelningumo analize Italija nustaté, kad 2006 m.
OUPS trukmé yra desimt mety, o 2010 m. OUPS —devyneri metai, uzuot émusi laikotarpj, kurj susitarimai turé¢jo
i§ pat pradziy galioti, t. y. atitinkamai penkerius ir ketverius metus. Taciau Italija Komisijai taip pat pateiké
pelningumo analizés rezultatus, kai atsizvelgta i pirming 2006 ir 2010 m. OUPS trukme, grieZtai nustatyta tuose
susitarimuose.

(474) Gindama savo pozicijg Italija tvirtino, kad kaskart pasira§ydama susitarimus su Ryanair bendrové So.Ge.A.AL
turéjo pagristy likes¢iy, kad jie bus pratesti panaSiomis salygomis. Visy pirma remdamasi aiskia 2006 m. OUPS
nuostata, kad susitarimas gali biti pratestas dar penkeriems metams iki 2016 m. sausio 1 d., So.Ge.A.AL tikéjosi,
kad 3is susitarimas bus pratestas panaSiomis sglygomis. Panasiai buvo tikétasi, kad 2010 m. OUPS galios nuo
2010 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d. ir kad OUPS bus galima pratesti dar penkeriems metams iki
2018 m. gruodzio 31 d.

(475) Komisija negali sutikti su $iuo argumentu.

(476) Pirma, nei 2006, nei 2010 m. susitarime nenustatyta, kad susitarimas savaime pratesiamas, kai visiskai baigia
galioti.

(477) 2006 m. OUPS veikiau nustatyta, kad So.Ge.A.AL isipareigoja susitarimams baigus galioti i§ naujo susitarti su
Ryanair dél tinkamo oro uosto paslaugy rinkinio dar penkeriems metams, jeigu bus jvykdytos tam tikros salygos,
t. y. vezéjas jvykdys visus savo jsipareigojimus, susijusius su rinkodaros paslaugomis, o bendrovei So.Ge.A.AL iki
2011 m. sausio 1 d. bus suteikta koncesija eksploatuoti oro uostg. Komisija mano, kad remiantis vien ta nuostata
2006 m. So.Ge.A.AL negaléjo tikétis, kad susitarimas bus pratestas, bent jau ne panasiomis sglygomis, taigi toks
pratesimas buvo hipotetinis ir visy pirma priklausé nuo Ryanair noro su juo sutikti. I§ tikryjy minéta nuostata
bendrové Ryanair teisiSkai nejpareigota su oro uostg valdancia jmone sudaryti naujo susitarimo, $ia nuostata taip
pat visiskai neuztikrinta, kad kuri nors i§ Saliy laikysis ty salygy, visy pirma atsizvelgiant i tai, kad buvo labai
neaisku, ar oro uostg valdanciai jmonei tuo metu bus suteikta bendroji koncesija.
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(478) Komisija mano, kad 2010 m. OUPS nuostatomis netgi dar maziau uztikrinta, kad jis galéty buti pratestas.
2 straipsnyje ,Salygos“ i§déstyta, kad ,susitarimas gali bati pratestas dar penkeriems metams $iame susitarime
nustatytomis arba Saliy i§ dalies pakeistomis salygomis, jeigu abi salys likus bent SeSiems ménesiams iki pirminio
galiojimo termino pabaigos i§ anksto dél to susitaria rastu. <...> Dél bet kokio vélesnio Sio susitarimo pratesimo
Salys turi susitarti likus bent Se$iems ménesiams iki papildomo galiojimo termino pabaigos®. Tod¢l akivaizdu, kad
dél bet kokio susitarimo pratgsimo Salys turéjo tartis, todél tuo metu, kai buvo pasiraSomas 2010 m. OUPS,
So.Ge.A.AL negaléjo manyti, kad jis bus pratestas.

(479) Antra, Komisija atkreipia démesj, kad Sio atvejo byloje yra jrodymy, jog 2009 m. So.Ge.A.AL ir Ryanair émeé
nesutarti, dél to kilo pavojus sutartiniams rySiams su vezéju. Tuo metu Ryanair, kad testy savo veiklg Algero oro
uoste, émé reikalauti sudaryti papildoma susitarimg. I§ tikryjy i3 Italijos pateikty 2009 m. liepos 7 d., rugsé¢jo 9 d.
ir 2010 m. vasario 23 d. So.Ge.A.AL direktoriy valdybos posédziy protokoly aisku, kad, priimdama sprendima
su Ryanair galiausiai pasirasyti nauja penkeriy mety OUPS, oro uostg valdanti jmoné atsizvelgé | tai, kad
pastarajame susitarime nebuvo nustatytos baudos uz susitarimo nutraukima pirma laiko. Visy pirma:

— Ryanair grieztai reikalavo sudaryti papildoma susitarima, dél kurio ,tikrai padidéty bendry rinkodaros jnasy
verté“. Jeigu toks susitarimas nebiity nedelsiant pasiraSytas, vezéjas nutraukty skrydzius i§ Algero oro uosto
visais marsrutais (*'%);

— dokumentas, i§ kurio matyti susitarimy su Ryanair rengimo raida ir tuometé santykiy su vezéju buklé ir
kuriuo sidloma tai, kas, Ryanair nuomone, bity tolesni veiksmai, apimantys ir ES vidaus skrydziy
panaikinimg ar jy skaiiaus sumazinimg, taip pat tartasi dél jy pakeitimo $alies vidaus marsrutais ('%);

— valdyba teiravosi dél deryby su veZéju riby sutartiniy santykiy su Ryanair atZvilgiu, nes So.Ge.A.AL akcininkai
valdybos nejgaliojo nutraukti susitarimo su oro vezéju ().

(480) I8 So.Ge.A.AL akcininky 2001 m. spalio 26 d. susirinkimo protokolo taip pat matyti, kad bendrové svarsté
galimybe 2000 m. OUPS nutraukti jam dar nebaigus galioti ir kad akcininkai ilgai diskutavo dél to.

(481) Remdamasi tuo Komisija daro i$vada, kad tuo metu, kai su Ryangir buvo sudaryti 2006 ir 2010 m. OUPS,
So.Ge.A.AL negaléjo tikétis, kad tie susitarimai bus pratesti, arba bent negaléjo tikétis, kad jie bus pratesti
tokiomis paciomis sutartinémis sglygomis.

(482) Komisija taip pat atkreipia démesi, kad, remiantis Italijos pateikta informacija, susitarimas su kitu oro vezéju, dél
kurio taip pat atlickamas tyrimas, Germanwings, negaliojo visa jo laikotarpij, ir oro veZéjas veiklg oro uoste vykde
tik 2007 m. Vykdant tyrimg Italija paaiskino, kad oro veZéjas nusprendé nutraukti veikla Algero oro uoste, nes
negaléjo uztikrinti pakankamo srauto, kad islyginty finansinj rezultata.

(483) Todél Komisija daro i§vada, kad atlickant 2006 ir 2010 m. OUPS pelningumo analiz¢ reikéty atsizvelgti tik |
OUPS nustatyta laikotarpj, t. y. 2006 m. OUPS penkeriy mety ir 2010 m. OUPS ketveriy mety trukme
(10 lenteléje pateikta grynoji dabartiné verté apskaiciuota remiantis pradine susitarimo trukme, nustatyta OUPS).

(484) Be to, Komisija atkreipia démesj, kad So.Ge.A.AL, Ryanair ir AMS pasirasyti 2006 ir 2010 m. OUPS ir rinkodaros
paslaugy susitarimai taikyti atgaline data:

a) 2006 m. OUPS ir rinkodaros paslaugy susitarimas buvo pasirasyti 2006 m. balandZzio 3 d., bet taikyti atgaline
data nuo 2006 m. sausio 1 d.;

b) 2010 m. OUPS ir rinkodaros paslaugy susitarimas buvo pasirasyti 2010 m. spalio 20 d., bet taikyti atgaline
data nuo 2010 m. sausio 1 d.

(%) So.Ge.A.AL direktoriy valdybos 2009 m. liepos 7 d. posédzio protokolas.
(") So.Ge.A.AL direktoriy valdybos 2009 m. rugséjo 9 d. posédzio protokolas.
("*) So.Ge.A.AL direktoriy valdybos 2010 m. vasario 23 d. posédzio protokolas.
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(485) Komisija taip pat atkreipia démesj, kad, pasak So.Ge.A.AL, susitarimy salygos, dél kuriy buvo tariamasi su Ryanair
ir AMS laikotarpiais, kuriais 2006 ir 2010 m. susitarimai galiojo atgaline data (t. y. nuo 2006 m. sausio iki
balandZio mén. dél 2006 m. susitarimy ir nuo 2010 m. sausio iki spalio mén. dél 2010 m. susitarimy), buvo
panasios | susitarimy, kurie véliau pasiradyti 2006 m. balandZio mén. ir 2010 m. spalio mén., salygas. Kitaip
sakant, 2006 m. balandZio mén. ir 2010 m. spalio mén. sudarytuose susitarimuose paprasciausiai oficialiai
nustatytos salygos, dél kuriy buvo susitarta anksciau, dar pries laikotarpi, kurj susitarimai taikyti atgaline data.
Remdamasi tuo Komisija mano, kad kiekvieno susitarimo nagrinéjimas visa jo numatyta trukme atitinka ex ante
metoda, todél atlickant 2006 ir 2010 m. susitarimy pelningumo analiz¢ nereikéty nejtraukti laikotarpio, kuriuo
susitarimai taikyti atgaline data.

(486) Taciau remdamasi tuo, kas i§déstyta Siame sprendime, Komisija mano, kad nauda, kurios apdairus rinkos
ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas tikétysi i§ rinkodaros susitarimo, biity grieztai susijusi tik su
oro vezéjo veiklos oro uoste trukme, nustatyta oro uosto paslaugy susitarime. Remdamasi tuo Komisija mano,
kad atliekant analize neturéty bati atsizvelgta | bet kokig galuting verte, kuria siekiama atspindéti biisimg
rinkodaros paslaugy nauda baigus galioti tiems susitarimams. Komisija taip pat atkreipia démesi, kad Italija
negalvojo apie galuting verte, kuri baty dél basimos naudos, gautos baigus galioti susitarimams, kuriuos So.Ge.A.
AL sudaré su Alitalia, Meridiana, Volare ir Germanwings (Zr. 528 konstatuojamaja dalj).

(487) Be to, Komisija mano, kad poziaris, kurio Italija laikési apskai¢iuodama keleiviy skaiciy ir pagal jj apskai¢iuodama
tikétinas papildomas su oro susisiekimu susijusias ir su juo nesusijusias pajamas (nedarant poveikio ankstesnéje
konstatuojamojoje dalyje nurodytam su galutine verte susijusiam terminui), yra pagristas. Nors Komisija mano,
kad su eismo srauty prognozémis susijusios prielaidos paprastai turéty bati grindziamos tik mar$ruty daznumu ir
tiksliniais keleiviy rodikliais, nustatytais OUPS, ir apkrovos koeficientu, kurio So.Ge.A.AL galéjo pagristai tikétis
kaskart su Ryanair sudarydama OUPS, atsizvelgiant i tai, kad tuo metu, kai buvo pasirasyti 2006 ir 2010 m.
OUPS, So.Ge.A.AL tikéjosi, kad Ryanair srautai bus didesni, negu susitarimuose nustatyti maZziausi tiksliniai
rodikliai, Komisija sutinka, kad verslo planuose nustatyti So.Ge.A.AL lukesciai tuo metu, kai buvo pasirasyti
susitarimai, yra pats tiksliausias 3altinis, kuriuo remiantis galima numanyti, kokius Ryanair srautus So.Ge.A.AL
prognozavo tuo metu, kai buvo pasirasyti 2006 ir 2010 m. OUPS.

(488) Komisija taip pat mano, kad So.Ge.A.AL lukes¢iai dél Ryanair apkrovos koeficiento tuo metu, kai buvo pasirasytas
kiekvienas susitarimas, buvo pagristi, nes bendrové rémési savo patirtimi ir tuo, kad iSmané oro vezéjo verslo
modelj.

(489) Komisija atkreipia démesj, kad, pasak Italijos, So.Ge.A.AL nesické bendrovés Ryanair mokamais mokesciais
susigrazinti naujo keleiviy terminalo islaidy. Siuo atzvilgiu i§ tikryjy atrodo, kad norint apskritai plétoti turizma
reikéjo didinti Algero oro uosto pajégumag, kad baty galima priimti numatomus didesnius srautus. Prie§
investuojant i Algero oro uosta, nepaisant dideliy galimybiy, turizmo sektoriaus plétra stabdé per menkas
tarptautinis susisiekimas. 2003 ir 2004 m. Algero oro uostas jau pasieké pajégumo ribg, todél reikéjo investicijy,
kad jis galéty priimti daugiau keleiviy. 2004 m. So.Ge.A.AL verslo plane prognozuota, kad bendras keleiviy
skai¢ius oro uoste 2008 m. padidés mazdaug 30 %, palyginti su iki oro uosto pajégumo i$plétimo 2004 m.
buvusiais skai¢iais. Nors i§ jvairiu metu nagrinéjamuoju laikotarpiu So.Ge.A.AL parengty verslo plany aisku, kad
oro uostg valdanti jmoné tikéjosi, kad pigiy skrydziy bendrovés bus pagrindiné varomoji augimo jéga (ir kad
bendrové vél bus gyvybinga, kai bus suteikta bendroji koncesija), $is tikslas nebuvo siejamas su santykiais su
kokiu nors konkre¢iu oro vezéju. 1§ tikryjy né viename su Ryanair pasiraSytame OUPS neminimos jokios
investicijos, kurias turéty atlikti oro uostg valdanti jmoné. Siuo poziiriu Komisija atkreipia démesj, kad
investicijas | terminalo i§plétimg CIPE patvirtino 1997 m., taigi dar gerokai anks¢iau negu Algero oro uoste veikla
pradéjo Ryanair. Institucijai ENAC pateikta paraiska dél bendrosios koncesijos buvo dalis So.Ge.A.AL strategijos,
kuria siekta stiprinti turizmo sektoriy pritraukiant pigiy skrydziy bendroves. Pagal $ig strategija reikéjo padidinti
terminalo pajégumg priimti numatomus didesnius srautus, taip pat reikéjo bendrosios koncesijos, kad bity
uztikrinta veiksminga ir produktyvi oro uosto veikla ir sudaryti susitarimai su pigiy skrydziy vezéjais. Remdamasi
tuo Komisija sutinka, kad su naujuoju terminalu susijusios investicinés sagnaudos nepriskirtinos né vienam Ryanair
susitarimui, todél jos néra papildomy i8laidy dalis.

(490) Komisija taip pat atkreipia démesj, kad tikétinas papildomas islaidas Italija apskaiciavo laikydamasi principo ,i§
apacios i virSy“. Norint nustatyti, kaip veiklos islaidos kinta kintant keleiviy skaiciy, buvo atlikta regresijos
analizé, taip buvo apskai¢iuotos papildomos islaidos, kuriy So.Ge.A.AL galéjo tikétis OUPS pasiraSymo su Ryanair
metu. Pirmiausia buvo atlikta regresijos analizé, siekiant nustatyti oro uosto keleiviy skaiCiaus pokycio poveikj



20159 25 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 250/105

oro uosto veiklos islaidoms. Antra, i§ pirmu etapu gauty rezultaty, sujungty su prognozuojamu Ryanair keleiviy
skai¢iumi, buvo apskai¢iuotos papildomos veiklos islaidos, atsirandancios dél Ryanair susitarimy.

(491) Atliekant 2006 ir 2010 m. OUPS regresijos analize Italijos naudoti papildomy islaidy duomenys yra laikotarpiy
iki sudarant susitarimus, duomenys, kuriuos So.Ge.A.AL biity turéjusi tuo metu, kai oro uostg valdanti jmoné
sudaré tuos susitarimus. Taciau, kadangi Zinomi tik 1998-2010 m. iSlaidy duomenys, jeigu panaSus metodas
biity taikytas 2000, 2002 ir 2003 m. susitarimy atzvilgiu, biity atitinkamai Zinomi tik du, trys ir keturi duomeny
vienetai, kuriuos baty galima naudoti atliekant regresijos analiz¢. Komisija sutinka, kad to nepakakty norint gauti
patikimus rezultatus. Kadangi néra pakankamai ex ante duomeny, kad baty galima atkurti pelningumo analize
naudojant duomenis, kuriuos So.Ge.A.AL bity turéjusi nagrinéjamyjy susitarimy pasira§ymo metu, Komisija
iSimtinai (Zr. 284 konstatuojamaja dalj) mano, kad ty susitarimy atZvilgiu regresijos analizé, paremta faktiniais
viso 1998-2010 m. laikotarpio duomenimis, yra priimtinas pakaitinis rodiklis, pagal kurj galima spresti, kokie
bty buve pagristi rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo likesciai.

(492) Remdamasi $iame sprendime iSdéstytomis prielaidomis Komisija, atsizvelgdama | papildomas islaidas ir pajamas,
kuriy rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas galéjo pagristai tikétis veikdamas taip, kaip tuo
metu, kai nagrinégjamuoju laikotarpiu sudaré kiekvieng susitarima, veiké So.Ge.A.AL, atkiré $iuo atveju
nagrinéjamy susitarimy su Ryanair ex ante pelningumo analize. I$ tikryjy i§ jvairiy So.Ge.A.AL parengty verslo
plany aisku, kad remdamasi savo strategija, kuria sieké sustiprinti turizmo sektoriy pritraukdama tarptautinj pigiy
skrydziy bendroviy eismg, dél kurio, kaip buvo manoma, turéjo gerokai padaugeéti keleiviy, palyginti su 3alies
vidaus skrydziais, oro uosta valdanti jmoné prognozavo eismo augima (*"*).

(493) Toliau lenteléje pateikta grynyjy pinigy srauty, kuriy buvo galima tikétis i§ Ryanair susitarimy, grynoji dabartiné

verté, paremta Siame sprendime i§déstytomis prielaidomis.

11 lentelé

Grynyjy pinigy srauty, kuriy tikétasi i§ Ryanair susitarimy, grynoji dabartiné verté

Grynoji dabartiné verté susita-
Susitarimas Susitarimo galiojimo trukmeé rimo galiojimo laikotarpiu
(mln. EUR) (1)
2000 m. OUPS 2000 m. birzelio 22 d. - 2010 m. birzelio 21 d. [4-8]
2002 m. OUPS 2002 m. sausio 1 d. — 2012 m. gruodzio 31 d. [3-6]
2003 m. OUPS 2003 m. rugséjo 1 d. — 2014 m. rugséjo 1 d. [9-12]
2006 m. OUPS 2006 m. sausio 1 d. — 2010 m. gruodzio 31 d. [3-6]
2010 m. OUPS 2010 m. sausio 1 d. — 2013 m. gruodzio 31 d. [2-4]

(") Tikétiniems grynyjy pinigy srautams diskontuoti taikytos Komisijos orientacinés normos.

(494) Kadangi kiekvieno Ryanair susitarimo tikétinas diskontuotas rezultatas yra teigiamas, Komisija yra tikra, kad tuo
metu, kai su Ryanair buvo sudarytas kiekvienas OUPS, buvo tikétasi, jog jis bus pelningas, todél sudarydama
nagrinéjamuosius susitarimus So.Ge.A.AL bendrovei Ryanair nesuteiké ekonominio pranasumo, todél tai néra
valstybés pagalba.

("%) Nors 3i strategija buvo naudinga ir So.Ge.A.AL pavyko gerokai padidinti eismo srautus, kaip ji tikéjosi, oro uosta valdanciai jmonei
nepavyko pasiekti, kad didéjant eismo srautams didéty ir pelningumas, nepaisant to, kad valdzios institucijos teiké finansing pagalbg.
Taip buvo labiausiai dél to, kad labai véluota suteikti bendraja koncesija.
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(495)

(496)

Susitarimai su kitais oro vezéjais, ne Ryanair

Susitarimai su Alitalia, Volare, Meridiana ir Germanwings

Komisija nagrinéjo 12 lenteléje nurodytus So.Ge.A.AL antZeminiy paslaugy ir rinkodaros susitarimus su Alitalia,
Volare, Meridiana ir Germanwings.

12 lentelé

Susitarimai su Alitalia, Volare, Meridiana ir Germanwings

Alitalia

2010 11 30 AntZeminiy paslaugy susitarimas 201012 1-2015 121

2010 10 20 Rinkodaros susitarimas 2010 6 7-2010 9 30

Volare

2007 11 29 AntZeminiy paslaugy susitarimas 2007 10 28-2010 10 31

2007 11 29 Rinkodaros susitarimas 2007 10 28-2010 10 31

Meridiana

2010 4 28 AntZeminiy paslaugy susitarimas 2010 m. balandzio mén. — 2011 m. ba-
landzio mén.

2010 10 20 Rinkodaros susitarimas 2010 m. birzelio mén. - 2010 m. spalio

mén.

Germanwings

2007 319 AntZeminiy paslaugy susitarimas 2007 3 25-2009 10 31

2007 3 25 Rinkodaros susitarimas 2007-2009 m.

i. Bendras antZeminiy paslaugy ir rinkodaros susitarimy vertinimas

Komisija pirmiausia atkreipia démesj, kad kiekvienu atveju yra aiskiy pozymiy, kad dél ty susitarimy buvo tartasi
ir jie sudaryti kaip vienas sandoris, todél juos reikia vertinti kaip vieng priemone. Visy pirma:

a)

rinkodaros susitarimo su Meridiana, taikyto atgaline data 2010 m. birZelio — spalio mén., 1 straipsnyje
,Susitarimo tikslas“ nustatyta, kad ,Meridiana isipareigoja skraidinti minétais marsrutais [Milanas, Verona,
Baris] pagal i§ anksto nustatytas veiklos programas, taigi ir jgyvendinti komunikacijos ir rinkodaros programg,
dél kurios susitarta su So.Ge.A.AL“. Be to, susitarime nustatyta galimybé susitarimg pratesti, jeigu Meridiana
uztikrins tam tikrg tikslinj keleiviy skaiciy;

pagal rinkodaros susitarimg, kuris atgaline data taikytas 2010 m. birzelio — rugséjo mén., Alitalia turéjo
parengti komunikacijos ir rinkodaros programa, kurios tikslas buty reklamuoti regiong, taip pat ir imant
skraidinti naujais marsrutais (Barselona, ParyZzius ir Briuselis);

antZeminiy paslaugy teikimo ir rinkodaros susitarimai su Volare buvo sudaryti ta pacig dieng. Rinkodaros
susitarime su Volare nustatyta, kad ,3is papildomas susitarimas yra esminé standartinio antZeminiy paslaugy
susitarimo dalis. Todél jis galios, kol dél kokiy nors priezas¢iy bus nutrauktas standartinis antZeminiy
paslaugy susitarimas, tuo metu taip pat bus nutrauktas $is papildomas susitarimas ir visos juo nustatytos teisés
ir prievolés.“ Rinkodaros susitarime taip pat nustatytas tikslinis keleiviy skai¢ius, kurj oro veZéjas jsipareigoja
uztikrinti;
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d) rinkodaros susitarime su Germanwings,nustatyti tikslai ir uzdaviniai, kuriuos Germanwings turés jvykdyti AHO
[Algero oro uosto] prasymu”. Salys patvirtina, kad parametrai, kuriais remiantis bus objektyviai nustatoma, ar
pasiekti pirmiau minéti tikslai ir tiksliniai rodikliai, bus metinis keleiviy skaiCius ir Germanwings jvykdyty
skrydziy i AHO [Algero] oro uosta ir i§ jo skaicius. Susitarime nustatyti bendrovés So.Ge.A.AL mokétini
sékmingo sandorio mokesciai ir vienkartinis jnagas.

497) Todél Komisija mano, kad yra aiSkus rysys tarp oro uosto paslaugy susitarimy ir rinkodaros susitarimy, nes
) y ysys tarp paslaugy Y L
pastarieji sudaryti dél to, kad sudaryti oro uosto paslaugy susitarimai ir kad oro vezéjai teiké paslaugas.

ii. Papildomy iSlaidy ir pajamy apskai¢iavimo metodas

(498) Prie§ su tais oro veZéjais sudarydama susitarimus So.Ge.A.AL neatliko jy pelningumo ex ante analizés. Kaip
minéta $iame sprendime, 2014 m. kovo 25 d. rastu Italija Komisijai pateiké atkurtg su Air One/Alitalia, Meridiana,
Volare, Germanwings sudaryty susitarimy ex ante pelningumo analize, pagrista duomenimis, kuriuos rinkos
ekonomikos sglygomis veikiantis veiklos vykdytojas, veikdamas taip, kaip veiké So.Ge.A.AL, biity turéjes nagriné-
jamyjy susitarimy pasiraS§ymo metu, taip pat tuo metu numatyta raida.

(499) Pasak Italijos, metodas, taikytas atlickant atkurtg analizg, atitinka metoda, kurj bty taikes rinkos ekonomikos
salygomis veikiantis veiklos vykdytojas, o i§ ty susitarimy pelningumo vertinimo rezultaty matyti, jog buvo ex
ante taip pat tikétasi, kad Sie susitarimai bus pelningi bendrovei So.Ge.A.AL.

(500) Atliekant analize taikytas 501-524 konstatuojamosiose dalyse apraSytas metodas.

(501) Papildomos su oro susisiekimu susijusios pajamos buvo apskaiciuotos pagal atitinkamus uz visas paslaugas, iSskyrus
antZemines paslaugas, mokamus oro uosto mokes¢ius, kuriuos, kaip tikétasi, turéjo mokéti kiekvienas oro
vezéjas, kartu su atitinkamo oro vezéjo atzvilgiu numatytomis eismo srauty prognozémis. Su oro susisiekimu
susijusios pajamos i§ antZeminiy paslaugy teikimo apskaiciuotos pagal mokescius, dél kuriy So.Ge.A.AL susitaré
su kiekvienu oro vezéju. Eismo srauty prognozés yra pagristos arba oro vezéjo eismo srauty lygiu tais metais,
kurie buvo prie§ pasirasant susitarimg, arba eismo srauty tiksliniais rodikliais, nustatytais atitinkamuose susita-
rimuose.

(502) Papildomos su oro susisickimu nesusijusios pajamos buvo apskaiciuotos remiantis So.Ge.A.AL liikesciais tuo metu, kai
su oro vezéjais buvo pasirasyti 2007 ir 2010 m. susitarimai dél beveik 5,00-6,00 EUR nuo kiekvieno i§skren-
dancio keleivio su oro susisiekimu nesusijusiy pajamy, kai buvo pastatytas naujasis terminalas (taip pat
zr. 9 lentele).

(503) Papildomos veiklos islaidos buvo apskaiCiuotos atsizvelgiant | jvairiy kategorijy papildomas islaidas, kuriy
So.Ge.A.AL tikéjosi tuo metu, kai pasira$é kiekvieng susitarimg su Air One[Alitalia, Volare, Meridiana ir
Germanwings, ir tos iSlaidos buvo $ios: papildomos personalo islaidos, papildomos antZeminiy paslaugy teikimo
islaidos, papildomos islaidos prekéms, paslaugoms ir medziagoms, papildomos koncesijos islaidos ir vienkartiniai
mokesciai, susij¢ su naujais marrutais, taip pat sékmingo sandorio mokesciai.

(504) Siekiant nustatyti Algero oro uosto keleiviy skaiciaus poky¢io poveikj oro uosto bendroms islaidoms, buvo atlikta
keleiviy skaiciaus ir oro uosto lygmens islaidy regresijos analizé.

(505) Siekdama atlikti 2010 m. susitarimy su Alitalia ir Meridiana pelningumo analiz¢ Italija atliko laikotarpio iki
pasiradant susitarimus, t. y. 1998-2009 m., i$laidy duomeny, kuriuos So.Ge.A.AL bity turéjusi ty susitarimy
sudarymo dieng, regresijos analizg.

(506) Taciau, pasak Italijos, laikotarpio iki 2007 m. susitarimy su Germanwings ir Volare (1998-2006 m.) pasiraSymo
turimy duomeny vienety yra labai mazai. 1§ to apskai¢iuotos papildomos personalo iSlaidos ir islaidos
medziagoms yra atitinkamai 2,7 ir 9,3 EUR nuo kiekvieno iskrendancio keleivio, o tai laikoma nejprastai
didelémis islaidomis. Siuo atveju jrasius arba isbraukus bent vieng duomeny vienet, tai turéty esminj poveikj
rezultatams. Taigi atliekant pelningumo analiz¢ gaunama neigiama grynoji dabartiné susitarimy su Germanwings
verté, o Alitalia susitarimo grynoji dabartiné verté tebéra teigiama. Pasak Italijos, atliekant iSlaidy regresija gauti
jverciai tampa stabilesni daugéjant duomeny vienety, todél 2007 m. susitarimy su Germanwings ir Volare regresija
turéty apimti visg 1998-2010 m. laikotarpi.
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(507) Antrame etape visy papildomy islaidy, patirty dél konkrediy So.Ge.A.AL ir atitinkamy oro veZéjy susitarimy,
jverciai buvo gauti remiantis pirmojo etapo rezultatais ir atitinkamomis kiekvieno oro vezéjo keleiviy skaiciaus

prognozémis.

a) Tikétinos papildomos antZeminiy paslaugy teikimo, prekiy, paslaugy ir medziagy islaidos kiekvieno
susitarimo galiojimo laikotarpiu apskaiciuotos pagal vidutines vieno skrydzio antZeminiy paslaugy teikimo
islaidas ir vidutines iSlaidas prekéms, paslaugoms ir medziagoms, tenkancias vienam keleiviui oro uosto
lygmeniu per metus, buvusias tais metais, kurie buvo pries pat pasirasant susitarimg. Sios vieneto islaidos
kasmet padidinamos dél tikétinos infliacijos ir padauginamos i§ atitinkamo prognozuojamo kiekvieno oro

vezéjo eismo srauty dydzio;

b) koncesijos islaidos skiriasi ir priklauso nuo keleiviy skaiciaus. Papildomos koncesijos islaidos apskai¢iuotos
pagal vidutines koncesijos islaidas vienam keleiviui oro uosto lygmeniu per metus, buvusius pries pasirasant
susitarimg, padaugintas i§ atitinkamo oro veZéjo prognozuojamo eismo srauty dydzio ir padidintas atsi-

zvelgiant | infliacijg.

(508) Atliekant su Alitalia, Germanwings, Volare ir Meridiana sudaryty susitarimy pelningumo analize taikyti apkrovos
koeficientai nustatyti remiantis So.Ge.A.AL jgytomis Zziniomis apie kiekvieno oro vezéjo veiklos ir verslo

modelj (%) ir patirtimi, kaip i$déstyta 13 lenteléje.

13 lentelé

Apkrovos koeficienty prielaidos

Oro veZéjas Apkrovos koeficientas
Air One/Alitalia néra duomeny
Germanwings 60
Volare 50
Meridiana 65

— Air One/Alitalia

(509) Viso antzeminiy paslaugy susitarimo laikotarpio Air One/Alitalia eismo srauty prognozés nustatytos taip:

a) eismo srauty prognozés, susijusios su trimis naujais tarptautiniais marsrutais i Barselong, Briuselj ir Paryziy ir
i$ jy, pagristos rinkodaros susitarimu. Daryta prielaida, kad Air One/Alitalia kiekvienu marsrutu vykdys tris

skrydzius per savaitg;

b) vidaus skrydziy eismo srauty prognozés pagristos Air One/Alitalia 2009 m. vykdyty skrydziy skaic¢iumi,

padidintu darant prielaidg, kad vidaus skrydziy per metus padaugés 1 %

("% Germanwings ir Meridiana apkrovos koeficientas nurodytas susitarimuose su So.Ge.A.AL. Volare apkrovos koeficientas nustatytas
remiantis So.Ge.A.AL turétomis Ziniomis apie oro vez¢jo veikla. Kadangi Volare vykdé skrydzius tik vidaus marsrutais, nustatytas
mazesnis koeficientas. Kalbant apie Alitalia, eismo srauty prognozés gautos nesiremiant konkrecia apkrovos koeficiento prielaida, nes
Alitalia naudojo jvairiy modeliy orlaivius (didZiausias viety skaicius orlaivyje buvo 90-180), tai priklausé nuo savaités dienos ir mety
laiko. Eismo prognozés nustatytos remiantis jgyta patirtimi ir turétomis Ziniomis apie oro vezéjo veikla.
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(510) Eismo srauty prognozés naudotos siekiant nustatyti tikétinas papildomas pajamas ir tikétinas papildomas islaidas.

(511)

(512)

(513)

(514)

(515)

(516)

Tikétinos papildomos su oro susisiekimu susijusios pajamos nustatytos pagal eismo srauty prognozes ir
skelbiamus visy paslaugy, i$skyrus antZemines, oro uosto mokescius. AntZzeminiy paslaugy mokesciai nustatyti
pagal 2010 m. antZeminiy paslaugy susitarimg. Kaip nustatytos tikétinos su oro susisiekimu nesusijusios
pajamos, idéstyta 502 konstatuojamojoje dalyje.

Tikétinos papildomos islaidos nustatytos remiantis 503-508 konstatuojamosiose dalyse i$déstytomis prielaidomis
ir apima vienkartinj bendrovés So.Ge.A.AL mokéting mokesti, kuris yra paskata bendrovei Air One/Alitalia i§
Algero oro uosto pradéti skraidinti naujais tarptautiniais marsrutais.

Remiantis tomis prielaidomis Italijos apskaiCiuota grynyjy pinigy srauty, kuriy tikétasi i§ 2010 m. susitarimy su
Air One/Alitalia, grynoji dabartiné verté pateikta 14 lenteléje.
14 lentelé

Grynyjy pinigy srauty, kuriy tikétasi i§ 2010 m. susitarimy su Air One/Alitalia, grynoji dabartiné verté

(mln. EUR)
Metai 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.
Papildomas pelnas [0-1] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6]
Grynoji dabartiné verté (1) (visa | [10-14]
susitarimo galiojimo laikotarpj)

(") Taikant 2,45 % diskonto norma.

— Volare

Volare eismo srauty prognozés paremtos rinkodaros susitarime nustatytu skrydziy skai¢iumi, t. y. 28 skrydziais
2007 m., 207-2008 ir 2009 m., 180-2010 m.

Papildomos su oro susisiekimu susijusios pajamos nustatytos pagal skelbiamus oro uosto mokescius ir
antzeminiy paslaugy teikimo susitarimus, kartu atsiZvelgiant | eismo srauty prognozes. Papildomos su oro
susisiekimu nesusijusios pajamos buvo apskaiciuotos taikant 502 konstatuojamojoje dalyje apibiidintg metodg.

Papildomos iSlaidos nustatytos pagal vidutinius vieno vieneto mokescius ir eismo srauty prognozes, pagristas
503-508 konstatuojamosiose dalyse iSdéstytomis prielaidomis, ir apima vienkartinj [...] EUR mokestj uZ
pirmuosius veiklos metus.

Apskaiciuojant 15 lenteléje nurodyta grynaja dabarting verte regresijos analizei buvo naudojami laikotarpio prie§
pasirasant susitarima, t. y. 1998-2006 m., iSlaidy duomenys.
15 lentelé

Grynyjy pinigy srauty, kuriy tikétasi i§ 2007 m. susitarimy su Volare, grynoji dabartiné verté (tikst.

EUR)
Metai 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Papildomas pelnas [13-18] [50-100] [100-125] [100-125]
Grynoji dabartiné verté () (visg susitarimo galio- | [250-300]
jimo laikotarpi)

() Taikant 6,42 % diskonto norma.
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— Meridiana

(517) Meridiana eismo srauty prognozés, pagal kurias padarytos tikétiny papildomy pajamy ir papildomy islaidy
prielaidos, yra paremtos skrydziy | Milang, Verong ir Barj ir i§ jy skai¢iumi, kaip nurodyta 2010 m. rinkodaros
susitarime.

(518) Papildomos su oro susisickimu susijusios pajamos nustatytos pagal skelbiamus oro uosto mokescius ir
antZeminiy paslaugy susitarimus, kartu atsizZvelgiant j eismo srauty prognozes. Papildomos su oro susisiekimu
nesusijusios pajamos buvo apskaiciuotos taikant 502 konstatuojamojoje dalyje apibidinta metoda.

(519) Papildomos islaidos nustatytos pagal vidutinius vieno vieneto mokescius ir eismo srauty prognozes, kaip iSdéstyta
503-508 konstatuojamosiose dalyse, ir apima vienkartinj [...] EUR mokestj.

(520) Komisija atkreipia démesj, kad rinkodaros susitarimas su Meridiana turé¢jo galioti metus (2010 m. birZelio — spalio
mén.), jame buvo nustatyta, kad jis gali bati pratgstas 2011 ir 2012 m., jeigu oro vezéjo skraidinamy keleiviy
skai¢ius bus didesnis negu tam tikra maZiausia riba. Italija paaikino, kad susitarimy pasiraSymo metu So.Ge.A.AL
tikéjosi, kad Meridiana uZtikrins reikiamg maziausia keleiviy skaiciy, taigi ir kad Meridiana panasiomis salygomis
prates rinkodaros (o dél to ir antZeminiy paslaugy) susitarima su So.Ge.A.AL.

(521) Remiantis tomis prielaidomis Italijos apskai¢iuota grynyjy pinigy srauty, kuriy tikétasi i§ 2010 m. susitarimy su
Meridiana, grynoji dabartiné verté pateikta 16 lenteléje. Kaip matyti i§ 16 lentelés, atlikdama pelningumo analize
Italija atsizvelgé | 2010-2013 m. laikotarpi.

16 lentelé

Grynyjy pinigy srauty, kuriy tikétasi i§ 2010 m. susitarimo su Meridiana, grynoji dabartiné verté 2010-
2013 m. (tiikst. EUR)

Metai 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.

Papildomas pelnas - [150-200] | [400-450] [400-450] [400-450]

Grynoji dabartiné verté (') (visg susitarimo galio- | [950-1 100]
jimo laikotarpi)

(") Taikant 2,24 % diskonto norma.

— Germanwings

(522) Germanwings eismo srauty prognozés yra paremtos tiksliniu skrydziy skai¢iumi, nustatytu 2007 m. susitarime, ir
jomis grindZziami SO.GE.A.AL likes¢iai dél papildomy pajamy ir papildomy islaidy tuo metu, kai buvo
sudaromas susitarimas.

(523) Papildomos su oro susisiekimu susijusios pajamos nustatytos pagal skelbiamus oro uosto mokescius ir 2007 m.
susitarimg, kartu atsizvelgiant | eismo srauty prognozes. Papildomos su oro susisiekimu nesusijusios pajamos
buvo apskaiciuotos taikant 502 konstatuojamojoje dalyje apibuidintg metoda.

(524) Papildomos islaidos nustatytos pagal vidutinius vieno vieneto mokes¢ius ir eismo srauty prognozes ir apima
vienkartinj [...] EUR mokestj pirmaisiais metais, taip pat sékmingo sandorio mokescius (atliekant analize daroma
prielaida, kad Germanwings uztikrins tikslinj keleiviy skaiciy). Apskai¢iuojant 17 lenteléje nurodyta grynaja
dabarting verte regresijos analizei buvo naudojami laikotarpio prie§ pasirasant susitarimg, t. y. 1998-2006 m.,
islaidy duomenys.
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17 lentelé

Grynyjy pinigy srauty, kuriy tikétasi i§ 2007 m. susitarimo su Germanwings, grynoji dabartiné verté
(tikst. EUR)

Metai 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Papildomas pelnas - [130-150] - [20-30] - [5-10]
Grynoji dabartiné verté () (visg susitarimo galio- - [150-200]
jimo laikotarpi)

() Taikant 6,42 % diskonto norma.

iii. Vertinimas

(525) Komisija sutinka, kad pozifiris, kurio Italija laikési apskaiciuodama keleiviy skaiiy ir pagal jj apskai¢iuodama
tikétinas papildomas su oro susisiekimu susijusias ir su juo nesusijusias pajamas, yra pagristas.

(526) Ta patj galima pasakyti ir apie papildomy i8laidy, j kurias jtraukti ir rinkodaros mokes¢iai, apskaiCiavima. Taciau
Komisija mano, kad regresijos analizei turéty biti naudojami duomenys, kuriuos So.Ge.A.AL biity turéjusi
susitarimy sudarymo metu, todél analizé turéty apimti tik laikotarpj iki ty susitarimy pasiragymo, t. y. $iuo atveju
1998-2006 m., kai susitarimai pasirasyti su Germanwings ir Volare, ir 1998-2009 m., kai susitarimai pasirasyti su
Alitalia ir Meridiana.

(527) Priesingai 2000, 2002 ir 2003 m. susitarimams su Ryanair, kuriy atzvilgiu Komisija sutiko, kad naudojant ex ante
i$laidy duomenis negali bati atlikta jokia naudinga regresija, todél 1998-2008 m. iSlaidy duomenys buvo naudoti
kaip pakaitiniai rodikliai, atspindintys tai, ko apdairus rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas
baty tikéjesis tuo metu, kai buvo sudaryti tie susitarimai (Zr. 491 konstatuojamaja dalj), atliekant 2007 m.
susitarimo su Germanwings ir 2010 m. susitarimo su Meridiana ex ante iSlaidy duomeny regresija buvo turima
daugiau duomeny vienety, kuriuos So.Ge.A.AL bity turéjusi tuo metu, kai sudaré Siuos susitarimus. Be to,
Komisija taip pat atkreipia démesj i tai, kad su panaSiu pozidriu Italija sutiko, kai buvo atlickama 2006 m.
Ryanair susitarimy, pasiradyty anks¢iau negu 2007 m. susitarimas su Germanwings, analizé.

(528) Be to, Komisija taip pat atkreipia démesj j tai, kad Italija negalvojo apie galuting verte, kuri bity dél biisimos
naudos, gautos baigus galioti susitarimams, kuriuos So.Ge.A.AL sudaré su Alitalia, Meridiana, Volare ir
Germanwings. Toks pozifiris atitinka 445-450 konstatuojamosiose dalyse isdéstytus Komisijos argumentus.

(529) Komisija taip pat atkreipia démesi, kad, panasiai kaip 2006 ir 2010 m. OUPS su Ryanair, rinkodaros susitarimai
su Meridiana ir Alitalia buvo taikyti atgaline data 2010 m. birZelio-spalio mén. Bendrové So.Ge.A.AL paaiskino,
kad tuo laikotarpiu ji tarési dél salygy, kurios buvo panasios i véliau 2010 m. spalio 20 d. su Meridiana ir Alitalia
pasiradyto susitarimo salygas. Todél Komisija sutinka, kad $is pozifiris atitinka rinkos ekonomikos salygomis
veikiancio veiklos vykdytojo pozitiri.

(530) Galiausiai Komisija atkreipia démesj, kad rinkodaros susitarime su Meridiana (jis turéjo galioti 2010 m. birZelio—
spalio mén.) buvo nustatyta, kad jis gali bati pratestas 2011 ir 2012 m., jeigu oro veZéjo skraidinamy keleiviy
skai¢ius bus didesnis, negu susitarime nustatyta maziausia riba. Italija paaiskino, kad susitarimy pasira§ymo metu
So.Ge.A.AL tikéjosi, kad Meridiana uZtikrins reikiama maziausia keleiviy skaiciy, taigi ir kad Meridiana panasiomis
salygomis prates rinkodaros (o dél to ir antZeminiy paslaugy) susitarimg su So.Ge.A.AL.

(531) Komisija negali sutikti su tuo argumentu. Pirma, antZzeminiy paslaugy susitarime su Meridiana néra jokios aiskios
nuostatos dél galimo pratesimo. Tokia salyga buvo jtraukta tik i rinkodaros susitarima. Nors Komisija sutinka, kad
galbut pratesus rinkodaros susitarimg, jeigu Meridiana uZztikrinty tikslinius eismo srauty rodiklius, panasiam
laikotarpiui biity pratestas ir antZeminiy paslaugy susitarimas su oro vezéju, faktas yra tai, kad tuo metu, kai
buvo pasirasytas antZzeminiy paslaugy susitarimas, Meridiana teisiniu poZidiriu nejsipareigojo testi veiklg oro uoste
po to, kai baigsis pirmasis susitarimo laikotarpis, t. y. 2011 m. balandZio mén. Be to, rinkodaros susitarimas
buvo pasirasytas 2010 m. spalio 20 d., t. y. praéjus daugiau negu SeSiems ménesiams po antZeminiy paslaugy
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susitarimo pasiraSymo. Komisija mano, kad 2010 m. balandZio mén., kai buvo pasirasytas antZeminiy paslaugy
teikimo susitarimas, So.Ge.A.AL negaléjo tikétis, kad kuris nors susitarimas bus pratestas panasiomis sglygomis,
taigi pratesimas buvo spéjamas. Todél Komisija mano, kad atlickant pelningumo analize reikéty atsizvelgti tik |
pradinj vieny mety susitarimo galiojimo laikotarpj.

(532) Kartu Komisija atkreipia démesj j Italijos pozitrj, kuriuo So.Ge.A.AL likesciai, susije su antZeminiy paslaugy
teikimo susitarimo pratesimu, papras¢iausiai pateisinami galimybe pratesti rinkodaros (o ne antZzeminiy paslaugy)
susitarimg. Komisija mano, kad dél tokio poZiiirio sunku sutikti su atliekant tyrima Ryanair ir AMS pateiktu
argumentu, kad rinkodaros ir oro uosto paslaugy susitarimus galima lengvai atskirti.

(533) Komisija atkiré analize¢ remdamasi 525-532 konstatuojamosiose dalyse iSdéstytais svarstymais. Gauta ty
susitarimy grynoji dabartiné verté tuo metu, kai susitarimai buvo sudaryti, jy galiojimo laikotarpiu pateikta 18
lenteléje.

18 lentele.

So.Ge.A.AL susitarimy su Air One/Alitalia, Meridiana, Volare ir Germanwings grynoji dabartiné verté

Oro veZéjas Susitarimo galiojimo laikotarpis zgiz;?;iaﬂ ?ﬁg?;;ftagﬁss:tgﬁ;)
Volare 2007-2010 m. [250-300]
Air One/Alitalia 2010-2015 m. [12 500-13 000]
Meridiana 2010-2011 m. - [150-200]
Germanwings 2007-2009 m. - [150-200]

(534) Kadangi Meridiana ir Germanwings susitarimy tikétinas diskontuotas rezultatas yra neigiamas, Komisija mano, kad
sudarydama tuos susitarimus So.Ge.A.AL veiké ne kaip rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos
vykdytojas. Oro uostg valdanti jmoné negaléjo tikétis padengti bent papildomy ilaidy, kuriy atsiras dél bet kurio
i§ ty susitarimy. Kadangi So.Ge.A.AL veiké ne kaip rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis veiklos vykdytojas,
savo sprendimu tomis sglygomis sudaryti susitarimus ji bendrovéms Germanwings ir Meridiana suteiké ekonominj
pranasuma.

(535) Papildomy islaidy ir pajamy, kuriy buvo galima tikétis tuo metu, kai buvo sudaromi susitarimai su Meridiana ir
Germanwings, apZvalga pateikta 19 lenteléje.
19 lentelé

Papildomas susitarimy su Germanwings ir Meridiana pelningumas

Germanwings 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Tikétinas keleiviy skaic¢ius 15 000 15 000 15 000
Tikétinps papildomos su oro susisiekimu susiju- (...) (...) (...)
sios pajamos
Tikétinos papildomos su oro susisiekimu nesusi- (...) (...) (...)
jusios pajamos
Tikétinos papildomos i§laidos (...) (...) (...)
Rinkodaros paramos i§laidos (...) (...) (...)
Tikétinas nominalusis rezultatas - 140 482 -24 616 -8745
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Meridiana 2010 m.
Tikétinas keleiviy skai¢ius 59 631
Tikétinos papildomos su oro susisiekimu susijusios pajamos (...)
Tikétinos papildomos su oro susisiekimu nesusijusios pajamos (--1)
Tikétinos papildomos islaidos (-.))
Rinkodaros paramos islaidos (--1)
Tikétinas nominalusis rezultatas -175 174

(536) Priesingai, buvo galima tikétis, kad susitarimy su Volare ir Alitalia diskontuotas rezultatas bus teigiamas. Todél
sudarydama tuos susitarimus So.Ge.A.AL tiems veZéjams nesuteiké ekonominio pranasumo.

iv. I$vada

(537) Remdamasi Italijos pateikta bendrovés So.Ge.A.AL susitarimy, sudaryty su Alitalia ir Volare, pelningumo analize
Komisija yra tikra, kad pelningumo perspektyvy siekian¢iam rinkos ekonomikos salygomis veikianciam veiklos
vykdytojui sutikti su ty susitarimy sglygomis tuo metu, kai jie buvo pasiraSomi, baty buve racionalu. Todél tais
susitarimais pagalba oro vezéjams nesuteikta.

(538) Taciau remdamasi 525-536 konstatuojamosiose dalyse pateiktu vertinimu Komisija daro i$vadg, kad bendrovei
So.Ge.A.AL sudaryti susitarimus su Meridiana ir Germanwings nebuvo racionalu. Kiekvienu tuo susitarimu
susijusiems oro vezéjams suteiktas ekonominis pranasumas.

Susitarimai su bmibaby, Air Italy ir Air Vallée

(539) Kaip minéta $jame sprendime, 2014 m. birZelio 10 d. rastu Italija Komisijai pateiké bendrovés So.Ge.A.AL su
kitais oro vezéjais, t. y. bmibaby, Air Italy ir Air Vallée, sudaryty susitarimy, kuriy atzvilgiu atlickamas tyrimas, ex
ante pelningumo analize.

(540) Atitinkami antZeminiy paslaugy susitarimai, kuriuos So.Ge.A.AL pasirad¢ su Air Italy, Air Vallée ir bmibaby,
apibendrinti 20 lenteléje.
20 lentelé

AntZeminiy paslaugy susitarimai su bmibaby, Air Italy ir Air Vallée

Oro vezéjas Tikétinas susitarimo galiojimo laikotarpis Antzeminiy paslaugstglkrinn?fl:estis uz vieng apsi-
Air Italy 2008 m. birzelio 1 d. — 2010 m. gruo- 600
dzio 31 d.
Air Vallée 2010 m. rugpjicio 9 d. - 2010 m. rugp- 300
jiicio 30 d.
Bmbaby 2010 m. geguzés 29 d. — 2010 m. rug- 700
séjo 30 d.

etodas, kurj Italija taiké nagrinédama bendrovés So.Ge.A.AL susitarimy su Air Italy, Air Vallée ir bmiba
541) Metodas, kurj Italija taiké nagrinéd bendrovés So.Ge.A.AL susitarimy su Air Italy, Air Vallée ir bmibaby
papildomg pelninguma, paaiskintas 542-545 konstatuojamosiose dalyse.

(542) Papildomos su oro susisiekimu susijusios pajamos — tai tipimo mokes¢iy, bagazo mokesciy, keleivio mokeséiy,
orlaivio antZeminiy paslaugy teikimo ir biliety pardavimo pajamos. Visi mokesciai, i§skyrus antZeminiy paslaugy,
buvo pagristi oro uosto skelbiamu mokes¢iy sgrasu. Papildomos su oro susisiekimu nesusijusios pajamos buvo
apskaiciuotos taikant 502 konstatuojamojoje dalyje apibaidinta metoda.
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(543) Tikétinos papildomos islaidos yra islaidos, susijusios su personalu ('), antZeminiy paslaugy teikimu, prekémis,
paslaugomis ir medZiagomis, taip pat So.Ge.A.AL koncesijos mokes¢iy paskirstymu. Kadangi atitinkami
bendrovés So.Ge.A.AL susitarimai, pasirasyti su Air Vallée ir bmibaby, buvo nesusije su rinkodaros paslaugomis,
atliekant analize neatsizvelgta j rinkodaros mokesCius. Buvo atlikta keleiviy skaiciaus ir islaidy oro uosto
lygmeniu regresijos analiz¢, kurig atliekant naudoti ex ante duomenys, kuriuos So.Ge.A.AL biity turéjusi tuo metu,
kai buvo sudaryti tie susitarimai, t. y. 1998-2007 m. duomenys vertinant susitarimg su Air Italy ir 1998-
2009 m. duomenys vertinant susitarimus su Air Vallée ir bmibaby.

(544) 21 lenteléje apibendrintas papildomas pelnas, kurio So.Ge.A.AL tikéjosi dél susitarimo su Air Italy. Papildomo
pelno, kurio So.Ge.A.AL galéjo tikétis dél susitarimo su Air Italy, grynoji dabartiné verté yra 99 330 EUR ('*¥).
21 lentelé

Grynyjy pinigy srauty, kuriy tikétasi dél 2008 m. susitarimy su Air Italy, grynoji dabartiné verté (EUR)

Metai 2008 m. 2009 m. 2010 m.

Papildomas pelnas [30 000-40 000] [30 000-40 000] [30 000-40 000]

Grynoji dabartiné verté (') (visg susitarimo | [90 000-110 000]
galiojimo laikotarpj)

(") Taikant 6 % diskonto normg.

(545) 22 lenteléje apibendrintas papildomas pelnas, kurio So.Ge.A.AL tikéjosi dél susitarimy su Air Vallée ir bmibaby.
Papildomo pelno, kurio So.Ge.A.AL galéjo tikétis dél susitarimy su Air Vallée ir bmibaby, grynoji dabartiné verté
atitinkamai yra 3 399 ir 25 330 EUR (). Pasak Italijos, grynosios dabartinés vertés jverciai palyginti mazi dél
to, jog buvo tikétasi, kad So.Ge.A.AL susitarimai, sudaryti su Air Vallée ir bmibaby, apims tik vieny mety (arba
trumpesnj) laikotarpi.

22 lentelé

Grynyjy pinigy srauty, kuriy tikétasi dél susitarimy su Air Vallée ir bmibaby, grynoji dabartiné verté

(EUR)
Air Vallée Bmibaby
Papildomas pelnas [3 000-3 500] [25 000-26 000]

(546) Komisija atkreipia démesj, kad pozitris, kurio Italija laikési apskai¢iuodama keleiviy skaiciy ir pagal jj apskai-
¢iuodama tikétinas papildomas su oro susisiekimu susijusias ir su juo nesusijusias pajamas, taip pat papildomas
islaidas dél So.Ge.A.AL susitarimy su Air Italy, Air Vallée ir bmibaby, yra toks pat, kokio laikytasi vertinant
susitarimus su kitais oro vezéjais. Taigi Komisija daro i§vada, kad tuo metu, kai susitarimai buvo pasirasyti, buvo
tikétasi, kad So.Ge.A.AL jie bus pelningi.

12.2.1.3. Atrankumas

(547) 534 konstatuojamojoje dalyje nurodytas ekonominis pranasumas buvo atrankusis, nes buvo naudingas tik
bendrovéms Meridiana ir Germanwings. Pranasumas atsiranda dél oro uosto paslaugy ir rinkodaros susitarimy, dél
kuriy individualiai susitaré abu vezéjai ir kurie su kitais oro uoste veikusiais vezéjais nebuvo sudaryti tokiomis pat

(") Kadangi isipareigota uztikrinti nedidelj eismo srautg, papildomy darbuotojy neprireiké bendrovei Air Vallée ar bmibaby aptarnauti.
(*%) Taikant 5,55 % diskonto norma.
(%) Taikant 2,24 % diskonto norma.
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salygomis. I3 tikryjy Komisija atkreipia démesj, kad visi $iuo atveju nagrinéjami susitarimai i§ esmés skirtingi ir
dél jy tarp So.Ge.A.A.AL ir Algero oro uoste veiklg vykdanciy vezéjy atsirandantys grynyjy pinigy srautai irgi yra
skirtingi.

12.2.1.4. Konkurencijos iskraipymas ir poveikis prekybai

(548) Jeigu valstybés suteikta subsidija pagerinama jmonés konkurenciné padétis jos konkurenty atzvilgiu, $i subsidija
laikoma priemone, kuria iskraipyta arba gali bati iSkraipyta konkurencija (1%). Visais praktiniais tikslais galima
manyti, kad konkurencija iskraipyta, jeigu tik valstybé liberalizuotame sektoriuje, kuriame (bent potencialiai) yra
konkuruojama, veikian¢iai jmonei suteikia finansinj panasuma. Remiantis Europos teismy praktika, bet kokia
pagalba vidaus rinkoje veikianciai jmonei gali biiti daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai (*!).

(549) 1993 m. sausio 1 d. jsigaliojus tre¢iajam oro transporto liberalizavimo dokumenty rinkiniui (*?%), oro vezéjai gali
laisvai vykdyti skrydzius Europoje. Kaip yra pazyméjes Teisingumo Teismas,

Ltuo atveju, kai jmoné veikia sektoriuje, kuriame jvairiy valstybiy nariy gamintojai <...> konkuruoja tarpusavyje,
bet kokia pagalba, kurig $i jmoné gali gauti i§ valdZios institucijy, gali bati daroma jtaka valstybiy nariy
tarpusavio prekybai ir kenkiama konkurencijai, jeigu rinkoje tesiant imonés veikla konkuruojan¢ioms jmonéms
trukdoma didinti jy uzimamg rinkos dalj ir sumazéja jy galimybeés didinti eksporto dali* (*#%).

(550) Komisija nustaté, kad So.Ge.A.AL bendrovéms Germanwings ir Meridiana suteiké atrankyjj pranasuma. Tie oro
vezéjai veikia liberalizuotoje konkurencinéje rinkoje, o dél jiems suteikto pranasumo galégjo pageréti jy
konkurenciné padétis oro transporto j Algero oro uostg ir i§ jo paslaugy rinkoje, ir tai galéjo kenkti kitiems
Sajungos oro vezéjams. Atsizvelgdama | tai Komisija mano, kad dél bendrovéms Germanwings ir Meridiana
suteikto pranasumo gali bati iSkraipyta konkurencija ir daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

12.2.1.5. ISvada dél susitarimy su oro veZéjais

(551) Todél Komisija daro i$vada, kad 2010 m. susitarimu su Meridiana ir 2007 m. susitarimu su Germanwings
bendrovés So.Ge.A.AL patvirtintos priemonés buvo valstybés pagalba tiems oro vezéjams, o pagalbos suma —
atitinkamai 175 174 ir 140 482 EUR. Kadangi su kiekvienu i§ $iy susitarimy susijusi valstybés pagalba buvo
jgyvendinta negavus Komisijos leidimo, ji yra neteiséta valstybés pagalba.

12.2.2. Pagalbos oro veZéjams suderinamumas
(552) Veiklos pradzios pagalbos klausimu 2014 m. aviacijos gairése teigiama, kad

,Komisija taikys $iose gairése idéstytus principus visoms veiklos pradzios pagalbos priemonéms, apie kurias
pranesta ir dél kuriy ji turi priimti sprendima po 2014 m. balandZio 4 d. — net jei apie priemones pranesta iki tos
dienos. Pagal Komisijos pranesimg dél taisykliy, taikomy vertinant neteiséta valstybés pagalba, nustatymo
Komisija neteisétai veiklos pradzios pagalbai oro transporto bendrovéms taikys taisykles, galiojusias pagalbos
suteikimo metu. Taigi Siose gairése i§déstyty principy ji netaikys tais atvejais, kai neteiséta veiklos pradzios
pagalba skirta oro transporto bendrovéms iki 2014 m. balandzio 4 d.”

(") 1980 m. rugséjo 17 d. Sprendimo Philip Morris Holland BV pries Europos Bendrijy Komisijg, 730/79, Rink. p. 267, 11 punktas ir 2000 m.
birzelio 15 d. Sprendimo Alzetta Mauro ir kiti pries Europos Bendrijy Komisijg, sujungtos bylos T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97,
T-600/97—-607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 ir T-23/98, Rink. p. II-2325, 80 punktas.

(") 1980 m. rugséjo 17 d. Sprendimo Philip Morris Holland BV pries Europos Bendrijy Komisijg, 730/79, Rink. p. 2671, 11 ir 12 punktai ir
1998 m. balandzio 30 d. Het Viaamse Gewest (Flandrijos regionas) pries Europos Bendrijy Komisijg, T-214/95, Rink. p. 1I-717,
48-50 punktai.

() 1992 rrli liepos 23 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2407/92 dél oro vezéjy patekimo i Bendrijos vidaus reguliaraus oro susisiekimo
paslaugy marsrutus ir keleiviy viety skaiciaus pasidalijimo tarp oro vezéjy teikiant reguliaraus oro susisiekimo paslaugas tarp valstybiy
nariy (OL L 240, 1992 8 24, p. 1), 1992 m. liepos 23 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2408/92 dél Bendrijos oro vezéjy patekimo |
Bendrijos vidaus oro marsrutus (OL L 240, 1992 8 24, p. 8) ir 1992 m. liepos 23 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2409/92 d¢l oro
susisiekimo paslaugy kainy ir tarify (OL L 240, 1992 8 24, p. 15).

(") 1991 m. geguzés 21 d. Sprendimo Italija pries Komisijg, C-305/89, Rink. p.I-1603, 26 punktas.
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(553) O 2005 m. aviacijos gairése nustatyta, kad:

,<...> pagalbos <...> veiklai pradéti, suteiktos be Komisijos leidimo, taigi pazeidziant Sutarties 88 straipsnio
3 dalj [dabar — Sutarties 108 straipsnio 3 dalj], suderinamumga su bendrgja rinka Komisija nagrinés remdamasi
Siomis Gairémis, jei pagalba buvo pradéta teikti po jy paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje*.

(554) Kadangi susitarimai su Meridiana ir Germanwings sudaryti po to, kai 2005 m. gruodzio 9 d. oficialiajame leidinyje
buvo paskelbtos 2005 m. aviacijos gairés, $ios gairés yra tinkamas teisinis jy suderinamumo su vidaus rinka
vertinimo pagrindas.

12.2.2.1. Suderinamumo vertinimas pagal 2005 m. aviacijos gaires

(555) 2005 m. aviacijos gairiy 79 punkte nustatytos kelios salygos, kurias reikia jvykdyti, kad veiklos pradzios pagalba
bty laikoma suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg.

i. Pagalba teikiama oro vezéjams, turintiems galiojancia licencija oro susisiekimui vykdyti, i8duota valstybés narés
taikant Reglamenta (EEB) Nr. 2470/92.

(556) Siuo atveju gavéjai yra oro vezéjai, kaip apibrézta Reglamente (EB) Nr. 1008/2008 (**). Todél pirmoji 2005 m.
aviacijos gairése nustatyta salyga yra jvykdyta.

ii. Pagalba teikiama marsrutams, jungiantiems prie C ir D kategorijy priskiriamus regioninius oro uostus su kitu
Bendrijos oro uostu.

(557) Nuo 2005 m. Algero oro uostas laikomas C kategorijos regioniniu oro uostu pagal 2005 m. aviacijos gaires.
Pagalba buvo suteikta oro vezéjams, nustatantiems naujus marsrutus i§ Algero oro uosto | kitus Sgjungos oro
uostus. Taigi, antroji salyga jvykdyta.

iii. Pagalba skiriama tik naujiems mar$rutams atidaryti arba reisy skaiciui padidinti, galintiems padidinti grynaji
keleiviy skaiciy. Si pagalba neturi skatinti paprasciausiai perkelti oro eismo srautg i§ vieno marsruto j kitg
arba i§ vienos bendrovés | kita. Dél Sios pagalbos ypa¢ neturi biiti nepateisinamai, atsizvelgiant j kito oro
uosto, esan¢io tame paciame mieste, toje pacioje aglomeracijoje (**°) ar priklausancio tai paciai oro uosto
sistemai ('*), jau teikiamy paslaugy daznumg ir perspektyva, nukreiptas tokios pacios paskirties arba
lygintinos pagal tuos pacius kriterijus paskirties eismo srautas.

(558) Pagalba buvo suteikta siekiant oro vezéja paskatinti i§ Algero oro uosto pradéti skraidinti naujais marsrutais |
vieng ar kelis Sajungos oro uostus, taigi dél to turéjo padidéti grynasis keleiviy skaicius. Tame paciame mieste
arba aglomeracijoje néra jokio kito oro uosto. Be to, né vienu i§ iy marsruty neteikiamos greityjy gelezinkelio
linijy paslaugos. Todél trecioji 2005 m. aviacijos gairése nustatyta salyga yra jvykdyta.

iv. Ilgainiui mar3rutas turi isilaikyti pats, t. y. turi be vieSojo finansavimo padengti bent jau savo sanaudas. Todél
pagalba turi bati laipsniskai mazinama ir teikiama ribota laikotarpj.

(559) Pagalba bendrovéms Germanwings ir Meridiana buvo teikiama tik su So.Ge.A.AL sudaryty susitarimy galiojimo
laikotarpiu, t. y. atitinkamai metus arba trejus metus. Taciau susitarimuose nebuvo nustatytos salygos, pagal kurig
vezéjy i§ oro uosto vykdomy skrydziy marSrutai galiausiai turéjo bati pelningi patys savaime. Komisija dar
atkreipia démesj, kad, nors 19 lenteléje nurodyta Germanwings gautos pagalbos suma buvo laipsniskai mazZinama,
Germanwings nutrauké veikla Algero oro uoste 2007 m., taigi ji niekada nevykdé veiklos negaudama vieSojo
finansavimo.

("% Isigaliojus Reglamentui (EB) Nr. 1008/2008 buvo panaikintas Reglamentas (EEB) Nr. 2407/92 ir, pagal Reglamento (EB) Nr. 1008/2008
27 straipsnj, nuorodos j panaikintg reglamentg suprantamos kaip nuorodos j Reglamentg (EB) Nr. 1008/2008.

(") 1992 m. liepos 23 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2408/92 dél Bendrijos oro veZéjy patekimo j Bendrijos vidaus oro marsrutus, OL
L 240,1992 8 24,p. 8.

(**) Tokiai, kaip ji apibréZta Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 2 straipsnio m punkte.
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v. Pagalbos sumos dydis yra neatsiejamas nuo papildomy ilaidy.

(560) Tinkamos finansuoti iSlaidos 2005 m. aviacijos gairése apibréztos kaip papildomos islaidos, susidarancios
pradedant veikla, susijusiy su naujo mar$ruto atidarymu arba reisy skai¢iaus padidinimu, kuriy oro vezéjas
nebiity patyres vykdydamas jprastg veiklg. Italija neteigé, kad finansavimas bendrovéms Germanwings ir Meridiana
buvo tik toks, kokio reikéjo tinkamoms finansuoti iSlaidoms padengti, ir kad jprastos veiklos islaidos nebuvo
subsidijuojamos. Todél i salyga nejvykdyta.

vi. Laipsniskai mazéjanti pagalba gali biti teikiama ne daugiau kaip 3 metams. Pagalba gali padengti kasmet ne
daugiau kaip 50 % tais metais patirty reikalavimus atitinkanciy iSlaidy, o per visa pagalbos teikimo laikg —
vidutiniskai 30 % patirty reikalavimus atitinkanciy islaidy.

(561) Susitarimuose su oro veZzéjais nenurodytos oro vezéjy iSlaidos ir nenustatyta, kad pagalba turi bati ne didesné
negu tam tikra tinkamy finansuoti i$laidy procentiné dalis. Todél Komisija mano, kad $i salyga nejvykdyta.

vii. Bendrovei skirtos pagalbos veiklai pradéti teikimo laikotarpis turi bati kur kas trumpesnis uZ tg laikotarpi,
per kurj $i bendrové jsipareigoja vykdyti savo veiklg atitinkamame oro uoste.

(562) Komisija atkreipia démesi, kad nebuvo nustatyta salygos, kad veZéjy nustatytais marsrutais bity skraidinama ir
pasibaigus laikotarpiui, kurj veikla buvo subsidijuojama.

viil. Pagalbos teikimas turi sietis su realiu pervezamy keleiviy skaiciaus didéjimu.

(563) Komisija atkreipia démesj, kad yra aiSkus skraidinamy keleiviy skaiiaus ir pagalbos sumos rySys. Visy pirma
susitarimuose su Germanwings ir Meridiana nustatyti sékmingo sandorio mokesciai, kuriuos bendrové So.Ge.A.AL
turéty mokéti, jeigu vezéjai uZtikrinty nustatyto dydzio keleiviy srautus.

ix. Kiekviena vie$oji institucija, numatanti oro vezéjui (tarpininkaujant oro uostui arba ne) teikti pagalbg naujam
marsrutui atidaryti, apie savo ketinimus turi pranesti viesai, pakankamai anksti ir pakankamai placiai, kad visi
suinteresuotieji oro veZéjai galéty pasidilyti savo paslaugas. Siame pranesime turi biiti pateiktas marsruto
aprasas, taip pat su pagalbos suma ir trukme susij¢ objektyviis kriterijai.

(564) Vykdant tyrimg Italija teigé, kad oro uosto ketinimas sudaryti susitarimus su oro veZéjais, suinteresuotais i
Algero oro uosto pradéti skraidinti naujais marsrutais, buvo pakankamai reklamuotas galimiems suinteresuo-
tiesiems veZéjams. Taciau jokiy irodymy $iuo atzvilgiu nepateikta. Visy pirma, néra jokiy jrodymy, kad Algero
oro uostas tinkamu laiku ir pakankamai vie$ai pranesé apie savo ketinimg oro vezéjams suteikti pagalbg ir tokios
pagalbos teikimo salygas. Todél oro vezéjy atrankos procediira buvo nepakankamai aiski, kad bty uztikrintas
nediskriminacinis elgesys su besikreipianciais suinteresuotaisiais vezéjais.

pradeéti, dalyvaudama konkurse turi pateikti verslo plang, kuriame jrodoma, kad, pasibaigus pagalbos teikimo
laikotarpiui, marsrutas bus naudojamas pakankamai ilgg laikotarpi. VieSoji institucija, prie§ suteikdama
pagalbg veiklai pradéti, turi atlikti naujojo marsruto poveikio konkuruojantiems marrutams tyrimg.

(565) Vykdant tyrima nei Italija, nei suinteresuotosios 3alys nepateiké jrodymy, kad vezéjai turéjo i§ anksto pateikti su
marsrutais susijusi verslo plana ir jrodyti, kad konkretus marrutas galés biiti be jokios pagalbos naudojamas
pasibaigus tam tikram laikotarpiui. Taip pat ir So.Ge.A.AL neteigé, kad atliko naujy konkre¢iy marsruty poveikj
kitiems mar$rutams. Todél §i salyga nejvykdyta.

xi. Valstybés prizitri, kad kiekvienais metais biity paskelbtas kiekvieno oro uosto sgraas, kuriame biity i$vardyti
remiami marsrutai, prie kiekvieno jy nurodant vieSojo finansavimo 3altinj, pagalba gavusig bendrove,
suteiktos pagalbos dydj ir marsrutu vezamy keleiviy skaiciy.

(566) Neéra jokiy jrodymy, kad Algero oro uostas bty kasmet skelbes vieSosiomis léSomis finansuojamy marsruty
sgrada, kuriame baty nurodytas finansavimo Saltinis, oro vezéjas, faktiskai sumokétos pagalbos suma ir veity
keleiviy skaicius. Todeél §i salyga nejvykdyta.
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xii. Kai taikytina, valstybiy nariy lygmeniu turi bati numatytos apeliacijos priemonés, turin¢ios padéti i§vengti
bet kokios diskriminacijos, kuri galéty pasireiksti skiriant pagalba.

(567) Italija neteigé, kad buvo nustatytos apeliacijos priemonés, taikytinos esant skundy dél pagalbos teikimo oro
vezéjams, skraidinantiems i§ Algero oro uosto. Todél $i salyga nejvykdyta.

xiil. Tuo atveju, jei oro vezéjas nevykdyty savo isipareigojimy, kuriuos prisiémé oro uosto atzvilgiu pagalbos
suteikimo metu, turi pradéti veikti sankcijy mechanizmas. Pagalbos grazinimo sistema arba vezéjo
pradiniame etape pateikto uZstato aresto sistema gali leisti oro uostui uzsitikrinti, kad oro vezéjas vykdys
savo jsipareigojimus.

(568) Komisija atkreipia démesij, kad susitarimuose su veZéjais nustatyta sankcijy sistema, jeigu oro veZéjai nepasiekty
juose nustatyty tiksliniy eismo srauty rodikliy. Taigi i salyga jvykdyta.

xiv. Pagalba veiklai pradéti negali buti sumuojama su kitomis pagalbos, skirtos marsruto eksploatavimui, risimis,
pavyzdziui, tam tikrai keleiviy kategorijai skirta socialinio pobiidzio pagalba ar kompensacijomis uz vieSyjy
paslaugy teikimg. Tokia pagalba taip pat negalés bati teikiama, jei marSrutas buvo skirtas vieninteliam
veZéjui pagal Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnj, ypa¢ pagal jo 1 dalies d punkts. Atsizvelgiant j
proporcingumo taisykles, ji taip pat negalés bati sujungiama su kita pagalba toms pacioms iSlaidoms
padengti, jskaitant ir tuos atvejus, kai pagalba suteikiama kitoje valstybéje.

(569) Italija patvirtino, kad nagrinéjamoji pagalba buvo suteikta ne naujiems marSrutams, susijusiems su vieSosios
paslaugos jsipareigojimo vykdymu pagal Reglamenta (EB) Nr. 1008/2008, nustatyti. Taciau Italija nepatvirtino,
kad pagalba nebuvo teikiama kartu su kita pagalba, kuria biity dengiamos tos pacios islaidos.

(570) Todél negalima daryti i§vados, kad pagalba oro vezéjams yra suderinama veiklos pradzios pagalba pagal 2005 m.
aviacijos gaires. Todél bendrovéms Meridiana ir Germanwings suteikta pagalba yra neteiséta ir nesuderinama
valstybés pagalba, kurig reikia susigrazinti.

12.3. ISVADA
(571) Todél Komisija daro i§vada, kad:

a) Italija Algero oro uostui investicing pagalba suteiké paZeisdama Sutarties 108 straipsnio 3 dalj. Investiciné
pagalba yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta;

b) 257 konstatuojamojoje dalyje nurodytos subsidijos, Algero oro uosta valdanciai jmonei suteiktos iki 2000 m.
gruodzio 12 d., nepatenka j $io sprendimo taikymo sritj;

c) Italija veiklos pagalbg Algero oro uostui suteiké pazeisdama Sutarties 108 straipsnio 3 dalj. Veiklos pagalba
yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta;

d) oro uosto paslaugy (arba antZeminiy paslaugy teikimo) susitarimai ir rinkodaros susitarimai, kuriuos
So.Ge.A.AL sudaré su Ryanair, Air One[Alitalia, Volare, bmibaby, Air Vallée ir Air Italy, néra valstybés pagalba;

e) antZeminiy paslaugy teikimo ir rinkodaros susitarimai, kuriuos So.Ge.A.AL sudaré¢ su Meridiana ir

Germanwings, yra neteiséta ir nesuderinama valstybés pagalba.

13. SUSIGRAZINIMAS

(572) Remiantis Sutartimi ir Teisingumo Teismo praktika, jeigu Komisija nustato, kad pagalba yra nesuderinama su
vidaus rinka, ji turi teis¢ priimti sprendimg, kad susijusi valstybé naré ta pagalba panaikinty arba pertvarkyty ('¥).

('¥) 1973 m. liepos 12 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-70/72, Rink. p. 813, 13 punktas.
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Teisingumo Teismas taip pat ne karta nusprendé, kad jpareigojant valstybe panaikinti pagalbg, kurig Komisija
laiko nesuderinama su vidaus rinka, siekiama atkurti iki tol buvusia padétj (**¥). Siuo klausimu Teismas yra
konstataves, kad $is tikslas laikomas pasiektu tada, kai pagalbos gavéjas neteisétg pagalbg graZina ir taip praranda
pranasuma, turétg rinkoje konkurenty atzvilgiu, ir atkuriama prie§ pagalbos suteikima buvusi padétis (***).

(573) Vadovaujantis ta Teismo praktika, Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999 (**%) 14 straipsnyje nustatyta, kad ,jeigu
esant neteisétai pagalbai priimami neigiami sprendimai, Komisija nusprendzia, kad suinteresuotoji valstybé naré
turi imtis visy priemoniy, kurios bitinos, kad pagalba bty isieskota i§ gavéjo“.

(574) Todél Italijai turi biiti graZinta bendrovéms Meridiana ir Germanwings iSmokéta 19 lenteléje nurodyta valstybés
pagalba.

(575) Kalbant apie susigraZinting sumag, Komisija atsizvelgs i visy 19 lenteléje nurodyty susitarimy tikétiny papildomy
iSlaidy ir pajamy ex ante analize, kartu atsizvelgdama dar ir i tai:

a) kiekvieno susitarimo arba keliy susitarimy susigrazintina metiné pagalbos suma turéty atitikti metinj neigiama
papildomy islaidy srautg tuo metu, kai buvo priimtas sprendimas pasirasyti susitarima, kiekvienais susitarimo
galiojimo metais. Sie neigiami grynyjy pinigy srautai atitinka finansavimo, biitino, kad susitarimo grynoji
dabartiné verté biity teigiama (kad susitarimas atitikty rinkos sglygas), poreiki.

b) Komisija mano, kad laikotarpis, | kurj reikéty atsizvelgti atlickant Germanwings pelningumo analize, yra
2007 m. Kaip paminéta 117 konstatuojamojoje dalyje, Germanwings skrydzius i§ Algero oro uosto vykde tik
2007 m. I8 tikryjy tikrasis oro veZzéjo gautas pranasumas yra tik toks, kokia buvo tikroji susitarimy trukmé,
nes, kai susitarimas buvo nutrauktas, Germanwings nebegavo prana$umo i§ oro uosto.

(576) 23 lenteléje pateiktos orientacinés susigrazintinos sumos (neigiami papildomi srautai) ir atitinkamos sumazintos
sumos, susijusios su Germanwings susitarimu, galiojusiu ne visa laikotarpi.

23 lentele

Informacija apie susigraZintinas arba jau susigraZintas orientacines gautos pagalbos sumas

Bendra orientaciné Bendra orientaciné su- Bendra jau graZinta suma (EUR)
. sigraZintinos pagalbos
Pagalbos gavéjas gautos pagalbos suma suma (EUR) o SusigrgZintinos
(EUR) A Pagrindiné suma N
(Pagrindiné suma) sumos paliikanos
Germanwings 140 482 140 482
Meridiana 175174 175174

(577) Siekiant atsizvelgti i faktinj oro veZéjams ir jy patronuojamosioms jmonéms susitarimais suteikta pranasuma,
23 lentel¢je nurodytos sumos gali biiti koreguojamos remiantis Italijos pateiktais jrodymais, pagristais i) ex post
nurodyty faktiniy i$moky, kurias oro vezéjai atliko dél oro uosto mokes¢iy, ir $iy pajamy eiluciy bei 19 lenteléje
pateikty pajamy prognozuoty grynyjy pinigy srauty (ex ante) skirtumu ir ii) ex post nurodyty faktiniy rinkodaros
ismoky, kurios oro vezéjams atliktos pagal rinkodaros susitarimus, ir ex ante jvertinty rinkodaros islaidy,
atitinkanciy 19 lentel¢je nurodytas sumas, skirtumu.

("%) 1994 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Ispanija pries Komisijg, sujungtos bylos C-278/92, C-279/92 ir C-280/92, Rink. p. 1-04103,
75 punktas.

(") 1999 m. birZelio 17 d. Sprendimo Belgija pries Komisijg, C-75[97, Rink. p.1-3671, 64-65 punktai.

(" 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis iSsamias sutarties dél Europos sajungos veikimo
108 straipsnio taikymo taisykles (OLL 83,1999 3 27,p. 1).
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(578) Be to, Italija prie susigraZintinos pagalbos sumos turi pridéti palikanas, skai¢iuojamas nuo tos dienos, kuria
pagalbos gavéjas gavo neteiséta pagalbg iki jos susigrazinimo dienos (**'), kaip nustatyta Komisijos reglamento
(EB) Nr. 794/2004 V skyriuje (**?). Kadangi Siuo atveju pagalbos sumas atitinkantys grynyjy pinigy srautai yra
sudétingi ir iSmokéti skirtingomis mety dienomis, o abu susitarimai galiojo tik metus, Komisija mano, jog
priimtina apskai¢iuojant palikanas manyti, kad pagalbos i§mokéjimo bendrovéms Germanwings ir Meridiana data
yra atitinkamy susitarimy nutraukimo (anks¢iau laiko) data.

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

1.  Tiesioginés dotacijos infrastruktirai, jrenginiams bei darbams ir jrangai, kurias Italija suteiké Algero oro uostui, yra
valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dali. Italija valstybés pagalba suteiké paZeisdama Sutarties
108 straipsnio 3 dalj.

2. 1 dalyje nurodyta valstybés pagalba yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies
¢ punktg.
2 straipsnis

1.  Kapitalo injekcijos, kurias Italija suteiké Algero oro uostui, yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio
1 dalj. Italija valstybés pagalbg suteiké pazeisdama Sutarties 108 straipsnio 3 dalj.

2. 1 dalyje nurodyta valstybés pagalba yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies
¢ punktg.

3 straipsnis
Priemones, kurias Italija suteiké bendrovéms Ryanair, Air One/Alitalia, Volare, bmibaby, Air Vallée ir Air Italy, néra valstybés
pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

4 straipsnis

1.  Priemonés, kurias Italija suteiké bendrovéms Meridiana ir Germanwings, yra valstybés pagalba pagal Sutarties
107 straipsnio 1 dalj. Italija valstybés pagalbg suteiké pazeisdama Sutarties 108 straipsnio 3 dalj.

2. 1 dalyje nurodyta valstybés pagalba yra nesuderinama su vidaus rinka.

5 straipsnis
1. Italija susigraZina 4 straipsnyje nurodyta nesuderinama pagalbg i jos gavéjy.

2. 1 graZintinas sumas iskai¢iuojamos palitkanos, susikaupusios nuo tos dienos, kurig, kaip manoma, pagalbos gavéjai
gavo pagalbg, iki tos pagalbos susigraZinimo dienos.

(') Reglamento (EB) Nr. 659/1999 14 straipsnio 2 dalis.
("*?) 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 794/2004, igyvendinantis Tarybos reglamentg (EB) Nr. 659/1999, nustatantj
i$samias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL L 140, 2004 4 30, p. 1).
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3. Palikanos skaiCiuojamos nuo pagrindinés sumos ir susikaupusiy palikany pagal Komisijos reglamento (EB)
Nr. 794/2004 V skyriy.

4. Italija panaikina visus dar nejvykdytus 4 straipsnyje nurodytos pagalbos mokéjimus $io sprendimo priémimo

dieng.

6 straipsnis
1. 5 straipsnyje nurodyta pagalba susigrazinama nedelsiant ir veiksmingai.

2. TItalija uZtikrina, kad $is sprendimas baty jgyvendintas per keturis ménesius nuo prane$imo apie § sprendimg
dienos.

7 straipsnis
1. Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendimg dienos Italija pateikia $ig informacija:
a) bendra pagalbos gavéjy gautos pagalbos suma;
b) bendrg sumg (pagrinding sumg ir paliikanas), kuri turi bati susigrazinta i§ kiekvieno pagalbos gavéjo;
¢) i$samy priemoniy, kuriy jau imtasi ir kuriy planuojama imtis Siam sprendimui jvykdyti, aprasg;
d) dokumentus, kuriais jrodoma, kad pagalbos gavéjui nurodyta grazinti pagalba.
2. Ttalija informuoja Komisijg apie paZangg, padarytg taikant nacionalines priemones, kuriy buvo imtasi $iam
sprendimui igyvendinti, kol visa 4 straipsnyje minéta pagalba bus susigraZinta. Komisijos prasymu ji nedelsdama pateikia

visa informacija apie priemones, kuriy jau imtasi ir kuriy planuojama imtis Siam sprendimui ijgyvendinti. Italija taip pat
pateikia i$samius duomenis apie pagalbos sumas ir paliikanas, jau susigrazintas i§ pagalbos gavéjy.

8 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Italijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2014 m. spalio 1 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA

Pirmininko pavaduotojas
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