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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2015/1583
2014 m. rugpjiicio 4 d.

dél pagalbos schemos SA.18859 (11/C) (ex 65/10 NN), kurig igyvendino Jungtiné Karalysté.
Neriidiniy medzZiagy mokesc¢io lengvata Siaurés Airijoje (ex N 2/04)

(pranesta dokumentu Nr. C(2014) 5466)

(Tekstas autentiSkas tik angly kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirmga pastraipa,
atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal tas nuostatas (') ir atsiZvelgdama i tas pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1)  Jungtiné Karalyst¢ 2004 m. sausio 5 d. rastu, kuris uZregistruotas 2004 m. sausio 9 d., Komisijai pranesé¢ apie
ketinima Siaurés Airijoje nustatyti mokescio lengvata, taikoma Siaurés Airijoje iSgautoms ir joje komerciniais
tikslais naudojamoms neapdorotoms neriidinéms medziagoms ir Siaurés Airijoje isgauty neridiniy medziagy
produktams, kurie joje naudojami komerciniais tikslais, t. y. Jungtinéje Karalystéje nustatyto nertidiniy medziagy
mokescio lengvata (toliau — priemoné).

(2)  Apie priemong buvo praneita keiciant pirmine neridiniy medZiagy mokescio lengvatos Siaurés Airijoje ()
priemong, kuriag Komisija patvirtino 2002 m. balandZio 24 d. Sprendimu N863/01 () (toliau — Sprendimas
N863/01).

(3) 2004 m. geguzés 7 d. Komisija dél priemonés priémé neprieStaravimo sprendima (¥) (toliau — 2004 m.
geguzés 7 d. sprendimas).

(4) 2004 m. rugpjucio 30 d. British Aggregates Association, Healy Bros. Ltd ir David K. Trotter & Sons Ltd dél 2004 m.
geguzés 7 d. sprendimo pateiké apeliacinj skunda (uZregistruota T-359/04 numeriu).

(5) 2010 m. rugséjo 9 d. Bendrasis Teismas panaikino 2004 m. geguzés 7 d. sprendimg (°). Remiantis Teismo
sprendimu, Komisija teisétai negaléjo priimti sprendimo nepateikti priestaravimy, nes neinagrinéjo klausimo dél
galimo mokestinio atitinkamy vietos produkty ir i§ Airijos importuoty produkty diskriminavimo. Komisija dél
$io sprendimo apeliacinio skundo nepateiké.

(6) 2010 m. gruodzio 15 d. ir 2011 m. gruodzio 21 d. Jungtiné Karalysté pateiké papildoma informacijg apie
priemong, taip pat ir dokumentus dél priemonés jgyvendinimo sustabdymo nuo 2010 m. gruodzio 1 d.
panaikinant 2004 m. nerfidiniy medziagy mokes¢io (Siaurés Airijos mokesciy kredito) nuostatus
(S.I 2004/1959).

(7)  Komisija 2011 m. vasario 2 d. rastu papra$é papildomos informacijos. Jungtiné Karalysté daugiau informacijos
pateiké 2011 m. kovo 7 d. ir birZelio 10 d. rastais.

(") OLC245,2011 8 24, p. 10, klaidy i3taisymas paskelbtas OL C 328,2011 11 11, p. 11.
(¥) Laipsniskas neridiniy medZziagy mokescio nustatymas.

() OLC133,200265,p.11.

() OLC 81,2005 4 2, p. 4.

0)

5

2010 m. rugs¢jo 9 d. Sprendimas British Aggregates a. 0. pries Komisijg, T-359/04, Rink. p. I1-04227.
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(8) 2011 m. liepos 13 d. rastu Komisija Jungtine Karalyste informavo, kad nusprendé dél pagalbos pradéti Sutarties
108 straipsnio 2 dalyje nustatytg procediirg.

(9)  Komisijos sprendimas pradéti tyrimo procediirg buvo paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje () (toliau —
sprendimas pradéti tyrimo procedirg). Komisija pakvieté suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas dél
pagalbos.

(10) Komisija 2011 m. rugséjo 23 d. i§ suinteresuotyjy Saliy gavo dvi pastabas. Komisija Jungtinei Karalystei jas
nusiunté 2011 m. lapkri¢io 10 d., ir $i turéjo galimybe atsakyti; Jungtinés Karalystés pastabos buvo gautos
2011 m. lapkri¢io 25 d. rastu.

(11)  Jungtiné Karalysté daugiau informacijos pateiké 2012 m. rugséjo 17 d. ir spalio 10 d. rastais. Komisija 2014 m.
sausio 23 d. ir vasario 7 d. papras¢ daugiau informacijos; Jungtiné Karalysté ja pateiké atitinkamai 2014 m.
balandzio 1 d. ir birzelio 4 d.

2. ISSAMUS PRIEMONES APIBUDINIMAS

2.1. Neriidiniy medZiagy mokestis

(12) Nertdiniy medziagy mokestis (NMM) — aplinkos apsaugos mokestis, taikomas neriidiniy medziagy, apimanciy
uolienas, smélj ar Zvirgzda, naudojimui komerciniais tikslais. Jj Jungtiné Karalysté pradéjo taikyti 2002 m.
balandzio 1 d. aplinkos apsaugos tikslais — kuo labiau padidinti perdirbty nertidiniy medziagy ir kity pakaity
neapdirbtoms nertidinéms medZziagoms naudojimg ir skatinti racionalig neapdirbty nertidiniy medZziagy, kurios
yra neatsinaujinantieji gamtos iStekliai, gavyba ir naudojimg. Nertdiniy medZziagy gavybos Zala aplinkai, kurig
siekiama sumazinti nustatant NMM, apima triuk§ma, dulkes, Zalg biologinei jvairovei ir gamtovaizdZiui.

(13) NMM taikomas Jungtinéje Karalystéje iSgautoms neapdirbtoms neriidinéms medZiagoms ir importuotoms
neapdirbtoms nertidinéms medziagoms, jas pirmg karta naudojant arba parduodant Jungtinéje Karalystéje (7).
Pirminio pranesimo metu mokescio tarifas buvo 1,60 svary sterlingy (GBP) uz tona (¥). NMM taip pat taikomas
neapdoroty neriidiniy medZiagy, naudojamy gaminant apdorotus produktus, naudojimui komerciniais tikslais.
Mokestis netaikomas apdorotoms ir perdirbtoms neriidinéms medZiagoms, taip pat neapdorotoms neriidinéms
medziagoms, eksportuojamoms i3 Jungtinés Karalystés.

2.2. Pirminé NMM lengvatos priemoné Siaurés Airijoje

(14)  Savo Sprendime N863/01 Komisija teigé, kad laipsniskas NMM nustatymas Siaurés Airijoje buvo suderinamas su
Bendrijos rekomendacijy dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai (°) (2001 m. rekomendacijos dél valstybés
pagalbos aplinkos apsaugai) E.3.2 skyriumi. Patvirtinta pagalba buvo penkeriy mety laipsniskai mazinamos
mokesc¢io lengvatos schema, pradéjusi galioti 2002 m. ir panaikinta 2007 m. Pirminé NMM lengvata Siaurés
Airijoje taikyta tik neapdoroty nerfidiniy medziagy, naudojamy gaminant apdorotus produktus, naudojimui
komerciniais tikslais.

2.3. Pakeista NMM lengvatos priemoné Siaurés Airijoje

(15)  Sis sprendimas yra susijes tik su pakeista NMM lengvata Siaurés Airijoje, taikyta Siaurés Airijoje isgautoms ir joje
komerciniais tikslais naudojamoms neapdorotoms neriidinéms medziagoms ir Siaurés Airijoje i§gauty neapdoroty
neriidiniy medziagy produktams, kurie joje naudojami komerciniais tikslais.

2.3.1. Pakeitimas

(16)  Kaip paaikinta sprendimo pradéti tyrimo procediirg 12-14 konstatuojamosiose dalyse, Jungtiné Karalysté man¢,
kad dél ypatingy salygy Siaurés Airijoje joje taikomos NMM lengvatos taikymo sritis turéty bati iSplésta.

‘) Tas pats [1].

8 NMK/I ta[ik]omas importuojamoms Zaliavinéms neriidinéms medziagoms, bet netaikomas neriidinéms medziagoms, kuriy esama
importuojamuose apdorotuose produktuose.

(®) 2008 m. balandzio 2 d., t. y. dieng, kurig pradétos taikyti 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairés, NMM tarifas buvo
1,95 GBP uz tona.

() OLC 37,2001 23,p.3.
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(17) Pirminé lengvatos schema (laipsniskas NMM nustatymas) buvo pakeista. Lengvata taikyta visy risiy
neapdorotoms neriidinéms medziagoms, t. y. ne tik neridinéms medziagoms, naudojamoms gaminant apdorotus
produktus, kaip buvo Sprendimu N863/01 patvirtinus pirming lengvata, bet ir tiesiogiai naudojamoms
zaliavinéms neapdorotoms nerfidinéms medziagoms (*°).

(18) Nustacius lengvata mokéti reikéjo 80 % NMM, mokétino visais kitais atvejais, ir $i lengvata turéjo buti
pereinamojo laikotarpio priemoné. Ji jsigaliojo 2004 m. balandZio 1 d. ir turéjo galioti iki 2011 m. kovo 31 d.
(t. y. 9 metus nuo NMM nustatymo 2002 m. balandZio 1 d.).

(19) Lengvatos schema sustabdyta 2010 m. gruodzio 1 d.

2.3.2. Aplinkos apsaugos susitarimai

(20) Norédama veiksmingiau siekti numatyty aplinkos apsaugos tiksly Jungtiné Karalysté mokescio lengvatg susiejo su
salyga, kad pretendentai turi su Jungtine Karalyste susitarti dél susitarimy, kuriais lengvatos taikymo laikotarpiu
baty jpareigoti dalyvauti aplinkos apsaugos veiksmingumo didinimo programoje, oficialiai juos sudaryti ir jy
laikytis.

(21)  Pagrindiniai kriterijai, kuriais remiantis leidZiama taikyti schema:

a) kiekvieno reikalavimus atitinkancio objekto atzvilgiu reikéjo turéti biiting (-us) statybos leidima (-us), aplinkos
apsaugos teisés aktais nustatytus leidimus ir pan.;

b) objekta eksploatuojantis veiklos vykdytojas turéjo isipareigoti laikytis aplinkos apsaugos audito tvarkos.
Pirmasis auditas turéjo biti uzsakytas ir duomenys pateikti per 12 ménesiy nuo dienos, kurig pradéta naudotis
schema, o véliau atnaujinamas kas 2 metus.

(22) Kiekvienas susitarimas buvo individualiai suderintas su karjero salygomis, pavyzdziui, atsiZvelgiant j tuo metu
buvusius standartus ir tobulinimo galimybes. Tikrintos $ios sritys: oro kokybé, archeologija ir geologiné jvairove,
biologiné jvairové, sprogdinimas, bendruomeniné atsakomybé, dulkés, energijos vartojimo efektyvumas,
poZeminis vanduo, gamtovaizdis ir Zala gamtovaizdziui, triuk$mas, naftos ir cheminiy medziagy laikymas ir
tvarkymas, atkiirimas ir vélesné priezifira, pirminiy neriidiniy medziagy pakaitaly naudojimas, pavirSinis vanduo,
transporto poveikis uz objekto riby ir atlieky tvarkymas.

(23)  Siaurés Airijos aplinkos departamentas buvo atsakingas uz ty susitarimy stebéseng, ir jeigu jmonése biidavo
nustatyta dideliy trikumy, lengvata biidavo panaikinama.

2.3.3. Neriidiniy medZiagy gamybos sgnaudos, pardavimo kaina ir paklausos kainy elastingumas
(24) Kalbant apie neriidiniy medZiagy gamybos sgnaudas, Jungtiné Karalysté paaiskino, kad jos labai skyrési
priklausomai nuo karjero ir kad ta patj bity galima pasakyti ir apie kainas ('!). Vidutinés jvairiy kategorijy

nertidiniy medziagy pardavimo karjere kainos apibendrintos 1 lentel¢je (*?). Pelno marza taip pat buvo jvairi, bet
pramonés atstovai jvertino, kad tipinis dydis buvo 2-5 %.

1 lentelé

Pardavimo kaina

Uolienos risis Kaina karjere pries apmokestinima (GBP/t)
Bazaltas 4,21
Smiltainis 437

(19 Siaurés Airijoje iSgautoms ir i bet kurig DidZiosios Britanijos vieta vezamoms ner{idinéms medziagoms taikytas viso tarifo NMM. Viso
tarifo NMM taikytas ir Siaurés Airijoje iSgautoms neriidinéms medziagoms, naudotoms gaminant j DidZiaja Britanijg vezamus
apdorotus produktus. Taip uZztikrinta, kad Siaurés Airijos nertidinéms medziagoms ir apdorotiems produktams DidZiosios Britanijos
rinkoje nebiity suteiktas konkurencinis pranagumas.

(") Jungtiné Karalysté informacija pateiké 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairése reikalaujamo priemonés vertinimo tikslais.
Imoniy, prekybos ir investicijy departamento (angl. Department of Enterprise, Trade and Investment, DETI) 2009 m. mineraly apZvalga.

(") Paskirstymo ilaidos priklauso nuo vezimo atstumo, o mylios vezimo kaina yra 0,15-0,20 GBP uzZ tona, kai neridinés medziagos
pristatomos 10-15 myliy atstumu, atsiZvelgiant j vietos aplinkybes.
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Uolienos riisis Kaina karjere prie§ apmokestinima (GBP/t)
Klintis 3,72
Smélis ir ZvirgZdas 4,80
Kita 5,57
Vidutiné svertiné kaina 4,42

(25)  Priémus sprendimg pradéti tyrimo procediira, Jungtiné Karalysté pateiké daugiau informacijos apie neradiniy
medZiagy gamybos sanaudas Siaurés Airijoje ir Didziojoje Britanijoje. Palyginti su DidZiaja Britanija, elektros ir
statybos leidimy kainos Siaurés Airijoje yra didesnés. Siaurés Airijoje mazosioms ir vidutinéms jmonéms elektra
kainuoja vidutini§kai mazdaug 14 pensy uz kWh, o panasaus dydzio jmonéms visoje Jungtinéje Karalystéje —
11 pensy uz kWh. Stambiis ir labai stambiis elektros vartotojai Siaurés Airijoje mokés vidutiniskai 10 pensy uz
kWh, palyginti su mazdaug 8 pensais uz kWh visoje Jungtinéje Karalystéje. Remiantis pramonés atstovy
pateiktais apskaic¢iuotais duomenimis, elektros ir kuro kaina baty 30-46 pensai uz kiekvieng gauty nertdiniy
medZiagy tong. Be to, Siaurés Airijos karjerai patiria gerokai didesnes statybos leidimy islaidas negu tokie pat
DidZiosios Britanijos ir Airjjos Respublikos karjerai. Paremdama ta teiginj Jungtiné Karalysté pateiké kainy
palyginimus.

(26)  Apskritai, kalbant apie kainy lygio skirtumus Siaurés Airijoje ir DidZiojoje Britanijoje, Jungtiné Karalysté
paaiskino, kad tiekéjai Siaurés Airijoje niekada negaléjo nustatyti tokiy kainy kaip tiekéjai DidZiojoje Britanijoje.
Jungtiné Karalysté tai parodé pateikdama vidutines 2001-2008 m. Siaurés Airijos ir Didziosios Britanijos
neriidiniy medZziagy kainas. Taigi, taikomas viso tarifo mokestis sudaryty daug didesne¢ pardavimo kainos dalj ir
taip silpnoje rinkoje. Tai, kad néra galimybiy dalj sagnaudy perduoti klientams, yra svarbus istorinis veiksnys, dél
kurio per mazai investuojama j aplinkos apsaugos gerinima ir kuri galima paaiskinti ekonominiais (rinkos
susiskaidymas) ir geologiniais veiksniais.

(27)  Priémus sprendimg pradéti tyrimo procediirg, Jungtiné Karalysté pateiké iSsamesnés informacijos apie vidutines
neriidiniy medZiagy kainas. Panasu, kad kai neridinés medZziagos néra labai vertingos ir ypatingos, vezti jas is
Siaurés Airijos | DidZiaja Britanija ar net pacioje DidZiojoje Britanijoje i§ Skotijos vezti nerfidines medZiagas,
kurios bus naudojamos, pavyzdziui, Londone, yra neekonomiska. 2 lentel¢je pateiktos vidutinés 2006-2011 m.
Siaurés Airijos ir DidZiosios Britanijos nerfidiniy medziagy kainos karjere, o DidZiosios Britanijos kainos pateiktos
dar ir 2012 m.

2 lentele (%)

Vidutinés kainos karjere

Metai Tonos kaina Siaurés Airijoje (GBP) Tonos kaina DidzZiojoje Britanijoje (GBP)

Smelis ir zvirgzdas Skalda Smélis ir zvirgzdas Skalda
2006 m. 3,81 3,60 9,18 7,34
2007 m. 4,68 4,07 9,08 7,01
2008 m. 3,74 4,84 10,05 811
2009 m. 4,80 4,30 10,04 8,03
2010 m. 3,38 4,25 10,47 7,90
2011 m. 2,93 4,30 10,70 7,77
2012 m. 10,02 8,28

(V%) Siaurés Airijos duomenys gauti i§ Siaurés Airijos jmoniy, prekybos ir investicijy departamento Metinés mineraly apzvalgos,
Didziosios Britanijos duomenys pateikti remiantis Nacionalinés statistikos biuro (angl. Office for National Statistics, ONS)
duomenimis, pateiktais Metinéje iskasty mineraly apZzvalgoje.
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(28)

(30)

(1)

Remiantis i$samesne kainodaros informacija galima daryti ta pacia iSvada, kurig anks¢iau padaré JK (Zr. 26 konsta-
tuojamaja dalj), t. y. kad viso tarifo NMM sudaryty daug didesng pardavimo kainos dalj jau ir taip silpnoje
rinkoje. IS duomeny matyti, kad Siaurés Airijos smélis ir Zvirgzdas arba neriidiniy medziagy skalda negaléty
konkuruoti su vidutinémis DidZiosios Britanijos kainomis dar pridéjus ir [...] (*) GBP uZ tong vezimo jira kaing.
D¢l Zemos nertidiniy medZziagy kainos jy apskritai negalima parduoti tolesnése rinkose, nes, net jeigu kaina baty
[...] GBP uz tong ir bity vezama [...] myliy, kaina karjere padidéty beveik [...] proc. Atrodo, kad daugeliu atvejy
arCiau esantis karjeras galéty pasitilyti konkurencingesne kaing.

Kalbant apie paklausos kainy elastinguma, Jungtiné Karalysté paaiskino, kad nertidiniy medziagy paklausos kainy
elastingumas yra 0,2-0,5. Remiantis Jungtinés Karalystés atliktu DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos nerfidiniy
medziagy kiekio ir kainy duomeny tyrimu galima daryti i§vadg, kad daugumos riisiy neriidiniy medziagy kainy
elastingumas svyravo nuo beveik nulio iki mazdaug 0,52. Priémus sprendima pradéti tyrimo procediirg, Jungtiné
Karalysté jrodé, kad pagrindinei Jungtinés Karalystés daliai buidingas paklausos kainy elastingumas negali bati
taikomas Siaurés Airijai, nes abi rinkos skiriasi. Todél i§ pradziy pateikti skaiciai neturi rysio su Siaurés Airijos
rinka. Jungtiné Karalysté nurod¢, kad jie bandé nustatyti elastinguma, taikyting tik Siaurés Airijai, bet nebuvo
apskaiciavimui reikalingy susijusiy duomeny.

Priémus sprendima pradéti tyrimo procediirg, Jungtiné Karalysté pateiké informacija, i§ kurios matyti, kaip kainy
skirtumai daro poveikj paklausai Siaurés Airijos rinkoje. Informacijg tokiais tikslais pateiké keturios i§ penkiy
stambiausiy karjerus Siaurés Airijoje eksploatuojanciy jmoniy. Kadangi dél transporto islaidy apribojama rinka,
kurioje karjerus eksploatuojancios imoneés gali parduoti produktus konkurencinga kaina, buvo sunku nustatyti
tiesioging kainy ir rinkos daliy koreliacija. Labiau tikétina, kad paklausa ir rinkos dalis reaguoja j stambiy statybos
projekty pradzig arba pabaigg vietos teritorijoje, o ne i visos 3alies masto kainy skirtumus. Be to, bendrovés,
Siaurés Airjjoje turincios didZiausig rinkos dalj, kartais parduoda ir aukstesnés kokybés ypatingus produktus, taigi
baty netikslu lyginti gamintojus norint nustatyti rinkos tendencijas. Nepaisant to, Jungtiné Karalysté jrodo, kad
kainy skirtumai tikrai veikia paklausg, taciau labiau vietos lygmeniu. Arti sienos su Airijos Respublika, t. y.
mazdaug uz 23 myliy nuo sienos, veikiancios bendrovés pateiké duomeny, i§ kuriy matyti, kad joms padidinus
kainas gerokai sumaZzéjo pardavimas. Buvo pateikti konkretds [...] ir [...] duomenys. I§ 3 lenteléje pateikty
duomeny matyti jmoniy [...] ir [...] objekto [...] kainy poky¢iy 2009-2013 m. poveikis, t. y. tai, kad 2010 m.
atnaujinus lengvatos taikymag gerokai sumaZzéjo pardavimo apimtis ir pajamos. Bandant visa mokestj perduoti
klientams, jmonés [...] ir [...] objektas [...] neteko [...] proc. savo pardavimo apimties, o tai — didZiulis
sumazéjimas.

3 lentelé

[...] ir [...] objekto [...] kainy poky<iy 2009-2013 m. poveikis

Metai Tonos Pardavimas Vidutiné kaina
2009 m. (...) (...) (...)
2010 m. (..) (...) (...)
2011 m. (... (... (..
2012 m. (..) (...) (...)
2013 m. (..) (..) (...)

Apdoroty produkty jmoniy, esanciy arti sienos su Airjjos Respublika, pardavimas taip pat labai sumazéjo, kai
buvo bandyta klientams perduoti visa neridiniy medziagy mokestj. Pavyzdziui, jmonés [...] objektas [...], esantis
[...], t. y. tik uZ mylios nuo sienos, gamyba sumazéjo nuo [...] m? 2005 m. iki tik [...] m? 2013 m.,, kai padidéjo
jos medziagy kainos.

(*) Verslo paslaptis.
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(32) Be to, Jungtiné Karalysté pateiké informacijg, i§ kurios matyti, kaip plétojosi infrastruktira ir kitos vieSojo
sektoriaus statybos 20002012 m. I3 raidos matyti, kad vieSojo sektoriaus statyby apimtis didé¢jo 2007-2009 m.,
véliau mazéjo, o 2012 m. Siek tiek didéjo. Taciau Komisija pazymi, kad apskritai statyboms jtakos turéjo
ekonomikos nuosmukis, todél vien | tas tendencijas negalima atsizvelgti, nes jas gali paskatinti ekonominé aplinka
ir statybos rinkos tendencijos.

(33) Jungtiné Karalysté taip pat pateiké 2007-2013 m. Siaurés Airijos Keliy vieSyjy pirkimy departamento pirkty
nertidiniy medziagy konkurso kainas (4 lentel¢), jskaitant vezimo j Keliy departamento bazes i$laidas. IS duomeny
aiskiai matyti, kad po 2010 m., kai NMM lengvatos taikymas buvo sustabdytas, kainos arba sumazéjo (kartais
labai stipriai) arba Siek tiek padidéjo, bet gerokai maziau negu viso NMM tarifo suma, t. y. 1,95 GBP. I$ to matyti,
kad net tada, kai medziagos buvo parduodamos viesajam sektoriui, Siaurés Airijos neriidiniy medZiagy gamintojai
negaléjo NMM perduoti savo klientams. Tai labiau akivaizdu, nes vieSasis sektorius greic¢iausiai maziau nukentéjo
nuo ekonomikos nuosmukio, o bendros neriidiniy medziagy paklausos dalis, tenkanti vieSojo sektoriaus statybos
darbams, tokiems, kokius vykdé Keliy departamentas, padidéjo.

4 lentelé

2007-2013 m. Siaurés Airijos Keliy viesyjy pirkimy departamento pirkty neridiniy medziagy konkurso

kainos
Metai 10 mm skalda (GBP) Smélis betonui (GBP) 3 riisies akmuo (GBP)
2007 m. 8,43 9,52 4,67
2008 m. 8,49 9,52 4,70
2009 m. (-rr) (-rr) (-er)
2010 m. (..) (..) (..)
2011 m. (..) (..) (..)
2012 m. (-rr) (-rr) (--r)
2013 m. () (..) ()

2.3.4. Siaurés Airijos neriidiniy medZiagy rinka

(34) Kadangi NMM lengvata taikyta tik Siaurés Airijos, o ne likusios Jungtinés Karalystés dalies karjerams, Jungtine
Karalysté pateiké informacija, i§ kurios matyti, kodél Siaurés Airijos nerfidiniy medziagy rinka yra geografiniu
pozitriu kitokia rinka negu Jungtinés Karalystés bendroji rinka ir su kuo susije tie skirtumai.

(35) Jungtiné Karalysté teigia, kad Siaurés Airijos ir DidZiosios Britanijos neriidiniy medziagy rinkos yra atskiros ir
skiriasi viena nuo kitos, o jy sgveika — labai menka. Matoma tendencija, kad nertidiniy medziagy rinka savo
pobudziu yra vietos rinka, nes medziagy vezimo kaina, palyginti su jy pardavimo kaina, yra gana didelé.
Naudodama Transporto departamento duomenis Jungtiné Karalysté apskaiciavo, kad vidutiné neridiniy medzZiagy
vezimo keliais vienos mylios kaina yra 0,855 GBP uzZ tong. MaZa neriidiniy medziagy produkty kaina reiskia, kad
del ilgy vezimo atstumy nertdiniy medziagy produktai taps maziau konkurencingi uz medziagas i§ karjery, kurie
yra ar¢iau kliento. Be to, nertidiniy medziagy eksportuotojai apskai¢iavo, kad nertidiniy medziagy veZimo jura i§
Siaurés Airijos | DidZiaja Britanija kaina biity mazdaug [...] GBP uZ tong. VeZimo jiira kaina dar padidéty
pridéjus biitino vezimo keliais i§ karjero | uostg ir i§ atplukdymo prieplaukos i paskirties vieta kaing. Jungtiné
Karalysté dar parodo, kad vezti neriidines medziagas i§ vieno regiono j kitg yra neekonomiska, i§skyrus atvejus,
kai vezamas ypatingesnis spalvotas akmuo arba brangesnés nertidinés medziagos. Apskaiciuota, kad veZant net
tas medZiagas greiCiausiai dar reikéty pridéti vezimo keliais i§ prieplaukos DidZiojoje Britanijoje j artimiausias
asfalto gamyklas islaidas, lygias [...]-[...] GBP uZ tona.
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(36)  Nerudiniy medzmgq tiekimas Siaurés Airijoje ir DidZiojoje Britanijoje labai skiriasi ir dél medziagy prieinamumo,
ir dél jvairiy karjerus eksploatuojanciy bendroviy skaiciaus. Dél geologmlq priezas¢iy Siaurés Airija gah pasigirti
didziausia uolieny riiSiy jvairove, palyginti su bet kuriuo panaSaus dydZio Jungtinés Karalystés regionu. Visoje
Siaurés Airijoje karjerai yra gana tolyglax issidéste. Nors jvairiose grafystése yra didesniy tam tikry rasiy uolieny
telkiniy, neradiniy medziagy skalda i§ esmeés gali biiti tarpusavyje pakeiciama, todél visoje teritorijoje yra daugybé
uolieny, kurias galima naudoti kaip nertidines medziagas. Kitaip yra pagrindinéje Britanijos dalyje, kur geologiné
jvairové ne tokia didelé. Turédama jvairius ir gausius uolieny telkinius, paplitusius po visg salj ir esancius arti visy
pagrindiniy rinky, Siaurés Airija turi gerokai didesng tarpusavyje pakeiciamy produkty pasitila negu Didziosios
Britanijos rinka. Todél Siaurés Airjjoje konkurencija yra didesné, ir Siaurés Airijos neridiniy produkty gamintojai
padidinti savo kainas gali gerokai maziau.

(37)  Kaip nurodé Jungtiné Karalysté, daug didesné nepriklausomy karjery dalis ir didesnis karjery skaicius kvadratinéje
mylioje Siaurés Airijoje taip pat lemia didesne konkurencuq tarp nertdiniy medmagq tiekéjy. Didziojoje
Britanijoje daugiau negu 75 % visy neridiniy medziagy tiekia penkios stambios jmonés (**). O Siaurés Airijoje,
kaip apskaiciuota, penkioms stambiausioms jmonéms tenka tik 39 % visos neriidiniy medziagy produkcijos.

(38) Jungtiné Karalysté jrodo, kad abiem rinkoms biidingos skirtingos paklausos tendencijos, nes Siaurés Airijoje
nerudiniy medZziagy paklausa per ekonomikos nuosmukj ir nuo tada, kai jis prasidéjo, sumazéjo gerokai labiau
negu DidZiojoje Britanijoje. Be to, maZéjant statybos apimciai ir neriidiniy medziagy paklausai intensyvéja
karjerus eksploatuojanciy veiklos vykdytojy konkurencija dél likusios paklausos.

(39) Siaures Airijoje gerokai daugiau pavieniy operacijy, 0 vertikali neridiniy medziagy, cemento ir betono gamybos
integracija Siaurés Airijos rinkoje yra gerokai maziau jprasta negu DidZiojoje Britanijoje. Kaip paminéta 37 konsta-
tuojamojoje dalyje, DidZiojoje Britanijoje penkios stambiausios bendrovés kontroliuoja net 75 % neradiniy
medziagy produkcijos. Tos pacios bendrovés taip pat kontroliuoja 70 % visos gatavo betono produkcijos ir didele
dalj visy asfalto gamykly, ir abi $ios rinkos yra pagrindinés neridiniy medZziagy pardavimo rinkos. Taigi, mazéjant
statybos apimciai ir betono bei asfalto paklausai penkios stambiausios DidZiosios Britanijos bendrovés gali
kontroliuoti savo nertidiniy medZziagy produkcijos pajégumy maZzéjimg. Todél DidZiojoje Britanijoje nertdiniy
medZiagy pasiiila lengviau prisitaikys prie paklausos ir bus daromas mazesnis spaudimas mazinti kainas. Siaurés
Airijoje padétis kitokia, nes rinkoje néra vertikalios integracijos, ir mazéjant statyby apimciai ir nertdiniy
medziagy paklausai intensyvéja karjerus eksploatuojanciy veiklos vykdytojy konkurencija dél likusios paklausos.
Dél to Siaurés Airijos rinkoje konkurencija daug didesné negu DidZiosios Britanijos rinkoje, kvadratinéje mylioje
karjery daugiau, daugiau jy tenka ir vienam gyventojui, be to, daugiau yra nepriklausomy karjery, bandanciy savo
produktus parduoti nepriklausomoms pavienéms apdoroty produkty gamykloms.

(40) Be to, Jungtiné Karalysté jrodé, kad Siaurés Airijos nerfidiniy medziagy rinka ir Airijos Respublikos neriidiniy
medziagy rinka yra labai panasios.

2.3.5. Prekybos intensyvumas

(41) Priémus sprendimg pradéti tyrimo procediirg, Jungtiné Karalysté pateiké informacijos apie Siaurés Airijos
neriidiniy medziagy pramonés prekybos intensyvuma 2002-2013 m. I3 oficialios statistikos buvo galima gauti
tik jungtinius du kartus per metus teikiamus duomenis, nes taikomos Karaliskosios mokes¢iy ir muity inspekcijos
(angl. Her Majesty’s Revenue and Customs, toliau — HMRC) duomeny atskleidimo taisyklés. Tomis taisyklémis
neleidziama i3skirstyti prekybos intensyvumo pagal neridiniy medziagy rasj, o kai kuriy mety prekybos
statistikos i§vis néra. Sunkumy kilo ir dél to, kad nebuvo oficialiy duomeny apie apdoroty betono ir apdoroty
asfalto produkty gamyba. Tais atvejais Jungtiné Karalysté pateiké apskaiciuotus (**) rinkos duomenis, gautus i§

(4

N

Nedidelio skaiciaus stambiy jmoniy koncentracija ir vertikalus jy operacijy integravimas buvo nurodyta kaip vienos i§ priezasciy, dél
kuriy Saziningos prekybos tarnyba (angl. Office of Fair Tradmg) Konkurencijos komisijai 2011 m. rugpjtcio mén. pranesé apie neriidiniy
medziagy, cemento ir betono rinkas. Tame pat pranesime Saziningos prekybos tarnyba Siaurés Airijos rinkg dél jai biidingy savybiy
atskyré nuo Jungtinés Karalystés bendrosios rinkos. Be to, Saziningos prekybos tarnyba laikési nuomoneés, kad Slaures Airijos nertidiniy
medZiagy rinka nekelia tokio pat susir@ipinimo dél konkurencijos, kaip Jungtinés Karalystés bendroji rinka.

Daugiausia remtasi InterTradelreland uzsakytos ataskaitos, kuria parenge audito bendrové Grant Thornton ir kuri buvo paskelbta 2012 m.,
skaiciais ir duomenys projektuoti vertinant biisimus ir buvusius laikotarpius pagal metinius bendros statyby apimties Siaurés Airijoje
procentinés dalies poky¢ius. Siekiant nustatyti, ar skaiciai yra teisingas jvertis, juos patikrino pagrindiniai $ios pramonés srities veiklos

vykdytojai.

(15

<z
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Siaurés Airijos karjery produkty asociacijos (angl. Quarry Products Association Northern Ireland, toliau — QPANI).
Kadangi kity kategorijy produktus apimancios nacionalinés statistikos néra, Jungtiné Karalysté pateiké apytikrius
skaldos, apdoroty betono produkty, smélio ir asfalto prekybos intensyvumo duomenis. Nepaisant to, net
atsizvelgdama | tuos apribojimus, Jungtiné Karalysté laikosi nuomonés, kad i§ prekybos intensyvumo duomeny
matyti Airijos Respublikos ir Siaurés Airijos prekybos laipsnis. Prekybos intensyvumo duomenys pateikti
5 lenteléje. Skaiciai yra pagristi metiniais arba du kartus per metus teikiamais importo ir eksporto, taip pat
metinés produkcijos duomenimis, kurie buvo pateikti ir Komisijai.

5 lentelé

Prekybos intensyvumas

Nerfidiniy medziagy skalda (GBP)

2006-2007 m. | 2008-2009 m.
Importas 13 699 717 5986 891
Eksportas 28 519 715 19 938 824
Vidaus pardavimo jvertis 160 426 000 | 143 524 581
Prekybos intensyvumas (impor- 24,25 % 17,34 %
tas + eksportas)/(importas + pa-
rdavimai)

Apdoroti betono produktai (GBP)
2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. | 2012 m. | 2013 m.

Importas 10 10 9 7 7,5 7,5
Eksportas 70 35 28 21 16 15
Vidaus pardavimo jvertis 325 276 210 210 216 226
Prekybos intensyvumas (impor- 23,9 % 15,7 % 16,9 % 12,9% | 10,5% | 9,6 %

tas + eksportas)/(importas + pa-
rdavimai)

Apdoroti asfalto produktai ir smé

lis (1) (GBP)

2007-2008 m | 2009-2010 m. | 2011-2012 m.
Asfalto produkty ir smélio im- 1540 633 1909 210 4 489 366
portas
Asfalto produkty ir smélio eks- | 12 382 394 6 220 782 4670 559
portas
Asfalto produkty ir smélio vi- 384 518 301 | 310 666 790 | 293 343 700
daus pardavimo jvertis
Prekybos intensyvumas (impor- 3,61 % 2,60 % 3,08 %

tas + eksportas)/(importas + pa-
rdavimai)

(") Jungtiné Karalysté jrodé, kad asfalto produkty ir smélio importas staiga iSaugo 2011-2012 m., kai 2010 m. buvo sustabdy-
tas NMM taikymas. Taciau dél HMRC duomeny atskleidimo taisykliy sunku suprasti, kokia to padidéjimo dalis tenka sméliui
ir kokia — apdorotiems asfalto produktams. Nepaisant to, tikétina, kad didel¢ dalj to padidéjimo galima priskirti apdorotiems
asfalto produktams, importuojamiems i§ Airijos Respublikos. Nors sméliui vis tiek bity taikomas NMM tada, kai jis impor-
tuojamas | Jungting Karalyste, apdorotiems asfalto produktams jis nebity taikomas, todél jy gamybos sgnaudos galéty biti
mazesnés, o Sie produktai — konkurencingesni toje pat rinkoje Siaurés Airijoje uz vietos asfalta.
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(42) 13 5 lenteléje pateikty skaiCiy matyti, kad Siaurés Airijos neriidiniy medziagy pramonéje prekybos intensyvumas,
susijes su nerudiniy medziagy skaldos pardavimu, yra didelis. Jungtiné Karalysté jrodo, kad nedeklaruotas
nertdiniy medz1agq importas | Siaurés Airij3 gerokai padidéjo 2002 m. nustacius NMM. Sis nedeklaruotas
importo lygis grei¢iausiai i§augo ir vél, kai 2010 m. buvo sustabdytas NMM lengvatos taikymas. Alsterio univer-
sitetas 2002 m. atliko tyrimg ir astuoniose svarbesnése sienos kirtimo vietose suskaiCiavo j Siaurés Airijg
neriidines medziagas jvezancius sunkveZimius. Remiantis to tyrimo rezultatais, neridines medZiagas vezé iki
89 sunkvezimiy per dieng. Visam per metus susidaran¢iam kiekiui, jvertintam pagal oficialiai deklaruojamg
importo apimti, pervezti reikéty tik 243 sunkveZimiy per metus. I§ to galima manyti, kad tikras nertdiniy
medziagy importo lygis galéty bati net 133 kartais didesnis uz nurodyta 2002 m. oficialiojoje statistikoje, ir tai
reiskia, kad apskaiciuojant prekybos intensyvumg tikrasis prekybos intensyvumo mastas imamas gerokai per
mazas.

2.3.6. Sgnaudy perdavimas klientams ir pardavimo maZéjimas

(43) Kalbant apie padidéjusiy gamybos sgnaudy perdavimg galutiniams klientams ir galimg pardavimo sumazéjimg,
Jungtiné Karalysté pateiké informacija, i§ kurios matyti, kad 2002 m. nusta¢ius NMM vidutiné neridiniy
medziagy kaina Siaurés Airijoje padidéjo gerokai maziau, negu biity galima tikétis, jeigu klientams biity
perduotas visas NMM, ir kad tai buvo susij¢ su teiséto pardavimo sumazéjimu, kuris proporcingai buvo gerokai
didesnis negu DidZiojoje Britanijoje uzfiksuotas sumazéjimas.

(44)  Jungtiné Karalysté taip pat paaiskino, kad Zemos kokybés neriidiniy medziagy ir medziagy ertméms uzpildyti
pardavimas sumazéjo metais, kurie baigési 2003 m. kovo 31 d., palyginti su lygiu, buvusiu dvejus metus iki
NMM nustatymo. Teiséty karjery gamybos apimtis 2002 kalendoriniais metais buvo gerokai mazesné negu
nustatyta neriidiniy medziagy pardav1mo tendencija (apskritai per pastaruosius 30 mety buvo neridiniy
medziagy pardawmo Siaurés Airijoje didéjimo tendencija). DidZiojoje Britanijoje neridiniy medziagy gamyba
2002 m. sumazéjo 5,7 %, palygmu su nedideliu padldepmu ankstesniais metais (tac¢iau i§ tendencijy analizés
matyti, kad DidZiojoje Britanijoje pastaruosius 10 mety apskritai buvo juntama gamybos mazéjimo tendencija).

(45)  Jungtiné Karalyste taip pat paaiskino, kad nustacius mokestj, kuris buvo 1,60 GBP uZ tong, vidutiné neriidiniy
medziagy kaina Siaurés Airijoje 2002 m., palyginti su 2001 m., padidéjo mazdaug 0,25-0,30 GBP uZ tong, o
Didziojoje Britanijoje kaina padidéjo 1-1,40 GBP uZ tong. Net at51zvelgus i tai, kad apdorotuose produktuose
naudojamos nertidinés medziagos, kurioms talkyta 80 % lengvata pagal pirming Siaurés Airijoje 2002 m. taikyta
laipsniskai mazinamo kredito schemag, jtrauktos j tg vidurkij, reiskia, kad Siaurés Airijos karjerus eksploatuojantys
veiklos vykdytojai turéjo prisiimti didele dalj to mokescio. Darant prielaida, kad apdorotiems produktams Siaurés
Airijoje buvo panaudota pusé nertidiniy medziagy produkcijos ir kad jy kainai poveikio nepadaré 2002 m.
nustatytas mokestis, pasak Jungtinés Karalystés, tai vis tiek reiSkia, kad imoné, pardavusi vieng tong Zzaliaviniy
neriidiniy medziagy, turéjo prisiimti vidutiniskai daugiau kaip 1 GBP uZ tong mokescio.

(46)  Priémus sprendima pradéti tyrimo procediira, Jungtiné Karalysté iSsamiau paaiskino savo 45 konstatuo;amo;o;e
dalyje pateiktus teiginius, kad nustacius NMM vidutiné kaina Siaurés Airijoje padidéjo gerokai maziau negu
mokescio dydis, nors DidZiojoje Britanijoje ji padidéjo 1-1,40 GBP uZ tonga, atsizvelgiant j tai, kad apdoroty
produkty, gaminamy i$ nerudlnug medziagy, gamintojai niekada nemokéjo viso tarifo NMM. Remiantis Jungtinés
Karalystés pateiktais jverciais, nuo trecdalio iki pusés visy Siaurés Airijoje i3gauty neriidiniy medziagy naudojama
apdorotiems produktams gaminti. Net jeigu argumento délei biity imamas didesnis skaicius ir taikoma 100 %
lengvata, apdorotiems produktams taikyta pirmuosius mokes¢io metus, ir atitinkamai tariama, kad gamybos
sanaudos nepadidéjo apmokestinus 50 % neriidiniy medziagy, likusiy 50 % kaina dél to dvigubai padidéty. Toks
dvigubas padidéjimas reiksty, kad gauta kaina padidéjo 0,50-60 GBP uzZ tong, ir tai vis tick gerokai maziau negu
DidZiojoje Britanijoje, ir né kiek nepanasu i sumg, kuri bity gauta perdavus visas papildomas islaidas, t. y.
1,60 GBP uz tong, susidariusias pirmga kartg nustacius mokestj.

(47) Be to, Jungtiné Karalysté pateiké duomeny, gauty i§ Siaurés Airijos neriidiniy medziagy pramonés reprezenta-
tyviyjy imciy ir susijusiy su nertidiniy medziagy produkcijos, apyvartos ir pelno tendencijomis. Taciau pateiktos
tendencijos yra susijusios su statybos rinkos tendencijomis bei 2008 m. prasidéjusiu ekonomikos nuosmukiu ir
negali biiti nuo to atsietos.

(48) I duomeny matyti, kad dar prie§ sustabdant lengvatos schemos taikymg pelningumas jau buvo toks mazas, o
kainos — tokios zemos, kad visiskai nejtraukti mokescio j kaing biity buve ekonomiskai neperspektyvu. Bendrovés
jrodé, kad, uzuot tai dariusios, jos perdavé mokestj klientams ir turéjo susitaikyti su dar didesniu pardavimo
sumazéjimu negu tas, kurj lémé sudétingos ekonominés aplinkybés. Kad jy verslas galéty toliau veikti, imonés
atidéjo labai svarbias kapitalo investicijas ir atleido darbuotojy. I§ tyrimo ataskaity matyti, klientams perduoti
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1,95 GBP uz tong dydZio mokestj buvo sudétinga, nes klientams kainos padidéty 50-66 % Jau ir dél ekonominio
klimato klientai nenoriai moka didesnes kainas ir, uzuot pirke, arba atideda investicijas, arba dairosi konkurenty,
sifilan¢iy pakaitines medziagas arba konkurencingesnes kainas. Tai zlugdo Siaurés Airijos neriidiniy medziagy
versla, dél to netenkama klienty, mazéja pardavimo apimtis, daromas spaudimas dar labiau mazinti pelno marza.

(49)  Todél, nors i§ Siaurés Airijos neriidiniy medziagy pramonés reprezentatyviyjy iméiy gauti duomenys yra geras
Siaurés Airijos nertidiniy medZiagy pramonés apyvartos ir pelno raidos rodiklis, jy negalima atsieti nuo
ekonominio konteksto ir jie negali bati galutiniai vertinant viso NMM poveikj remiantis vien jais.

2.3.7. Kita informacija

(50)  Apskaiciuotas metinis lengvatos schemos biudZetas (negauti valstybés istekliai) tuo metu, kai pirmg kartg pranesta
apie pagalba, svyravo nuo 15 mln. GBP (2004-2005 m.) iki 35 mln. GBP (2010-2011 m.).

(51) Kalbant apie pagalbos gavéjy skaiciy, apskaiciuota, kad lengvata galéty bati taikoma mazdaug 170 karjerus
eksploatuojanciy veiklos vykdytojy.

(52)  Siaurés Airijoje NMM lengvatg taikyti leidZianti institucija buvo HMRC.

2.3.8. Oficialios tyrimo procediiros pradéjimo prieZastys

(53) Kaip paaiskinta sprendimo pradéti tyrimo procediirg 47-54 konstatuojamosiose dalyse, Komisija abejojo, ar
Siaurés Airijoje taikoma pakeista NMM lengvata atitinka Sutartj, ypac jos 110 straipsnj. Sios abejonés neleido
Komisijai tame etape daryti i§vados, kad priemoné suderinama su vidaus rinka.

(54)  Komisija mané, kad NMM yra vidaus mokestis pagal Sutarties 110 straipsnj. Komisija toliau nustaté, kad NMM
taikytas skirtingai Siaurés Airijos gamintojams ir kity valstybiy nariy gamintojams, o tai negali bati pateisinama.

(55) Kaip paaiskinta sprendimo pradéti tyrimo procediirg 56 konstatuojamojoje dalyje, Komisija mané, remdamasi
atitinkama Teismo praktika, kai buvo panaikintas 2004 m. geguzés 7 d. sprendimas, kad priemoné, kaip ji buvo
taikoma nuo tos dienos (iki jos sustabdymo 2010 m. gruodzio 1 d.), turi bati laikoma neteiséta. Be to, Komisija
teigé, kad visada vertins neteisétos valstybés pagalbos deréjimg su vidaus rinka taikydama esminius kriterijus,
nustatytus bet kuriame tuo metu, kai suteikta pagalba, galiojusiame teisés akte (*%). Kadangi pagalba turi buti
laikytina neteiséta ir ji teikta laikotarpj, kai galiojo 2001 m. rekomendacijos dél valstybés pagalbos aplinkos
apsaugai, taip pat po to, kai buvo paskelbtos 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairés (), Komisija
vertino NMM lengvatos schemos suderinamumg pagal teisés akta, galiojusi tuo metu, kai teikta pagalba:

a) 2001 m. rekomendacijas dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai;

b) 2008 m. pagalbos aplinkos apsaugai gaires nuo 2008 m. balandzio 2 d.

(56) Dél priemonés vertinimo pagal 2001 m. rekomendacijas dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai Komisija
konstatavo, jog galima manyti, kad jose nustatytos suderinamumo sglygos yra jvykdytos. Taciau Komisija
priminé, kad, atsizvelgiant | abejones, pareikstas dél Sutarties 110 straipsnio, buvo neleista nustatyti, kad
priemoné tame etape buvo suderinama su vidaus rinka pagal 2001 m. rekomendacijas dél valstybés pagalbos
aplinkos apsaugai.

(57) Kalbant apie priemonés suderinamuma pagal 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gaires, Komisija
konstatavo, kad:

a) NMM lengvata Siaurés Airijoje bent netiesiogiai prisidedama prie aplinkos apsaugos gerinimo ir kad dél jos
nekyla pavojus bendrajam tikslui, kurio siekiama nerfidiniy medziagy mokes¢iu pagal 2008 m. valstybés
pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 151 punktg;

(*) Komisijos pranesimas dél taisykliy, taikomy vertinant neteisétg valstybés pagalbg, nustatymo (OL C 119, 2002 5 22, p. 22).
(*) 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai Bendrijos gairés (OL C 82,2008 4 1, p. 1).
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b) pagalbos gavéjai, kuriems taikoma lengvata, apibrézti taikant objektyvius ir skaidrius kriterijus pagal 2008 m.
valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 158 punkto a papunktj;

c) dél nesumazinto mokescio labai padidéja gamybos sgnaudos, kaip reikalaujama 2008 m. valstybés pagalbos
aplinkos apsaugai gairiy 158 punkto b papunktyje;

d) pagalbos proporcingumo salyga, nustatyta 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 159 punkte,
jvykdyta, nes pagalbos gavéjai, kuriems Siaurés Airijoje taikoma NMM lengvata, vis tiek moka 20 % mokescio.

(58) Nors i§ Jungtinés Karalystés pateiktos informacijos matyti, kad gamybos sgnaudos dél NMM labai stipriai
padidéjo, dél to greiCiausiai toks padidéjimas negaléty bati perkeltas klientams nepatiriant geroko pardavimo
kiekio sumazéjimo, Komisija tame etape atsizvelgdama | pateikta informacija, ypa¢ i nepakankamai i§samig
informacijg, negaléjo konstatuoti, kad jvykdyta suderinamumo salyga, nustatyta 2008 m. valstybés pagalbos
aplinkos apsaugai gairiy 158 punkto ¢ papunktyje.

(59) 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 158 punkto c¢ papunktyje nustatyta, kad, norint atitikti
batinumo kriterijy, turi nebati galimybiy didelio gamybos sanaudy padidéjimo, nurodyto 58 konstatuojamojoje
dalyje, perduoti pirkéjams, labai nemazinant pardavimo apimties. Tuo atzvilgiu valstybé naré gali pateikti, be kita
ko, susijusio sektoriaus produkto kainos elastingumo vertinima atitinkamoje geografinéje rinkoje, taip pat
konkretaus sektoriaus arba konkrecios riiSies bendroviy prarastos pardavimo apimties ir (arba) sumazéjusio pelno
vertinima.

(60)  Komisija iuo atZvilgiu pazyméjo, kad Jungtinés Karalystés argumentai, kad gamybos sanaudy padidéjimo nebuvo
galima perduoti klientams labai nesumazéjant pardavimo apimtims, buvo pagristi kainos padidéjimo nustacius
NMM palyginimu (Siaurés Airijoje mazdaug 0,25-0,30 GBP uz tong 2002 m., palyginti su 2001 m., o DidZiojoje
Britanijoje kaina padidéjo 1-1,40 GBP uZ tong). Kalbant apie (teiséto) pardavimo sumazéjima Siaurés Airijoje,
Komisija pazyméjo, kad visy rasiy neridiniy medziagy pardavimo sumazéjimas svyravo nuo — 17,6 %
(2001-2003 m.) iki — 22,8 % (2002-2003 m.) ir proporcingai buvo daug didesnis, negu uzfiksuotas DidZiojoje
Britanijoje. Komisija man¢, kad $ie argumentai gali biiti laikomi sunkumy, su kuriais Siaurés Airija susidiiré
padidéjusias gamybos sgnaudas perduodama klientams, rodikliu.

(61) Komisija vis délto teigé, kad Jungtiné Karalysté nepateiké pakankamai i§samiy duomeny, i§ kuriy biity matyti, kad
tiems argumentams poveikj turéjo tai, kad i§ nerlidiniy medziagy gaminamy apdoroty produkty gamintojai
niekada nemokéjo viso NMM, nes jo nustatymas Siaurés Airijoje buvo laipsniskas, ir kuriais remiantis baity galima
nustatyti poveikio iSraiskg skaiciais.

(62) Be to, kalbant apie sumaZéjusio pardavimo jrodymus, Jungtiné Karalyste nepaaiskino, kaip Siaurés Airijos
nertidiniy medziagy rinkos plétojosi po 2002 m. Jungtinés Karalystés pateiktos Siaurés Airijos karjery produkty
asociacijos ataskaitos, skirtos Saziningos prekybos tarnybos atliekamam JK neriidiniy medziagy sektoriaus rinkos
tyrimui (**), 2 diagramoje matyti, kad gamybos apimtis 2004-2007 m. padidéjo.

(63) Jungtiné Karalysté savo pateiktoje medziagoje teigé, kad ,sanaudy padidéjimas padaré poveikj veiklos vykdytojy
apyvartai ir sumazino jy pelng“. Taciau nebuvo pateikta jokiy tg teiginj pagrindzian¢iy duomeny.

(64) Norédama jrodyti, kad atitinka 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 158 punkto ¢ papunkéio
suderinamumo salyga, Jungtiné Karalysté pateiké tik duomenis apie bendra pramonés lygj, bet nebuvo pateikta
reprezentatyviyjy im¢iy, susijusiy su pavieniais pagalbos gavéjais, remiantis, pavyzdziui, jy dydziu.

(65) Galiausiai Komisija pazyméjo, kad i§ Jungtinés Karalystés pastaby galima daryti i$vada, kad daugumos rasiy
neriidiniy medZziagy kainy elastingumas svyravo nuo beveik nulio iki mazdaug 0,52, t. y. atrodo, kad jos buvo
gana neelastingos. I§ esmés tai reikSty, kad gamybos sanaudy padidéjima buvo galima perkelti galutiniams
klientams. Jungtiné Karalysté nepateiké jokiy papildomy paaiskinimy ir skai¢iavimy, konkreciai susijusiy su
santykinio neelastingumo poveikiu, kaip teigta pateiktuose argumentuose dél padidéjusiy gamybos sanaudy
perdavimo galutiniams klientams (t. y. negebéjimo jas perduoti).

(1% Zr.  http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426 http:|[www.oft.gov.uk/OF Twork /markets-workaggregates/, ~ $ia
nuoroda naudotasi 2014 m. liepos 18 d.


http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426/http://www.oft.gov.uk/OFTwork/markets-work/aggregates/

20159 25 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 250/29

3. SUINTERESUOTUJU SALIU PASTABOS

3.1. QPANI pastabos, gautos 2011 m. rugséjo 23 d.

(66) QPANI teigé, kad Siaurés Airijos neriidiniy medziagy gamintojai pradéjo dalyvauti lengvatos schemoje s3ziningai
pasikliaudami tuo, kad Jungtiné Karalysté kreipési i Komisija dél pritarimo, ir Komisija priémé teigiama
sprendimg. Be to, jie sudaré aplinkos apsaugos susitarimus, o tai reiskia dideles investicijas i§ jy pusés.

(67) TIeskovai, gin¢ije Komisijos sprendimg, kuriuo patvirtinta lengvatos schema, taip ir nejrodé pavyzdziais, kad
importuojamos neradinés medziagos buvo i3 tikryjy diskriminuojamos.

(68) QPANI teigia, kad bet koks valstybés pagalbos susigrazinimas pazeisty teisétus Siaurés Airijos karjerus eksploatuo-
janciy veiklos vykdytojy lukescius, kad pagalba buvo teiséta. Kadangi karjerus eksploatuojantys veiklos vykdytojai
jau investavo j aplinkos apsaugos gerinimg, vykdomasis rastas sumoms isieskoti toms bendrovéms faktiskai
reiksty dvigubas iSlaidas. Be to, susigraZinimas priestarauty teisinio tikrumo principui.

(69) QPANI toliau teigia, kad i Siaurés Airija importuojami neridiniy medZiagy kiekiai visada buvo minimalis.
Asociacija aiskina, kad nusta¢ius NMM importas faktiskai padidéjo, nes padaugéjo privadiy namy statyby, taip pat
padidéjo viesojo sektoriaus islaidos statyboms.

(70)  Kalbant apie tai, kad néra galimybiy NMM perduoti klientams, QPANI teigia, kad labai padidéjusiy gamybos
islaidy — Komisija tai jau pripaZino — negalima perduoti klientams, nes neridiniy medziagy sektoriaus pajégumai
Siaurés Airijoje yra per dideli, o konkurencija rinkoje — gerokai didesné. Be to, Siaurés Airijoje nemazai medziagy
netaikomas NMM, pavyzdziui, skaliinui, naudojamam ir vieSuosiuose bei privaciuose statybos projektuose, ir
tikininky. Remiantis QPANI atliktu akmens privataus pardavimo kiekio per ménesj tyrimu (nuo 2001 m. rugséjo
meén. iki 2002 m. rugséjo mén.), nuo 2002 m. balandZio mén. verslo padétis gerokai suprastéjo, palyginti su
ankstesniais metais. Imoniy, prekybos ir investicijy departamento statistikos padahnys 2002 m. metinéje mineraly
apzvalgoje nurodé, kad Siaurés Airijoje nerfidiniy medziagy gamyba sumazéjo mazdaug 2,7 miln. tony, o tai
sudaro 11 % visos gamybos.

(71)  QPANI tvirtina, kad Siaurés Airijos Vidaus reikaly komiteto tyrime ,Neriidiniy medziagy mokescio nustatymas.
Padétis pra¢jus metams. 2003-2004 m. laikotarpio tre¢ioji ataskaita“ pateikta aiskiy jrodymy, kad NMM padaré
poveikj nertidiniy medziagy pardavimui ir uZimtumo lygiui.

(72)  QPANI teigia, kad 2004-2007 m. neriidiniy medziagy gamyba Siaurés Airijoje padidéjo dél to, kad provincijoje
pagauséjo statyby veiklos.

(73) QPANI dar teigia, kad didéjancios sagnaudos padaré poveikj veiklos vykdytojy pelno marzai, kaip matyti i3 to, kad
kainos padidéjo tik 0,25-0,30 GBP, kaip teigiama sprendimo pradéti tyrimo procediira 81 konstatuojamojoje
dalyje. Taigi jie prisiémé didzigja dél NMM padidéjusiy gamybos sanaudy dalj ir tapo akivaizdu, kad nedidelé
veiklos vykdytojy pelno marza (Sioje pramonés srityje reikia didziulio kapitalo ir susidaro dideliy pridétiniy
i8laidy) dar labiau sumazéjo.

(74)  QPANI teigia, kad duomenys apie kainy elastinguma yra susij¢ su DidZiosios Britanijos nerfidiniy medziagy rinka
ir neatspindi padéties Siaurés Airijoje.

3.2. British Aggregates Association (BAA) pastabos, gautos 2011 m. rugséjo 23 d.

(75) BAA tvirtina, kad Jungtinei Karalystei biity nejmanoma atgaline data iStaisyti i§ kity valstybiy nariy importuoty
produkty mokestinés diskriminacijos. Asociacija pareiské, kad net jeigu Jungtiné Karalysté turéty graZinti visas
sumas, sumokétas kaip neridiniy med#iagy mokestis uz produktus, importuotus j Siaurés Airija i§ kity valstybiy
nariy, tai negaléty panaikinti stipraus atgrasomojo poveikio, kurj sukélé mokestiné diskriminacija. Todél lengvatos
schemos patvirtinimas atgaline data biity nejmanomas.
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(76) BAA teigia, kad NMM lengvatos schema neatitinka 2001 m. rekomendacijy dél valstybés pagalbos aplinkos
apsaugai. Kaip jtariama, NMM nedaro pastebimo teigiamo poveikio aplinkai, kaip reikalaujama 2001 m. rekomen-
dacijy dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai 51 punkto 2 papunkcio a dalyje; 2004 m. lengvatos schema dar
nebuvo patvirtinta nusta¢ius NMM, kaip reikalaujama 2001 m. rekomendacijy dél valstybés pagalbos aplinkos
apsaugai 51 punkto 2 papunkcio b dalyje; 20 % néra didZioji mokescio dalis, kaip reikalaujama 2001 m.
rekomendacijy dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai 51 punkto 1 papunkcio b dalyje.

(77) BAA toliau teigia, kad lengvatos schema neatitinka ir 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairiy. Dél
NMM lengvatos kyla pavojus aplinkos apsaugos tikslui, kurio siekiama nerGidiniy medziagy mokesciu, ir tai
priestarauja 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 151 punktui, nes nuo 2004 m. i§ Siaurés
Airijos j DidZigja Britanijg imta ,importuoti“ didelj neriidiniy medziagy kieki. I to baty galima daryti iSvada, kad
buvo apeinamos taisyklés, kuriomis reikalaujama Siaurés Airijoje iSgautas neriidines medZiagas, naudojamas
Didziojoje Britanijoje, apmokestinti viso tarifo mokes¢iu.

(78)  Be to, BAA teigia, kad NMM lengvata neatitinka 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 158 punkto
¢ papunkéio, nes nebuvo jrodyta, kad nejmanoma labai padidéjusiy gamybos sgnaudy perduoti klientams.
Tiksliau sakant, Jungtinés Karalystés pateikti ekonominiai duomenys, nurodyti sprendimo pradéti tyrimo
procediira 21-23 konstatuojamosiose dalyse, yra nejtikimi ir galbat klaidinantys. Jungtinés Karalystés pateiktos
vidutinés kainos yra beprasmés, nes yra daug neridiniy medziagy rtsiy ir atitinkamai daug kainy. Be to, kaina
karjere taip pat priklauso nuo karjero vietovés ir atstumo iki statybos objekty. Taigi biity neprotinga lyginti
vidutines Siaurés Airijos (palyginti maZos ir kaimiSkos teritorijos) kainas ir vidutines visos DidZiosios Britanijos
kainas. Kaip jtariama, jeigu i§ tikryjy Siaurés Airijoje kainos karjere biity 50 % maZesnés uz kainas DidZiojoje
Britanijoje, DidZiojoje Britanijoje buity labai didelé Siaurés Airijos nertidiniy medziagy paklausa. BAA teigia, kad
vezimo i§ Siaurés Airijos j Londong kaina néra didesné uz vezimo i§ Skotijos j Londona kaing.

4. JUNGTINES KARALYSTES PASTABOS, GAUTOS 2011 M. LAPKRICIO 25 D.

(79) Jungtiné Karalysté teigia, kad pagalba neturéty biti laikoma neteiséta pagalba ir kad vertinant priemonés
suderinamumg su vidaus rinka gali bati taikomos tik 2001 m. rekomendacijos dél valstybés pagalbos aplinkos
apsaugai.

(80)  Jungtiné Karalysté teigia, kad Komisija turéty atsizvelgti i tai, kad jos 2004 m. geguzés 7 d. sprendimas, kuriuo
patvirtinta pagalba, buvo paskelbtas negaliojanciu dél Komisijos neteiséto neveikimo, dél kurio nepradéta oficiali
tyrimo procediira. Komisijai apie priemon¢ buvo pranesta ir priemoné buvo patvirtinta prie§ nustatant bet kokia
mokescio lengvatg. Kai pagalba buvo teikta, ji nebuvo neteiséta.

(81) Jungtiné Karalysté teigia, kad, kadangi 2004 m. geguzés 7 d. sprendimas negaliojo, Komisija faktiskai nepriemé
sprendimo pagal Tarybos reglamento Nr. 659/1999 (Procediiry reglamentas) (¥) 4 straipsnj per du ménesius.
Taigi, turéty bati laikoma, kad priemoné patvirtinta. Jeigu Procediiry reglamento 4 straipsnio 6 dalis taikoma
pradiniam prane$imui, pagalba 2004 m. buvo laikyta patvirtinta, ir Komisija neturi kompetencijos priimti nauja
sprendimg pagal 4 straipsnj. Taigi, priemoné turi bati laikoma esama pagalba, gali buti perZitrimas tik jos
busimas poveikis ir jos atZvilgiu negali bati atgaline data priimtas vykdomasis rastas sumoms iieskoti. Taciau
sprendimas buvo priimtas pagal 4 straipsnio 3 dalj, nors ir neteisétai ir nepaisant to, kad véliau buvo panaikintas,
ir tokiu atveju Procediiry reglamento 4 straipsnio 6 dalis nebetaikoma. Jungtiné Karalysté teigia, kad ji turéty taip
pat turéti teis¢ kliautis faktu, kad patvirtinimo sprendimas pagal Procediiry reglamento 4 straipsnio 3 dalj buvo
priimtas prie§ nustatant mokescio lengvatg, taigi pagalba neteikta neteisétai tuo pozitiriu, kad nebuvo Komisijos
patvirtinimo.

(82)  Jungtiné Karalysté teigia, kad $iuo atveju priezastis, dél kurios pagalba laikoma neteiséta, yra tik ta, kad 2004 m.
geguzés 7 d. sprendimas buvo panaikintas, nes 2004 m. nepradétas oficialus tyrimas. Néra taip, kad Jungtiné
Karalysté priemonés jsigaliojimo metu bity paZeidusi Sutarties 108 straipsnio 3 dalj. Vertinant priemonés
suderinamuma su vidaus rinka turéty biti taikomos tik 2001 m. rekomendacijos dél valstybés pagalbos aplinkos
apsaugai. Komisija turéty toliau vertinti pagalba remdamasi 2004 m. pateiktu pranesimu ir taikyti tuo metu
galiojusias taisykles.

(") 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis i§samias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles [dabar —
Sutarties 108 straipsnis] (OLL 83,1999 3 27, p. 1).
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(83) Jungtiné Karalysté, teigdama, kad pagalba néra neteiséta, pareiskia, kad Komisija neturi teisés padalyti teiktos
pagalbos i du laikotarpius, kai galiojo atitinkamai 2001 m. rekomendacijos dél valstybés pagalbos aplinkos
apsaugai ir 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairés. Vadinasi, jeigu Komisija nustaté, kad priemoné
atitiko 2001 m. rekomendacijas dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai, visa pagal schemga suteikta pagalba
turéty biti laikoma suderinama su vidaus rinka.

(84)  Jungtiné Karalysté atmeta atsakyme j sprendimg pradéti tyrimo procediira British Aggregates Association (BAA)
pateiktus argumentus, kuriais BAA tvirtina, kad priemoné, tokia, apie kokia pranesta 2004 m., neatitiko 2001 m.
rekomendacijy dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai. Jungtiné Karalysté pabrézia fakts, kad Komisija, kaip
nurodyta sprendimo pradéti tyrimo procediirg 63 konstatuojamojoje dalyje, jau buvo nustaciusi, kad NMM daro
pastebima poveikj aplinkai ir kad BAA negincija Komisijos i$vados, kad aplinkos apsaugos susitarimai, sudaryti su
Siaurés Airijos neriidiniy medziagy bendrovémis, kurioms taikoma 80 % NMM lengvata, daro teigiama poveikj
aplinkai ir netrukdo siekti NMM tiksly. Be to, Jungtiné Karalysté jrodo, kad 2004 m. Komisijos patvirtinta
priemone buvo pratesta lengvatos schema, kuri nuo pat pradziy buvo nustatyta tuo pat metu kaip ir mokestis.
2001 m. rekomendacijy dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai 51 punkto 2 papunkéio b dalyje nereika-
laujama, kad kiekvienas nukrypti leidZianc¢ios nuostatos aspektas bty buves nustatytas ar jgyvendintas tuo metu,
kai nustatytas mokestis. Jeigu taip buty, bity nejmanoma kada nors nustatyti i§ dalies pakeista nukrypti
leidZiancig nuostata, o 51 punkto 2 papunktis biity nereikalingas. Be to, Jungtiné Karalysté teigia, kad 2001 m.
rekomendacijy dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai 51 punkto 1 papunkéio b dalies laikytasi ir, kaip
Komisija jau pripaZzino sprendimo pradéti tyrimo procediirag 67 konstatuojamojoje dalyje, reikalavimas mokéti
20 % NMM yra reikalavimas mokéti didZiaja mokescio dalj. Keliant klausimg, ar dalis yra didZioji, taip pat reikia
atsizvelgti i tai, kad karjerus eksploatuojantys veiklos vykdytojai, atitinkantys lengvatos taikymo reikalavimus, turi
prisiimti i8laidas, susijusias su aplinkos apsaugos veiksmingumo didinimu, ir kad nertidiniy medziagy kainos
Siaurés Airijoje paprastai yra maZzesnés negu likusioje Jungtinés Karalystés dalyje. Todél absoliuciaisiais dydziais
piniginé mokétino nacionalinio mokescio 20 % dalies verté yra didesné negu likusioje Jungtinés Karalystés dalyje.

(85)  Jungtiné Karalysté tvirtina, jog mintis, kad lengvatos schema galéty bati diskriminacinis apmokestinimas, priesta-
raujantis Sutarties 110 straipsniui, yra neteisinga. Importas i§ Airijos | Jungting Karalyste yra apmokestinamas
taip pat kaip gamyba Jungtinéje Karalystéje, jskaitant gamyba Siaurés Airijoje, kai nejvykdytos lengvatos taikymo
salygos. Todél i§ Airijos | Jungting Karalyste importuojami produktai néra diskriminuojami, palyginti su Jungtinéje
Karalystéje gaminamais produktais. Siaurés Airija néra valstybé naré, taigi netinkama taikyti Sutarties
110 straipsnj norint nustatyti, kad tam tikriems tos teritorijos gamintojams taikoma konkrecia apmokestinimo
tvarka diskriminuojami i§ kity valstybiy nariy importuojami produktai, parduodami toje teritorijoje. Jungtiné
Karalysté teigia, kad diskriminacija turéty bfiti vertinama atsizvelgiant | nacionalinius produktus ir, kadangi
Jungtinéje Karalystéje nacionaliniams produktams taikomas viso tarifo NMM, diskriminacijos negali biti. Be to,
tai, kad tam tikriems gamintojams tam tikroje valstybés narés teritorijoje taikoma mokescio lengvata, yra
valstybés pagalbos kontrolés sritis pagal Sutarties 107, o ne 110 straipsnj. Gamintojams nustatytoms fiskalinés
pagalbos priemonéms turéty bati taikoma Sutarties 107 straipsnio 3 dalis, o ne 110 straipsnis. Kitaip visa
fiskaliné pagalba gamintojams turéty buti taikoma ir produktams i kity valstybiy nariy. Dar daugiau, néra
Sajungos teisés taisyklés, kuria baity reikalaujama, kad pagalba, teikiama kaip mokes¢iy lengvata gamintojams tam
tikroje valstybés narés dalyje, turéty biiti vienodai galima ir panasiy produkty importuotojams i§ kity valstybiy
nariy.

(86) Jungtiné Karalysté nesutinka, kad pagalba yra neteiséta ir, jeigu Komisija taip manyty, Jungtiné Karalysté nemano,
kad biity tinkama priimti vykdomajj rasta sumoms isieskoti. Vykdomuoju rastu sumoms isieskoti biity paZeisti
teiséti gavéjy interesai ir veiksmas biity neproporcingas.

5. PRIEMONES VERTINIMAS

5.1. Valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj (buvusi EB sutarties 87 straipsnio 1 dalis)

(87)  Pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj valstybés pagalba apibréZiama kaip valstybés narés arba i§ jos valstybiniy
istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba,
iskreipia konkurencija arba gali ja iSkreipti, kai ji daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.
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(88) NMM lengvata buvo i§ valstybiniy istekliy suteikta bendrovéms, esanCioms apibréZtoje Jungtinés Karalystés
teritorijos dalyje (Siaurés Airijoje), ir tos bendrovés yra palaikomos sumazinant joms islaidas, kurias jos paprastai
turéty prisiimti, o pagalbos forma — mokescio tarifo sumazinimas. Pagalbos gavéjai verciasi nertidiniy medZiagy
gavyba arba apdoroty produkty gamyba, o tai yra ekonominé veikla, susijusi su valstybiy nariy tarpusavio
prekyba.

(89) Todél Komisija sprendimo pradéti tyrimo procedira 39 konstatuojamojoje dalyje padaré iSvada, kad priemone,
apie kurig pranesta, yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj (buvusi Europos bendrijos
steigimo sutarties 87 straipsnio 1 dalis).

5.2. Valstybés pagalbos vertinimas
5.2.1. Teisinis pagrindas

(90)  Kaip teigta 55 konstatuojamojoje dalyje, Komisija padaré i$vada, kad, kadangi pagalba turi biti laikoma neteiséta
pagalba ir atsizvelgiant | priemonés aplinkos apsaugos tiksla, Komisija turéty jvertinti priemonés suderinamumga
pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta remdamasi pagalbos suteikimo metu galiojusiu teisiniu pagrindu:

a) 2001 m. rekomendacijomis dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai;

b) 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairémis nuo 2008 m. balandzio 2 d.

(91)  Jungtiné Karalyste dél 79-83 konstatuojamosiose dalyse nurodyty prieZas¢iy mano, kad pagalba neturéty buti
laikoma neteiséta pagalba ir turéty bati vertinama tik pagal 2001 m. rekomendacijas dél valstybés pagalbos
aplinkos apsaugai.

(92) Be sprendime pradéti tyrimo procediirg Siuo atzvilgiu iddéstyty ivady, atsizvelgdama i Jungtinés Karalystés
pareikstg pozicija Komisija nurodo, kad Teisingumo Teismas nuosekliai teigé, kad tais atvejais, kai teigiamas
Komisijos sprendimas uzgin¢ijamas per nustatytg laikg ir Teismas jj anuliuoja, bendrieji Sajungos teisés principai
ir visy pirma teisinio tikrumo ir teiséty likesciy apsaugos principai netrukdo Komisijai paskelbti, kad tam tikra
pagalbos priemoné yra neteiséta ir nesuderinama pagalba, ir pareikalauti pagalbg susigrazinti. Sprendime
CELF I (*) Teismas teigé, kad ,preziumuojama, kad Komisijai priémus teigiamg sprendimg jgyvendinta pagalba yra
teiséta, kol Bendrijos teismas Sio sprendimo nepanaikina. Atsizvelgiant j EB 231 straipsnio pirmg pastraipa,
teismo sprendimo paskelbimo dieng laikoma, kad panaikintas sprendimas nagrinéjamos pagalbos nepripazino
suderinamos, todél jos jgyvendinimas turi biti laikomas neteisétu“. Sprendime CELF II (*') Teismas patvirtina savo
i$vadas, kad ,teigiamas Komisijos sprendimas negali sukelti teiséty pagalbos gavéjo likesciy tada, kai, pirma, $is
sprendimas per nustatyta terming buvo uZginCytas Teisingumo Teisme, kuris véliau panaikino sprendimag, antra,
kol nesibaigé terminas pateikti ieskinj, arba, pareiskus ieskinj, kol Bendrijos teismas nepriima galutinio
sprendimo*.

(93) Todél Komisija laikosi savo nuomonés, kad NMM lengvata turéty bati laikoma neteiséta pagalba. Vadinasi, po
2008 m. balandzio 2 d. teikta pagalba turi bati vertinama pagal 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai
gaires. Nepaisant to, net jeigu, kaip teigia Jungtiné Karalysté, NMM lengvata turéty bati laikoma esama pagalba, ji
vis tiek turéty bati suderinta su 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairémis, kaip nustatyta jy
200 punkte.

5.2.2. Sutarties 110 straipsnio paZeidimas

(94) Kaip paaiskinta 53 ir 54 konstatuojamosiose dalyse, Komisija mané, kad NMM lengvata, netaikoma j Siaurés
Airija i3 kity valstybiy nariy importuojamiems produktams, gali biiti pazeidziamas Sutarties 110 straipsnis.

(95) Kadangi Sutarties 110 straipsnio pirma pastraipa neleidZiama nacionaliné schema, tokia kaip Siaurés Airijoje
taikoma NMM lengvatos schema, pagal kurig sumazintas NMM tarifas gamintojy, sudariusiy aplinkos apsaugos
susitarimus, Siaurés Airijoje i$gautoms neapdorotoms nertidinéms medziagoms, nors tapatiems i§ kity valstybiy

(*) 2008 m. vasario 12 d. Sprendimo CELF ir ministre de la Culture et de la Communication, C-199/06, Rink. p.1-00469, 63 punktas.
(*") 2010 m. kovo 11 d. Sprendimo CELF ir ministre de la Culture et de la Communication, C-1/09, Rink. p.1-02099, 45 punktas. Taip pat zr.
2003 m. rugpjicio 5 d. Sprendimo P & O European Ferries (Vizcaya) pries Komisijg, T-116/01, Rink. p. 1I-02957, 205 punkta.
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nariy importuojamiems produktams sumazinto tarifo schema netaikoma ir taikomas viso tarifo NMM (*).
Priesingai negu teigiama 85 konstatuojamojoje dalyje nurodytoje Jungtinés Karalystés pateiktoje medziagoje, tai,
kad sumazinto tarifo schema turéty biti taikoma tik apibréztai teritorijai, $io aiskinimo nekeicia. I$ tikryjy, jeigu
nuostatos, tokios kaip JK lengvatos schema, bty leistos, valstybés narés galéty lengvai apeiti Sutarties
110 straipsnyje nustatytg nediskriminavimo principg.

(96) Teisingumo Teismas nustaté (*)), kaip teigia ir pati Jungtiné Karalysté, kad ,Bendrijos teis¢ <...> neriboja
kiekvienos valstybés narés laisvés nustatyti diferencijuotos tam tikry, netgi panasiy prekiy EB 90 straipsnio
pirmosios pastraipos prasme, apmokestinimo sistemos“. Taciau tokia diferencijavimo praktika yra suderinama su
Sajungos teise ,tik tada, jeigu ja siekiama tiksly, kurie taip pat suderinami su Sutarties ir antrinés teisés reikala-
vimais, ir jeigu i§samiomis jos taisyklémis i§vengiama bet kokios tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos
importo i§ kity valstybiy nariy atzvilgiu arba konkurenciniy nacionaliniy prekiy apsaugos‘. NMM lengvatos
atzvilgiu skirtingas importuoty neriidiniy medziagy traktavimas yra akivaizdZiai nesuderinamas su Teismo
nustatytais diferencijavimo reikalavimais.

(97)  Svarbiausias su Sgjungos teise susijes principas — Sutarties principus reikia aikinti ir taikyti taip, kad bty
jgyvendinti jy tikslai. Sutarties 110 straipsnyje nustatytos konkrecios su tarptautiniu apmokestinimu susijusios
nuostatos, kuriomis draudziama valstybéms naréms diskriminaciniu biidu taikyti vidaus mokes¢ius. Kad mokesciy
priemong, kuri yra pagalba, biity galiojanti, Komisija privalo isitikinti, kad konkrecia priemone, pirma, nebity
paZeistas Sutarties 110 straipsnis, o antra — kad ji atitikty visas atitinkamas 107 ir 108 straipsniuose nustatytas
salygas (*). Néra priezasties manyti, kad pagalbos priemoné, kurios forma — mokes¢io lengvata, taikoma tik
dalyje valstybés narés, turéty bati to aiskinimo iSimtis.

(98) Nepaisant to, Komisija atkreipia démesj, kad Jungtiné Karalysté savo 2014 m. balandzio 1 d. rastu sipareigojo
iStaisyti NMM lengvatos nesuderinamumg su Sutarties 110 straipsniu ir grazinti surinktas sumas, nesuderinamas
su vidaus rinka remiantis 99-103 konstatuojamosiose dalyse apibidintais kriterijais. Taisomgja priemone
siekiama tais atvejais, kai Siaurés Airijoje i kity valstybiy nariy buvo isigytos neriidinés medziagos, kurioms buvo
taikomas viso tarifo NMM, kol 2004-2010 m. galiojo NMM lengvatos schema, suteikti galimybiy gauti 80 %
neriidiniy medziagy mokescio kreditg, kuris buvo teikiamas NMM lengvatos schemoje dalyvaujantiems Siaurés
Airijos karjerus eksploatuojantiems veiklos vykdytojams. Siilomos schemos nustatymo tikslas baity panaikinti
galéjusig atsirasti nelygybe.

(99) Komisija atkreipia démesj j tai, kad, kaip Jungtiné Karalysté tvirtino savo 2012 m. rugséjo 17 d. raste, yra
nejmanoma nustatyti uZsienio karjery, kurie pardavé NMM apmokestintas neriidines medziagas, kurios buvo
importuotos j Siaurés Airija ir naudotos joje. Komisija toliau atkreipia démesj, kad faktiniai subjektai, mokéje
NMM, buvo ne uZsienio karjerai, o importuotojai, uZsiregistrave kaip mokes¢iy mokétojai. Todél bty tinkama ir
deréty su Komisijos taikoma praktika (¥*), kad sumokétas mokestis bty graZintas faktiskai mokestj sumoke-
jusiems subjektams, dél kuriy veiksmy nertidinés medzZiagos turéjo biiti apmokestintos. Sitiloma atgaline data
taikoma schema uztikrinama, kad visi, kas pateikia jrodymus, kad HMRC pateiké viso tarifo NMM ataskaitas,
susijusias su jsigytomis neridinémis medziagomis, importuotomis i Siaurés Airijg i§ kity valstybiy nariy nuo
2004 m. balandzio 1 d. iki 2010 m. lapkri¢io 30 d. (nagrinéjamasis laikotarpis) ir atitiko konkre¢ius aplinkos
apsaugos kriterijus ir nurodytas salygas, galéty reikalauti 80 % mokescio kredito nuo sumokéto mokescio.

(100) Kadangi atgaline data taikoma schema siekiama uzZtikrinti, kad graZinimo mechanizmas bty taikomas tik
importuotoms neriidinéms medziagoms, i§gautoms karjeruose, atitinkanciuose tokius pat aplinkos apsaugos
standartus, kokius atitinka Siaurés Airijos karjerai, atitike lengvatos taikymo reikalavimus, Jungtiné Karalysté turi
uztikrinti patikrinimo mechanizmg. Komisija pripaZista, kad, norint atgaline data galiojancig schema faktiskai
taikyti ir i$vengti nereikalingo apsunkinimo, Jungtiné Karalysté netikrins, ar uZsienio karjerai atitiko tiksliai tokius
standartus, kokie nustatyti Siaurés Airijos karjerams, nes i§ tikryjy jiems nebuvo jokiy paskaty tai daryti, bet
tikrins, ar bent jau laikytasi aplinkos apsaugos standarty, nustatyty tuo metu Sgjungos atitinkamais teisés aktais,
perkeltais j atitinkamus nacionalinés teisés aktus. Siaurés Airijos aplinkos departamentas jsitikins, kad bet kuris
potencialus pretendentas laikési aplinkos apsaugos standarty ir vykdys registracija metus nuo teisés akto dél
lengvatos taikymo atgaline data projekto paskelbimo Jungtinéje Karalystéje dienos.

(*) Zr. 2007 m. lapkricio 8 d. Sprendimo Stadigemeinde Frohnleiten ir Gemeindebetriebe Frohnleiten, C-221/06, Rink. p. 1-09643,
56-73 punktus.

(¥’) Tas pats 22.

(*) E. Szyszczak, ,Research Handbook on European State Aid Law* (Tiriamasis Europos valstybés pagalbos teisés vadovas), Edward Elgar
Publishing Limited, ]K, 2011 m., p. 287.

(*) C-43/02 (ex NN 75/01) — Liuksemburgas, C-7/05 — Slovénija, NN 162/A/2003 ir N 317/A/2006 — Austrija, C-4/09 (ex N 679/97) —
Pranciizija.
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(101) Kad turéty teisg naudotis lengvata, pretendentas turés nurodyti, kuriame karjere, esanCiame ne Jungtinéje
Karalystéje, neriidinés medziagos buvo igautos, ir kreiptis j Siaurés Airijos aplinkos departamenta dél pazymos,
kad tuo metu karjeras atitiko Sgjungos teisés aktuose nustatytus aplinkos apsaugos standartus. Tada Aplinkos
departamentas pasikonsultuos su kitomis valstybémis narémis sickdamas jsitikinti, kad standartai buvo nustatyti
ir jy buvo laikytasi. Isitikings tuo, Aplinkos departamentas i§duos atitikties pazyma, kuri bus pateikta HMRC (%)
siekiant jsitikinti, kad joje yra visa butina informacija, kad baty patenkintas prasymas graZinti mokesti.
Paraiskoms dél to pat karjero bus taikoma ta pati pazyma.

(102) Pradymuose grazinti mokestj turés bati pateikti dokumentais pagristi jrodymai, kad nertidinés medziagos buvo
jsigytos i§ kitos valstybés narés karjero per nagrinéjamajj laikotarpi, karjerui i§duota Aplinkos departamento
pazyma; mokamas viso tarifo NMM, neprasyta lengvata taikyti kitais tikslais. [sigijimg galima jrodyti tinkamais
komerciniais dokumentais, kuriuose nurodyta sandorio data ir neriidiniy medziagy kilmé. Registruoty mokesciy
mokeétojy nertidiniy medziagy mokes¢io ataskaita galéty bati jrodymas, kad sumokétas viso tarifo NMM ir kad
neprasyta jokios kitos lengvatos. Tai dalis paciy mokes¢iy mokeétojy dokumentacijos, nes institucijoms nurodoma
tik visa uz apmokestinamg nerfidiniy medziagy naudojimg komerciniais tikslais mokétina mokes¢io suma.
Komisija pripaZjsta sunkumus, kuriy galimi pretendentai gali turéti teikdami tokius dokumentus, nes nuo NMM
lengvatos nustatymo praéjo daug laiko (). Taciau Komisija atkreipia démesi, kad Jungtiné Karalysté pagristo
jrodymo, kad bty galima atgaline data taikyti lengvata, reikalauja tik atsizvelgdama j tai, kad néra jokiy viesy
jrady, kuriuose biity visa tokia informacija.

(103) Jungtinés Karalystés siilomai atgaline data taikomai taisomajai priemonei biidingos $ios pagrindinés savybés:

a) apie ja bus placiai skelbiama, jskaitant skelbimus nacionalinéje Siaurés Airijos ir Airijos Respublikos spaudoje.
Kadangi neridiniy medZziagy, iSgauty ne Jungtingje Karalystéje mokestis taikomas tada, kai nertidinés
medZziagos naudojamos komerciniais tikslais, t. y. pagal sutartj vykdyti tiekima Jungtinéje Karalystéje,
naudojamos statyby tikslais arba maiSomos su bet kuo, i§skyrus vandenij, galimi reikalavimus atitinkantys
subjektai galéty bati tiksliausiai nustatomi remiantis neridiniy medZziagy mokescio registracijos informacija,
turima Siaurés Airijoje. Todél skelbiant apie atgaline data taikoma schema, be kita ko, bus siunciami rastai
kiekvienai neriidiniy medziagy mokestj sumokéjusiai jmonei, uzregistruotai Siaurés Airijoje, jskaitant visus,
kas galéjo biiti uzregistruoti nagrinéjamuoju laikotarpiu, bet véliau buvo iSregistruoti;

b) priemoné bus jteisinta artimiausiame galimame finansy jstatyme po Komisijos sprendimo priémimo. Jungtiné
Karalysté Komisijg informavo, kad teisés akto projektas jau pradétas rengti 2014 m. balandzio mén. ir
Komisijai jau pateiktas NMM graZinimo formos pavyzdys. Numatoma, kad atgaline data galiojanti schema
galéty jsigalioti 2015 m. balandZio arba geguzés mén.;

) bus nustatytas registracijos Aplinkos departamente 1 mety laikotarpis nuo teisés akto projekto paskelbimo
dienos, taip bus uztikrinta, kad Aplinkos departamentas turéty pakankamai laiko atitinkamiems karjerams
patikrinti;

d) schema galios 4 metus nuo teisés akto priémimo (t. y. po karaliskojo pritarimo atitinkamam finansy
jstatymui);

e) 1é8y dydzio pozitriu schema nebus ribota;

f) atgaline data graZinant mokestj bus mokamos ir paltikanos. Palikany norma bus apskai¢iuojama pagal
Komisijos reglamento (EB) Nr. 794/2004 (*) 9 straipsnj;

g) bus uztikrinta, kad iSmokos biity atliktos kuo skubiau (tikslus laikotarpis priklausys nuo laiko, kurio kity
valstybiy nariy institucijoms prireiks karjery, i§ kuriy i Siaurés Airijg buvo importuotos neridinés medziagos,
aplinkos apsaugos priemonéms patikrinti).

(104) Todél Komisija mano, kad Jungtiné Karalysté jsipareigojo nustatyti tinkama priemone, kad istaisyty bet kokia
praeityje galéjusig bati diskriminacijg.

(**) HMRC administravo mokestj ir lengvatos schema.

(¥) I8 Jungtinés Karalystés jmoniy paprastai reikalaujama mokesc¢iy dokumentacija, susijusig su neridiniy medziagy mokes¢iu, saugoti
SeSerius metus.

(*) 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 794/2004, igyvendinantis Tarybos reglamenta (EB) Nr. 659/1999, nustatantj
iSsamias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL L 140, 2004 4 30, p. 1).
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5.2.3. Vertinimas pagal 2001 m. rekomendacijas dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai

(105) Kaip nurodyta 56 konstatuojamojoje dalyje, Komisija, NMM lengvatg vertindama pagal 2001 m. rekomendacijas
del valstybés pagalbos aplinkos apsaugai, negaléjo prieiti prie teigiamos i§vados, nes jai buvo abejoniy dél
Sutarties 110 straipsnio. Kadangi Jungtiné Karalysté nustatys tinkama priemone bet kokiai dél priemonés atsiran-
danciai diskriminacijai iStaisyti, Komisija dabar gali konstatuoti, kad pagal 2001 m. rekomendacijas dél valstybés
pagalbos aplinkos apsaugai priemoné yra suderinama su vidaus rinka.

(106) Komisija atkreipia démesj | BAA pateiktas pastabas dél priemonés vertinimo sprendime pradéti tyrimo procediira
ir Jungtinés Karalystés su tuo susijusias pastabas. Komisijos nuomone, nebuvo pateikta jokiy naujy argumenty, i
kuriuos Komisija dar nebiity atsizvelgusi, ir néra priezasciy, dél kuriy reikéty keisti sprendime pradéti tyrimo
procediira pateikta vertinima.

5.2.4. Vertinimas pagal 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gaires

(107) Komisija sprendime pradéti tyrimo procediira vertino priemonés suderinamumga su vidaus rinka pagal 2008 m.
valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gaires. Komisijos vertinimas buvo teigiamas visais atzvilgiais, iSskyrus atitiktj
2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 158 punkto ¢ papunkciui, t. y. atitiktj bitinumo kriterijams,
kuriais reikalaujama, kad turi nebati galimybiy didelio gamybos sanaudy padidéjimo dél NMM perduoti
klientams, labai nemazinant Siaurés Airijos pagalbos gavéjy, kuriems taikyta NMM lengvata, pardavimo apimties.

(108) Sprendime pradéti tyrimo procediira Komisija nurodé, kad Jungtiné Karalysté deramai neatsiivelgé i poveiki, kurj
tai, kad apdoroty produkty i§ neriidiniy medziagy gamintojai niekada nemokéjo viso tarifo NMM, daro
vidutiniam kainos padidéjimui Siaurés Airijoje, palyginti su kainos padidéjimu Didziojoje Britanijoje
2001-2002 m., kai buvo nustatytas NMM. Jungtiné Karalysté dabar pateiké tokiy apdoroty produkty poveikio
duomenims jvertj ir i§ jo matyti, kad i3 tikryjy kainos padidéjimo lygis yra toks, kad perduoti NMM klientams
turbiit biity nejmanoma (7r. 46 konstatuojamaja dalj).

(109) Be to, kalbant apie sumazéjusio pardavimo jrodymus, Komisija atkreipé démesi, kad Jungtiné Karalyste
nepaaiskino, kaip Siaurés Airijos neriidiniy medziagy rinkos plétojosi po 2002 m. I3 pateikty duomeny buvo
matyti, kad gamyba padidéjo 2004-2007 m. Kaip nurodyta 47-49 konstatuojamosiose dalyse, buvo pateikti
Siaurés Airijos nerfidiniy medZiagy gamintojy reprezentatyviosios imties duomenys, jskaitant gamybos
tendencijas. Taciau pasirodo, kad tie duomenys labai atitiko statybos tendencijas ir didelj poveikj jiems padaré
2008 m. prasidéjes ekonomikos nuosmukis, taigi tai néra visiskai aktualdis duomenys, i$ kuriy galima spresti apie
sumazéjusj pardavimg nustacius NMM.

(110) Komisija sprendime pradéti tyrimo procediirg toliau paZymi, kad nepateikta duomeny, pagrindzianciy pateikta
informacijg, kad islaidos padidéjo ir tai padaré poveikj veiklos vykdytojy apyvartai bei sumazino pelna. Nepaisant
to, kad labai sunku surinkti susijusia informacijg, Jungtiné Karalysté tikrai pateiké ta teiginj pagrindZiancios
informacijos, kaip aprasyta 2.3.4-2.3.7 skirsniuose. Be to, Jungtiné Karalysté pateiké informacijos, i§ kurios
matyti, kad Siaurés Airijoje tarp nerfidiniy medZiagy gamintojy yra didelé konkurencija ir kad jie gali labai
nedaug didinti kainas, nes yra didesné tarpusavyje pakei¢iamy produkty pasidla, rinkoje néra vertikalios
integracijos, ir yra daug gamintojy, turin¢iy mazas rinkos dalis (Zr. 34-40 konstatuojamasias dalis).

(111) Sprendime pradéti tyrimo procediira Komisija taip pat pazyméjo, kad i§ paklausos kainy elastingumo duomeny
matyti, kad paklausa yra neelastinga. Jungtiné Karalyste dabar parodé, kad atitinkami duomenys apémé visa
Jungting Karalyste ir jie negal¢jo biiti susije vien su Siaurés Airija. Komisija pripaZista Jungtinés Karalystés
paaiskinimus, kad konkretaus Siaurés Airijos rinkos elastingumo nepavyksta apskaiciuoti.

(112) Komisija, gavusi BAA pastabas, kad Jungtinés Karalystés pateikti ekonominiai duomenys, nurodyti sprendimo
pradéti tyrimo procediirg 21-23 konstatuojamosiose dalyse, yra nejtikimi ir galbat klaidinantys, pazymi, kad
Jungtiné Karalyst¢ pateiké daugiau ir iSsamesniy duomeny (zr. 27 konstatuojamaja dali), susijusiy su neriidiniy
medziagy kainomis Siaurés Airijoje ir DidZiojoje Britanijoje. I§ duomeny matyti, kad taikomas viso tarifo NMM i3
tikryjy sudaryty daug didesng pardavimo kainos dalj ir taip silpnoje rinkoje.
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(113) Komisija toliau svarsté, kodel NMM buvo galima perduoti klientams DidZiojoje Britanijoje, o Siaurés Airijoje — ne.
Siuo atzvilgiu Komisija pripaZjsta Jungtinés Karalystés vertinimg, aprasyta 34-40 konstatuojamosiose dalyse, kurj
savo ataskaitoje dél neridiniy medziagy (*') patvirtino Saziningos prekybos tarnyba, kad Siaurés Airijos neriidiniy
medziagy rinka geografiniu poZiiiriu yra visai kitokia rinka negu DidZiosios Britanijos ir kad Siaurés Airijos
neridiniy medZiagy gamintojai gali turéti maziau galimybiy visa mokestj perduoti savo klientams.

(114) Komisija taip pat pazymi, kad kainy didinimo galimybés Siaurés Airijoje, matyt, yra labiau ribotos dél didesniy
gamybos sgnaudy, patiriamy daugelyje sriciy. Jungtiné Karalysté parodé, kad, remiantis keturiy i§ penkiy
stambiausiy $ios pramonés bendroviy pateiktais duomenimis, pelno marza tikrai itin maza, daug karjery eksploa-
tuojami kelerius metus patiriant nuostolj, tokia padétj lemia ir brangesné elektra bei statybos leidimai
(Zr. 25 konstatuojamaja dalj).

(115) Komisija pazymi, kad i$ Jungtinés Karalystés pateikty ir 2.3.6 skirsnyje apraSyty duomeny (nors jie ir nelssklrstytl
pagal metus ir neriidiniy medziagy riisj) tikrai matyti, kad neriidiniy medziagy pramoné Siaurés Airijoje patiria
didelj prekybos intensyvuma, apskritai vir$ijantj 10 % ir siekiantj net 24,25 % Kaip nurodé Jungtiné Karalyste, dél
nedeklaruoto importo i§ Siaurés Airijos prekybos intensyvumas galéjo biiti net daug didesnis. Anksciau (*)
Komisija mané, kad jau 10 % virsijantis prekybos intensyvumas kelty pavojy atitinkamos pramonés konkuren-
cingumui. Be to, Komisija pripazino, kad dél didelio prekybos intensyvumo, kartu su mazomis rinkos dalimis,
tampa nejmanoma dideliy papildomy sanaudy perduoti klientams (*') nesumazéjant pardavimui.

(116) Taciau Komisija pazymi, kad asfalto ir smélio duomenys neatitinka tos tendencijos ir jy prekybos intensyvumas
daug mazesnis. Taciau smélis ir asfaltas neatitinka ty paciy tendencijy kaip neapdorotos arba apdorotos neriidinés
medziagos. Apskritai i§ skai¢iy matyti, kad importas ir ekspertas mazéjo. Taciau atrodo, kad smélio ir asfalto
importas pastaraisiais metais iSaugo dvigubai. Tai, Zinoma, daro poveikj skaiCiuojant prekybos intensyvuma.
Paminétina, kad importuojamos apdorotos neriidinés medziagos niekada nebuvo apmokestinamos NMM, tai
reiskia, kad sustabdzius NMM lengvata, kai Siaurés Airijos asfaltui imtas taikyti viso tarifo NMM, importuojamas
asfaltas savaime tapo gerokai pigesnis. Todél importo tendencijai jtakos galéjo turéti tas kainy skirtumas.

(117) Be to, Komisija pazymi, kad nertidiniy medZziagy rinka, apimanti visy rii$iy neapdorotas neriidines medziagas, yra
vieno produkto rinka. Taip yra dél to, kad jvairios Zzaliavinés neriidinés medziagos gali biti tarpusavyje
pakei¢iamos, tai patvirtino ir SaZiningos prekybos tarnyba 2012 m. ataskaitoje (*3), vertindama nertdiniy
medziagy (neapdoroty neriidiniy medZiagy), cemento ir gatavo betono rinkas ir nei$skirstydama neridiniy
medZziagy rinkos. Todél Komisija konstatuoja, kad smélio ir asfalto prekybos intensyvumo lygiy skirtumas,
palyginti su kity ri$iy neriidinémis medZiagomis, $iam vertinimui yra nesvarbus, nes, pirma, smélis ir asfaltas yra
imami kartu, nors jie patenka j skirtingy produkty rinkas — smélis priklauso pirmos kategorijos neriidiniy
medziagy skaldai, o asfaltas yra apdorota nertidiné medziaga; antra, skai¢iams jtakg daré importo tendencijos,
galbiit susijusios su asfaltu.

(118) Baigdama Komisija teigia, kad Jungtiné Karalysté¢ dabar parodé, kad didelio gamybos sgnaudy padidéjimo dél
NMM nebuvo galima perduoti klientams labai nemazinant pardavimo, o suderinamumo sglyga, nustatyta
2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 158 punkto ¢ papunktyje, yra jvykdyta.

(119) Taigi Komisija, vertindama priemonés suderinamumga su Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu pagal
2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gaires, gali prieiti prie teigiamos i$vados.

6. ISVADA

(120) Kaip paaiskinta sprendimo pradéti tyrimo procediirg 40 konstatuojamojoje dalyje, Komisija nustaté, kad Jungtiné
Karalysté Siaurés Airijoje neteisétai jgyvendino pakeista NMM lengvata pazeisdama Sutarties 108 straipsnio 3 dalj.
Taciau Komisija, atsizvelgdama | Jungtinés Karalystés prievole imtis taisomyjy veiksmy atgaline data, nustaté, kad
pakeista NMM lengvata yra suderinama su Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu pagal 2001 m. rekomen-
dacijas dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir 2008 m. valstybés pagalbos aplinkos apsaugai gaires,

(*) Nertudinés medziagos. Saziningos prekybos tarnybos pagrindimas, kodél Konkurencijos komisijai 2012 m. sausio mén. buvo nusiystas
rinkos tyrimas.

(*") N 327/08 —Danija, 64 konstatuojamoji dalis.

(*') Tas pats 30, 66 konstatuojamoji dalis.

(**) Tas pats 28.
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PRIEME S| SPRENDIMA;

1 straipsnis

Pakeista nerfidiniy medZiagy mokescio lengvata, kurig Jungtiné Karalysté jgyvendino nuo 2004 m. balandzio 1 d. iki
2010 m. lapkric¢io 30 d. yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio
3 dalies ¢ punkta, jeigu tik Jungtiné Karalysté jvykdys 2 straipsnyje nustatytus jsipareigojimus.

2 straipsnis
1.  Siekdamos panaikinti diskriminacijg, kurig patyré bendrovés, j Siaurés Airijg importavusios neriidines medziagas,
sumokéjusios viso tarifo nertidiniy medZziagy mokestj ir neturéjusios galimybés pasinaudoti pakeista Siaurés Airijoje
taikoma mokescio lengvata, Jungtinés Karalystés valdzios institucijos jgyvendina mechanizmg, pagal kurj atgaline data

grazins 80 % viso tarifo mokescio, i§ nertidiniy medziagy importuotojy Siaurés Airijoje surinkto nuo 2004 m. balan-
dzio 1 d. iki 2010 m. lapkricio 30 d.

2. Grazinimo mechanizmu nustatomas registracijos Siaurés Airijos aplinkos departamente vieny mety laikotarpis nuo
teisés akto projekto paskelbimo dienos. Grazinimo mechanizmas veikia ketverius metus nuo jsigaliojimo dienos.

3. Grazinimas jteisinamas artimiausiame galimame finansy jstatyme po $io sprendimo priémimo.

4. LéSy poziriu graZinimo mechanizmas néra ribotas, mokamos paliikanos, kuriy norma apskai¢iuojama pagal
2004 m. balandZzio 21 d. Reglamento (EB) Nr. 794/2004, igyvendinancio Reglamentg (EB) Nr. 659/1999, 9 straipsni.

5. Jungtiné Karalysté apie grazinimo mechanizma pladiai skelbia, jskaitant skelbimus nacionalinéje Siaurés Airijos ir
Airijos Respublikos spaudoje.

3 straipsnis

Po mety nuo pranesimo apie §j sprendimg dienos Jungtiné Karalysté Komisijg informuoja apie priemones, kuriy émési jo
laikydamasi.

Jungtiné Karalysté Komisijai siuncia metines 2 straipsnyje nurodytos grazinimo procediros ataskaitas nuo pranesimo
apie §j sprendimg dienos iki 2 straipsnio 2 dalyje nurodyto ketveriy mety laikotarpio pabaigos.

4 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Jungtinei DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystei.

Priimta Briuselyje 2014 m. rugpjucio 4 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA

Pirmininko pavaduotojas
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