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SPRENDIMALI

KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2015/1300
2015 m. kovo 27 d.

dél Vokietijos pagalbos schemos - Pagalba finansiniy sunkumy patirian¢ioms Vokietijos farmacijos
bendrovéms joms leidziant netaikyti privalomy gamintojo nuolaidy Nr. SA.34881 (2013/C)
(ex 2013/NN) (ex 2012/CP)

(pranesta dokumentu Nr. C(2015) 1975)

(Tekstas autentiskas tik vokieciy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,
atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,
paraginusi suinteresuotgsias Salis pateikti pastabas pagal minétas nuostatas () ir atsizvelgdama i jy pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(I) 2012 m. geguzés 24 d. Komisija gavo vienos Vokietijos farmacijos bendrovés skunda, kuriame ji teigé, kad pagal
Vokietijos teise kitoms farmacijos bendrovéms, jos konkurentéms, suteiktas leidimas netaikyti privalomy
gamintojo nuolaidy vaistams yra valstybés pagalba.

(2) 2012 m. birzelio 8 d. Komisija Vokietijai pateiké nekonfidencialig skundo versijg ir paprasé jos pateikti savo
pastabas ir i§samesng informacija.

(3) 2012 m. liepos 27 d. Vokietija pateiké savo pastabas dél skundo ir praSyta papildomg informacija, o 2012 m.
liepos 31 d. — nekonfidencialia Sio atsakymo versija. 2012 m. rugpjicio 24 d. Komisija $ia nekonfidencialia
versija persiunté skundo pateikéjai ir paprasé jos pranesti, ar, atsizvelgusi j Vokietijos pateiktus paaiskinimus,
neatsisako savo skundo.

(4)  Skundo pateikéja atsake, kad tebesilaiko savo argumenty. 2012 m. rugséjo 26 d. rastu ji pateiké savo pastabas dél
Vokietijos argumenty. 2012 m. lapkri¢io 21 d. Komisija skundo pateikéjos atsakyma persiunté Vokietijai.
Vokietijos valdzios institucijos { jj atsaké 2012 m. gruodzio 13 d. rastu.

(5) 2012 m. gruodzio 6 d. jvyko susitikimas su skundo pateikéja.
(6) 2013 m. sausio 30 d. ir balandzio 5 d. skundo pateikéja pateiké papildomg informacija.

(7) 2013 m. liepos 24 d. Komisija Vokietijai pranes¢ apie savo sprendima dél pagalbos pradéti procediirg pagal SESV
108 straipsnio 2 dalj.

(8)  Komisijos sprendimas pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (*). Komisija pakvieté
visas suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas dél pagalbos priemonés.

(9) 2013 m. rugséjo 30 d. rastu Vokietija pateiké savo pastabas dél sprendimo pradéti oficialig tyrimo procediira.
Komisija taip pat gavo keliy suinteresuotyjy 3aliy ir skundo pateikéjos pastabas.

() OLC297,20131012,p.76.
() Zr.1i8nasq.
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(10) 2014 m. sausio 6 d. Vokietijai persiystos nekonfidencialios $iy pastaby versijos ir suteikta galimybé dél jy pateikti
savo pastabas. 2014 m. vasario 14 d. Vokietija jas pateiké.

2. SKUNDAS

(11)  Skundo pateikéja yra bendrové Allergopharma Joachim Ganzer KG, jos bustiné — Reinbeke prie Hamburgo, veiklos
sritis — alerginiy ligy diagnostikos ir terapijos produkty tyrimai, gamyba ir pardavimas.

(12) Skundo pateikéja teigia, kad pagal Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch (Vokietijos socialinio kodekso Penktoji knyga)
130a straipsnj kitoms farmacijos bendrovéms, jos konkurentéms, suteiktas leidimas netaikyti privalomos
gamintojo nuolaidos vaistams yra valstybés pagalba.

(13) Skundo pateikéja taip pat teigia, kad iSimtis suteikta sunkumy patirian¢ioms jmonéms ir priemoné laikytina
neteiséta veiklos pagalba, nes ji neatitinka Bendrijos gairémis dél valstybés pagalbos sunkumus patiriancioms
jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti () (toliau — Sanavimo ir restruktiirizavimo gairés) nustatyty teisiniy
reikalavimy.

3. PRIEMONES APIBUDINIMAS

(14) Nagrinéjama priemoné yra Vokietijos schema, pagal kurig farmacijos bendrovéms leidZiama netaikyti privalomos
gamintojo nuolaidos tam tikriems vaistams.

3.1. Vokietijos sveikatos draudimo sistema

(15) Vokietijos sveikatos draudimo sistema yra universali sistema, sudaryta i§ dviejy pagrindiniy rasiy — valstybinio ir
privataus draudimo.

(16)  Valstybinis sveikatos draudimas. 85-90 % Vokietijos gyventojy yra valstybinio sveikatos draudimo sistemos dalyviai.
Valstybinio sveikatos draudimo sistema finansuojama i§ dalyviy imoky ir valstybés biudzeto 1é3y. Dalyviai ir jy
darbdaviai moka jmokas, t. y. tam tikra procenting dalyvio ménesinio bendrojo darbo uzmokescio dalj. Si
procentiné dalis nustatyta statymais ir vienoda visoms valstybinéms ligoniy kasoms. Be dalyviy jmoky, tam tikra
jmokg vadinamosioms su draudimu nesusijusioms islaidoms padengti moka valstybé. Visy valstybinés sistemos
dalyviy ir valstybés jmokos kaupiamos Federalinés draudimo jstaigos (Bundesversicherungsamt) administruojamame
bendrajame Sveikatos apsaugos fonde (Gesundheitsfonds). I$ jo kiekvienai ligoniy kasai uz kiekvieng dalyvi mokama
fiksuota suma, kurios dydis priklauso nuo dalyvio amziaus, lyties ir sveikatos buklés.

(17)  Privatus sveikatos draudimas. 10-15 % gyventojy renkasi privaty sveikatos draudima. Privati sistema finansuojama
tik 1§ dalyviy jmoky, kurios nustatomos individualiose dalyvio ir sveikatos draudimo jstaigos sutartyse. Jose taip
pat nustatomos draudimo dengiamos paslaugos ir draudimo lygis, kuris priklauso nuo pasirinkty paslaugy
apimties, asmens sveikatai kylancios rizikos ir asmens amziaus, kai jis tampa privataus draudimo sistemos
dalyviu. 1§ dalyviy jmoky taip pat sudaromi jstatymais nustatyti atidéjiniai, skirti Zmogui senstant didéjancioms
sveikatos priezidros islaidoms padengti.

3.2. Leidimas netaikyti Vokietijoje jstatymais nustatytos privalomos gamintojo nuolaidos vaistams

(18) Nuo 2010 m. rugpjacio mén. iki 2013 m. gruodZzio mén. Vokietijos farmacijos bendrovéms buvo taikomas
bendras jpareigojimas visoms, t. y. ir valstybinio, ir privataus, sveikatos draudimo jstaigoms taikyti 16 % kainos
nuolaida patentuotiems receptiniams vaistams, nejtrauktiems i fiksuotos kainos sistemg. Nuo 2014 m. sausio 1 d.
iki kovo 31 d. §i jstatymais nustatyta privaloma gamintojo nuolaida buvo 6 %, o balandzio 1 d. ji padidinta iki

() OL C 244, 2004 10 1, p. 2 (2004 m. gairés). I§ pradziy buvo nustatyta, kad Sios gairés galios iki 2009 m. spalio 9 d. Taciau véliau
Komisija nusprendé jas pratesti — pirmiausia iki 2012 m. spalio 9 d. (Komisijos komunikatas dél Bendrijos gairiy dél valstybés pagalbos
sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti pratgsimo, OL C 156, 2009 7 9, p. 3), paskui, jgyvendinant valstybés
pagalbos modernizavimo iniciatyva, — iki kol bus priimtos naujos valstybés pagalbos sunkumus patiriancioms jmonéms sanuoti ir
restruktiirizuoti taisyklés (Komisijos komunikatas dél 2004 m. spalio 1 d. Bendrijos gairiy dél valstybés pagalbos sunkumus
patirianc¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti pratgsimo, OL C 296, 2012 10 2, p. 3). 2014 m. rugpjucio 1 d. jsigaliojo naujos
Gairés dél valstybés pagalbos sunkumus patirianc¢ioms ne finansy jmonéms sanuoti ir restruktarizuoti (OL C 249, 2014 7 31, p. 1)
(2014 m. gairés). Pagal naujyjy gairiy 137 ir 138 punktus pagalba, suteikta prie$ Sias gaires paskelbiant Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje, turi bati vertinama pagal gaires, galiojusias suteikiant pagalba. Vokietija patvirtino, kad nuo sprendimo pradéti oficialig tyrimo
procediira priémimo (2013 m. liepos 24 d.) iki galutinio Komisijos sprendimo $iuo klausimu priémimo i§im¢iy pagal nagrinéjama
nacionaling schema ji neteiks. Taigi taikytinos 2004 m. gairés.
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7 % (generiniams vaistams ir po 2014 m. balandZzio 1 d. buvo taikoma 6 % nuolaida). Kartu farmacijos
bendrovés jpareigotos iki 2017 m. gruodzio 31 d. iSlaikyti 2009 m. rugpjicio 1 d. lygio kainas (toliau — kainy
kitimo sustabdymas).

(19) Ir istatymais nustatytos privalomos gamintojo nuolaidos (neatsizvelgiant i tiksly procentinj dydj), ir kainy kitimo
sustabdymas pagal Tarybos direktyvos 89/105/EEB (¥) 4 straipsnio 1 dalj yra kainy jSaldymas. Sios direktyvos
4 straipsnio 2 dalimi nustatyta, kad iSimtiniais atvejais asmuo, turintis leidimg prekiauti kuriais nors vaistais
rinkoje, gali prasyti, kad jam bty netaikomas kainy iSaldymas, jei tai pateisinama kokiomis nors ,konkreciomis
priezastimis“. Pagal Teisingumo Teismo praktika valstybés narés, remdamosi minéta nuostata, bet kuriuo atveju
privalo numatyti galimybe susijusiai bendrovei prasyti taikyti tokig iSimtj (°). Pagal Vokietijos teis¢ farmacijos
bendrovés gali prasyti joms suteikti privalomos gamintojo nuolaidos taikymo iimtj (%), o ar prasyma tenkinti,
kiekvienu konkre¢iu atveju sprendzia Federaliné ekonomikos ir eksporto kontrolés tarnyba (Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, toliau — BAFA).

(20)  Remiantis konkre¢iomis Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch 130a straipsnio 4 dalies nuostatomis ir BAFA sprendimy
priémimo proceso atmintinés () paaiskinimais, ,konkrecios prieZastys“ yra tada, kai dél kainy jSaldymo
bendroviy grupé ar bendroviy grupei nepriklausanti bendrové patiria neproporcingg finansing nasta.
Neproporcinga finansiné nasta visy pirma yra tada, kai bendrové, panaudodama savo pacios finansinius isteklius,
akcininky jmokas ar kitokias priemones, negali isvengti nelikvidumo.

(21)  Pagal BAFA atminting, suteikiant privalomos gamintojo nuolaidos taikymo isimtj, svarbiausi $ie veiksniai:

(a) pastaryjy trejy finansiniy mety veiklos rezultatai neatskaicius mokesciy;

(b) prasymo teikéjos pateikti jrodymai, kaip, vertinant pagal verslo rodiklius (pvz., pelno nesumokéjus paltikany
ir mokesciy (angl. EBIT) marZa, nuosavo kapitalo pelningumas, nuosavo ir iSorés kapitalo pakankamumo
koeficientas, likvidumo ir jsiskolinimo lygis), per pastaruosius trejus metus kito jos pajamos ir likvidumas, ir
paaiskinimas, kokig jtaka Siems rodikliams turés kainy jSaldymas;

(c) prasymo teikéjos jrodymas, kad dél kainy jSaldymo bendroviy grupé ar bendrové patirs papildoma nastg; Sis
jrodymas turi bati grindziamas jau pritaikytos privalomos gamintojo nuolaidos jrodomaisiais dokumentais;

(d) prasymo teikéjos bendros finansinés ir ekonominés padéties vertinimas, atsizvelgiant ne tik i jos pajamas, bet
ir i turtg ir likviduma. Siuo tikslu pragymo teikéja turi pateikti ankstesniy pinigy srauty ataskaita, biisimy
pinigy srauty ataskaitg (finansinj plang), ateinanciy trejy mety likvidumo plang ir trumpojo laikotarpio —
ateinanciy 12 ménesiy — finansinj plana.

(22)  Bendroves, prasancios joms suteikti kainy iSaldymo i$imtj, turi jrodyti, kad yra tiesioginis prieZastinis kainy
jSaldymo ir jy finansiniy sunkumy rySys, visy pirma, kad finansiniai sunkumai nesietini su struktirinémis
priezastimis. Jei jos iSnaudojusios dar ne visas verslo valdymo priemones, kuriomis bty galima i$vengti
sudétingos finansinés padéties arba ja palengvinti, pirmiausia turi jgyvendinti Sias priemones. Prayme bendrové
turi trumpai apibadinti, kokiy verslo valdymo priemoniy émési prie§ teikdama prasymg.

(23)  Prasymo teikéja turi pateikti auditoriaus arba prisiekusio revizoriaus ekspertize ir taip jrodyti, kad atitinka visus
iSimties taikymo kriterijus. Sioje ekspertizéje turi bati aiSkiai patvirtinta, kad tarp kainy jSaldymo ir prasymo
teikéjos finansiniy sunkumy yra priezastinis rysys, ir pagrista, kodeél.

(24)  Siuo tikslu auditorius arba prisiekes revizorius turi jvertinti pastaryjy trejy finansiniy mety finansines ataskaitas ir
ateinan¢iy trejy finansiniy mety likvidumo plang, atsizvelgdamas | privalomy nuolaidy poveikj finansinei
prasymo teikéjos padéciai. Auditorius arba prisiekes revizorius turi patikrinti su verslo rodikliais ir su pajamomis

(*) 1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/105/EEB dél priemoniy, reglamentuojanciy Zmonéms skirty vaisty kainy nustatyma ir $iy
vaisty jtraukima j nacionaliniy sveikatos draudimo sistemy sritj, skaidrumo (OLL 40,1989 2 11, p. 8).

() 2009 m. balandzio 2 d. Teisingumo Teismo sprendimo A. Menarini ir kt., sujungtose bylose nuo C-352/07 iki C-356/07, nuo C-365/07
iki C-367/07 ir C-400/07, EU:C:2009:217, 58 punktas

(°) I8imtis gali reiksti visiSka atleidima nuo privalomos kainos nuolaidos taikymo arba jos sumazinima. Pavyzdziui, laikotarpiu nuo 2010 m.
rugpjicio mén. iki 2013 m. gruodZio mén., per kurj privaloma gamintojo nuolaida buvo 16 %, BAFA leido ja sumazinti 10 %, taigi
susijusios bendrovés taiké ne 16 %, o tik 6 % nuolaida.

() Zr. http:/|www.bafa.de[bafa/deweitere_aufgaben/herstellerabschlaege/publikationen/merkblatt.pdf.
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ir likvidumu susijusius skai¢iavimus ir dokumentus. Tikrindamas, jis turi jvertinti, ar dél privalomos gamintojo
nuolaidos patiriama papildoma nasta tokia reik§minga, kad trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu kelia
grésme finansiniam bendrovés pajégumui.

(25)  Prasymai suteikti i§imtj turi bati grindZiami patikrintomis praéjusiy mety (n metai — 1) finansinémis ataskaitomis.
BAFA, nustaciusi, kad iSimties suteikimo salygos jvykdytos, priima laiking teigiama sprendimg dél einamuyjy
finansiniy mety (n metai) ir dar 180 dieny. Prasymo teikéja jpareigojama, pasibaigus finansiniams metams, per
120 dieny pateikti atnaujintus faktinius n mety duomenis. Jei ji per 120 dieny atnaujinty faktiniy duomeny BAFA
nepateikia, automatiskai jsigalioja galutinis neigiamas sprendimas, kuriuo panaikinamas laikinas sprendimas. Jei
pagal atnaujintus faktinius duomenis nustatoma, kad iSimties suteikimo salygos n metais i§ tikryjy jvykdytos,
BAFA priima galutinj teigiamg sprendimga (toliau — galutiné iSimtis). Taciau jei i§ $iy duomeny paaiskéja, kad
salygos n metais nebuvo jvykdytos, BAFA priima galutinj neigiama sprendimg, kuriuo panaikinamas laikinas
sprendimas.

(26)  Vokietija nurodé, kad nuo 2010 m. rugpjiacio mén. iki 2013 m. gruodzio mén. laikinosios ir galutinés iimtys
skirtingam laikotarpiui (né vienai bendrovei iSimtis nebuvo suteikta visam 2010-2013 m. laikotarpiui) suteiktos
i§ viso devynioms bendrovéms. Dar dviem atvejais laikinosios i§imtys i§ pradziy buvo suteiktos, taciau véliau,
priémus neigiamg galutinj sprendimg, panaikintos.

(27) 2013 m. laikinosios iSimtys suteiktos dar penkioms bendrovéms (BAFA sprendimg priémé prie§ 2013 m.
liepos mén.), dviem i§ jy — iki 2013 m. pabaigos. BAFA, laikydamasi SESV 108 straipsnio 3 dalimi nustatyto
draudimo jgyvendinti priemones, iki galutinio Komisijos sprendimo siuo klausimu priémimo nepriims galutiniy
sprendimy dél $iy laikinyjy i§iméiy ir sprendimy dél kity penkiy prasymy suteikti laikinajg i$imtj, kurie buvo
pateikti priémus sprendimg pradéti oficialig tyrimo procediirg (2013 m. liepos meén.).

(28)  Vokietija nurod¢, kad iki 2013 m. gruodzio 31 d. suteikty galutiniy i§im¢iy verté i§ viso sickia 6,268 mln. EUR,
i§ jy — 5,037 mln. EUR teko vienai didZiausiai bendrovei. Vokietija apytiksliai skaiciuoja, kad papildoma 2013 m.
suteikty laikinyjy i$im¢iy verté sieks apie 6 mln. EUR. Taigi, remiantis Vokietijos pateiktais duomenimis, visa
suteikty (galutiniy ir laikinyjy) i$imciy verté sudaro mazdaug 12-13 mln. EUR.

3.3. Procediiros pradéjimo pagrindas

(29) 2013 m. liepos 24 d. Komisija nusprendé pradeéti oficialig tyrimo procediirg pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj
(toliau — sprendimas pradéti procediirg).

(30) Komisija padaré pirming isvada, kad priemonei naudojami valstybiniai istekliai. Sia i$vada ji pirmiausia grindé
faktu, kad Vokietijos jstatymy leidéjas nustato kainas, kurias (valstybinio ir privataus) sveikatos draudimo jstaigos
turi mokeéti uZ vaistus, o valstybiné institucija, BAFA, leisdama netaikyti jstatymais nustatytos privalomos
gamintojo nuolaidos, ,pasiripina“, kad sveikatos draudimo jstaigos uZ Siuos vaistus mokeéty didesne kaing.

(31) Kadangi savoka ,konkrecios priezastys“ Direktyvoje 89/105/EEB néra aikiai ir tiksliai apibrézta ir valstybéms
naréms palikta diskrecija ja apibréZti, Komisija iSsaké nuomone, kad priemoné priskirtina Vokietijai.

(32) Kadangi dél atskiry i$imc¢iy néra aiskiai apibrézto patikéjimo akto, Komisija taip pat atmeté argumentg, kad
priemoné vertintina kaip visuotinés ekonominés svarbos. Komisijos nuomone, priesingai, ja suteikiamas
atrankinis prana§umas tam tikroms farmacijos bendrovéms, gaminanc¢ioms tam tikrus produktus.

(33) Komisija taip pat mané, kad priemoné gali iskreipti konkurencija ir daryti neigiamg poveikj valstybiy nariy
tarpusavio prekybai.

(34) Remdamasi pirmiau i§déstytais argumentais, Komisija i§saké pirming nuomone, kad priemoné yra valstybés

pagalba.

(35) Komisijai kilo rimty abejoniy, ar § galima pagalba suderinama su vidaus rinka. Ji paZyméjo, kad pagal
nagrinégjamg schemg pagalba gavusios bendrovés laikytinos sunkumy patirianciomis jmonémis, kaip tai
suprantama pagal Sanavimo ir restruktfirizavimo gaires, todél pagalbos suderinamumo su vidaus rinka vertinimo
teisinis pagrindas turéty bati $ios gairés. Komisija, manydama, kad priemoné veikiausiai netenkina Siomis
gairémis nustatyty sanavimo ir restruktrizavimo pagalbos salygy, padaré pirmine i$vada, kad pagalba
nesuderinama su vidaus rinka.
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4. SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS

(36) Per oficialig tyrimo procediira Komisija gavo skundo pateikéjos ir keliy suinteresuotyjy Saliy pastabas: iSsamia
Bundesverband der Pharmazeutischen Industrie (Vokietijos farmacijos bendroviy sajunga, toliau — BPI) nuomong ir
farmacijos bendroviy, kurios buvo pateikusios prasyma suteikti iSimtj pagal nagrinégjamg schema ir kai kurios jy
ja pasinaudojusios, pastabas.

(37)  Skundo pateikéja tebesilaiké savo argumenty, kad priemoné yra su vidaus rinka nesuderinama valstybés pagalba.
Visy pirma ji pabrézé, kad priemoné priskirtina Vokietijos valstybei, nes Direktyvoje 89/105/EEB nustatytas tik
procediirinis reikalavimas, susijes su galimybés praSyti suteikti i$imtj suteikimu, o ar tokias i§imtis apskritai
suteikti, palikta spresti valstybéms naréms.

(38) BPI pabrezé, kad sprendime pradéti procediirg neatsizvelgta | aplinkybe, jog pragyma suteikti kainy jSaldymo
isimtj teikiancios bendrovés turi jrodyti esant priezastinj jy finansiniy sunkumy ir kainy iSaldymo ry3j; tai reiskia,
kad prasymy teikéjos, kuriy pragymai buvo patenkinti, nebaty patyrusios finansiniy sunkumy, jei nebity buves
taikomas kainy jSaldymas. BPI taip pat argumentavo, kad valstybiniai itekliai nenaudojami, nes ir privataus, ir
valstybinio sveikatos draudimo istaigos laikytinos nepriklausomomis nuo valstybés. Darydama analogija su
Teisingumo Teismo praktika panasiose bylose dél bendryjy mokes¢iy priemoniy, BPI tvirtino, kad priemoné yra
ne atrankinio, o bendro pob@idzio, nes jstatymy leidéjas, remdamasis Vokietijos konstitucinés teisés normomis,
turéjo numatyti neproporcingos nastos islygas, sieckdamas iSvengti pernelyg didelés intervencijos | privadiy suinte-
resuotyjy Saliy teises. BPI taip pat argumentavo, kad priemoné nepriskirtina Vokietijos valstybei, nes pagal
Sajungos pirming teis¢, konkreciai — Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (¥) (toliau — Chartija) 15, 16
ir 52 straipsnius, tiesiogiai reikalaujama, kad valstybé, iuo atveju Vokietija, jgyvendinty Direktyvos 89/105/EEB
4 straipsnio 2 dalj. BPI nuomone, jei Komisija vis délto padarys i§vada, kad priemoné yra valstybés pagalba,
Sanavimo ir restruktiirizavimo gairés neturéty biiti taikomos, nes jomis siekiama kity tiksly (restruktirizuoti
sunkumy patirian¢ias jmones) negu nagrinéjama priemone (pritaikyti neproporcingos nastos islyga, kuria
uzkertamas kelias, kad $iaip sunkumy nepatiriancios jmonés bankrutuoty dél Vokietijos teisés akty). Todél, jos
nuomone, priemonés suderinamumas su vidaus rinka turéty bati tiriamas remiantis tiesiogiai SESV. BPI visy
pirma pabréZia, kad pagal SESV 168 straipsnio 7 dalj Sajunga pripazista valstybiy nariy atsakomybe uz jy
sveikatos politikos nustatymg ir uZ sveikatos paslaugy ir sveikatos prieZitiros organizavima, iskaitant tam paskirty
iStekliy paskirstyma.

(39) Kaip pirmiau nurodyta, be skundo pateikéjos ir BPI, Komisija gavo dar devyniy farmacijos bendroviy pastabas.
Visos jos buvo pateikusios prasyma suteikti i$imtj, taciau iSimtis buvo suteikta ne visoms. I§ dalies $iy devyniy
suinteresuotyjy Saliy argumentai sutampa, todél toliau jy pastabos bus aptariamos kartu.

(40) Siose pastabose teigiama, kad nagrinéjama priemone tik reguliuojamos kainos ir valstybiniai istekliai jai
nenaudojami, nes i§imtimi pasinaudojusioms bendrovéms nepervedama jokiy valstybés 1é8y. PrieSingai,
atitinkamos sumos kaip tik priskirtinos Sioms bendrovéms. Taip pat abejojama, ar galima laikyti, kad 1éSos kuriuo
nors momentu buvo kontroliuojamos valstybés, nes, suinteresuotyjy 3aliy nuomone, sveikatos draudimo jstaigos
yra nepriklausomos nuo valstybés, taigi ir jy finansiniai iStekliai nelaikytini valstybiniais.

(41) Kai kurios suinteresuotosios Salys taip pat teigia, kad jy produktai yra vieni pigiausiy rinkoje. Visy pirma tai
pasakytina apie lygiagrecius importuotojus, kurie importuotus produktus teikia gerokai maZesnémis kainomis
negu gamintojai. Sios suinteresuotosios 3alys aiskina, kad be kainy j$aldymo igimties jos biity bankrutavusios, o
tada rinkoje bty like tik brangesni produktai. Pagal nagrinégjamg priemong bendrovéms buvo pritaikytos iSimtys
ir jos liko rinkoje, vadinasi, dél priemonés sveikatos draudimo istaigy iSlaidos sumazéja; jei priemoné nebiity
taikoma, draudimo jstaigy iSlaidos padidéty ir farmacijos bendrovéms biity pervedama daugiau valstybiniy
istekliy.

(42) Be to, suinteresuotosios Salys tvirtina, kad priemoné nepriskirtina Vokietijos valstybei, nes numatytos i§imtys
laikytinos tik jpareigojimo jgyvendinti Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalies nuostata jvykdymu.

(43)  Suinteresuotosios Salys taip pat aiskina, kad istatymais nustatyta privaloma gamintojo nuolaida — 16 % nuo
apyvartos — bankroto grésme kelia visy pirma toms maZzosioms ir vidutinéms jmonéms, kurios prie§ pradédamos
taikyti nuolaida sunkumy nepatyré, taciau jy pelno marZy nepakanka papildomoms islaidoms padengti.
Atsizvelgdamos | tai, suinteresuotosios Salys visy pirma pabrézia, kad derinant teisés aktais nustatyta kainy
jSaldyma ir kainy kitimo sustabdyma uzkertamas kelias tam, kad bendrovés dél kainy jSaldymo patiriamas

(®) Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (OL C 326, 2012 10 26, p. 391).
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papildomas islaidas kompensuoty didindamos kainas. Todél jos argumentuoja, kad galimybé suteikti i$imtj yra ne
atrankinis pranaumas, o, priesingai, bidas uZzkirsti kelia mazyjy ir vidutiniy jmoniy, kuriy pelno marZos
nedidelés, diskriminacijai. Siuo aspektu priemoné esg laikytina neproporcingos nastos iSlyga, kuria kainy
iSaldymo poveikis sumazinamas iki tinkamo lygio. Suinteresuotosios 3alys aiskina, kad, nepritaikius tokios
neproporcingos nastos islygos, kainy jSaldymu bty apribojama Chartijos 16 straipsnyje itvirtinta laisvé uzsiimti
verslu. Visos i§imtimi pasinaudojusios suinteresuotosios Salys tvirtina, kad nebity patyrusios finansiniy sunkumy,
jei nebiity buves taikomas kainy iSaldymas. Atsizvelgdamos | §j tiesioginj priezastinj teisés akty, kuriais nustatytas
kainy iSaldymas, ir savo finansiniy sunkumy rysj, jos pabrézia neproporcingos nastos islygos reiksme.

(44)  Kai kurios suinteresuotosios 3alys taip pat aiSkina, kad taikyti kainy iSaldyma pradéta i§ karto po to, kai dél kai
kuriy jy produkty rinkodaros leidimo buvo nustatyti grieztesni reikalavimai, dél kuriy gerokai padidéjo susijusiy
bendroviy islaidos. Teisés aktuose, kuriais nustatyti Sie grieztesni reikalavimai, pripazinta, kad bendrovés dél jy
patirs daugiau i$laidy. Taciau dél kainy kitimo sustabdymo, susiejant su jstatymais nustatyta gamintojo nuolaida,
susijusios bendrovés nebegaléjo padengti $iy papildomy ilaidy. Todél suinteresuotosios Salys argumentuoja, kad
priemoné néra atranking, nes ja gali pasinaudoti visos bendroveés, patiriancios $ig dvigubg nasta.

(45)  Galiausiai suinteresuotosios 3alys teigia, kad dél tokiy nedideliy sumy konkurencija neiskreipiama, o kai kurios jy
tvirtina, kad priemoné nedaro poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai, nes jos veikia tik Vokietijoje ir teikia
tik produktus, kuriems rinkodaros leidimas suteiktas tik Vokietijoje.

5. VOKIETIJOS PASTABOS

(46)  Vokietija tebesilaiko nuomonés, kad priemoné néra valstybés pagalba.

(47)  Vokietija teigia, kad priemoné yra tik bendros vaisty kainy reguliavimo sistemos dalis. Ji nurodo, kad taikomi
jvairtis tam tikry vaisty ar tam tikry gamintojy kainodaros baidai ir nagrinégjama priemoné yra tik vienas i§ jy.
Atsizvelgdama | tai, Vokietija aiSkina, kad néra taip, jog, BAFA nusprendus suteikti i$imtj, tai bendrovei tiesiogiai
ir per se buty pervedamos sveikatos draudimo jstaigy 1é3os; iimtis tik reiskia, kad nustatoma tam tikro produkto
tam tikra kaina. LéSos pervedamos tik tada, kai gydytojas iSraSo tam tikro vaisto recepta; taigi 16§y pervedimas
néra tiesiogiai susijes su valstybinés jstaigos arba valstybés jsteigtos ir administruoti lésas jgaliotos valstybinés ar
privacios organizacijos veiksmu.

(48) Atsizvelgdama | tai, Vokietija taip pat tvirtina, kad priemoné nepriskirtina valstybei, nes ja tik jgyvendinama
Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalies nuostata. Vokietijos teigimu, minéta nuostata apima jpareigojima
numatyti galimybe bendrovéms prasyti taikyti kainy iSaldymo iSimtj. Esa nors savoka ,konkrecios priezastys*
tiksliai neapibrézta, ja aiskinti taip, kad suteikti i§imtj nuo pat pradziy apskritai bity nejmanoma, bity
nesuderinama su jpareigojimu jgyvendinti direktyva. Vokietijos tvirtinimu, BAFA apsvarsto kiekvieng prasyma
atskirai ir kainy jSaldymo iSimtj suteikia, be kity priezasciy, tik jei prasymo teikéja dél kainy jSaldymo patiria
finansiniy sunkumy. Vokietija mano, kad vienintelis tinkamas Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalies
aiskinimas yra toks, kad bendrovéms, kurios dél kainy Saldymo atsiradusios finansinés nastos negali pakelti,
suteikiama kainy jSaldymo iSimtis, nes bendrovéms, kurios $ig nasta gali pakelti (arba bendrovéms, kurios ir be
kainy iSaldymo patiria sunkumy) tokia iSimtis nereikalinga.

(49) Atsizvelgdama | tai, Vokietija toliau argumentuoja, kad i§ sprendimo pradéti procediirg matyti, jog Komisija
padaré pirmine i§vads, kad bet kokia kainy jSaldymo iSimtis, nesvarbu, dél kokiy priezas¢iy ji suteikta, yra
atrankinis pranagumas, o kartu — valstybés pagalba. Tac¢iau pagal Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalj dél
praSymy suteikti i§imtj valstybés narés privalo priimti sprendimg. Todél esg neaisku, ar esama atvejy, kai
Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalyje numatytg i§imtj galima suteikti ir ji nebaty valstybés pagalba, ir jei
taip, kaip jos teikimg suderinti su pagalbos taisyklémis.

(50) Vokietija taip pat argumentuoja, kad Sgjungos institucijos turéty vengti nenuoseklumo, kuris atsiranda dél
skirtingy Sgjungos teisés normy taikymo; visy pirma tai pasakytina apie tokius kaip $is atvejus, kai pagalbos
taisyklémis ir Direktyva 89/105/EEB sickiama bendro tikslo. Todél esg reikia daryti prielaida, kad ES teisés akty
leidéjas jau nustaté, kad kainy jSaldymo iSimtis konkurencijos neiskreips, ir todél néra jokios veiksmy laisvés
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véliau dél to atlikti tyrimg pagal pagalbos taisykles. Padarius i§vadg, kad tokios i§imtys yra valstybés pagalba,
Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalis nebetekty turinio.

(51)  Galiausiai Vokietija praso, jei Komisija padarys i$vada, kad priemoné yra su vidaus rinka nesuderinama pagalba,
iSimties tvarka sprendime nenurodyti susigrazinti pagalbos léSas. Vokietijos nuomone, tai pateisinama
konkre¢iomis bylos aplinkybémis, visy pirma tuo, kad Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalimi valstybés
narés jpareigotos numatyti kainy jSaldymo i§iméiy galimybe, o nei direktyvoje, nei Teisingumo Teismo praktikoje
néra jokios nuorodos | tai, kad Sios i§imtys gali bati valstybés pagalba. Atsizvelgdama j tai, Vokietija taip pat
pazymi, kad Komisija, pries priimdama sprendimg pradéti procediirg, niekur nenurodé, jog iSimtys pagal
Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalj yra valstybés pagalba, ir, net $iuo metu persvarstant Direktyva
89/105/EEB, neissakeé jokiy abejoniy dél galimo $ios nuostatos nesuderinamumo su pagalbos taisyklémis.

6. VERTINIMAS
6.1. Valstybés pagalbos buvimas

(52) Pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj valstybés narés arba i§ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba, iskreipia konkurencijg arba gali ja
iSkreipti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Priemoné
valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj laikoma tada, kai atitinka Siuos keturis kriterijus: jai
naudojami valstybiniai iStekliai, ji priskirtina valstybei, ja suteikiamas atrankinis prana$umas tam tikrai imonei ir
ji i8kreipia arba gali iSkreipti konkurencijg ir daryti neigiama poveikj Sgjungos vidaus prekybai.

Valstybiniy istekliy naudojimas

(53) Pranasumai laikytini pagalba pagal SESV 107 straipsnj tik tada, kai jie suteikiami tiesiogiai ar netiesiogiai i§
valstybiniy istekliy. Skyrimas tarp ,valstybés® ir i§ ,valstybiniy iStekliy“ suteiktos pagalbos nereiskia, kad bet kokie
valstybés suteikti prana§umai yra pagalba, neatsizvelgiant j tai, ar jie finansuoti i§ valstybiniy istekliy; juo tik
siekiama | pagalbos sgvokg jtraukti ne tik tiesiogiai valstybés, bet ir per valstybés paskirtg ar jsteigta valstybing ar
privacia jstaiga suteikta pagalba (°).

(54) Tai, kad priemoné, kuria suteiktas pranasumas, finansuojama ne tiesiogiai valstybés, o valstybinés arba privacios
istaigos, kurig valstybé yra isteigusi arba paskyrusi pagalbai administruoti, nereiskia, kad ta priemoné néra
finansuojama i§ valstybiniy istekliy (*°).

(55) Nagrinéjamoje byloje susijusiais Vokietijos teisés aktais (dél kainy kitimo sustabdymo ir privalomos gamintojo
nuolaidos) nustatoma kaina, kurig sveikatos draudimo istaigos turi mokeéti uz vaistus. Taikydama nagrinéjamas
isimtis, BAFA (federaliné jstaiga) uZtikrina, kad sveikatos draudimo jstaigos uZ atitinkamus vaistus, t. y. perkamus
i§ bendroviy, kuriy finansiniai sunkumai laikomi tokiais rimtais, kad jais pateisinamas leidimas netaikyti bendrai
taikomos fiksuotos kainos, mokeéty didesn¢ kaing.

(56) Kaip nurodyta 16 konstatuojamojoje dalyje, 85-90 % Vokietijos gyventojy yra valstybinio sveikatos draudimo
sistemos dalyviai ir tik nedidelé dalis — privataus sveikatos draudimo sistemos. Tai reiskia, kad dél nagrinéjamos
iSimties didesng kaing pirmiausia turi mokéti valstybinio sveikatos draudimo jstaigos. Tad dél nagrinéjamos
priemonés valstybinés ligoniy kasos patiria didesniy islaidy, o kartu — prarandama valstybiniy istekliy ().

(57) Siuo aspektu nagrinéjamos bylos aplinkybés skiriasi nuo bylos PreussenElekira ('2) aplinkybiy; pastarojoje
Teisingumo Teismas tik i$nagrinéjo, ar ,priva¢ioms elektros energijos tiekimo jmonéms nustatyta pareiga pirkti is
atsinaujinanciy energijos Saltiniy jy tiekimo zonoje pagamintg energijg uZ nustatytas minimalias kainas nesukelia jokio
tiesioginio arba netiesioginio valstybiniy istekliy perdavimo Sios riisies elektros energijos gamintojams* (*3).

(58) Remdamasi pirmiau i§déstytais argumentais, Komisija daro i§vada, kad priemonei naudojami valstybiniai iStekliai.

°) 2001 m. kovo 13 d. Teisingumo Teismo sprendimo PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160, 58 punktas.
®) 1977 m.kovo 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo Steinike und Weinling|Vokietija, C-78/76, EU:C:1977:52, 21 punktas.
') Plg. analogiskai 1998 m. gruodzio 1 d. Teisingumo Teismo sprendimo Ecotrade, C-200/97, EU:C:1998:579, 38 ir 41 punktus.
'2) 2001 m. kovo 13 d. Teisingumo Teismo sprendimas PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160.

)

(
?
(") Pirmiau nurodyto sprendimo 59 punktas, tekstas iSskirtas Siame sprendime. Plg. taip pat $io sprendimo 55 ir 56 punktus, kuriuose
Teisingumo Teismas paaiskino jam pateikto prejudicinio klausimo apréptj.
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Priskirtinumas valstybei

(59) Priemoné patenka i valstybés pagalbos apibréztj pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj tik tada, kai ji priskirtina
atitinkamai valstybei narei (*#).

(60) Kaip minéta, Vokietija mano, kad nagrinéjama priemoné nepriskirtina valstybei, nes ja tik jgyvendinamas
Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalyje nustatytas jpareigojimas numatyti galimybe prasyti taikyti kainy
jSaldymo iSimtj. Vokietija sutinka, kad formuluoté ,konkrecios priezastys“ yra plati, taciau tvirtina, kad tokia
bendro pobidzio formuluote sickiama valstybéms naréms suteikti galimybe reaguoti i kintancias rinkos salygas.
Taciau, Vokietijos teigimu, tai nekeicia fakto, kad Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalyje nustatytas jparei-
gojimas suteikti i§imtis dél ,konkreciy priezas¢iy“ ir diskrecija dél iSimciy suteikimo valstybéms naréms
nesuteikta.

(61) Komisija pazymi, kad tais atvejais, kai valstybés narés nacionalinés teisés aktais jgyvendina joms Sajungos teisés
aktu nustatyta aisky ir tiksly jpareigojima, jos tik jvykdo joms SESV nustatytg pareiga Sajungos teis¢ perkelti
nacionaling teise, todél tokia jgyvendinimo priemoné nepriskirtina tai valstybei narei. Pavyzdziui, $iuo klausimu
Bendrasis Teismas sprendime Deutsche Bahn prie§ Komisija nustaté, kad nuostata, kuria Vokietija ijgyvendino aisky
ir tiksly jpareigojimg netaikyti suderinto akcizo komerciniais tikslais naudojamy orlaiviy degalams pagal Tarybos
direktyva 92/81/EEB (*), yra Sio jpareigojimo perkélimas | nacionaline teise, todél ji nepriskirtina Vokietijos
valstybei, o kyla i§ Sgjungos teisés akty leidéjo teisés akto (*°).

(62) Nagrinégjamu atveju galima remtis Direktyvos 89/105/EEB 6 konstatuojamaja dalimi, kurioje nustatyta, kad $ios
direktyvos reikalavimai valstybiy nariy vaisty kainy nustatymo politikai ir atskiry valstybiy kainy nustatymo ir
socialinés apsaugos plany sudarymo politikai poveikj daro tik tokiu mastu, kiek tai biitina pasiekti vieSuma, kaip
apibréita Sioje direktyvoje. Taigi, kaip patvirtino Teisingumo Teismas byloje A. Menarini ir kt., Direktyva
89/105/EEB yra grindZiama minimalaus kiSimosi i valstybiy nariy vidaus politikos organizavima socialinés
apsaugos srityje idéja (V).

(63) Remiantis $iuo pagrindiniu principu, Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalis yra labai bendro pobidzio,
svarbiausia — joje neapibréita sgvoka konkreCios prieZastys. Atsizvelgdamas j tai, Teisingumo Teismas
Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalj iSaiskino taip: ,Taigi i§ Sios nuostatos matyti, kad valstybés narés bet kuriuo
atveju privalo numatyti su priemone visy vaisty arba tam tikry kategorijy vaisty kainoms jSaldyti arba sumazinti susijusiai
imonei galimybe prasyti taikyti pagal Sias priemones nustatytos kainos isimtj, taciau tokia galimybé nepaZeidZia valstybiy
nariy kompetentingy valdZios institucijy teisés patikrinti, ar iSimtinis atvejis arba konkrecios prieZastys Sios nuostatos prasme
egzistuoja“ ('8).

(64) I8 to darytina iSvada, kad nustatyti, kokiais atvejais yra konkrecios priezastys, yra valstybiy nariy reikalas,
vadinasi, valstybés narés turi placig diskrecijg nustatyti i§im¢iy suteikimo salygas. Savoka ,konkrecios priezastys*
Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalyje néra pakankamai aiski ir tiksli, kad bhty galima daryti tokig pat
i$vada, kaip byloje Deutsche Bahn, t. y. kad nacionalinés priemonés tikslas yra tik nacionalinéje teisé¢je jgyvendinti
Sajungos teisés akty leidéjo nustatytg jpareigojima.

(65)  Deutsche Bahn atveju atitinkama Sajungos teisés nuostata, bitent Direktyvos 92/81/EEB 8 straipsnio 1 dalies
b punktu, buvo nustatytas aiskus ir tikslus jpareigojimas netaikyti suderinto akcizo komerciniais tikslais
naudojamy orlaiviy degalams. Siuo straipsniu valstybéms naréms buvo suteikta tik tam tikra diskrecija nustatyti
nurodyto atleidimo nuo mokesc¢io jgyvendinimo salygas ('), nes valstybés narés atleidZia nuo mokescio ,savo
paciy nustatytomis sglygomis, siekdamos uZtikrinti teisingg ir nesudétingg tokiy isimciy taikymg bei uzkirsti kelig bet kokiam
mokesciy vengimui ir piktnaudziavimui®,

() Zr, pvz., 2002 m. geguzés 16 d. Teisingumo Teismo sprendimo Pranciizija/Komisija, C-482/99 (Stardust Marine), EU:C:2002:294,
24 punkta; 2013 m. geguZzés 30 d. Teisingumo Teismo sprendimo Doux Elevage, C-677/11, EU:C:2013:348, 27 punkta.

(**) 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/81/EEB dél akcizo uz mineralines alyvas struktiiry derinimo (OLL 316, 1992 10 31, p. 12).

(**) 2006 m. balandzio 5 d. Bendrojo Teismo sprendimo Deutsche Bahn/Komisija, T-351/02, EU:T:2006:104, 102 punktas.

(") 2009 m. balandzio 2 d. Teisingumo Teismo sprendimo A. Menarini ir kt., sujungtose bylose nuo C-352/07 iki C-356/07, nuo C-365/07
iki C-367/07 ir C-400/07, EU:C:2009:217, 36 punktas.

(*®) Ten pat, 58 punktas.

(") 2006 m. balandzio 5 d. Bendrojo Teismo sprendimo Deutsche Bahn/Komisija, T-351/02, EU:T:2006:104, 105 punktas.
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(66) Taciau Siuo atveju Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalyje savoka ,konkrecios prieZastys“ neapibrézta ir
valstybéms naréms suteikta plati diskrecija nustatyti kainy jSaldymo isim¢iy suteikimo salygas. Si diskrecija yra
platesné negu vien tik galimybé nustatyti igyvendinimo nuostatas, prieingai, valstybés narés gali nuspresti,
kokiomis salygomis iSimtis apskritai suteikti (). Kada iSimtis suteikti, byloje Deutsche Bahn susijusia direktyva
buvo aiskiai nustatyta — komerciniais tikslais naudojamy orlaiviy degalams, o $iuo atveju Direktyvos 89/105/EEB
4 straipsnio 2 dalimi tai leidZiama nuspresti pacioms valstybéms naréms.

(67) IS to darytina iSvada, kad pagal Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalj valstybés narés turi diskrecijg nustatyti
i$imciy taikymo srities turinj. Kaip pirmiau pazyméta, tokios i§vados kaip byloje Deutsche Bahn daryti negalima.

(68)  Todél Komisija daro iSvada, kad priemoné priskirtina Vokietijai.

Atrankinis pranasumas vienai jmonei

(69) Pirmiausia Komisija atkreipia démesj | tai, kad reikalavimus atitinkancios paramos gavéjos yra farmacijos
bendrovés, tikrai vykdancios ekonomine veiklg. Taigi pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj jos laikytinos jmonémis.

(70)  Toliau Komisija pazymi, kad, bendrovei suteikus kainy {Saldymo i§imtj, padidéja jos apyvarta ir pajamos. Taigi
i$imtimi bendrovéms suteikiamas pranasumas pries jy konkurentes.

(71)  Kalbant apie priemonés atrankumg, akivaizdu, kad, bendrovéms pateikus praSymus, o BAFA juos i$nagrinéjus ir
priémus sprendima, priemoné suteikiama tik nedaugeliui bendroviy, veikian¢iy tam tikrame sektoriuje (vaisty) ir
atitinkanc¢iy konkrec¢ius kriterijjus (patiria finansiniy sunkumy). Dél to priemonés negalima laikyti vien kainy
reguliavimo priemone, nes ja, nukrypstant nuo bendro kainy reguliavimo, t. y kainy iSaldymo, nustatomos
kainos, palankios tik tam tikroms bendrovéms. Todél priemoné laikytina atrankine.

(72)  Atsizvelgiant i tai, negalima sutikti su BPI argumentu, kad atrankumo salygos netenkinamos, nes priemoné
laikytina bendro pobtdzio priemone pagal Vokietijos (konstitucing) teisg. Siekdama pagristi § arguments, BPI
nurodé Teisingumo Teismo praktikg, pagal kurig priemoné, kuria suteikiama valstybés narés bendros mokesciy
sistemos taikymo isimtis, néra atrankiné, o kartu néra valstybés pagalba, net jei tam tikrai jmonei suteikiamas
prana§umas, jei ta priemoné tiesiogiai kyla iS jos mokesciy sistemos pagrindiniy ar svarbiausiy principy“ (*!). BPI
pabrézé, kad Siuo atveju i§imtimi pasinaudojusioms bendrovéms suteikiamas pranasumas tiesiogiai kyla i3
Vokietijos Konstitucijos pagrindiniy ar svarbiausiy principy.

(73)  Siuo aspektu Komisija pazymi, kad orientaciné sistema nustatyti, ar nagrinéjamomis iSimtimis tam tikroms
bendrovéms suteikiamas atrankinis pranaSumas, yra kainy jSaldymo sistema, nuo kurios Siomis iimtimis
nukrypstama, o ne bendrieji Vokietijos Konstitucijos principai. Taciau BPI neteigé, o tuo labiau neatskleidé, kad
nagrinéjamos iSimtys tiesiogiai kyla i§ kainy iSaldymo sistemos pagrindiniy ar svarbiausiy principy.

(74)  Bet kokiu atveju Teisingumo Teismas BPI nurodytoje byloje nusprendé, kad pagal leidimo procediira suteikiamos
mokes¢iy priemoniy iSimtys atrankinémis nelaikytinos tik tada, kai kompetentingos nacionalinés institucijos
diskrecija apima tik patikrinima, ar jvykdytos tam tikros teisés aktais nustatytos salygos (*3). Siuo atveju Vokietijos
Konstitucijoje niekaip nenustatyta, kada iSimtys turi bati suteikiamos. Joje nenustatytos kainy jSaldymo isimciy
suteikimo sglygos ir BAFA diskrecija neapribota tik iy salygy laikymosi patikrinimu.

(75) Remdamasi pirmiau i$déstytais argumentais, Komisija daro iSvada, kad priemone bendrovéms suteikiamas
atrankinis pranaSumas.

Konkurencijos iskreipimas ir poveikis Sgjungos vidaus prekybai

(76)  Galiausiai priemoné i valstybés pagalbos apibréztj pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj patenka tik tada, kai ji
iSkreipia ar gali iSkreipti konkurencijg ir gali daryti poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(*% Zr. taip pat pirmiau nurodyto 2009 m. balandzio 2 d. Teisingumo Teismo sprendimo A. Menarini ir kt., sujungtose bylose nuo C-352/07
iki C-356/07, nuo C-365/07 iki C-367/07 ir C-400/07, EU:C:2009:217, 58 punkta.

(*) Zr., pvz., 2013 m. liepos 18 d. Teisingumo Teismo sprendimo P Oy, C-6/12, EU:C:2013:525, 22 punktg.

(*) Ten pat, 23-25 punktai.
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(77)  Atsizvelgdama | tai, Komisija pazymi, kad pagal nagrinégjama schema iimtimi pasinaudojusios bendrovés
prekiauja vaistais ir farmacijos sektoriuje vyksta intensyvi rinkos dalyviy konkurencija. Todél pagal $ig schema
gavéjy igytas pranasumas gali iSkreipti konkurencija.

(78)  Teisingumo Teismas taip pat yra pazyméjes: ,Jei <..> valstybés narés suteiktu pranaSumu sustiprinama vienos
jmoniy grupés padétis, palyginti su kity Sajungos vidaus prekyboje su jomis konkuruojanéiy jmoniy padétimi,
turi bati laikoma, kad $i prekyba yra paveikta $io pranaSumo® (¥)). Taigi pakanka, kad paramos gavéjas
konkurencijai atvirose rinkose konkuruoty su kitomis jmonémis. Atsizvelgdama j tai, Komisija pazymi, kad tarp
valstybiy nariy vyksta didelio masto prekyba vaistais ir farmacijos rinka yra atvira konkurencijai.

(79) Taigi Komisija daro i§vada, kad bent pavojus, jog priemoné iskreips konkurencija ir darys poveikj valstybiy nariy
tarpusavio prekybai, kyla.

I$vada dél pagalbos buvimo

(80) Remdamasi pirmesniais svarstymais, Komisija daro i§vadg, kad pagal nagrinéjamg schemg suteiktos kainy
jSaldymo iSimtys laikytinos valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

6.2. Suderinamumas su vidaus rinka

(81) Kadangi priemoné yra valstybés pagalba, reikia istirti, ar ji suderinama su vidaus rinka.

(82) Kaip pirmiau paaiskinta, kainy jSaldymo iSimtis suteikiama, jei bendrové dél jstatymais nustatytos privalomos
gamintojo nuolaidos patiria neproporcinga finansing nastg. Neproporcinga finansiné nasta visy pirma yra tada,
kai atitinkama bendrové, panaudodama savo pacios finansinius iSteklius, akcininky jmokas ar kitokias priemones,
negali i§vengti nelikvidumo.

(83)  Si neproporcingos finansinés nastos sgvoka panasi i Sanavimo ir restruktiirizavimo gairése pateikiamg sunkumy
patirianc¢ios jmonés apibréZtj: jmoné patiria sunkumy, jei ji ,nei naudodamasi savo istekliais, nei savininky, akcininky
ar kreditoriy léSomis nesugeba sumazinti nuostoliy, kurie, institucijoms nejsikisus, artimiausiu arba vidutinés trukmés
laikotarpiu beveik neabejotinai priversty jg nutraukti veiklg* (24).

(84)  Taikant neproporcingos finansinés nastos savoka, kaip ji apibrézta pagal nagrinégjamg schema, tikétina, kad i8imtis
galéty buti suteikiama sunkumy patirian¢ioms jmonéms, kaip jos apibréztos Sanavimo ir restruktirizavimo
gairése, ir tai i§ esmés reiksty, kad suteikta pagalba turéty biiti vertinama pagal Sias gaires.

(85)  Vis délto Komisija atkreipia démesj | konkrecias $ios bylos aplinkybes.

(86)  Pagal Direktyvg 89/105/EEB valstybés narés gali taikyti kainy jSaldymg, jei jvykdytos visos Sioje direktyvoje
numatytos sglygos, taciau, kaip pirmiau paaiskinta, pagal jos 4 straipsnio 2 dalj su kainy iSaldymu susijusios
bendrovés iSimtiniais atvejais turi turéti galimybe prasyti suteikti joms iSimti, jei tai pateisinama konkreciomis
prieZastimis.

(87) Sprendime byloje A. Menarini ir kt. Teisingumo Teismas paZyméjo, kad Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio
2 dalis aigkintina taip, kad ,valstybés narés bet kuriuo atveju privalo numatyti su priemone visy vaisty arba tam
tikry kategorijy vaisty kainoms iSaldyti arba sumazinti susijusiai jmonei galimybe prasyti taikyti pagal Sias
priemones nustatytos kainos iimtj“ (¥*).

(88) Taigi Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalimi valstybés narés jpareigotos numatyti galimybe susijusioms
jmonéms pradyti joms taikyti kainy iSaldymo iSimtj (nors, kaip pirmiau paaiskinta, $is jpareigojimas néra
pakankamai aiSkus ir tikslus, kad baty galima daryti iSvada, jog jo igyvendinimo priemoné nepriskirtina
valstybei). Vokietija nagrinéjamg schemg pradéjo taikyti vykdydama §j jpareigojima.

(89)  Atsizvelgdama | tai, Komisija visy pirma nurodo fakta, kuri Komisijai per oficialig tyrimo procediirg pateiktose
pastabose taip pat pabrézé suinteresuotosios Salys ir Vokietija, kad pagalba pagal nagrinégjama schema gali buti

(*)) Zr. visy pirma 1980 m. rugséjo 17 d. Teisingumo Teismo sprendimo Philip Morris/Komisija, 730/79, EU:C:1980:209, 11 punkta;
2001 m. lapkricio 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo Ferring, C-53/00, EU:C:2001:627, 21 punkta.

(*) Zr.Sanavimo ir restruktirizavimo gairiy 9 punkta.

(*) 2009 m. balandzio 2 d. Teisingumo Teismo sprendimo A. Menarini ir kt., sujungtose bylose nuo C-352/07 iki C-356/07, nuo C-365/07
iki C-367/07 ir C-400/07, EU:C:2009:217, 58 punktas.
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suteikiama tik bendrovéms, galinCioms jrodyti, jog yra tiesioginis priezastinis jy finansiniy sunkumy ir pagal
Vokietijos teisés aktus taikomo kainy jSaldymo rysys. Kitaip tariant, i§imtimi pasinaudojusios bendrovés nebiity
tapusios sunkumy patirian¢iomis jmonémis, jei nebaity taikomas kainy iSaldymas, t. y. jei joms nebuty suteikta
iSimtis, dél kainy jSaldymo, tai reiskia, dél Vokietijos teisés akty Siaip sunkumy nepatiriancios jmonés bty
priverstos bankrutuoti.

(90)  Pagrindinis Sanavimo ir restruktiirizavimo gairiy principas yra uztikrinti, kad rinkoje nebaty dirbtinai laikomos
neveiksmingos jmonés. Gairés grindziamos prielaida, kad neproduktyviy jmoniy pasitraukimas yra jprastas rinkai
veiksmas, todeél turi islikti taisykle, o tokiy jmoniy sanavimas ir restruktirizavimas — i§imtimi (*%).

(91)  Neveiksmingos imonés, remdamosi rinkos kainomis, rinkoje negali islikti (t. y. padengti savo sgnaudy ir gauti
pakankamg pelno marzg). Siuo atveju, atsizvelgiant j tiesioginj ir stipry prieZastinj parama gavusiy bendroviy
sunkumy ir kainy jSaldymo rysj, $iy bendroviy negalima laikyti neveiksmingomis. Pavojy jy islikimui rinkoje kelia
ne jy negebéjimas padengti savo sgnaudy remiantis rinkos kainomis, o, priesingai, valstybés intervencija, t. y.
kainy jSaldymas, dél kurio jos $iy rinkos kainy negali taikyti. Taigi pagal nagrinégjama schemga taikomy kainy
jSaldymo isimciy tikslas néra rinkoje dirbtinai laikyti neveiksmingas jmones. Todél $ios i§imtys nepriestarauja
pagrindiniams Sanavimo ir restruktiirizavimo gairiy principams.

(92) Remdamasi pirmesniais svarstymais ir atsizvelgdama j konkrecias Sios bylos aplinkybes, Komisija mano, kad
iSimties tvarka pagalbos suderinamumg galima vertinti remiantis tiesiogiai SESV. Todél pagal nagrinéjama
Vokietijos schemg suteikiamy i$iméiy suderinamumas su vidaus rinka bus vertinamas remiantis SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu.

(93)  Pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg galima suteikti pagalba, skirta tam tikros ekonominés veiklos raisiy
arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty bendram
interesui.

(94) Kad pagalbos priemoné buty suderinama su SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu, ja turi bati siekiama aiskiai
apibrézto bendro intereso tikslo, ji turi bati tinkama $iam tikslui pasiekti ir negali daryti neigiamo poveikio
konkurencijai ir Sgjungos vidaus prekybai taip, kad priestarauty bendram interesui.

Aiskiai apibréztas bendro intereso tikslas

(95) Direktyvos 89/105/EEB 3 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad visuomenés sveikatinimas uZtikrinant galimybe
jsigyti pakankamai vaisty derama kaina yra pagrindinis kainy jSaldymo tikslas. Batinybé kurti tvarias sveikatos
apsaugos sistemas, visy pirma, atsizvelgiant | pastaruosius kelerius metus Europoje vyraujancias ekonomines
salygas, pabrézta 2013 m. gruodzio mén. Sveikatos ministry tarybos i§vadose (¥) ir 2014 m. metinéje augimo
apzvalgoje (**), pastarajame dokumente pabrézta ir batinybé gerinti finansinj sveikatos apsaugos sistemy tvarumg.

(96) Kainy jSaldymo priemonés, tokios kaip Vokietijoje, tatkomos tam, kad baty islaikytas tvarus sveikatos apsaugos
i$laidy lygis, siekiant gerinti visuomenés sveikatg. Taciau kainy iSaldymo priemonés iSkreipia laisvaja rinka (%),
todél, esant tam tikroms salygoms, gali biiti reikalinga numatyti iSimtis, visy pirma tada, kai kainy j$aldymo
nulemtas konkurencijos iskreipimas bty tokio masto, kad taikyti kainy jSaldyma nuo pat pradziy bity
nejmanoma. Todél Direktyvos 89/105/EEB 4 straipsnio 2 dalimi nustatyta, kad valstybiy nariy priemonémis,
kuriomis siekiama bendro intereso tikslo — islaikyti tvary sveikatos apsaugos ilaidy lygi, turi bti atsizvelgiama |
§i faktg ir numatyta galimybé taikyti kainy jSaldymo iimtis, jei tai pateisinama konkreciomis prieZastimis.

(97) Nagrinéjama Vokietijos schema sickiama Direktyvoje 89/105/EEB nustatyto tikslo uZztikrinti tvary visuomenés
sveikatos i$laidy lyg, siekiant gerinti visuomenés sveikata, o kartu, suteikiant iSimtis, uZztikrinti, kad $iy priemoniy
poveikis susijusioms bendrovéms nebiity toks didelis, kad jas taikyti nuo pat pradziy biity nejmanoma (*°). Todél
pagal Vokietijos schema taikoma neproporcingos nastos islyga, kuria uztikrinama, kad dél tikslo islaikyti tvary
visuomenés sveikatos iSlaidy lygj nebankrutuoty $iaip sunkumy nepatirian¢ios jmonés.

2%) Zr. Sanavimo ir restruktiirizavimo gairiy 4 punkta.

() Z

(¥) Zr. Tarybos i$vadas ,Svarstymy procesas, siekiant moderniy, atviry ir tvariy sveikatos prieziiros sistemy“ (2013 m. gruodzio 10 d.).
(%) COM(2013) 800.

(*) Nes bendrovéms pacioms neleidZiama nustatyti kainy.

(*) Zr. 2014-2020 m. Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai gairiy (OL C 200, 2014 6 28, p. 1) 3.7 skirsni, jame iSdéstytas
panasus pozitiris.
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(98) Todél Komisija daro i§vadg, kad nagrinéjama schema siekiama aiskiai apibrézto bendro intereso tikslo, kaip
nustatyta Direktyvoje 89/105/EEB.

Aiskiai apibréZta priemoné bendro intereso tikslui pasiekti

(99) Kaip pirmiau paaiskinta, kad pagalbos priemoné, kuria siekiama bendro intereso tikslo, baty laikoma suderinama
su vidaus rinka, ji turi bati aiSkiai apibréZta, visy pirma, ji turi biiti proporcinga ja siekiamam tikslui.

(100) Pagal Vokietijos schema prasyti suteikti i§imtj gali tik bendrovés, galin¢ios jrodyti, kad bendras kainy iSaldymas
joms daro labai didelj neigiama poveikj, t. y. jos patiria neproporcinga finansing nastg. Siekiant tikslo ilaikyti
tvary visuomenés sveikatos iSlaidy lygi, i$imtys suteikiamos tik esant tam tikroms aplinkybéms. Kaip pirmiau
paaiskinta, nustatant $ias salygas i§ esmés siekiama iSvengti tokios situacijos, kad dél kainy jSaldymo padariniy jj
taikyti nuo pat pradziy bity nejmanoma. Todél iSimtys gali bati suteikiamos tik bendrovéms, galin¢ioms jrodyti,
jog yra tiesioginis priezastinis kainy i$aldymo ir jy finansiniy sunkumy rysys. Sios iSimtys reikalingos uZtikrinti,
kad nebiity priverstos bankrutuoti Siaip sunkumy nepatirianc¢ios jimonés.

(101) Todél Komisija daro i$vadg, kad nagrinégjama schema yra tinkama priemoné tikslui iSlaikyti tvary visuomenés
sveikatos islaidy lygj pasiekti ir kartu ja uZztikrinama, kad dél Siam tikslui pasiekti taikomy priemoniy (kainy
jSaldymo) nebankrutuoty Siaip sunkumy nepatirian¢ios jmonés, nes dél to taikyti kainy jSaldyma nuo pat pradziy
tapty nejmanoma. Komisija taip pat paZymi, kad kitos priemonés, konkurencija iskreipiancios maziau negu
i$im¢iy suteikimas tik bendrovéms, galinioms jrodyti, jog yra tiesioginis prieZastinis kainy iSaldymo ir jy
finansiniy sunkumy rysys, atrodo, néra.

(102) Atsizvelgdama | tai, kaip paaiskinta 20 ir 21 konstatuojamosiose dalyse, Komisija pazymi, kad pagal nagrinégjama
schemg kiekviena galima pagalbos gavéja turi jrodyti, jog yra tiesioginis prieZastinis kainy jSaldymo ir jos
finansiniy sunkumy rysys. Visy pirma tai reiskia, kad bendrové turi jrodyti, jog jos finansiniy sunkumy priezastys
néra struktiirinés. Jei jmanoma, bendrové pirmiausia turi imtis kity finansiniams sunkumams i$vengti arba juos
sumazinti tinkamy priemoniy. Savo prasyme ji turi nurodyti, kokiy susijusiy priemoniy jau émési.

(103) Ar jvykdytos visos Sios i§im¢iy suteikimo salygos, t. y. ar yra prieZastinis kainy jSaldymo ir bendrovés finansiniy
sunkumy rySys, turi bati patikrinta auditoriaus arba prisiekusio revizoriaus ekspertizéje. Auditorius arba prisiekes
revizorius visy pirma turi aiskiai patvirtinti, kad toks priezastinis rysys yra, ir pagristi, kodél, taip pat ivertinti
priemones, kuriy bendrové jau émési, sickdama i§vengti finansiniy sunkumy arba juos sumazinti.

(104) Kaip paaiskinta 25 konstatuojamojoje dalyje, BAFA vykdo griezta 3iy salygy vykdymo ex ante ir ex post kontrole.
Jei atlikus ex post kontrole paaiskéja, kad salygos buvo vykdomos ne per visg laikinosios iSimties galiojimo
laikotarpj, BAFA priima galutinj neigiama sprendimg, panaikinantj laikinaja iSimtj.

(105) Atsizvelgdama | pirmiau nurodytas aplinkybes, Komisija daro i$vadg, kad kainy jSaldymo i§imciy suteikimo
kriterijjais uztikrinama, jog pagalba buty grieztai apribota iki reikiamo minimumo. Be to, nedidelis pagal
nagrinégjamg schemga suteikty i§imciy skaiCius (2010-2013 m. iSimtys suteiktos tik devynioms bendrovéms,
i§samiau apie tai 26-28 konstatuojamosiose dalyse) rodo, kad BAFA Siuos kriterijus taiké grieztai. Todél Komisija
daro i§vada, kad pagal nagrinéjamg schemg suteikta pagalba yra proporcinga.

Konkurencijos iskreipimas ir poveikis Sgjungos vidaus prekybai

(106) Galiausiai Komisija pazymi, kad nagrinéjama schema nei iSkreipiama konkurencija, nei daromas poveikis
Sajungos vidaus prekybai taip, kad tai priestarauty bendram interesui. Taikant pirmiau apibadintus grieZtus
i$imc¢iy suteikimo kriterijus, pagalba pagal nagrinéjama schema gavo tik kelios bendrovés, o ir visa suteiktos
pagalbos suma (nuo 2010 m. rugpjucio mén. iki 2013 m. gruodZio mén. — 11-12 miln. EUR), atsizvelgiant |
atitinkamg vaisty rinka, laikytina santykinai maza. Taigi pagalbos poveikis konkurencijai ir Sgjungos vidaus
prekybai yra labai ribotas ir jokiu badu neiskreipia konkurencijos taip, kad tai priestarauty bendram interesui.

7. ISVADA

(107) Komisija konstatuoja, kad Vokietija nagrinéjama pagalba suteiké pazeisdama SESV 108 straipsnio 3 dalj. Taciau,
atsizvelgdama | iSdéstytus faktus, Komisija konstatuoja, kad pagalbos schema suderinama su vidaus rinka pagal
SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg,
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PRIEME S| SPRENDIMA;

1 straipsnis

Priemoné, kurig Vokietija taiké pagal Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch 130a straipsnio 4 dalj kartu su Direktyvos 89/105/EEB
4 straipsniu, yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 straipsnio 3 dalies
¢ punktg.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje 2015 m. kovo 27 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos naré
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