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II

(Ne teisékiiros procediira priimami aktai)

SPRENDIMAI

KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2015/506
2014 m. vasario 20 d.

dél priemoniy, kurias Vokietija taiké Flughafen Berlin-Schénefeld GmbH ir kitiems oro veZéjams
SA.15376 (C 27/07) (ex NN 29/07)

(pranesta dokumentu Nr. C(2014) 868)
(Tekstas autentiskas tik vokieciy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypacl i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg (1),
atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac¢ i jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,
paraginusi suinteresuotasias Salis pateikti pastabas pagal minétas nuostatas (?) ir atsizvelgdama i jy pastabas,
kadangi:

1. PROCEDURA

(1)  2003-2006 m. Komisija gavo jvairiy subjekty skundy, kuriuose buvo teigiama, kad tam tikri oro veZzéjai ir Berlyno
Sénefeldo oro uosto Flughafen Berlin-Schonefeld (toliau — Schénefeld) operatoré galimai yra gave neteiséta valstybés
pagalbg savo veiklai Siame oro uoste.

(2) 2006 m. rugpjicio 17 d. rastu Komisija paprasé Vokietijos suteikti informacijos $iuo klausimu. 2006 m. gruodzio
20 d. rastu Vokietija atsaké j §j praSyma.

(3) 2007 m. liepos 10 d. rastu Komisija Vokietijai pranesé¢ apie savo sprendimg dél pirmiau nurodyty priemoniy
pradéti procediirg pagal Sutarties dvincerél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 108 straipsnio 2 dalj (toliau
— sprendimas pradéti procediirg). Kartu Komisija, remdamasi Reglamento (EB) Nr. 659/1999 (}) 10 straipsnio 3
dalimi, i8leido jsakyma pateikti informacija, taikoma visiems dokumentams, duomenims ir informacijai, kuriais
remdamasi Komisija gali iStirti, ar atitinkamos priemonés yra valstybés pagalba.

(4 2007 m. spalio 4 d. Vokietija Komisijai pateiké savo pastabas, o 2008 m. kovo 3 d. jas papildé kitais dokumentais.

(") 2009 m. gruodzio 1 d. vietoje EB sutarties 87 ir 88 straipsniy jsigaliojo Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 107 ir 108
straipsniai. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai bei SESV 107 ir 108 straipsniai i§ esmés tapatiis. Siame sprendime nuorodos j SESV 107
ir 108 straipsnius prireikus turéty biti suprastos kaip nuorodos j atitinkamai EB sutarties 87 ir 88 straipsnius. SESV taip pat jvedé kai
kuriy terminologijos pakeitimy, kaip antai ,Bendrija“ pakeista ,Sajunga“, ,bendra rinka“ pakeista ,vidaus rinka“. Siame sprendime
vartojami SESV terminai.

(3 OL C 257, 2007 10 30, p. 16.

() 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis iSsamias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108
straipsnio taikymo taisykles (OL L 83, 1999 3 27, p. 1).
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(5) 2007 m. spalio 30 d. Komisijos sprendimas pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (4).
Komisija paprasé suinteresuotyjy 3aliy per ménesj nuo paskelbimo pateikti savo pastabas dél $iy priemoniy.

(6)  Komisija gavo keliy suinteresuotyjy 3aliy pastabas. 2008 m. sausio 16 d. ir 2008 m. vasario 20 d. Komisija Sias
pastabas persiunté Vokietijai. 2008 m. geguzés 15 d. rastu Vokietija pateiké savo pastabas dél suinteresuotyjy Saliy
pastaby. 2009 m. rugpjicio 31 d. rastu Komisija paprasé papildomos informacijos. Vokietija j §j prasyma atsakeé
trimis raStais (2009 m. rugséjo 28 d., spalio 12 d. ir 28 d.). 2011 m. balandzio 4 d. Komisija Vokietijos vél
paprasé suteikti informacijos. Atsakydama i §j prasyma, 2011 m. geguzés 19 d. Vokietija pateiké naujas pastabas ir
papildomus dokumentus. 2011 m. spalio 10 d. Komisija Vokietijai persiunté kitas suinteresuotyjy Saliy pastabas.
2011 m. lapkri¢io 7 d. Vokietija i jas atsaké. Atsakydama j dar vieng 2012 m. sausio 17 d. Komisijos prasyma
suteikti informacijos, 2012 m. vasario 14 d. Vokietija dar kartg pateiké savo pastabas.

2. BENDROSIOS APLINKYBES

(7) 1990 m. Vokietijai susivienijus, Berlynas oro transporto atzvilgiu dél kelis desimtmecius trukusio miesto padalijimo
i ryting ir vakaring dalis atsidiiré ypatingoje padétyje. Mieste esantys oro uostai Berlin-Tegel (toliau — Tegel) ir Berlin-
Tempelhof (toliau — Tempelhof) yra buvusio Vakary Berlyno teritorijoje, o oro uostas Schonefeld — buvusio Ryty
Berlyno teritorijoje, tarp Berlyno ir Brandenburgo Zemiy.

(8)  Tempelhof buvo atidarytas 1923 m. ir dél trumpy kilimo ir tGpimo taky tiko tik maziems orlaiviams. Dél $io oro
uosto padéties paprastai modernizuoti jo nebuvo galima, nes jo nebuvo jmanoma i$plésti dél netoliese esancios
istorinés vietos ir aplinkiniy gyvenamyjy rajony. 2008 m. spalio 30 d. Tempelhof veikla nutraukta.

(9)  Tegel buvo atidarytas 1948 m., siekiant uztikrinti oro tilta miestui per soviety vykdyta Vakary Berlyno blokada
aprapinti. Nuo 1968 m. daug oro vezéjy savo veikla i§ Tempelhof perkélé i Tegel, nes Tempelhof netiko reaktyviniams
léktuvams. Nuo 1975 m. Tegel pamazu tapo svarbiausiu Berlyno keleiviniu oro uostu. Pra¢jusio amZziaus paskuti-
niojo desimtmecio pradzioje piko valandomis Tegel didZiausi pajégumai bidavo iSnaudoti. Vienintelé galimybé
iSspresti ilgalaike rimta riboty pajégumy problema buvo isplésti kilimo bei tipimo takus ir pastatyti didesnj
terminala. TaCiau tai buvo nejmanoma, nes, kaip ir Tempelhof, Tegel yra mieste, aplink ji — gyvenamieji rajonai
ir privaziuojamieji keliai. Be to, bet koks oro transporto Tegel padidéjimas bity reiskes triukmo padidéjima
gyventojams.

(10)  Schonefeld buvo atidarytas 1946 m. Soviety karinés administracijos Vokietijoje nutarimu. I§ pradZiy jo pagrindiné
paskirtis buvo karinio oro uosto, taciau juo naudojosi ir komerciniai oro veZéjai, pvz., Aeroflot, véliau — Ryty
Vokietijos bendrové Interflug. Tki 1990 m. politinio lazio Vokietijoje Schonefeld buvo kelis kartus i$pléstas. Supro-
jektuotas kaip karinis oro uostas, jis nebeatitiko modernaus komercinio oro transporto reikalavimy, be to, pasi-
keitus politinei padéciai, nebebuvo geros biiklés. Dél Sios priezasties pra¢jusio amziaus paskutiniajame deSimtme-
tyje, norint §j oro uostg pritaikyti prie Vakary Europos saugos standarty, buvo reikalingos didelés investicijos. Be to,
Schinefeld yra toliau nuo miesto centro negu Tempelhof ir Tegel, todél bent kai kuriy kategorijy keleiviams ir oro
vezéjams buvo ne toks patrauklus.

(11) I8 pradziy dél istoriniy priezas¢iy visy trijy Berlyno oro uosty operatoriai buvo skirtingi. Vokietijai susivienijus, jie
buvo sujungti | viena kontroliuojanciaja bendrove — Berlin Brandenburg Flughafen Holding GmbH (toliau — BBEF),
kurios akcininkés buvo Berlyno ir Brandenburgo zemés (po 37 %) ir Vokietijos federaliné Vyriausybé (26 %). Iki
2003 m. $i kontroliuojancioji bendrové turéjo dvi patronuojamasias bendroves — Berliner Flughafen-Gesellschaft mbH
(toliau — BFG), kuri buvo Tegel ir Tempelhof operatoré, ir Flughafen Berlin-Schinefeld GmbH (toliau — FBS), kuri buvo
Schinefeld operatoré. 2003 m. spalio mén. BBF ir FBS susijungé, o BFG tapo FBS patronuojamaja bendrove. 2012 m.
sausio 1 d. FBS pervardyta i Flughafen Berlin Brandenburg GmbH (toliau — FBB).

(12)  Pra¢jusio amziaus paskutiniajame deSimtmetyje greitai tapo aisku, kad bitina veiksmingiau naudoti turimus oro
uosty pajégumus, kurie tuo metu dél iki tol trukusio politiskai motyvuoto miesto padalijimo buvo issklaidyti
tankiai gyvenamoje Berlyno teritorijoje. Tai sietina su bendra prielaida, kad oro transportas j Berlyng ir i3 jo augs, i3
dalies dél fakto, kad Berlynas vél turéjo tapti Vokietijos sostine (plg. 1 lentelg).

(*) Zr. 2 i$nasa.
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1 lentelé

Transporto apimtis Berlyno oro uostuose (mln. keleiviy)

Metai Schonefeld Tegel Tempelhof
1991 1,1 6,7 néra duomeny
1992 1,4 6,6 néra duomeny
1993 1,6 7 1,1
1994 1,8 7,2 néra duomeny
1995 1,9 8,2 néra duomeny
1996 1,8 8,3 néra duomeny
1997 1,9 8,6 néra duomeny
1998 1,9 8,8 0,9
1999 1,9 9,5 néra duomeny
2000 2,1 10,3 néra duomeny
2001 1,9 9,9 néra duomeny
2002 1,6 9,1 néra duomeny
2003 1,7 11,1 0,5
2004 3,3 11 0,4
2005 5 11,5 0,5
2006 6 11,8 0,6
2007 6,3 13,5 0,4
2008 6,6 14,5 0,4
2009 6,8 14,2 uzdarytas
2010 7,3 15,0 uzdarytas
2011 7,1 16,9 uzdarytas
2012 7,1 18,2 uzdarytas

Saltinis. Komisijos sprendimo dél valstybés pagalbos Nr. NN 25/09 (ex N 167/09) — Vokietija — Flughafen Berlin Brandenburg
International finansavimas (OL C 179, 2009 8 1, p. 5) duomenys, atnaujinti FBB metiniy veiklos ataskaity duomenimis.

(13)  Esant tokioms aplinkybéms, tuoj po Vokietijos susivienijimo pradéta svarstyti vieno oro uosto Berlyno-Branden-
burgo regione galimybé. Remiantis Berlyno oro uosty keleiviy skai¢iaus prognozémis buvo manoma, kad veiks-
mingai susidoroti su oro transporto augimu bus galima tik turint vieng tinkamo dydzio ir naujausio technologinio
lygio oro uosta.

(14) 1992 m. sausio mén. pradéti rengti vieno oro uosto Berlyne ijkiirimo planai, o 1993 m. birzelio 20 d. pranesta,
kad svarstomi trys naujo oro uosto statybos vietos variantai — pietiné Sénefeldo dalis, greta dabartinio oro uosto,
bei Spérenbergo ir Juterbogo aerodromai (Flugplatz Sperenberg ir Flugplatz Jiiterbog). Tegel ir Tempelhof nebuvo
laikomi galimu variantu dél dviejy priezasCiy: pirma, dél savo padéties (mieste) jie daryty neigiama poveikj
gyventojams (ypa¢ dél triuk§mo), antra, iSplésti juos tiek, kiek reikéty vienam naujam oro uostui Berlyne, i$
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(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

viso nebuvo jmanoma. Sprendimg pasirinkti Schinefeld galiausiai lémé tai, kad jis yra sglyginai arti miesto centro
(nors yra uz miesto) ir yra geros jungtys su keliais ir gelezinkeliu. Taigi nuspresta iSplésti ir modernizuoti esamg
oro uosty Schanefeld, kad jis tapty pagrindiniu Berlyno oro uostu — Flughafen Berlin-Brandenburg Willy Brandt (toliau
— BER), o oro uostus Tegel ir Tempelhof uzdaryti. Sis sprendimas ijformintas 1996 m. geguzés 28 d. Vokietijos
federalinés Vyriausybés bei Berlyno ir Brandenburgo Zemiy sutikimu priimtu nutarimu.

BBF akcininkés planavo BER projekto jgyvendinimg perleisti privaciam oro uosto savininkui ir operatoriui. 1997 m.
nuspresta BBF privatizuoti visas jos akcijas parduodant privaciam investuotojui ir bisimam pirkéjui suteikiant oro
uosto koncesija.

Taciau BBF akcininkéms ir konkurso dalyviams susitarti nepavyko, todél 2003 m. valstybinés savininkés paskelbé,
kad privatizavimas zlugo ir kad oro uostg statys valstybé (°).

3. PRIEMONIU IR JU APLINKYBIU APIBUDINIMAS
3.1. Valdymo ir pelno pervedimo sutartis

1992 m. rugpjtcio 6 d. BBF ir BFG pasirasé valdymo ir pelno pervedimo sutartj. I$ pradZiy i sutartis turéjo galioti
penkerius metus numatant, kad ji bus automatiskai pratgsiama dvejy mety laikotarpiui, o apie jos nutraukimg
reikia pranesti prie§ metus. Panasia sutartj BBF sudaré ir su FBS. Pagal Vokietijos teis¢ tokia jmonés ir patronuo-
jamosios bendrovés valdymo ir pelno pervedimo sutartimi patronuojamoji bendrové savo valdyma paveda patro-
nuojanciajai bendrovei. Be to, patronuojamoji bendrové jsipareigoja patronuojanciajai bendrovei pervesti savo pelng
arba perkelti savo nuostoliy kompensavima. Praktiskai tai reiskia, kad dél tokios sutarties patronuojamosios ir
patronuojanciosios bendroviy pelnas ir nuostoliai sumuojami ir atitinkamai apmokestinami. Dél BBF ir jos patro-
nuojamyjy bendroviy sudaryty valdymo ir pelno pervedimo sutarciy skirtingos jmonés pelno mokescio tikslais
buvo laikomos vienu mokesc¢io subjektu.

2003 m., BBF ir FBS susijungus, BBF teisés ir pareigos, nustatytos 1992 m. rugpjacio 6 d. su BFG sudarytoje
valdymo ir pelno pervedimo sutartyje, peréjo FBS. Be to, BBF ir FBS susijungus, jy sudaryta valdymo ir pelno
pervedimo sutartis neteko reik§més, todél $iame sprendime j ja nebebus atsizvelgiama.

Praktiskai dél 1992 m. rugpjucio 6 d. BBF ir BFG sudarytos valdymo ir pelno pervedimo sutarties (toliau —
valdymo ir pelno pervedimo sutartis), bent kai kuriais metais, Schonefeld veiklos nuostoliai buvo kompensuojami
i§ Tegel uzdirbto pelno.

Bent iki 2006 m. Schonefeld i3 tikryjy veiké nuostolingai. Tai matyti i§ toliau pateiktos lentelés, kurioje nurodyti oro
uosto 2003-2006 m. EBITDA (%) ir EBIT (7) duomenys, apskaiciuoti pagal tiesiogiai su oro uosto veika susijusias
islaidas ir pajamas.

2 lentelé
Schonefeld 2003-2006 m. EBITDA ir EBIT

EBITDAEBIT
2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.
(mln. EUR)
EBITDA [...](Y (...) (...) (-..)

(') Pazymeétos verslo paslaptys, kaip nustatyta 2003 m. gruodzio 1 d. Komisijos komunikate C(2003) 4582 dél profesinés
_ paslapties valstybés sprendimuose (OL C 297, 2003 12 9, p. 6).
Saltinis. 2007 m. spalio 4 d. Vokietijos pastaby, pateikty pradéjus oficialig tyrimo procediirg, 19 priedas.

(%) Zr. Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), 2003 5 23, Nr. 119, p. 16 http:/[www.faz.net/aktuell [wirtschaft/unternehmen/lufffahrt-
privatisierung-der-berliner-flughaefen-endgueltig-gescheitert-1101944.html.

(%) Earnings before Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization (pajamos neatskaicius paliikany, mokeséiy, nusidévéjimo ir amortizacijos).

(7) Earnings before Interest and Taxes (pajamos neatskaicius palikany ir mokesciy).
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(21)  Nors Schonefeld veiklos rezultatai buvo prasti, klausimo dél grupés, sudarytos i§ FBS, BFG ir — iki 2003 m. —
kontroliuojanciosios bendrovés BBF (toliau — FBS grupé), ekonominio gyvybingumo nekilo. FBS grupé visada galé¢jo
pateikti pakankamai savy finansiniy iStekliy arba prireikus gauti jy rinkoje. Komisijos Ziniomis, FBS grupé viesyjy
finansiniy iStekliy i§ iSorés Saltiniy gavo tik BER projektui finansuoti, taigi patvirtinus Komisijai (%).

(22)  Si aplinkybé pirmiausia sietina su salyginai gerais Tegel ekonominés veiklos rezultatais, kurie su$velnino neigiama
Schonefeld veiklos nuostoliy poveikj FBS grupei. 1990-2005 m. Tegel, priesingai negu Schinefeld ir Tempelhof, buvo
modernus oro uostas, kuriuo naudojosi visi svarbiis skrydzius i Berlyna vykdantys tarptautiniai oro vezéjai,
teikiantys placig paslaugy pasitilg. Kai kuriy kategorijy keleiviams ir oro vezéjams Tegel buvo patraukliausias oro
uostas visame Berlyno regione. Be to, 1990-2005 m. Berlynui buvo badinga bendra keleivinio oro transporto
augimo tendencija, kuri FBS grupei apskritai buvo naudinga.

(23) 18 1 lentelés matyti, kad pragjusio amziaus paskutiniajame deSimtmetyje ir nuo 2004 m. metinis keleiviy skaicius
Tegel nuolat didéjo. Schonefeld metinis keleiviy skaicius per praéjusio amziaus paskutiniojo desimtmecio pirmaja
puse gerokai padidéjo (1991-1995 m. nuo 1,1 iki 1,9 mln. keleiviy), per antraja puse nekito, o 2000-2003 m.
sumazéjo (nuo 2,1 iki 1,7 min. keleiviy per metus). 1991-2003 m. laikotarpiu didZioji dalis papildomos transporto
apimties Berlyne absoliuciaisiais skaiciais teko ne Schinefeld, o Tegel — keleiviy skaiCius per metus Schonefeld iSaugo
600 000, o Tegel — net 4,4 mln. Kaip matyti i§ 1 lentelés, 2003-2012 m. laikotarpiu transporto apimtis abiejuose
oro uostuose nuolat didéjo: Schonefeld — 417 % (nuo 1,7 iki 7,1 mln. keleiviy per metus), Tegel — 63 % (nuo 11,1
iki 18,2 min. keleiviy per metus). Priesingai negu 1991-2003 m. laikotarpiu, transporto augimas absoliuciaisiais
skai¢iais pasiskirste beveik lygiai abiem oro uostams, tai reiskia, kad procentine iSraiska transporto augimas
Schinefeld buvo kur kas didesnis negu Tegel.

3.2. Schonefeld mokesciy tvarka

(24)  Praéjusio amziaus paskutiniajame desimtmetyje FBS grupé déjo pastangas, kad oro vezéjai savo veikla i§ Tegel, kurio
pajégumai buvo beveik i$naudoti, perkelty i Schonefeld, kurio pajégumai toli grazu nebuvo i$naudoti (°). Taip siekta
i§spresti Tegel riboty pajégumy problemg ir kartu optimizuoti Schonefeld pajégumy i$naudojima. Siuo tikslu kalbé-
tasi ir su tais oro vezéjais, kurie Tegel ir Tempelhof jau vykdé veikly, ir su tais, kurie né viename i§ Berlyno oro uosty
veiklos dar nevykdé. Susidoméjusiy oro vezéjy buvo keli, taciau dél rinkodaros priezasciy veiklos i Schonefeld né
vienas taip ir neperkélé. Tai buvo sietina pirmiausia su pagrindinio (,inkarinio®) naudotojo ('%) Schonefeld nebuvimu
ir su faktu, kad Schonefeld infrastruktiira nebuvo tokia moderni kaip Tegel. Siuos tritkumus biity galéje kompensuoti
patrauklis oro uosto mokesciai ar kitos finansinés paskatos, taciau jy taip pat nebuvo. Tad bandymas dalj oro

(®) Sj viesyjy finansiniy itekliy teikima Komisija laiké suderinamu su vidaus rinka. Zr. Komisijos sprendimg dél valstybés pagalbos Nr.
NN 25/09 (ex N 167/09) ir SA. 35378 (12/N) (OL C 36, 2013 2 8, p. 10) — Vokietija — Flughafen Berlin Brandenburg International
finansavimas).

Vokietija pateiké tokius duomenis: i) per 2003-2004 m. laikotarpj Schinefeld pajégumai buvo 4,5 min. keleiviy per metus, o 2005 m.
pasieké 7 mln. keleiviy per metus (palyginti: 2003, 2004 ir 2005 m. — 1,7 mln., 3,3 mln. ir 5 mln. keleiviy); i) per 2003-2004 m.
laikotarpj Tegel pajégumai buvo 9,5 mln. keleiviy per metus, o 2005 m. pasieké 11,5 mln. keleiviy per metus (palyginti: 2003, 2004
ir 2005m. — 11,1 mln,, 11 mln. ir 11,5 mln. keleiviy). Oro uosto pajégumus sunku iSmatuoti, nes jie priklauso nuo jvairiy
infrastruktiros elementy didZiausiy pajégumy. Juos iSmatuoti kartais geriau ne pagal didZiausig keleiviy skaiciy, o, pavyzdziui,
pagal didziausig skrydziy skai¢iy. Be to, tais atvejais, kai keleiviy skaicius yra susijes duomuo, didZiausi pajégumai atitinka didZiausio
keleiviy skaiCiaus per valanda, o ne per metus, virSuting ribg. Taip yra dél to, kad keleiviy skai¢ius piko ir ne piko metu (valandomis
ir dienomis) daznai labai svyruoja ir gali priklausyti nuo sezoniniy svyravimy. Dél $iy prieZasc¢iy pirmiau pateikti duomenys gali ne
visiSkai atspindéti Schonefeld ir Tegel pajégumy iSnaudojimg. Be to, neatmestina, kad tam tikrais atvejais oro uostas savo teorinius
pajégumus praktiskai virSija (pvz., uZregistruojant daugiau keleiviy negu i§ anksto nustatytas didziausias keleiviy skaicius per
valandg). Taciau tai gali turéti neigiamy pasekmiy (ilgas laukimas, vélavimas ir pan.). Vis délto bet kokiu atveju néra abejoniy,
kad per nagrinéjama laikotarpj Tegel pajégumai buvo beveik i$naudoti, o Schonefeld — toli grazu ne.

Pagrindiniu naudotoju laikomas kuriame nors oro uoste pagal transporto apimtj pirmaujantis oro vezéjas, kurio reputacija ir jvaizdis
padeda | ta oro uostg pritraukti kity oro vezéjy ir taip dar padidinti transporto apimtj.

—
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transporto i§ Tegel perkelti | Schinefeld ir pritraukti i jj oro vezéjy, kurie dar nevykdé skrydziy i Berlyna ir i§ jo, tuo
metu i§ esmés Zlugo. Tai matyti i§ minéto fakto, kad per 1991-2003 m. laikotarpj keleiviy skaiCius Schonefeld
padidéjo tik 600 000, o per ta patj laikotarpj Tegel — 4,4 mln.

(25) Todél pradéta svarstyti, kaip, prie§ atidarant BER, strategiskai pagerinti ekonoming Schinefeld padéti. Laikino
uzdarymo galimybé atmesta, o strateginiy svarstymy objektas buvo, be kita ko, oro uosto mokes¢iy dydis ir
nustatymas atsizvelgiant j transporto apimties didéjima.

(26)  Vokietijoje mokes¢iai, kuriuos oro uostai ima i§ oro veZéjy uz suteiktas oro uosto infrastruktiros paslaugas,
apskaiCiuojami pagal atitinkamo oro uosto mokes¢iy tvarkg. Kiekvieno oro uosto mokesciy tvarka skelbiama
Vokietijos aviacijos oficialiajame leidinyje Nachrichten fiir Luftfahrer. Kiekvienas oro uostas, nustatgs savo mokesciy
tvarka, privalo su ja supazindinti tos federacinés Zemés kompetentingas civilinés aviacijos jstaigas.

(27)  Nuo 2003 m. Schénefeld buvo taikoma ne viena mokes¢iy tvarka. Nuo 2003 m. rugpjucio 1 d. iki 2004 m.
balandzio 30 d. Tegel, Tempelhof ir Schonefeld buvo taikoma bendra mokesciy tvarka (toliau — 2003 m. mokesciy
tvarka). Ji buvo laikoma nepakankamai patrauklia, nes neskatino oro vezéjy pradéti vykdyti naujus skrydzius is
Berlyno ir j ji ar didinti vykdomy skrydziy skaiciy.

(28)  Esant tokioms aplinkybéms, 2003 m. FBS akcininkeés uZsaké verslo konsultacijy bendrovei [...] (toliau — verslo
konsultacijy bendrové) parengti finansinés Schonefeld padéties pagerinimo prie$ atidarant BER strategija, kuria biity
galima greitai igyvendinti.

(29) I3 verslo konsultacijy bendrovés atliktos analizés matyti, kad dél jvairiy priezas¢iy oro transporto plétros Berlyne
potencialas yra didelis. Verslo konsultacijy bendrovés vertinimu, Berlyno pasiekiamumo zona (angl. catchment area)
apémé iki 10 mln. galimy keleiviy per metus. Verslo konsultacijy bendrové nustaté keleta oro transporto plétrai
palankiy struktfiriniy veiksniy, i§ jy pagrindiniai yra Sie: Berlyne jsikiirusios daugybés dideliy daugiasaliy jmoniy
bistinés, Berlynas yra didZiausias Vokietijos universitetinis miestas ir vadinamyjy etniniy skrydziy (') centras, io
amZiaus pradzioje Berlynas buvo laikomas besivystancia sostine ir turisty traukos centru (1?). Verslo konsultacijy
bendrové teigé, kad Berlyne, palyginti su kity sostiniy oro uostais, 2003 m. dar buvo didelis pigiy skrydziy
bendroviy jsitvirtinimo ir jy paslaugy (toliau — pigiy skrydziy bendroviy veikla) augimo potencialas.

(30)  Tuo metu pigiy skrydziy bendroviy veikla visoje Europoje smarkiai augo (*3). I jvairiy analiziy matyti, kad ji buvo
sietina daugiausia su naujais keleiviais, taigi, be iprastos transporto apimties, buvo galima tikétis tam tikros
papildomos apimties. Remiantis verslo konsultacijy bendrovés prognoze, papildomos pigiy skrydziy bendroviy
veiklos potencialas Schinefeld trumpuoju laikotarpiu, t. y. 2003-2005 m., siek¢ 600 000-900 000 papildomy
keleiviy per metus, vidutiniu laikotarpiu, t. y. 2005-2010 m. =300 000 papildomy keleiviy per metus.

(31)  Be to, verslo konsultacijy bendrové konstatavo, kad pigiy skrydziy bendroviy pritraukimo j Schinefeld strategijai
jigyvendinti nereikés dideliy korekcijy ir dideliy investicijy | infrastruktiira ar esminiy esamos infrastruktiros
pakeitimy.

(32)  Todél verslo konsultacijy bendrové rekomendavo igyvendinti tokia strategija (toliau — pigiy skrydziy bendroviy
strategija) ir tam pasialé derinti kiekio nuolaidas, taikomas oro uosto mokes¢iams, bei finansines paskatas (14).

(33)  FBS nusprendé¢ igyvendinti pigiy skrydziy bendroviy strategija ir $iuo tikslu priémé nauja mokesciy tvarka (toliau —
2004 m. mokesciy tvarka). Si mokesciy tvarka, priesingai negu 2003 m. mokesciy tvarka, pritaikyta specialiai
Schinefeld. Naujoji mokesciy tvarka buvo priimta 2004 m. balandzio 30 d., o jsigaliojo 2004 m. geguzés 1 d.
Ja buvo nustatyti tokiy rti$iy mokesciai:

a) kilimo ir tipimo mokes¢iai, pirmiausia atsizvelgiant i didZiausig orlaivio kilimo svorj;

(") Vadinamieji etniniai skrydziai susije su gyventojais, kurie kile i§ tolimesniy Saliy ir kurie nuolat oro transportu vyksta j gimtasias alis
arba pas juos i3 ty 3aliy taip pat oro transportu atvyksta draugai ar giminaiciai. Berlyne gyvena didelés pirmos ir antros kartos
imigranty bendruomenés.

('?) Tuo metu Berlynas buvo trecias tarp turisty lankomiausiy Europos viety — jam teko didZiausias Vokietijoje turisty nakvyniy skaicius
ir didelis vienai dienai atvykstanciy turisty skaicius.

(%) Pacioje sio amziaus pradzioje pigiy skrydziy bendroviy veiklos mastas Europoje kiekvienais metais didéjo; tai aiskintina pelninga sio
sektoriaus lyderiy Ryanair ir easyJet bei keleto naujy oro vezéjy plétra.

(") Verslo konsultacijy bendrovés atliktas vertinimas i$samiau apibiidintas 7.2.1 skirsnyje.
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b) keleiviy mokesciai, atsizvelgiant i iSskrendanciy keleiviy skaiciy ir paskirties vieta;

¢) orlaiviy stovéjimo mokesciai, atsizvelgiant  didziausig orlaivio kilimo svorj ir stovéjimo aiksteliy naudojimo
trukme.

(34) Mokesciy tvarkoje buvo numatytos jvairios finansinés skatinamosios priemonés:

a) keleiviy skai¢iaus nuolaida“, pagal kurig keleiviy mokesciai grgzinami proporcingai pagal skraidinty keleiviy
skai¢iy, kaip nurodyta toliau pateiktoje lenteléje:

3 lentelé

Keleiviy skai¢iaus nuolaida pagal 2004 m. mokes¢iy tvarka

Grazinamas dydis
Keleiviy skaicius per metus
(%)
Daugiau kaip 50 000 5
Daugiau kaip 100 000 10
Daugiau kaip 150 000 15
Daugiau kaip 250 000 20

b) ,augimo paskata paskirties vietos ir skrydziy skaic¢iaus paskaty forma“, tatkoma pradéjus vykdyti skrydzius
naujais marsrutais i§ Schonefeld ir padidinus skrydziy skaiciy esamais marSrutais i§ Schonefeld. Paskirties vietos
paskata pirmaisiais metais siecké 80 %, antraisiais — 60 %, treCiaisiais — 40 %, ketvirtaisiais — 20 % tipimo
mokescio pagrindinio tarifo (apibrézto kaip imamy kilimo ir tipimo mokesciy bei keleiviy mokesciy, taikomy
atitinkamiems skrydziams, suma). Skrydziy skaiciaus paskata pirmaisiais metais sické 60 %, antraisiais — 40 %
tipimo mokes¢io pagrindinio tarifo. Tikslioms salygoms nustatyti turéjo bati sudaroma FBS ir atitinkamo oro
VeZéjo sutartis.

(35) 2005 m. liepos mén. 2004 m. mokesciy tvarka buvo dar kartg pakeista. Pagal §j pakeitimg paskirties vietos paskata
oro vezéjai galéjo gauti tuo atveju, jei pradéjo vykdyti skrydzius naujais marsrutais i§ Berlyno oro uosty sistemos, t.
y. marsrutais | tas paskirties vietas, | kurias tiesioginiai skrydZiai i§ Berlyno prie§ tai nebuvo vykdomi. Pries
pakeitima paskirties vietos paskata buvo taikoma tik naujiems marSrutams i§ Schonefeld, net jei tuo marsrutu
tiesioginiai skrydziai buvo vykdomi i§ kity Berlyno oro uosty.

(36) 2006 m. sausio 19 d. buvo priimta dar viena mokes¢iy tvarka (toliau — 2006 m. mokesciy tvarka), ji isigaliojo
atgaline data — 2006 m. sausio 1 d. Palyginti su 2004 m. mokes¢iy tvarka, joje nebebuvo skrydziy skaiciaus
paskatos. 2006 m. mokesciy tvarka i§ esmés nustatytos trys skirtingos finansinés paskatos: ,augimo skatinimo
suma“ (%), t. y. su kiekvieno skrydzio tonazo arba keleiviy skai¢iaus padidinimu siejama paskata, ,paskirties vietos
skatinimo suma“ uz naujg tiesioginj marsrutg i§ Berlyno i nauja paskirties oro uosta ir ,keleiviy skai¢iaus nuolaida*“.

(37)  Pagal 2006 m. mokesciy tvarka oro veZéjas vieng karta, pries pradédamas vykdyti skrydzius nauju marSrutu is
Berlyno, tur¢jo pasirinkti paskirties vietos skatinimo arba augimo skatinimo suma; $is vienkartinis sprendimas buvo
privalomas.

(38)  Paskirties vietos skatinimo suma per pirmajj tvarkaras¢io sudarymo laikotarpj pradéjus vykdyti skrydzius nauju
marsrutu sieké 80 %, per antraji — 60 %, per treciaji — 40 %, per ketvirtgjj — 20 %, per penktaji — 10 % tiipimo
mokescio pagrindinio tarifo. Be to, oro vezéjai jsipareigojo, jei nustoty vykdyti skrydzius naujuoju marSrutu dar
nepasibaigus penktajam tvarkara$¢io sudarymo laikotarpiui, grazinti paskirties vietos skatinimo sumos dalj: per
pirmajj tvarkaras¢io sudarymo laikotarpj — 60 % mokétino tipimo mokescio pagrindinio tarifo, per antrajj — 40 %,
per treciaji — 20 %, per ketvirtaji — 10 %, per penktaji — 0 %.

(*%) Si ,augimo skatinimo suma“ skyrési nuo ,augimo paskatos®, kuri buvo nustatyta 2004 m. mokeséiy tvarka.
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(39)  Augimo skatinimo suma oro vezéjai galéjo gauti tik jei, palyginti su atitinkamai praé¢jusiais metais, padidino savo
kiekvieno skrydzio tonaza ar keleiviy skaic¢iy. Augimo skatinimo suma buvo apskai¢iuojama remiantis mokesciy
tvarkoje nurodyta diferenciacija pagal pasiekto augimo dydj; pagal tai buvo gaunamos proporcingai maZzéjancios
oro uosto mokesc¢iy nuolaidos. Augimo skatinimo suma buvo galima gauti ne ilgiau kaip penkerius metus.

(40)  ,Keleiviy skaiCiaus nuolaida“, palyginti su 2004 m. mokesciy tvarka, prieSingai, buvo nedaug pakeista ir iSplésta.
Pagal 2006 m. mokes¢iy tvarka keleiviy skaiciaus nuolaidos, pavadintos ,apimties skatinimo suma“, esmé buvo
proporcingas kilimo ir tipimo mokes¢iy bei keleiviy mokes¢iy grazinimas, atsizvelgiant j skraidinty keleiviy
skaiciy. Nuolaidos diferencijuotos taip:

4 lentelé

Apimties skatinimo suma. Nuolaidos pagal 2006 m. mokes¢iy tvarka

Keleiviy skaicius per metus Grzinamas dydis

(%)
Daugiau kaip 50 000 5
Daugiau kaip 100 000 10
Daugiau kaip 250 000 15
Daugiau kaip 500 000 20
Daugiau kaip 1 mln. 30
Daugiau kaip 2 mln. 40

3.3. FBS ir kai kuriy oro veZéjy sudarytos individualios sutartys
3.3.1. Bendrovés easyJet kaip pagrindinés naudotojos pritraukimas j Schinefeld

(41) 2003 m. FBS, Schonefeld jgyvendindama pigiy skrydziy bendroviy strategija, pradéjo derybas su bendrove easyjet
Airline Company Ltd. (toliau — easyJet), nes i ieskojo vietos naujai bazei Zemyninéje Europoje. Mainais j patrauklius
oro uosto mokescius ir kitas finansines paskatas easyfet sitilé pirmaisiais veiklos Siame oro uoste metais (2004 m.)
jame dislokuoti keturis orlaivius, antraisiais — dar Sesis ir kiekvienais kitais metais nuo 2006 iki 2009 m. dar po
vieng orlaivi. Kaip nurodé Vokietija, FBS tai laiké galimybe | Schinefeld kaip pagrinding naudotoja pritraukti rinkoje
jau jsitvirtinusig pigiy skrydziy bendrove.

(42) 2003 m. gruodzio 19 d. FBS ir easyJet sudaré sutartj (toliau — 2003 m. sutartis su easyJet), kuria nustaté pirmiau
nurodytas salygas. Sia sutartimi nustatyta tik easyjet skirta mokesciy struktiira, kuri skyrési nuo galiojusios mokesciy
tvarkos. Joje buvo nustatyti tik mokesciai, apskai¢iuojami pagal iSskridusiy keleiviy skai¢iy. Nepaisant to, $ia
sutartimi nustatyta nuolaidy sistema, grindziama atitinkamais metais easyjet skraidinty papildomy, palyginti su
praéjusiais metais, keleiviy skaiciumi. Si speciali nuolaidy sistema véliau buvo jtraukta i 2006 m. mokesciy tvarka
pavadinimu ,augimo skatinimo suma“ (zr. 36-39 konstatuojamasias dalis). Be to, FBS ir easyJet susitaré¢ dél
paskirties vietos skatinimo sumos, ji turé¢jo bati mokama kaip vienkartiné [...] EUR iSmoka uz kiekvieng nauja
kasdienj easyJet skrydj pirmyn ir atgal (skrydziy skai¢ius). Taciau 2004 m. iSmokos pagal $ia sistema buvo nutrauk-
tos. Skatinamosios priemonés pagal $ia sistema i§ viso buvo teikiamos 19 easyJet naujy skrydziy pirmyn ir atgal.

(43)  Pirminé FBS ir easyJet sutarties trukmé buvo nustatyta deSimciai mety su galimybe easyJet ja pratesti dar desimciai
mety. 2007 m. rugséjo 11 d. FBS ir easyJet sudaré keicianciaja sutartj (toliau — 2007 m. keiciancioji sutartis su
easyJet), kuria pirminés sutarties trukmé ir kitos salygos buvo pakeistos. Kei¢iancigja sutartimi nustatyta, kad
pakeistos redakcijos 2003 m. sutartis su easyjet galios iki BER atidarymo (tuo metu planuota, kad 2011 m.).
Oro uosto mokesciy klausimu 2007 m. kei¢ianciojoje sutartyje su easyJet pateikta ,dinamiska“ nuoroda i bendraja
oro uosto mokesciy tvarka (1°). Tai reiske, kad Schonefeld taikoma mokes¢iy tvarka bet kuriuo metu galiojo ir
easyfet, net jei FBS ja pakeisty jau sudarius sutartj.

(*) Si nuoroda susijusi su oro uosto mokesc¢iy dydziu ir nuolaidy sistema bei kitomis mokes¢iy tvarka nustatytomis finansinémis
skatinamosiomis priemonémis.
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(44)

(45)

(47)

(48)

2003-2006 m. easyfet veiklos Schonefeld mastas smarkiai iSaugo. easyfet netgi sugebéjo Schonefeld dislokuojamy
orlaiviy skai¢iy padidinti grei¢iau, negu buvo sutarusi sutartyje su FBS. Taigi 2006 m. Schonefeld tapo didZiausia
easyJet baze uz Jungtinés Karalystés riby.

Si aplinkybé iliustruota 5 lenteléje, kurioje parodyta easylet veiklos Schonefeld plétra (atitinkamai absoliuciaisiais
skaiciais ir viso Schinefeld keleiviy skaiciaus dalis procentais 2004-2010 m.).

5 lentelé

easyJet veiklos Schionefeld plétra 2004-2010 m.

easyJet keleiviy skaiciaus pokytis
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2004 m.

2005 m.

2006 m.

2007 m.

2008 m.

2009 m.

2010 m.

easy]et

1003 387

2355251

2811 568

2921 241

3218 851

2887114

2971263

Viso Schonefeld

30 %

46 %

46 %

46 %

48 %

42 %

41 %

keleiviy skaiciaus
dalis, tekusi easyjet
keleiviams

3.3.2. Kity oro vezéjy pritraukimas j Schonefeld

Be easyfet, kaip pagrindinés naudotojos, FBS stengési pritraukti ir daugiau pigiy skrydziy bendroviy — sudarytos
individualios sutartys su pigiy skrydziy bendrovémis Germanwings GmbH (toliau — Germanwings), Ryanair Limited
(toliau — Ryanair), Volare Airlines S.p.A. (toliau — Volare), V-Bird Airlines B.V. (toliau — V-Bird), Norwegian Air Shuttle
AS (toliau — Norwegian Air Shuttle), Icelandair Reykjavik Airport (toliau — Icelandair) bei oro vezéju Aer Lingus Limited
(toliau — Aer Lingus), jis $io sprendimo tikslais bus laikomas pigiy skrydziy bendrove ('7).

Su Ryanair ir Germanwings buvo sudarytos dvi paskesnés sutartys — 2003 m. ir 2004 m.

Sutartys su Ryanair, Volare ir V-Bird bei pirma sutartis su Germanwings sudarytos prie$ priimant ir jsigaliojant
2004 m. mokesciy tvarkai (zr. 33 konstatuojamaja dali). Siose sutartyse apibiidinti marsrutai i§ Schonefeld ir
atitinkamas skrydziy skaicius. Sutartimis nustatytos finansinés paskatos, kaip atskiriems oro vezéjams mokamos
i$mokos, kurios buvo issiderétos siekiant iuos oro vezéjus jtikinti pradeti ar i$plésti veikla Schinefeld, nelaukiant,
kol bus priimta nauja mokesciy tvarka su finansinémis paskatomis. Sios i¥mokos buvo susietos su salyga, kad oro
vezéjas jvykdys bent tam tikrg dalj skrydziy, kuriuos planavo jvykdyti vykdydamas sutartyje numatyta veikla (*9).
Pirmoje sutartyje su Ryanair buvo numatyta [...] mln. EUR i$moka vieniems metams (sutarties trukmé), sutartyse su
V-Bird ir Volare — atitinkamai [...] mln. EUR i$mokos trejiems metams, mokétinos metinémis dalimis proporcingai
mazéjancia tvarka. Pirmoje sutartyje su Germanwings nustatyta, kad iSmokos forma bus proporcingai mazéjanti
mokeétiny oro uosto mokesciy nuolaida, iSdéstyta per trejus metus, ir sutarta, kad FBS padengs dalj rinkodaros
islaidy — [...] EUR per metus.

Kitos sutartys, sudarytos jsigaliojant ar jsigaliojus 2004 m. mokes¢iy tvarkai, i§ esmés buvo grindziamos tais paciais
principais. Jose taip pat buvo apibudinti marSrutai i§ Schinefeld ir atitinkamas skrydziy skaicius. Taip susije oro
vezéjai galéjo pasinaudoti jvairiomis finansinémis paskatomis. Taciau sutartyse buvo pateikta ,dinamiska“ nuoroda |
bendraja oro uosto mokes¢iy tvarka. Tai reiske, kad Schonefeld tatkoma mokesciy tvarka bet kuriuo metu galiojo ir
susijusiam oro vezéjui, net jei FBS ja pakeisty jau sudarius sutartj (*°). [ sutartis buvo jtrauktos iSlygos, kuriomis tam
tikry mokesciy tvarkoje numatyty paskaty taikymas susietas su salyga, kad oro vezéjas jvykdys bent tam tikrg dalj
skrydziy, kuriuos planavo jvykdyti vykdydamas sutartyje numatyta veikla. Kai kuriomis i§ $iy sutarciy taip pat buvo
nustatyta, kad FBS mokédama subsidijas proporcingai prisidés prie to oro vezéjo rinkodaros islaidy finansavimo.

(7) Atskiri susitarimai apzvelgti 6 lenteléje.
('%) Pavyzdziui, sutartimi nustatytos subsidijos mokéjimas Germanwings susietas su salyga, kad ji jvykdys bent [...] % skrydziy, kuriuos

planavo jvykdyti vykdydama numatyta veikla.

(1) Tokio pat pozitirio buvo laikomasi 2007 m. kei¢ian¢iojoje sutartyje su easyjet (ir. 43 konstatuojamaja dalj).
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(50)

(51)

Pavyzdziui, sutartyje su Norwegian Air Shuttle nustatyta, kad FBS sumokés vienkarting [...] EUR subsidija jrodo-
moms oro vezé¢jo rinkodaros islaidoms padengti. Aer Lingus ir Icelandair taip pat buvo silomos atitinkamai
vienkartinés [...] EUR ir [...] EUR iSmokos daliai rinkodaros islaidy finansuoti.

Toliau pateiktoje lenteléje nurodyta jvairiy sutarciy trukme.

6 lentelé

FBS ir jvairiy pigiy skrydziy bendroviy sutaréiy trukmé

Oro vezéjas | sutartis Sutarties sudarymo data Numatyta sutarties trukmeé (')

2003 m. kovo 31 d. nuo 2003 m. geguzés 1 d. iki 2004 m.

Ryanair (pirma sutartis)
balandzio 30 d.

2004 m. balandzio 28 d. nuo 2003 m. geguzes 1 d. iki 2008 m.

Ryanair (antra sutartis)
balandzio 30 d.

nuo 2003 m. spalio 26 d. iki 2006 m.

2003 m. spalio 14 d. (9
spalio 31 d.

Germanwings (pirma sutartis)

nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki 2008 m.

2004 m. gruodzio 23 d.
balandzio 30 d.

Germanwings (antra sutartis)

nuo 2003 m. spalio 26 d. iki 2007 m.

2003 m. spalio 22 d. (%)
kovo 31 d. (%

Volare

nuo 2003 m. lapkri¢io 3 d. iki
2007 m. lapkric¢io 3 d. (9

V-Bird 2003 m. lapkricio 3 d. (%)

nuo 2004 m. birzelio 6 d. iki 2009 m.
kovo 31 d.

Icelandair 2004 m. birzelio 6 d.

nuo 2004 m. kovo 29 d. iki 2009 m.

2004 m. geguzés 17 d.
kovo 31 d.

Norwegian Air Shuttle

nuo 2004 m. kovo 30 d. iki 2009 m.

2004 m. geguzés 13 d.
kovo 31 d.

Aer Lingus

(") Kai kurios sutartys isigaliojo atgaline data, t. y. anks¢iau negu sudarymo dieng, pavyzdziui, antra sutartis su Germanwings
—-2004 m. mokesciy tvarkos jsigaliojimo dieng, o pirma sutartj su Ryanair pakeitusi antra sutartis su Ryanair — 2003 m.
geguzés 1 d., t. y. diena, kurig jsigaliojo pirma sutartis su Ryanair.

(%) Prie§ pat $ig sutartj (2003 m. rugs¢jo 29 d.) buvo sudaryta FBS ir Germanwings sutartis, ji tur¢jo jsigalioti 2003 m. spalio
26 d., taciau dar nejsigaliojusi buvo pakeista 2003 m. spalio 14 d. sutartimi. Todél 2003 m. rugséjo 29 d. sutartis niekada
nebuvo taikoma.

(}) 2003 m. spalio 22 d. FBS ir Volare sudaré dvi sutartis — ,pagrinding” ir ,3aluting”. Sio sprendimo tikslais jos bus laikomos
viena sutartimi.

() 2004 m. Volare savo veikla Schonefeld nutrauke. 5

(*) 2003 m. lapkricio 3 d. FBS ir V-Bird sudaré dvi sutartis — ,pagrinding” ir ,Saluting”. Sio sprendimo tikslais jos bus laikomos
viena sutartimi.

(°) 2004 m. V-Bird savo veiklg Schonefeld nutrauke.

Saltinis. 2007 m. spalio 4 d. Vokietijos pastaby, pateikty pradéjus oficialig tyrimo procediirg, 16 ir 20 priedai.

7 lenteléje parodyta susijusiy oro vezéjy transporto Schinefeld plétra 2003-2010 m.

7 lentelé

Pigiy skrydziy bendroviy, kurios 2003-2010 m. buvo tyrimo objektas, keleiviy skai¢iaus pokytis

Oro vezéjy, su kuriais buvo pasirasytos individualios sutartys, keleiviy skaiciaus pokytis 2003-2010 m.

201541

2003 m. | 2004 m. | 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Germanwings | 71 925 | 341 980 | 826 842 | 1249903 | 1393362 | 1284424 | 1255248 | 1197054
Ryanair 190 635 | 239 025 | 227 168 358 340 444 956 756 731 | 1193959 (1386332
Norwegian — 35 381 59 035 102 682 169 376 191 742 204 508 221 237
Airshuttle
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Oro vezéjy, su kuriais buvo pasirasytos individualios sutartys, keleiviy skaiciaus pokytis 2003-2010 m.

2003 m. | 2004m. | 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Aer Lingus — 31992 | 96 991 119 750 133014 142728 133670 123 269
Icelandair — 7 000 12937 15395 20027 21 582 9655 8609
Volare 19240 [ 138828 — — — — — —
V-Bird 10978 | 95925 — — — — — —
Visa Schone- 17 % 26% 24 % 30 % 34 % 36 % 41 % 40 %
feld trans-
porto
apimties
dalis, tekusi
Siems oro
veZéjams

(52)  Apskritai, jgyvendinus pigiy skrydziy bendroviy strategij, transporto apimtis Schonefeld drastiskai padidéjo. Kaip
matyti i§ 1 lentelés, keleiviy skaicius 2003-2004 m. iSaugo beveik dvigubai (nuo 1,7 iki 3,3 mln.), vélesniais metais
taip pat didéjo ir 2005 m. pasieké 5 mln., 2006 m. — 6 mln., o 2003-2009 m. iSaugo keturis kartus.

3.4. B terminalas ir jo patalpy nuoma easyJet

(53)  Schonefeld A ir B terminalai yra konstrukciskai susieti ir kartu sudaro Siaurinj terminalg (Nordterminal). Pagal
pajégumus B terminalas yra vienas maziausiy Schinefeld. Dauguma keleiviy ir oro veZéjy naudojasi daug didesniu
A terminalu. B terminale tik registruojami keleiviai bei bagazas ir atlickama keleiviy saugos patikra. Visos kitos
keleiviy aptarnavimo prie§ skrydj proceso dalys atlickamos gretimame A terminale. Tai — skrydzio laukimas,
pasiruodimas keleivius ilaipinti i orlaivj ir jlaipinimas. Visi keleiviai ir bagazas atskraidinami taip pat A terminalg.

(54)  Ruosdamasi didelei papildomai transporto apiméiai, kurios tikétasi sudarius 2003 m. sutartj su easyJet, 2004 m.
kovo mén. FBS su easyfet sudaré dar vieng sutartj (toliau — 2004 m. nuomos sutartis su easyJet), kuria jai suteiké
iSimting Schonefeld B terminalo registracijos langeliy ir jgulos patalpy naudojimo teis¢. Sutartas nuomos mokestis
turéjo bati mokamas atskirai nuo oro uosto mokesciy. Be to, $ia sutartimi easyJet suteikta teisé vykdyti vadinamaja
prekés Zenklo kiirimo veikla, t. y. tam tikras zonas jrengti pagal savo prekés Zenklo stiliy.

(55) 2004-2007 m. laikotarpiu easyJet nuomojosi mazdaug [...] m? plota — biuro patalpas ir registracijos langelius, tai
atitinka [...] % viso B terminalo ploto. 2008 m. vasario mén. easyJet persikélé i atskiras biuro patalpas, todél jos B
terminale naudojamas biury plotas sumazéjo iki [...] m2.

(56) B terminalo atviromis zonomis, jskaitant sales ir praéjimus bei ten esancias kavines, gali naudotis ir kity oro vezéjy
keleiviai, nes A ir B terminalai néra atskirti.

(57) Keleiviy aptarnavimo prie§ skrydj procesas B terminale nuo $io proceso kituose terminaluose skiriasi vienu
techniniu bagazo priémimo sistemos saugos jrangos aspektu — B terminale naudojamoje sistemoje yra integruotas
bagazo patikros rentgeno prietaisas, o A terminale rentgeno patikra atlickama tiesiogiai, kai keleivis iZengia |
registracijos zong. Vokietijos nuomone, bagazo priémimo sistemos techninio veiksmingumo atzvilgiu B terminalo
jrenginys atitinka A terminalo jrengini.

3.5. Priemonés, kurios yra oficialios tyrimo procediiros dalykas

(58)  Oficialios tyrimo procediiros dalykas yra Sios priemonés:

— valdymo ir pelno pervedimo sutartis (toliau — 1 priemoné); remiantis sprendimu pradéti procediirg, galimas
pagalbos gavéjas yra FBS,

— 2003 m. sutartyje su easyet nustatyta mokesciy schema (toliau — 2 priemoné); galima pagalbos gavéja yra
easylet,
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— salygos, iskaitant oro uosto mokes¢iy nuolaidas ir jvairias finansines paskatas, kurios buvo sifilomos keletui kity
pigiy skrydziy bendroviy pagal 6 lenteléje iSvardytas sutartis (toliau kartu — 3 priemoné); galimos pagalbos
gavéjos yra Ryanair, Volare, Germanwings, V-Bird, Norwegian Air Shuttle, Aer Lingus ir Icelandair,

— 2004 m. nuomos sutartis su easyfet (toliau — 4 priemoné); galima pagalbos gavéja yra easy]et.

4. OFICIALIOS TYRIMO PROCEDUROS PRADE}IMO PRIEZASTYS
4.1. 1 priemoné.Valdymo ir pelno pervedimo sutartis

(59)  Sprendime pradéti procediira Komisija pazyméjo, kad Schonefeld tam tikra laikotarpj ir sprendimo priémimo metu
veiké nuostolingai. Komisija taip pat konstatavo, kad viena i§ svarbiausiy priemoniy padéti FBS islikti buvo Siy
nuostoliy kompensavimas i§ BFG uzdirbto pelno. Komisija padaré pirming i§vadg, kad dél sio kryzminio subsidi-
javimo, kuris buvo grindziamas valdymo ir pelno pervedimo sutartimi, FBS jgijo ekonominj pranasuma, kurio ji
jprastomis rinkos salygomis galbiit nebiity igijusi. Komisija §i ekonominj pranasuma laiké atrankiniu, nes jis teko
tik vienai jmonei. Be to, Komisijos nuomone, jis iskreipia konkurencijg ir daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio
prekybai.

(60)  Komisija taip pat padaré pirming i$vada, kad $is ekonominis pranasumas finansuojamas i§ valstybés istekliy, todél
priskirtinas valstybei. Valstybés istekliy klausimu Komisija pabrézé, kad FBS yra valstybiné jmoné, kurios akcininkeés
yra Vokietijos federaliné Vyriausybé ir dvi federacinés zemés, be to, astuoni i§ dvylikos stebétojy tarybos nariy yra
Vokietijos vieSojo sektoriaus institucijy atstovai. Todél Komisija man¢, kad FBS istekliai laikytini valstybés istekliais.
1 priemonés priskirtinumo valstybei klausimu Komisija pirmiausia pabrézé FBS veiklos pobudj ir pazyméjo, kad
oro uostai jvairiose politinése srityse yra labai svarbiis ir kad apskritai néra taip, kad vieSojo sektoriaus institucijos
nedalyvauty, kuriam nors oro uosto operatoriui priimant sprendimus dél atitinkamos infrastruktiros ilgalaikés
plétros.

(61) Todél Komisija mané, kad nagrinéjama priemoné gali biti valstybés pagalba. Jai kilo abejoniy dél Sios galimos
pagalbos suderinamumo su vidaus rinka, visy pirma atsizZvelgiant | SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu jtvirtintg
i§imtj. Siuo atzvilgiu Komisija konstatavo, kad nagrinéjama priemoné, jei ja galima laikyti valstybés pagalba, yra
veiklos pagalba, kad ji neatrodo proporcinga ir batina vieSojo intereso tikslui pasiekti ir kad ji néra restruktiiri-
zavimo proceso dalis. Komisija taip pat abejojo, ar priemong¢ galima suderinti su SESV 106 straipsnio 2 dalies
nuostatomis, ir pazyméjo, kad Vokietijos valdzios istaigos nejrod¢, jog FBS buvo patikéta teikti visuotinés ekono-
minés svarbos paslaugas. Komisija taip pat nurodé Bendrijos gairiy dél oro uosty finansavimo ir valstybés pagalbos
oro transporto bendroviy veiklai i$ regioniniy oro uosty pradéti (toliau — Bendrijos gairés dél oro uosty finansa-
vimo) (?%) 34 ir 35 punktus, kuriais nustatyta, kad apskritai oro uosto veikla visuotinés ekonominés svarbos
paslauga gali bati laikoma tik i§imtiniais atvejais.

4.2. 2 priemoné. 2003 m. sutartis su easyJet

(62)  Sprendime pradéti procediira Komisija nurodé, kad easyJet mokéjo gerokai mazesnius oro uosto mokescius, negu
buvo nustatyti galiojancia mokesciy tvarka. Komisija taip pat pabrézeé, kad kitoms Schinefeld veikusioms pigiy
skrydziy bendrovéms taikytos nuolaidos buvo grindziamos tuo metu galiojusia mokeséiy tvarka, o 2003 m.
sutartyje su easyJet Sios ,dinamiskos“ nuorodos j mokes¢iy tvarka nebuvo. Todél Komisija padaré pirming i$vada,
kad 2003 m. sutartis su easyfet yra $iai bendrovei suteiktas atrankinis pranaSumas, kuris veikiausiai iSkreipia
konkurencija ir daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(63)  Komisija taip pat padaré pirming i§vadg, kad $i priemoné finansuojama i§ valstybés istekliy ir priskirtina valstybei,
be kita ko, remiantis dél 1 priemonés iSdéstytais argumentais, kurie tinka ir 2 priemonei. Be to, Komisija nurodg,
kad sutartims, tokioms kaip su easyfet ir kitomis pigiy skrydziy bendrovémis, sudaryti tikriausiai buvo reikalingas
stebétojy tarybos pritarimas, o dauguma jos nariy yra vieSojo sektoriaus institucijy atstovai. Komisija taip pat
pazyméjo, kad FBS paskelbta tvarka turéjo patvirtinti Brandenburgo Zemés miesty plétros, bisto ir susisiekimo
ministerija. Sie aspektai taip pat buvo laikomi poZymiais, kad ir 2 priemoné (kaip ir 3 priemoné) priskirtina
valstybei. Be to, Komisija atkreipé démesj, kad Brandenburgo Zemés Ministras Pirmininkas buvo FBS stebétojy
tarybos narys ir jam buvo pavaldi Miesty plétros, bisto ir susisickimo ministerija.

(9 OL C 312, 2005 12 9, p. 1.
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(64) Komisijai taip pat kilo abejoniy dél priemonés, jei ja galima laikyti valstybés pagalba, suderinamumo su vidaus
rinka, visy pirma atsiZvelgiant | Bendrijos gairiy dél oro uosty finansavimo nuostatas.

4.3. 3 priemoné. Sutartys su jvairiomis kitomis pigiy skrydziy bendrovémis

(65  Sprendime pradéti procedira Komisija aiSkino, kad Schinefeld taikyta nuolaidy schema, kuria siekta padidinti
transporto apimtj, buvo naudinga tik kai kuriems oro vezéjams, ir pabrézé, kad $i nuolaidy schema buvo nepa-
kankamai skaidri. Komisija atkreipé démesj j tai, kad dél kai kuriy nagrinégjamy mokesc¢iy schemy buvo susitarta
tuo metu, kai galiojancioje mokesciy tvarkoje nebuvo numatyta jokiy lengvaty schemy, ir kad 2004 m. mokesciy
tvarka buvo sukurta specialiai tam, kad atgaline data baity suformuluotas $iy schemy teisinis pagrindas. Komisijos
teigimu, 2004 m. mokes¢iy tvarkoje numatyta nuolaidy schema negaléjo isigalioti teisétai, nes kompetentinga
jstaiga 2004 m. mokesciy tvarka patvirtino su salyga, kad apie atitinkamas nuolaidy schemas bus pranesta Europos
Komisijai, o to nebuvo padaryta (*!). Atsizvelgusi | Sias aplinkybes Komisija padaré¢ pirming i$vady, kad nagriné-
jamomis schemomis atitinkamiems oro vezéjams suteiktas atrankinis pranasumas. Komisija taip pat mang¢, kad sis
ekonominis pranaumas veikiausiai iSkreipia konkurencijg ir daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(66)  Valstybés istekliy naudojimo 3 priemonei ir Sios priemoneés priskirtinumo valstybei klausimu Komisija pateiké tuos
pacius argumentus kaip ir dél 2003 m. sutarties su easyJet.

(67)  Galiausiai Komisija i$saké abejong dél nagrinégjamy schemy, jei jas galima laikyti valstybés pagalba, suderinamumo
su vidaus rinka, visy pirma atsizvelgiant | Bendrijos gairiy dél oro uosty finansavimo nuostatas.

4.4. 4 priemoné. 2004 m. nuomos sutartis su easyJet

(68)  FBS ir easyJet susitarimo dél Schonefeld B terminalo naudojimo klausimu Komisija sprendime pradéti procediirg
nurodé Potsdamo Zemés teismo (Landgericht Potsdam) sprendima (%2). Zemés teismas konstatavo, kad easyJet buvo
suteikta iSimtiné teisé naudotis visu oro uosto B terminalu ir kad visi kiti $iame terminale pirmiau jsikiir¢ oro
vezéjai turéjo pasitraukti. Siame terminale esama jvairiy pranasumy, kuriy néra kituose Schénefeld terminaluose.
Pavyzdziui, jame naudojamas keliy lygmeny bagazo transportavimo jrenginys, todél bagazo priémimas vyksta daug
grei¢iau negu kituose terminaluose, kuriuose idiegta tik vieno lygmens bagazo transportavimo sistema.

(69) Komisijos teigimu, Zemés teismas konstatavo, kad nebuvo jokio pagrindo easyjet suteikti i$imting B terminalo
naudojimo teise. Esg kiti, taip pat oro uostu Schinefeld naudojesi oro vezéjai i§ jo taip pat skraiding daug keleiviy
ir panasiai tiek marsruty kaip easyJet. Nepaisant to, Komisija mané, kad ménesinis [...] EUR nuomos mokestis, kurj
easyet mokéjo FBS, buvo mazesnis uz rinkoje jprasta.

(70)  Todél Komisija padaré pirming i$vada, kad 2004 m. nuomos sutartis su easyjet yra easyjet suteiktas atrankinis
pranasumas. Komisija taip pat mané, kad $is ekonominis pranaumas veikiausiai iskreipia konkurencijg ir daro
poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(71)  Valstybés istekliy naudojimo 4 priemonei ir Sios priemoneés priskirtinumo valstybei klausimu Komisija pateiké tuos
pacius argumentus kaip dél 2003 m. sutarties su easy]et.

(72)  Galiausiai Komisija iSreiské abejone dél priemoneés, jei ja galima laikyti valstybés pagalba, suderinamumo su vidaus
rinka, visy pirma atsiZvelgiant | Bendrijos gairiy dél oro uosty finansavimo nuostatas.

5. SUINTERESUOTUJU SALIU PASTABOS
5.1. Air France

(73)  Bendrovés Air France teigimu, mazesni Schonefeld oro uosto mokesciai, kuriuos émé FBS, néra bendra priemoné, nes
ji nebuvo vieSai paskelbta, kaip yra reikalaujama. Be to, 2003 m. sutarties su easyet trukmé (20 mety) es3
prieStarauja Komisijos sprendimy priémimo praktikai. Air France nuomone, nejmanoma objektyviai pateisinti
ilgalaike finansing paramg ir jrodyti jos skatinamajj poveiki.

(*") Siekdama pagristi $ig pirming i$vadg, Komisija nurodé 2004 m. spalio 20 d. Potsdamo Zemés teismo (Landgericht Potsdam) sprendimg
(reg. Nr. 2 O 70/04, p. 5).
(*2) 2004 m. spalio 20 d. Potsdamo Zemés teismo sprendimas (reg. Nr. 2 O 70/04).
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(74)  Dél easyJet suteiktos iSimtinés B terminalo naudojimo teisés Air France mané, kad tai yra vienintelis terminalas,
numatytas naudoti i§imtinai vienam oro vezéjui. Jos teigimu, 2004 m. nuomos sutartis su easyJet buvo sudaryta
neskelbiant konkurso, o easyJet vienintelé gali Schonefeld patogiai ir patikimai i§duoti bagaza.

5.2. Lufthansa

(75 Deutsche Lufthansa AG (toliau — Lufthansa) savo pastabose nurodé, kad visy trijy Berlyno oro uosty (Tegel, Schonefeld
ir Tempelhof) verslo plétra vyko labai teigiamai ir jy apyvartos pelningumas per pastaruosius trejus metus sieké
mazdaug [...] %. Lufthansa nuomone, Schonefeld subsidijavo i§ Tegel skrydzius vykde oro vezéjai.

5.3. Germania

(76)  Bendrové Germania Fluggesellschaft mbH (toliau — Germania) i$saké nuomone, kad dél FBS ir BFG valdymo ir pelno
pervedimo sutarties Schonefeld teiktus prana§umus finansavo Tegel keleiviai. Germania teigimu, kryZminis subsidija-
vimas kilo i§ mokes¢iy apskaic¢iavimo biido bei i§ Schonefeld ir Tegel operatoriy rysiy, kurie, jos nuomone, vertintini

investuotojas. Ji laiko nejtikima, kad Schinefeld nuostolius FBS biity galéjusi padengti i§ jo veiklos pajamy.

(77)  Germania pareiske, kad Schonefeld veike oro vezéjai, su kuriais buvo sudarytos individualios sutartys dél oro uosto
mokesciy, gavo veiklos pagalba. Be to, bendrovés teigimu, 2004 m. mokes¢iy tvarka nebuvusi nei patvirtinta, nei
paskelbta.

(78)  Germania nuomone, nuomos mokestis, kurj FBS émé i3 easyJet uz B terminalo naudojima, neatitiko jprastos rinkos
kainos. Tai esa prilygsta pirmenybeés teikimui ir valstybés pagalbai. Germania tvirtinimu, turédama iSimting viso
terminalo naudojimo teis¢, easyet savo paslaugas galéjo teikti veiksmingiau, o kiti oro vezéjai tokios galimybés
neturéjo.

5.4. DBA

(790 DBA Luftfahrtgesellschaft (toliau — DBA), pigiy skrydziy bendrove ir Air Berlin patronuojamoji bendrové (2008 m.
veiklg nutrauké), nurodé, kad kainy konkurencija Berlyno oro transporto rinkoje buvo ypac¢ didelé. Jos teigimu,
Schinefeld jgyvendinus pigiy skrydziy bendroviy strategija, visy pirma jZengus Germanwings ir easyJet, konkurencijos
salygos tapo dar sunkesnés. Esg dél to i§ Tegel skrydzius vykde oro vezéjai, tarp jy pirmiausia kitos pigiy skrydziy
bendrovés, kaip antai Air Berlin/DBA, pateko j sunkig padétj.

(80) DBA teigimu, easyJet mokétas terminalo nuomos mokestis neatitiko jprastos rinkos kainos. Be to, bendrovés
nuomone, i$imtinés teisés naudoti B terminalo bagazo transportavimo jrenginj suteikimas reiskia pirmenybés
teikima, o tai yra svarbu pagalbos teisés atzvilgiu.

5.5. Europos oro linijy asociacija

(81)  Europos oro linijy asociacija (angl. AEA), kuri atstovauja Europos oro vezéjy interesams, mané, kad kryZzminis
subsidijavimas tarp Tegel ir Schinefeld bei tarp $iai asociacijai priklausanciy, daugiausia i§ Tegel skrydzius vykdziusiy
oro vezéjy ir su jais konkuruojanciy, Schonefeld isikirusiy oro vezéjy, gavusiy subsidijas, yra diskriminacinis.
Asociacijos nuomone, i§ Schonefeld skrydzius vykde oro vezéjai be Sio konkurencija ikreipiancio kryzminio
subsidijavimo nebity iSlike ekonomiskai gyvybingi, o Tegel oro uosto mokesciai baty galéje bati gerokai maZzesni.
Esg dél geografinio Tegel ir Schinefeld artumo vieSuoju pozitiriu subsidijos nebuvo bitinos.

(82) Be to, asociacijos nuomone, sprendime pradéti procediira nurodytos priemonés objektyviai néra pateisinamos,
nuolaidos ir paskatos yra savavaliskos ir diskriminacinés, todél nesuderinamos su Bendrijos gairémis dél oro
uosty finansavimo.

5.6. Germanwings

(83)  Bendrovés Germanwings teigimu, FBS su ja visada elgési kaip privatus investuotojas. Nepaisant laipsnisko suteikty
nuolaidy mazinimo, Germanwings savo ruozy tinkla i§ Schonefeld esg iSplété. Ji teigia tikéjusi, kad su FBS sudaryti
finansiniai susitarimai neprieStarauja teisés aktams, juo labiau kad visi trys Berlyno oro uostai sudaré vieng oro
uosty sistema.
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(84)  Germanwings aiskino, kad Hamburgo, Dresdeno, Leipcigo ar Liubeko oro uostai ()) nebuvo laikomi tinkama
konkurencinga Schinefeld alternatyva, nes ji skrydzius vykdo daugiausia Vokietijos vidaus ruozais. Dél trumpos
skrydziy trukmés vidaus ruozais minéti oro uostai esantys per toli nuo Berlyno, kad galéty bati laikomi tinkama
Schinefeld alternatyva.

(85)  Germanwings taip pat svarsté, kad iSnuomojus B terminalg easyJet buvo pazeistos konkurencijos taisyklés bei vals-
tybés pagalbos taisyklés, nes easylet niekaip neprisidéjo prie B terminalo finansavimo ir jis buvo i§nuomotas
neskelbiant konkurso. Be to, atsizvelgiant j tai, kad B terminale, prie$ingai negu A ir C terminaluose, naudojamas
modernus bagaZo transportavimo jrenginys, nuomos mokestis esantis per mazas.

5.7. Liubeko oro uostas (Flughafen Liibeck)

(86)  Liubeko oro uostas nurodé, kad nepajuto jokio neigiamo FBS verslo strategijos poveikio rinkai.

5.8. Ryanair

(87)  Bendrové Ryanair i§saké nuomoneg, kad, kalbant apie skrydzius trumpo ir vidutinio nuotolio ruozais, tarp Dresdeno,
Leipcigo ir Liubeko oro uosty bei Schonefeld néra jokios konkurencijos. Atstumas tarp Schénefeld ir Dresdeno,
Leipcigo ir Liubeko esantis per didelis, kad tokia konkurencija galéty atsirasti. Todél, bendrovés nuomone, sutartis
su Schinefeld nedaré jokio poveikio minétiems oro uostams.

(88)  Ryanair nurodé, kad jos Schinefeld mokéti mokesciai atitiko mokes¢iy tvarka nustatytus duomenis, kurie niekuo
nesiskyré nuo iprastos sektoriaus praktikos. Esg sutartis su FBS buvo panasi | sutartis, sudarytas su daugybe privaciy
oro uosty, ir rinkos ekonomikos investuotojas ja biity sudares lygiai taip pat. Ryanair pateiké verslo konsultacijy
bendrovés [...] atliktg tyrima, kuriame i$nagrinéti Ryanair ir FBS sutartimi sudaryti susitarimai. Remdamasi Schd-
nefeld bei Liverpulio ir Lutono oro uosty lyginamaja analize, verslo konsultacijy bendrové pri¢jo prie isvados, kad
FBS elgesys Ryanair atzvilgiu buvo toks, kokio baty tikimasi i§ privataus rinkos ekonomikos investuotojo.

(89)  Ryanair nuomone, Berlynas yra svarbus Europos ekonomikos ir administracinis centras, toks kaip Londonas ar
Milanas, taigi ir svarbi skrydziy paskirties vieta Europoje. Todél Berlyne isisteige oro vezéjai esa gali neabejoti, kad
visada bus pakankamai keleiviy | Berlyna.

5.9. easyJet

(90) 2003 m. sutarties su easyJet klausimu bendrové easyJet aiskino, kad rinkos ekonomikos investuotojas FBS vietoje
taip pat baty taikes tokio pobudzio strategijg. Ji nurodé, kad, FBS igyvendinus $ig priemone, i§ tikryjy smarkiai
iSaugo keleiviy skaicius ir pageréjo metiniai veiklos rezultatai.

(91)  easyJet taip pat nurod¢, kad individualaus FBS ir easyJet mokesciy susitarimo buvimas nebitinai reiskia, kad buvo
taikomos diskriminacinés nuolaidos. easyJet nuomone, jei kiti oro vezéjai bty sieke panasiy augimo tiksly, ir jiems
bty buvusios sudarytos lygiai tokios pat salygos kaip easyJet. Bet kokiu atveju nuolaidos esa pateisinamos easyjet
pasitilyta masto ekonomija. Bendrovés tvirtinimu, didesnioji Schinefeld keleiviy dalis buvo easyJet klientai, taigi jos
indeélis j FBS veiklos rezultaty pagerinima yra labai didelis.

(92) B terminalo naudojimo klausimu easyJet nurodé, kad kalbama ne apie uzdarg oro uosto terminala. Ji esa i§ tikryjy
nuomojusis atskirg registracijos zong ir susijusias biuro patalpas Schinefeld Siauriniame terminale, taciau didZioji to
ploto dalis buvusi viesai prieinama, todél ja naudojesi ir kity oro vezéjy keleiviai. Sutarties su easyjet pasiraSymo
metu B terminale buve pakankamai laisvy pajéegumy, todél kitiems oro vezéjams dél to nekile jokiy nepatogumy.
Bendrové pabrézé, kad, 2004 m. Schinefeld pradéjusi veikla, pagal keleiviy skaiCiy ji smarkiai lenké kitus oro
vezéjus. Tad i§imtiné tam tikry B terminalo zony naudojimo teisé esanti objektyviai pateisinama.

(93)  easyJet teigimu, B terminale idiegta bagazo priémimo sistema atitinka tik jprastus techninius standartus, todél ji
nejgijo jokiy pranasumy kity oro vezéjy atzvilgiu.

(94) B terminalo rinkos vertés klausimu easyJet nurodé, kad jos mokétas nuomos mokestis virsijo B terminalo rinkos
verte, nes jos pajéegumy poreikiams patenkinti terminalas buvo nepakankamas. Todél, easyJet nuomone, $ig nuoma
galima palyginti tik su panasiy Schonefeld zony arba, kalbant apie biurus, prie pat oro uosto esanciy biuro patalpy
nuoma.

(*) Sie oro uostai sprendime pradéti procediira paminéti kaip pavyzdziai oro uosty, kuriems nagrinégjamos priemonés galéjo daryti
neigiama poveikj (plg. sprendimo pradéti procediira 151 konstatuojamaja dalj).
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5.10. FBS

(95)  FBS atkreipé démesj | ypatinga Berlyno padétj, btent i oro uosty sistema (i§ pradziy sudaryta i3 trijy oro uosty) ir
planus statyti pagrindinj Berlyno Brandenburgo oro uosta (BER). 2003 m. buvo i$naudota tik mazdaug pusé
Schonefeld pajégumy ir jo veiklos pajamos nedengé islaidy. FBS teigimu, uzdarius Schonefeld, be kita ko, bty
buves prarastas leidimas vykdyti oro susisiekimg, kuris buvo bitinas BER veiklai.

(96)  FBS nurodé, kad Komisijos sprendime pradéti procediirg kaip tariami konkurentai nurodyti oro uostai i§ tikryjy su
Berlyno oro uostais nekonkuravo, nes konkurencijai atsirasti tarp atskiry oro uosty buvo per didelis geografinis
atstumas.

(97)  Valdymo ir pelno pervedimo sutarties klausimu FBS pateiké arguments, kad tokios sutartys tarp vienos grupés
jmoniy verslo pasaulyje esancios jprastos. FBS i$saké nuomong, kad pelno pervedimas tarp trijy Berlyno oro uosty
yra vien jmonés vidaus reikalas. Jos nuomone, oro uosty sistema sudaré viena jmone, kuri sieké bendry interesy ir
viduje buvo susieta bendroviy teisés. Oro uosty sistema esa sudaranti atskira geografing ir produkto rinka, todél
tokia praktika rinkoje esanti jprasta, o iuo atveju dar ir tikslinga ekonominiu pozitriu.

(98)  FBS papriestaravo kai kurioms sprendime pradéti procediirg padarytoms pirminéms i§vadoms dél valstybés istekliy
naudojimo. Bendrovés nuomone, faktu, kad mokesciy tvarkg turi patvirtinti valdZios institucija, negalima gristi
isvados, kad FBS isteklius kontroliavo valstybé. FBS teigimu, mokesciy tvarkos sistema vienodai galiojo valstybi-
niams ir privatiems oro uosty akcininkams ir ja, laikantis teisiniy standarty, buvo atsizvelgiama i vie$ajj interesa
vykdant vezimg oru. FBS tvirtinimu, Brandenburgo Zemés Ministras Pirmininkas, kuris buvo ir FBS stebétojy
tarybos narys, neturéjo teisés duoti nurodymy uz mokesciy tvarkos patvirtinimg atsakingai ministerijai. Be to,
FBS teigimu, nustatant mokes¢ius oro uosto ir oro vezéjy teisiniai santykiai reglamentuojami tik privatinés teisés ir
civilinés teisés pozitriu jie yra jpareigojantys, neatsizvelgiant | tai, ar juos patvirtino kompetentinga institucija.

(99)  FBS taip pat aiskino, kad mokes¢iy tvarkos poveikis toks pat kaip bendryjy verslo salygy ir kad mokesciy tvarka
yra viena i§ pagrindiniy oro uosto ir oro vezéjo sutarties daliy, neatsizvelgiant | tai, ar ji oficialiai patvirtinta.
Bendrovés teigimu, mokesciy tvarka, jskaitant joje numatytas nuolaidy sistemas, nuo 2004 m. geguzés 1 d. be
jokiy i§imé¢iy buvo taikoma visiems oro vezéjams. Individualiomis sutartimis nustatytomis schemomis esa tik
susitarta dél dvisaliy vykdymo salygy ir nustatyti i§samiis tikslai. Siomis sutartimis esa nesuteikta jokiy atrankiniy
pranasumy.

(100) BFS pateiké arguments, kad 2003 m., zlugus privatizavimui, dél skirtingo abiejy svarbiausiy Berlyno oro uosty
pajégumy i$naudojimo — Tegel pajégumai buvo beveik i$naudoti, démesio verty plétros galimybiy nebuvo, Schi-
nefeld, bisimoje BER vietoje, prieSingai, buvo daug laisvy pajégumy — ji turéjo imtis priemoniy tvariam ir ekono-
miskam oro transportui tankiai gyvenamame Berlyno regione uztikrinti.

(101) FBS taip pat aiSkino, kad testi Schonefeld veikla buvo batina dél FBS grupés intereso — dél biisimos BER veiklos. FBS
teigimu, net laikinai uzdarius Schonefeld, pasiekti ilgalaikj strateginj tiksla — kad Schonefeld vietoje veikty pagrindinis
Berlyno oro uostas — de facto buity tape nejmanoma.

(102) Todél, kaip nurodé FBS, nuo 2003 m. iki BER atidarymo Schinefeld veikla turéjo bati organizuojama kuo ekono-
miskiau. FBS papildé, kad, siekiant geriau iSnaudoti turimus Schonefeld pajégumus, Zymios verslo konsultacijy
bendrovés sitilymu nuspresta igyvendinti pigiy skrydziy bendroviy strategija. FBS teigimu, $i strategija laikyta
ekonomiskai naudingiausiu sprendimu FBS, nes, remiantis vertinimais, tikétasi, kad, pritaikius nauja mokesciy
tvarkg ir joje numatytg tikslingy ir proporcingai mazéjanciy finansiniy paskaty sistema, Schonefeld transporto
apimtis trumpuoju laikotarpiu padidés.

(103) FBS teigimu, pigiy skrydziy bendroviy strategija buvo labai sékminga. Keleiviy skaicius Schonefeld staigiai iSaugo, o
kituose Berlyno oro uostuose nesumazéjo. FBS pabrézé, kad dél didesnés transporto apimties buvo gautos didesnés
pajamos ir greitai jveikti ekonominiai sunkumai, tad jau 2006 m. FBS veiklos rezultatas (EBIT) pirma karta buvo
teigiamas. FBS teigimu, buvo galima remtis prielaida, kad tokia teigiama tendencija tesis, o tai visy pirma buvo
svarbu kalbant apie naujojo oro uosto finansavimo galimybes.
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(104) FBS tvirtino, kad 2003 m. jvykdyta strateginé pertvarka dél ekonominiy priezas¢iy buvo bitina, o FBS elgési kaip
apdairus rinkos ekonomikos investuotojas. Remdamasi verslo planu, kuriuo buvo grindZiama pigiy skrydziy
bendroviy strategija, FBS esa galéjo prognozuoti, kad oro uostas taps ekonomiskai gyvybingas. FBS nurodé audito
bendrovei [...] atlikti uzsakyta tyrima (toliau — pirmojo eksperto tyrimas). Sis 2007 m. baigtas tyrimas esa
patvirtino, kad pigiy skrydziy bendroviy strategijos igyvendinimas ir atitinkamos mokes¢iy tvarkos priémimas
rinkos ekonomikos investuotojo pozitiriu buvo tikslingi.

(105) FBS aiskino, kad, siekiant igyvendinti pigiy skrydziy bendroviy strategija, sudaryti individualias sutartis su kai
kuriomis pigiy skrydziy bendrovémis dar pries jsigaliojant 2004 m. mokesciy tvarkai reikéjo tam, kad oro vezé-
jams buty suteikiama paskata pradéti veikly Schinefeld. FBS nurodé antrg audito bendrovei [...] atlikti uzsakyta
tyrimg, kuris buvo baigtas taip pat 2007 m. Siame tyrime [...] analizavo jvairiy sutarciy (3 priemoné) ekonominj
gyvybinguma ir konstatavo, kad FBS, sudarydama Sias sutartis, elgési kaip apdairus rinkos ekonomikos investuo-
tojas. Esg visos individualios sutartys su jvairiais oro vezéjais buvo sudarytos remiantis vien ekonominiais svars-
tymais, siekiant trumpuoju laikotarpiu pagerinti ekonoming FBS padéti.

(106) 2003 m. sutarties su easyJet klausimu FBS iSsaké nuomoneg, kad $i sutartis buvo esminé pigiy skrydziy bendroviy
strategijos jgyvendinimo dalis, todél ji néra valstybés pagalba. FBS teigimu, jgyvendinant pigiy skrydziy bendroviy
strategija easyfet, vienai i§ pirmaujanciy Europoje pigiy skrydziy bendroviy, buvo suteikta paskata pradéti veikla
Schonefeld.

(107) FBS tvirtinimu, ji, remdamasi sékminga sutartimi su easyJet (kaip pagrindine naudotoja), sugeb¢jo itikinti ir kitus oro
vezéjus pradeéti veiklg Schinefeld. Sutartiniai santykiai su easyfet (jskaitant $ios bendrovés jsipareigojima Schinefeld
dislokuoti tam tikra maziausia skaiciy orlaiviy) abiem $alims suteiké daug planavimo tikrumo ir labai prisidéjo prie
Schonefeld ekonominio gyvybingumo padidinimo.

(108) FBS pateiké argumentg, kad 2003 m. sutarties su easyfet ir 2004 m. mokes¢iy tvarkos skirtumai nebuvo esminiai ir
§ia sutartimi nebuvo suteikta jokiy neleisting pranasumy. FBS taip pat atkreipé démesi, kad 2007 m. keicianciojoje
sutartyje su easyJet pateikta aiski nuoroda j tuo metu galiojusia 2006 m. mokesciy tvarka.

(109) FBS taip pat pabrézé, kad individualios sutartys su pigiy skrydziy bendrovémis buvo sudarytos prie§ priimant
2005 m. Bendrijos gaires dél oro uosty finansavimo, o kai kurios sutartys — dar prie§ Komisijai priimant sprendima
byloje Charleroi (24).

(110) Nepaisant to, FBS nuomone, B terminalo patalpy inuomojimas easyJet nebuvo joks atrankinis pranaumas. FBS
tvirtinimu, visas terminalas easyet buvo priskirtas dél ekonominiy ir praktiniy priezasciy, atsizvelgiant i didelj
keleiviy, jos pritraukiamy j Schonefeld, skaiciy, ir ji mokéjo jprasta rinkos kaing, kuri buvo apskai¢iuota pagal kitus
Schinefeld nuomos mokescius. FBS teigimu, suteikti terminalo zonas tam tikriems oro vezéjams Vokietijos ir
tarptautiniuose oro uostuose yra jprasta. Be to, kaip teigia FBS, easyJet neturéjo teisiy reklamuotis, dél kuriy ji
bty igijusi pranasuma kity oro vezéjy atzvilgiu, nes jai, kaip ir visiems kitiems oro vezéjams, buvo suteiktos tik
prekeés zZenklo kiirimo savo registracijos zonoje teisés.

6. VOKIETIJOS PASTABOS
6.1. Valstybés jtaka

(111) Vokietija teigé, kad nei valstybé kontroliavo FBS isteklius, nei jy naudojimas priskirtinas valstybei. Vokietijos
teigimu, nagrinéjamos paskatos ir nuolaidos nebuvo finansuojamos i§ valstybiniy istekliy, o buvo pagal privating
teise veikiancios jmonés komercinés veiklos rezultatas.

(112) Siuo klausimu Vokietija aiskino, kad FBS ir jos patronuojamosios bendrovés, nepaisant jy valstybiniy akcininkiy,
nebuvo jtrauktos i vie$ojo administravimo struktiira, o joms samoningai buvo taikomi konkurencijos ir laisvosios
rinkos principai. Vokietija papildé, kad valstybinés savininkés i§ FBS tikéjosi pelno.

(**) 2004 m. vasario 12 d. Komisijos sprendimas C(2004) 516 dél Valonijos regiono ir oro uosto operatoriaus Brussels South Charleroi
Airport oro transporto bendrovei Ryanair suteikty lengvaty, susijusiy su jos jsikirimu Charleroi (OL L 137, 2004 4 30, p. 1).
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6.2. Valdymo ir pelno pervedimo sutartis (1 priemoné)

(113) Vokietija i§saké nuomone, kad valdymo ir pelno pervedimo sutartyje néra kryzminio subsidijavimo elemento, kuris
galéty bati valstybés pagalba.

(114) Vokietija pabrezé, kad, atsizvelgiant | vieSaja teis¢ ir remiantis Sajungos teisés aktais (2°), Berlyno oro uostai buvo
susieti taip, kad sudaré vieng ,oro uosty sistemg“. Taip siekta jvairius oro uostus traktuoti kaip vieng oro uostg su
keliais kilimo ir tGpimo takais, tad FBS ir BFG taip pat esg reikia traktuoti kaip viena jmone¢. Vokietija nurodé¢, kad
valdymo ir pelno pervedimo sutartj, bendra IT struktiira, centralizuotas pagrindines funkcijas ir vienodus verslo
planus pati Komisija jvardijo kaip kriterijus, pagal kuriuos atskiros vienos grupés jmonés nelaikomos savarankis-
komis (26).

(115) Vokietijos teigimu, pelno pervedimas nereiské islaidy perkélimo i§ Schonefeld | Tegel ir Tempelhof ir tai neturéjo jokio
poveikio Tegel oro uosto mokes¢iams. Visy trijy oro uosty mokesciai buve apskai¢iuojami pagal tame oro uoste
atsirandancias islaidas.

(116) Vokietija taip pat aiskino, kad FBS, kaip ir bet kuri kita privati jmoné, sieckdama ilguoju laikotarpiu pelno, vykde
strateginj plang, kurio pagrindinis elementas buvo vieno oro uosto Berlyne Schinefeld vietoje jkiirimas.

6.3. 2004 m. mokes¢iy tvarkos teisétumas

(117) Vokietija teigé, kad sprendime pradéti procedirg Komisijos padaryta pirminé i§vada, kad mokesciy tvarka, kurig
kompetentinga Zemés istaiga patvirtino su tam tikromis i§lygomis, yra neteiséta (*’), netiksliai atspindi Vokietijoje
vyraujancig teising padéti. Vokietijos tvirtinimu, tai, kad remiantis Leidimy vykdyti oro susisiekimg suteikimo
tvarkos (Luftverkehrszulassungsordnung) 43a straipsniu (%), mokesciy tvarka patvirtina kompetentinga zemés jstaiga,
néra tos mokes¢iy tvarkos teisétumo salyga. Remiantis nusistovéjusia Vokietijos auks¢iausiojo teismo (Bundesge-
richtshof, toliau — BGH) ir pirmosios instancijos teismy praktika, bet kuri paskelbta oro uosto mokesciy tvarka
Vokietijoje esg laikoma ,bendrosiomis verslo salygomis®, kaip apibrézta Vokietijos civilinéje teiséje (2%). Tai reiskia,
kad bet kokia mokesciy tvarka, patvirtinta ar nepatvirtinta kompetentingos istaigos, atlieka sutartiniy salygy, kurios
standartiskai siilomos oro uostu besinaudojantiems oro vezé¢jams, funkcija ().

(118) Vokietijos nuomone, 2004 m. spalio 20 d. Potsdamo Zemés teismo sprendime, kuriuo Komisija rémési sprendimo
pradéti procedira 22 konstatuojamojoje dalyje (*'), nebuvo atsizvelgta | sasajas. Be to, Vokietijos teigimu, 3is
sprendimas buvo apskystas ir Brandenburgo auks$¢iausiasis Zemés teismas (Brandenburgisches Oberlandesgericht)
nutar¢, kad Potsdamo Zemés teismo sprendimas turi biiti pakeistas. Taciau véliau, ginco Salims pagrindiniame
procese susitarus, ieskinys buvo atsiimtas. Taigi, Vokietijos teigimu, Potsdamo Zemés teismo sprendimas niekada
nejsiteis¢jo ir, atsiémus ieskinj, neteko galios, nors ir nebuvo aiskiai panaikintas. Vokietija nurodé, kad Potsdamo
Zemés teismas véliau savo teisinj pozitrj pakeité ir vélesnéje beveik identiskoje byloje ieskinj dél Schonefeld
mokeséiy tvarkos atmeté.

6.4. FBS ir kai kuriy oro veZzéjy sudarytos individualios sutartys (2 ir 3 priemonés)

(119) Vokietija aiskino, kad mokes¢iy sistema ir individualiomis sutartimis sudarytus susitarimus su jvairiais Schonefeld
veikusiais oro veZéjais reikia vertinti atsizvelgiant i pigiy skrydziy bendroviy strategijos igyvendinima.

(*) Zr. 1993 m. sausio 18 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 95/93 dél laiko tarpsniy paskirstymo Bendrijos oro uostuose bendryjy
taisykliy 2 straipsnio h punkta (OL L 14, 1993 1 22, p. 1).

(%6) 2001 m. spalio 17 d. Komisijos sprendimas 2002/346/EB de¢l valstybés pagalbos Nr. C 27/2000, kurig Vokietija suteiké Deckel Maho
Seebach GmbH, 16 konstatuojamoji dalis (OL L 126, 2002 5 13, p. 14); 2002 m. sausio 15 d. Komisijos sprendimas 2002/468/EB
dél valstybés pagalbos Nr. C 41/2001, kurig Vokietija suteiké Klausner Nordic Timber GmbH & Co. KG, Vismaras, Meklenburgas-
Pomeranija, 67 konstatuojamoji dalis (OL L 165, 2002 6 24, p. 15).

(¥) Zr. 65 konstatuojamaja dalj.

(*%) Leidimy vykdyti oro susisickima suteikimo tvarkos (Luftverkehrszulassungsordnung) senos redakcijos 43 straipsnis.

(*) Zr. 1977 m. lapkritio 24 d. BGH sprendima, reg. Nr. Il ZR 27/76, Zeitschrift fiir Luft- und Weltraumrecht (ZLW) (Aviacijos ir kosmoso

teisés leidinys) (1979), 140 (143); 2000 m. rugpjucio 25 d. Berlyno Zemés teismo (Landgericht Berlin) sprendima, reg. Nr. 96 O

19799, Zeitschrift fir Luft- und Weltraumrecht (2001), 475 (479); 1997 m. sausio 23 d. BGH sprendimg, reg. Nr. Il ZR 27/96,

Zeitschrift fir Luft- und Weltraumrecht (1997), 510.

() Zr. 1977 m. lapkricio 24 d. BGH sprendimg, reg. Nr. ZR Il 27/76, Zeitschrift fiir Luft- und Weltraumrecht (1979), 140 (148); 1977 m.
liepos 8 d. Vokietijos administracinio teismo (Bundesverwaltungsgericht) sprendimg, reg. Nr. VIl C 72[74, Zeitschrift fir Luft- und
Weltraumrecht (1977), (49); Giemulla, leidinyje: Giemulla/Schmid (leidéjas), Frankfurter Kommentar zum Luftverkehrsrecht (Aviacijos teisés
komentaras, Frankfurtas), Kelnas (2007), § 43 Luftverkehrszulassungsordnung (Leidimy vykdyti oro susisiekimg suteikimo tvarkos
43 straipsnis), 16 punktas.

(1) Zr. 20 i$nasa.
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(120) Vokietijos teigimu, esant tokioms aplinkybéms, sudarydami viena ,oro uosty sistema“, Berlyno oro uostai tarpu-
savyje esg nekonkurave. Schonefeld atlikes papildomaja funkcija, siekiant sumazinti savo pajégumy ribas pasiekusio
Tegel apkrova. Pigiy skrydziy bendroviy strategija buvusi teisétas budas netiesiogiai kontroliuoti transporto apkrova.
Dél Sios strategijos keleiviy skaicius Tegel nesumaZzéjes, o prieSingai, per kelerius metus prie§ pradedant oficialia
tyrimo procediirg keleiviy skaicius abiejuose oro uostuose gerokai iSauges. Be to, dél geografinio atstumo Berlyno
oro uostai niekaip nekonkurave su Leipcigo, Dresdeno, Hamburgo ar Liubeko oro uostais, ypa¢ kalbant apie pigiy
skrydziy bendroviy keleivius, kuriems svarbus veiksnys yra kaina.

(121) Vokietijos teigimu, pigiy skrydziy bendroviy strategijai jgyvendinti buvo svarbu | Schonefeld pritraukti pagrindinj
naudotoja, t. y. oro vezéjg, kuris juo naudotysi kaip savo baze. Tai buves pirmas Zingsnis didinant Schonefeld
transporto apimtj, o kartu jo patrauklumg kitiems oro vezéjams. Jei Schinefeld baty buvusios taikomos tokios pat
salygos kaip Tegel, pritraukti tokj pagrindinj naudotoja bty buve nejmanoma, tai rodo ir nesékmingi bandymai
pra¢jusio amziaus paskutiniajame desimtmetyje jtikinti oro vezéjus i Tegel persikelti | Schonefeld. Siekiant nukreipti
transporto srautg ir veiksmingai iSnaudoti Schonefeld pajégumus, buve batina sukurti paskatas oro transportui
Schonefeld. Igyvendinant pigiy skrydziy bendroviy strategija sukurtos atitinkamos skatinamosios priemonés oro
vezéjams, tarp jy mokesciy tvarka, pagal kurig suteiktos kiekio nuolaidos ir kitos finansinés paskatos.

(122) Vokietija teigé, kad igyvendinti pigiy skrydziy bendroviy strategija sudarant individualias sutartis su keletu oro
veZéjy pries jsigaliojant 2004 m. mokes¢iy tvarkai buve bitina, siekiant kuo labiau sumazinti Schonefeld patiriamus
nuostolius ir uZsitikrinti palankig padétj tuo metu greitai augusioje pigiy skrydziy bendroviy rinkoje. Vokietijos
aiskinimu, oficialaus oro uosto mokes¢iy tvarkos keitimo procesas biity buves susijes su didele administracine nasta
ir nebiity buves baigtas taip greitai, kad baty buve galima kuo greiciau, t. y. 2003 m. pabaigoje, pradéti jgyvendinti
pigiy skrydziy bendroviy strategija.

(123) Vokietija pateiké argumentg, kad imdamasi nagrinéjamy priemoniy FBS elgési kaip rinkos ekonomikos investuo-
tojas, nes verslo sprendimus grindé pigiy skrydziy bendroviy strategija, o individualias sutartis — patikimu verslo
planu, kurj parengé verslo konsultacijy bendrové. Vokietija taip pat nurodé dviejy audito bendroviy [...] ir [...]
atliktus vertinimus, kuriuos uzsaké FBS, norédama patikrinti, ar pigiy skrydziy bendroviy strategija ir individualios
sutartys suderinamos su rinkos ekonomikos investuotojo principu; Sie vertinimai parodé, kad taip ir yra.

(124) Vokietijos teigimu, auditoriai pri¢jo prie i§vados, kad tiek dél strateginio reorganizavimo sprendimo, tiek dél
finansiniy paskaty sistemos idiegimo galima jrodyti, kad rinkos ekonomikos investuotojas panasioje padétyje
baty priémes tokius pat sprendimus. 2003 m. sutarties su easyfet ir 6 lenteléje iSvardyty individualiy sutarciy
(iskyrus sutartj su V-Bird) klausimu [...] apskai¢iavo atitinkamas gryngsias dabartines vertes (angl. net present value,
NPV), jos buvo visos teigiamos. Tuo remdamasi, [...] padaré i$vada, kad rinkos ekonomikos investuotojas biity
elgesis lygiai taip kaip FBS. Vokietija vis délto pripazino, kad [...] suabejojo dél susitarianciyjy Saliy i§ pradziy
sutartos 2003 m. sutarties su easyJet trukmes. [...] esa atkreipé démesj j tai, kad apdairus investuotojas, atsizvelg-
damas | tokia sutarties trukme (deSimt mety su galimybe pratesti dar deSimciai mety), sudarydamas $ig sutartj
tikriausiai atsiZvelgty i jos poveikj biisimai oro uosto BER, kuris turéjo biiti atidarytas prie§ baigiant galioti 2003 m.
sutarciai su easyJet, veiklai (*?). [...] esa teigé, kad, esant tam tikroms aplinkybéms, 2003 m. sutarties su easyJet
buvimas neigiamai paveikty mokes¢ius, kuriuos FBS galéty issideréti i§ kity oro vezéjy uz BER naudojima, o tai
neigiamai paveikty biisimo oro uosto ekonominj gyvybinguma. Taciau Vokietija paaiskino, kad $ios abejonés dél i3
pradziy numatytos 2003 m. sutarties su easyJet trukmés nebéra svarbios, nes $i sutartis buvo pakeista 2007 m.
kei¢iancigja sutartimi su easyfet, i kurig jtraukta nuostata, kad ji nustos galioti atidarius BER, tuo metu planuota, kad
2011 m.

(125) Toliau Vokietija savo svarstymuose dél kity suinteresuotyjy Saliy pastaby iSsaké nuomone, kad kai kuriy jy
pastabos dél 2004 m. mokesciy tvarkos ir individualiy sutarc¢iy su pigiy skrydziy bendrovémis i§ dalies neteisingos
ir neatitinka konteksto. Vokietija pabrézé, kad Schonefeld mokesciy tvarka buvo siekiama paskatinti oro vezéjus

(*?) Skaiciavime, pagal kurj per i§ pradZiy numatyta 2003 m. sutarties su easyjet trukme (10 arba 20 mety, atsizvelgiant i tai, ar po
pirmyjy desimties mety easyJet bty pasinaudojusi galimybe pratesti sutartj dar deSimciai mety) gauta teigiama grynoji dabartiné
verté, i §j poveikj neatsizvelgta.
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vykdyti skrydzius | naujas paskirties vietas ir ji buvo nediskriminaciné, nes nuolaidomis pasinaudojo kiekvienas oro
vezéjas, kuriam pavyko pritraukti pakankama skaiciy keleiviy arba kuris i§ Schonefeld pradéjo vykdyti skrydzius
naujais marsrutais ar padidino skrydziy skaiciy.

6.5. 2004 m. nuomos sutartis su easyJet (4 priemoné)

(126) D¢l easyJet suteiktos teisés naudotis B terminalu Vokietija nurod¢, kad easyjet nuomojosi tik dalj (24 %) B terminalo
naudingojo ploto. Tai, kad tam tikram oro vezéjui suteikiama teisé naudotis biuro patalpomis ir registracijos
langeliais tam tikroje terminalo zonoje, Vokietijos teigimu, tarptautiniuose oro uostuose yra jprasta praktika ir
néra joks pirmenybés teikimas.

(127) Isimtingés teisés suteikima easyJet Vokietija grindé tuo, kad naudotis B terminalu kiti oro vezéjai nebiity galéje vien
dél praktiniy priezas¢iy, nes easyJet keleiviy skaicius buvo didelis ir jau virSijo terminalo pajégumu.

(128) Vokietija taip pat nurodé, kad iSimting kai kuriy Schonefeld terminaly zony naudojimo teis¢ yra turéje ir kiti oro
veZéjai, visy pirma Lufthansa grupé (Condor, SunExpress ir Germanwings), kuri, 2004-2005 m. jrengiant D terminalg,
juo naudojosi iSimtine teise.

(129) Vokietija taip pat suabejojo kai kuriy suinteresuotyjy Saliy pastabomis dél 4 priemonés tvirtindama, kad kai kuriy
ju nurodyti nuomos duomenys yra klaidingi ir nepagristi. Vokietijos teigimu, easyJet mokétas nuomos mokestis
buvo apskaiciuotas pagal rinkoje jprastus Schonefeld nuomos mokescius. Vokietija i$saké nuomone, kad, priesingai,
negu tvirtina kai kurios suinteresuotosios $alys, Schonefeld ir Tegel nuomos mokesc¢iy negalima lyginti.

(130) Kalbédama apie pranasumus, kuriuos easyJet galbit jgijo dél ypatingo B terminalo bagazo transportavimo jrenginio,
Vokietija paaiskino, kad A ir B terminaly bagazo transportavimo jrenginius pagamino ta pati imoné pagal tuos
pacius techninius standartus. Skirtumas tas, kad j B terminalo jrenginj integruotas rentgeno prietaisas, dél to jis
sudétingesnis, jo techninis pajégumas mazesnis, bagazo transportavimo laikas ilgesnis, gedimy tikimybé didesné.
Todél, Vokietijos teigimu, B terminalo bagazo transportavimo jrenginys i§ tikryjy easyJet yra triikumas, kurio
nepatiria A terminale bagaza priimantys oro vezéjai. Be to, dél pastaty iSdéstymo bagaZzas i§ A terminalo i laukiantj
orlaivi nuvezamas daug greiciau negu i§ B terminalo. O tai easyJet reiSkia dar vieng trikuma, kurio i§vengia A
terminale jsikiire oro vezéjai.

(131) Vokietija nurodé, kad, prieSingai negu savo pastabose teigé kai kurios suinteresuotosios $alys, bagazo transporta-
vimo jrenginys specialiai easyJet nebuvo atnaujintas, o tik dél saugumo priezas¢iy 2003 m. | esamg bagazo trans-
portavimo sistema jmontuotas rentgeno prietaisas.

(132) Galiausiai Vokietija konstatavo, kad easyJet keleiviy skaiCius su B terminalu susietas pagal nediskriminacinius ir
objektyvius kriterijus, nors ir neskelbiant konkurso, kurio nei pagal Vokietijos, nei pagal Sajungos teis¢ tokiais
atvejais ir nebtina skelbti. Kai 2004 m. easyJet nusprendé pradéti veikla Schonefeld, Vokietijai tapo aisku, kad Siai
bendrovei i§ pat pradziy teks reik§minga visos oro uosto transporto apimties dalis. Ir i§ tikryjy jau 2004 m. easyjet
skrydziai sudaré 30 % visos Schonefeld transporto apimties. Vokietijos nuomone, sutelkti easyJet skrydzius i vieng
terminala buvo tinkama ir tikslinga, o tam tinkamiausiu dél laisvy pajégumy laikytas B terminalas. Vokietija teigia,
kad kity oro vezéjy galimybés veikti Schonefeld nebuvo nei panaikintos, nei apribotos, nes jo pajégumy uzteko
visiems jame veikti norintiems oro vezéjams.

7. PRIEMONIU VERTINIMAS PAGALBOS TEISES POZIURIU

(133) Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj valstybés narés arba i jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba,
kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg, iskraipo konkurencija arba gali jg iSkraipyti, yra
nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(134) 107 straipsnio 1 dalyje nustatyti kriterijai taikomi kartu. Todél siekiant nustatyti, ar priemoné yra valstybés pagalba
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, turi bati tenkinamos visos keturios toliau i§vardytos salygos. Finansiné pagalba
turéty:

— bati suteikta valstybés arba i§ jos valstybiniy istekliy,
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— bt skirta palaikyti tam tikroms jmonéms arba tam tikry prekiy gamybai,
— i8kreipti konkurencija arba galéti ja iskreipti,
— daryti jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(135) Sioje byloje Vokietija pateiké arguments, kad FBS visada elgési taip, kaip panasiomis aplinkybémis biity elgesis
apdairus rinkos ekonomikos investuotojas, sickiantis ekonominio gyvybingumo tiksly, taigi nagrinégjamomis prie-
monémis nebuvo suteiktas joks ekonominis pranasumas, kurio jmoné nebiity igijusi jprastomis rinkos salygomis.
Jei Sie argumentai i§ tikryjy pagristi, FBS jgyvendintos priemonés néra valstybés pagalba.

7.1. Rinkos ekonomikos investuotojo principas. Bendrieji svarstymai

(136) Siekdama jvertinti, ar kuria nors valstybinés jmonés ir treciosios 3alies sudaryta prekiy arba paslaugy tiekimo
sutartimi treciajai Saliai suteikiamas ekonominis prana§umas, Komisija tiria, ar apdairus rinkos ekonomikos inves-
tuotojas, siekiantis ekonominio gyvybingumo tiksly, panasiomis aplinkybémis biity émesis panasiy priemoniy.
Valstybinés jmonés, Siuo atveju — FBS, veiksmus reikia palyginti su hipotetinio apdairaus rinkos ekonomikos
investuotojo veiksmais tuo aspektu, kaip $is rinkos ekonomikos investuotojas biity elgesis sudarydamas nagriné-
jamg sandorj, atsizvelgiant j tuo metu turétg informacija bei numatytas tendencijas ir neatsizvelgiant j vélesnius
jvykius.

(137) Todél pagrindinis kriterijjus yra ekonominis gyvybingumas, kurio tikisi ta valstybiné jmoné. Tai nebdtinai reiskia,
kad tam, kad sandoris neturéty valstybés pagalbos elemento, investuotojas jj turi sudaryti tik trumpalaikio ekono-
minio gyvybingumo tikslais. Remiantis Teisingumo Teismo sprendimu, valstybinio investuotojo veiksmus galima
palyginti su privataus investuotojo, kuris siekia ilgalaikio ekonominio gyvybingumo tiksly, veiksmais (3).

(138) Sioje byloje Komisija pirmiausia tyré, ar FBS nuo 2003 m. vykdyta pigiy skrydziy bendroviy strategija vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiais galéjo duoti teigiamy rezultaty ir ar dél ekonominio gyvybingumo priezas¢iy bity buve
tikslinga Schinefeld uzdaryti. Tada Komisija, taikydama rinkos ekonomikos investuotojo principa, iSnagrinéjo kiek-
vieng priemong, kuri buvo oficialios tyrimo procediiros dalykas. Tyrimas atskleidé, kad nagrinétos priemonés néra
valstybés pagalba.

7.2. Pirminé analizé. FBS strateginiy galimybiy vertinimas rinkos ekonomikos investuotojo poZiiiriu

(139) 2, 3.1 ir 3.2 skirsniuose apibiidintos praéjusio amziaus paskutiniojo desimtmecio pradzios ir 2003 m. ekonominés
aplinkybés, kurioms esant FBS valdé Schonefeld.

(140) Kaip paaiskinta siuose skirsniuose, FBS valdé ir kitus Berlyno oro uostus — Tempelhof ir Tegel. Tempelhof dél kai kuriy
savo ypatybiy ir padéties (mieste) i§ pat pradziy nebuvo laikomas plésti tinkama infrastruktira. Tegel buvo
modernus oro uostas, oro vezéjams ir keleiviams apskritai patrauklesnis negu Schonefeld, nes turéjo modernesng
infrastruktiirg ir buvo ar¢iau miesto centro. Tadiau praéjusio amziaus paskutiniajame deSimtmetyje Tegel pajégumai
buvo beveik i§naudoti ir, siekiant i$spresti ilgalaike riboty pajégumy problema, daug galimybiy jj plésti nebuvo. O
Schinefeld pajégumai toli grazu nebuvo i$naudoti ir prireikus ji dar buvo galima plésti.

(141) Tokiomis aplinkybémis antras svarbus elementas buvo perspektyva Berlyne Schonefeld vietoje jkurti vieng oro uosta,
kuris pakeisty visus esamus Berlyno oro uostus. Kaip paaiskinta 14 konstatuojamojoje dalyje, sprendimas jgyven-
dinti §j projekta buvo jformintas 1996 m. geguzés mén. Vokietijos federalinés Vyriausybés bei Berlyno ir Bran-
denburgo Zemiy sutikimu priimtu nutarimu.

(142) Trecias svarbus elementas buvo nepavykes bandymas praéjusio amziaus paskutiniajame deSimtmetyje dalj oro
transporto i§ Tegel perkelti | Schinefeld bei faktas, kad po praéjusio amziaus paskutiniojo deSimtmecio antraja
puse trukusio sastingio 2000-2003 m. oro transporto apimtis Schonefeld nuolat mazéjo. 2003 m. valstybinés
institucijos turéjo pripazinti, kad privatizuoti Berlyno oro uostus nepavyko.

(*3 1991 m. kovo 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Italija pries Komisijg C-305/89 (ALFA Romeo) (1991), Rink. p. I-1603, 20
punktas; taip pat Zr. 2003 m. kovo 6 d. Bendrojo Teismo sprendimg T-228/99 Westdeutsche Landesbank Girozentrale pries Komisijg
(2003), Rink. p. 1I-435, 250-270 punktai.
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(143) Dél to 2003 m. valdZios jstaigos ir FBS pradéjo svarstyti jvairias strategines galimybes, kuriomis galéty pasinaudoti
FBS. Kaip paaiskinta pirmiau, tuo metu dél tikslo Berlyne Schinefeld vietoje jkurti viena nauja oro uosta, panau-
dojant dalj esamos Schinefeld infrastruktiiros, abejoniy nebekilo (34). Tad FBS ir valstybiniy institucijy tikslas buvo
laikotarpiui nuo 2003 m. iki BER atidarymo (planuota 2011 m.) surasti optimalia Schonefeld veiklos strategija. Dél
to, kaip minéta 28 konstatuojamojoje dalyje, verslo konsultacijy bendrovei uzsakyta atlikti tyrima (toliau — verslo
konsultacijy bendrovés tyrimas), ir jame rekomenduota jgyvendinti pigiy skrydziy bendroviy pritraukimo strategija
(pigiy skrydziy bendroviy strategija).

(144) Be pigiy skrydziy bendroviy strategijos (1 galimybé), FBS turéjo dar dvi galimybes — testi iki tol Schonefeld
jgyvendinta strategija (2 galimybé) arba iki naujo oro uosto BER atidarymo Schinefeld laikinai uzdaryti (3 galimybé).

7.2.1. 1 ir 2 galimybiy palyginimas

(145) Kaip paaigkinta toliau, apdairiam rinkos ekonomikos investuotojui, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais siekian¢iam
ekonominio gyvybingumo tiksly, FBS vietoje bty buve tikslinga rinktis 1, o ne 2 galimybe.

Verslo konsultacijy bendrovés tyrimas

(146) Kaip paaiSkinta 29 ir 30 konstatuojamosiose dalyse, verslo konsultacijy bendrove atskleide, kad Berlyne dél jvairiy
struktiiriniy priezas¢iy buvo didelis oro transporto plétros potencialas ir 2003 m., palyginti su kity sostiniy oro
uostais, dar buvo didelis pigiy skrydziy bendroviy isitvirtinimo ir jy paslaugy augimo potencialas.

(147) Verslo konsultacijy bendrové palygino pigiy skrydziy bendroviy veikla Berlyne ir kituose didmiesciuose. Paaiskéjo,
kad jy skrydziy skaicius vienam gyventojui Berlyne buvo kur kas maZzesnis (0,011) negu kituose didmiesciuose,
kaip antai Londone (0,029), Briuselyje (0,040), Kelne (0,030) ir Dubline (0,051). 1§ palyginimo taip pat matyti, kad
procentiné viso skrydziy skaiciaus dalis, tenkanti pigiy skrydziy bendrovéms, Berlyne buvo kur kas mazesné negu
kituose svarbiuose Europos miestuose. Remiantis Siais duomenimis apytikriai skai¢iuota, kad $ig procenting dalj
galima padidinti nuo [...] bent iki [...], o galbat net iki [...].

(148) Remdamasi patirtimi kituose svarbiuose miestuose, verslo konsultacijy bendrové apytikriai skaiciavo, kad, jgyven-
dinus pigiy skrydziy bendroviy veiklos plétros priemones, du trecdaliai papildomos jos apimties bity ,nauji
keleiviai®, t. y. keleiviai, kurie, jei nagrinégjamomis priemonémis nebity sukurta papildoma pigiy skrydziy bendroviy
pasitla, i§ Berlyno apskritai neskristy (*°). Verslo konsultacijy bendrovés teigimu, tikétina, kad dalis $iy ,naujy
keleiviy“ bty ,nuviliota“ nuo kity risiy transporto, kaip antai gelezinkelio ar autobusy.

(149) Verslo konsultacijy bendrové prognozavo, kad, remiantis $iomis analizémis, papildomos pigiy skrydziy bendroviy
veiklos potencialas Schinefeld trumpuoju laikotarpiu, t. y. 2003-2005 m., sieks 600 000-900 000 papildomy
keleiviy per metus, o vidutiniu laikotarpiu, t. y. 2005-2010 m., =300 000 papildomy keleiviy per metus. Buvo
galima tikétis, kad dél tokio smarkaus augimo keleiviy skaicius Schonefeld, palyginti su 2003 m., padidés 3—4,2 mln.
Tai reiske, kad FBS galéjo tikétis, jog 2010 m. bendras keleiviy skaicius Schonefeld sieks 4,7-5,9 mln. (%)

(150) Verslo konsultacijy bendrovés tyrime toliau buvo i$samiai ivertintos j pigiy skrydziy bendroves nukreiptos strate-
gijos jgyvendinimo Schinefeld galimybés ir nustatytos galimos Klititys bei veiksniai, galintys sumazinti jos s¢kmin-
guma.

(151) Pirmiausia buvo i§samiai iSanalizuoti pigiy skrydziy bendroviy keliami su veikla susije reikalavimai, kurie nuo
tradiciniy oro vezéjy reikalavimy skiriasi jvairiais aspektais. Analizés pagrindas buvo padétis keliuose Europos oro
uostuose, kuriais naudojasi pigiy skrydziy bendrovés. Analizéje nurodyti tokie pagrindiniai reikalavimai, kuriuos
kelia pigiy skrydziy bendrovés:

— trumpas orlaiviy stovéjimo laikas (25-30 minuciy (*)) — tai svarbiausias reikalavimas,

(*% Zr. 8 isnasa.

(*%) Verslo konsultacijy bendrové teige, kad, remiantis esamomis Europos ir Amerikos rinky analizémis, 50-80 % veikla pradéjusios pigiy
skrydziy bendrovés keleiviy biina ,nauji keleiviai“, taciau tikslus santykis priklauso nuo ruozo.

(*%) 18 tikryjy FBS pasieké dar didesnj skaiciy (7,3 mln. keleiviy).

(*7) 2003 m., t. y. prie§ jgyvendinant pigiy skrydziy bendroviy strategija, 26 i§ 32 oro vezéjy orlaiviy stovéjimo Schinefeld laikas buvo
45-90 minuciy.
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— iki minimumo apribotos paslaugos oro uoste aptarnaujant keleivius prie§ skrydj ir priimant bagaza, taciau
teikiamos paslaugos — aukstos kokybés,

— vadinamasis ¢jimas ilaipinti (%) vietoj brangiau kainuojancio keleiviy ilaipinimo trapo naudojimo, trumpas
atstumas tarp terminalo ir perono,

— paprasta ir funkcionali infrastruktiira be brangiy IT sistemy, intuityvus ir paprastas keliy Zyméjimas oro uoste,

— pakankamos transporto jungtys su oro uostu,

— i8imtinis perony, pardavimo ir registracijos langeliy priskyrimas bei pakankamy biuro patalpy priskyrimas
atitinkamai pigiy skrydziy bendrovei.

(152) Verslo konsultacijy bendrovés teigimu, Schonefeld $iuos reikalavimus daugiau ar maziau galéjo tenkinti, pirmiausia
galéjo uztikrinti trumpg orlaiviy stovéjimo laikg. Verslo konsultacijy bendrové taip pat pabrézé optimalias auto-
busy, gelezinkeliy ir keliy transporto jungtis su oro uostu. Vis délto tyrime nustatytos ir kai kurios sglyginai
nereik§mingos spragos ir trikumai, susije su ¢jimu ilaipinti, i§imtiniu terminalo zony ir biury ploto priskyrimu,
intuityviu keliy Zyméjimu oro uoste ir atstumais tarp terminaly ir perony. I§ dalies atsiZvelgdama j sprendimus,
kurie buvo pritaikyti kituose oro uostuose, kuriais naudojosi pigiy skrydziy bendrovés, verslo konsultacijy
bendrové pasiilé keleta galimy salyginai nedideliy pakoregavimy, siekiant visiSkai patenkinti pigiy skrydziy bendro-
viy, norin¢iy pradéti veikla Schonefeld, reikalavimus. Manyta, kad didelés investicijos j infrastruktirg arba esminiai
esamos infrastruktfiros pakeitimai nebus reikalingi. Visy pirma atrodé, kad esamos infrastruktiiros ¢jimo jlaipinti
zonoje bus galima per kelis ménesius ir nedidelémis i$laidomis jrengti papildomus éjimo jlaipinti vartus.

(153) Verslo konsultacijy bendrové taip pat ivertino konkurencinj spaudimg, kurj patirty pigiy skrydziy bendrovés
veikdamos Schanefeld, jei FBS nuspresty plesti jy veiklg. Verslo konsultacijy bendrové pri¢jo prie i§vados, kad
konkurencinis spaudimas biity nedidelis, pirmiausia dél to, kad artimiausi tarptautiniai oro uostai, kuriuose galéty
biti vykdoma reik$minga pigiy skrydziy bendroviy veikla, kaip antai Dresdenas, Leipcigas arba Hanoveris, yra per
toli, kad kelty démesio verta grésme. Verslo konsultacijy bendrovés teigimu, tai patvirtina, kad Schinefeld i§ tikryjy
galima realizuoti didelj pigiy skrydziy bendroviy veiklos Berlyno regione potencialg.

(154) Be to, verslo konsultacijy bendrové nustaté ir iSanalizavo jvairias FBS turétas galimybes pigiy skrydziy bendrovéms
pasidilyti patrauklius oro uosto mokescius. Sis aspektas buvo laikomas lemiamu galimos pigiy skrydziy bendroviy
strategijos elementu. I§ tikryjy negalima gincytis dél to, kad pigiy skrydziy bendrovés dél savo paciy keleiviy
atzvilgiu vykdomos kainy politikos, kuri grindziama i didele apimtj ir patrauklias kainas nukreipta strategija, mazy
oro uosto mokesciy reikalauja ir i§ oro uosty operatoriy. Be to, kadangi pigiy skrydziy bendrovés daznai bina tie
oro vezéjai, kurie vykdo vadinamuosius skrydzius i§ tasko i taska, o ne tarp skrydziy centry (angl. hub-and-spoke),
jos gali labai lanks¢iai ir dinamiskai pradéti vykdyti skrydzius naujais arba nutraukti skrydzius esamais marsrutais,
padidinti arba sumazinti skrydziy skai¢iy. Dél to jos gali daryti didesnj spaudimg oro uosty operatoriams, kad
i$sideréty kuo maZzesnius oro uosto mokescius. Taigi buvo aisku, kad pigiy skrydziy bendroviy strategija be
patrauklesniy oro uosto mokesciy sistemos Schonefeld buty pasmerkta Zlugti.

(155) Verslo konsultacijy bendrovés i$nagrinétos ir jvertintos galimybés buvo Sios: i) apskritai sumazinti oro uosto
mokescius, ii) taikyti kiekio nuolaidas, iii) nuolaidas diferencijuoti pagal veiklos rezultatus ir iv) derinti pirmiau
i$vardytas pagrindines galimybes. Remiantis $iy galimybiy teisiniu tyrimu ir mikroekonominiu vertinimu, reko-
menduota derinti $ias priemones: apskritai sumazinti oro uosto mokescius, taikyti keleiviy mokesciy kiekio
nuolaidas ir diferencijuoti mokescius pagal teikiamas paslaugas, pirmiausia atleidZiant nuo stovéjimo mokesciy,
jei orlaivis stovi trumpiau kaip 30 minuciy. Siomis priemonémis, i§skyrus oro uosto mokesciy sumazinima
apskritai, siekta paskatinti tik tas pigiy skrydziy bendroves, kurios perkelty savo veikla i Schinefeld, bet ne tas,
kurios juo jau naudojosi. Sios strategijos esmé buvo pritraukti naujy oro vezéjy nesukeliant neigiamy pasekmiy
pajamoms, kurias jau generavo Schinefeld veikiantys oro vezéjai.

(%) Ejimas laipinti reiskia, kad keleiviai tam, kad jlipty i orlaivi, turi ieiti i§ terminalo ir eiti peronu.
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(156) Galiausiai verslo konsultacijy bendrové nustaté ir iSanalizavo jvairias kitas galimybes, kuriomis galima padidinti su
aviacija nesusijusias pajamas, visy pirma i§ restorany ir maisto parduotuviy tinkly, automobiliy stovéjimo aiksteliy,
Saudykliniy marsruty, reklamos ploto ir pan. Teikiant Sias rekomendacijas atsizvelgta | papildoma transporto
apimtj, kurios tikétasi jgyvendinus pasitilyta pigiy skrydziy bendroviy strategija, ir j jos pobadj (*%).

(157) Verslo konsultacijy bendrové savo tyrime taiké patikimus metodus ir atliko i$samy vertinima, kuriame atsizvelgé |
visus susijusius veiksnius. Ypa¢ atidziai buvo atlikta papildomos pigiy skrydziy bendroviy veiklos potencialo
kiekybiné analizé, atsiZvelgiant j konkrecius Berlyno regiono poZymius ir remiantis dideliy ,palygintiny oro uosty"
patirtimi. Tyrimas, kiek igyvendinant pigiy skrydziy bendroviy strategija galéty sukliudyti konkuruojantys oro
uostai, taip pat buvo tikslingas, o jo i§vados itikinamos. Pigiy skrydziy bendroviy, kurios galbiit noréty pradéti
veikla Schonefeld, reikalavimai iSnagrinéti ir priemonés, kuriomis Schonefeld galéty visiskai patenkinti Siuos reikala-
vimus, nustatytos taip pat patikimai. Si analizé i§ tikryjy yra sisteminga ir labai i$sami. Tas pat pasakytina apie
jvairiy kity oro uosto mokes¢iy sistemy, kuriomis bty galima pritraukti pigiy skrydziy bendroviy, analizg.

(158) Reikia atkreipti démesj ir i tai, kad, atlikdama tyrima, verslo konsultacijy bendrové bendrovei FBS parengé nemazai
dokumenty, kurie kartu su pacios FBS parengtais dokumentais (jskaitant 2003 m. rugséjo 5 d. ex ante finansavimo
plang su ekonominio gyvybingumo prognozémis) buvo FBS sprendimo pagrindas. 8 lenteléje apZvelgti finansiniai
rezultatai, kuriy buvo galima tikétis 2003 m. jgyvendinus pigiy skrydziy bendroviy strategija ir laikantis strategijos,
pagal kurig FBS ir toliau didziausia démesj skirty tradiciniam transportui (antrojo eksperto tyrime vadinama 1
galimybe). Pigiy skrydziy bendroviy strategija buvo analizuojama pagal du scenarijus — ,pesimistinj“ ir ,realistin,
kurie skyrési tikétinos papildomos pigiy skrydziy bendroviy veiklos dydziu.

8 lentelé

1 ir 2 galimybiy finansinés pasekmés, atsizvelgiant j tikéting Schonefeld pelno marza 2003-2012 m. (mln.
EUR)

2003 m. | 2004 m. | 2005 m. [ 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m. [ 2012 m.

Pelno marza be (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
pigiy skrydziy
bendroviy (1
galimybe)

Pelno marza su (...) (-..) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
pigiy skrydziy
bendrovémis (2
galimybé
—,pesimistinis
scenarijus")

Pelno marza su (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
pigiy skrydziy
bendrovémis (3
galimybé

— realistinis
scenarijus")

Saltinis. FBS finansavimo planas

(159) Ir pagal ,pesimistini‘, ir pagal ,realistini“ scenarijus pirmiau pateikti vertinimai i§vesti i§ papildomos pigiy skrydziy
bendroviy veiklos prognoziy, kurias parengé verslo konsultacijy bendrové. Sie vertinimai tendencingai patvirtina,
kad, igyvendinus pigiy skrydziy bendroviy strategija, finansiné padétis pageréty labiau, negu priesingu atveju, jei
FBS ir toliau didZiausia démes;j skirty tradiciniams oro vezéjams. Pasirinkusi 1 galimybe, FBS i§ tikryjy bty turéjusi

(*%) Pavyzdziui, verslo konsultacijy bendrové pasiiilé | oro uosta pritraukti greito maisto tinklg, siekiant patenkinti reik§mingo skaiciaus
keleiviy, keliaujanciy su pigiy skrydziy bendrovémis, poreikius.
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tikétis, kad iki 2012 m. ir toliau patirs reik§mingy nuostoliy ir negalés jy i§ esmés sumazinti. [gyvendinusi pigiy
skrydziy bendroviy strategija, priesingai, galéjo tikétis aiSkaus ir pastovaus nuostoliy mazéjimo, o pagal ,realistinj
scenarijy“ — nuo 2009 m. netgi ekonominio gyvybingumo sugrizimo.

(160) Verslo konsultacijy bendrovés tyrimo i$vadas, susiejant su pacios FBS prognozémis, apdairus rinkos ekonomikos
investuotojas, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais siekiantis ekonominio gyvybingumo tiksly, bty laikes patikimu
strateginio sprendimo pagrindu. Taigi tokiam apdairiam rinkos ekonomikos investuotojui biity buve tikslinga
pasirinkti 1, o ne 2 galimybe.

Pirmojo eksperto tyrimas

(161) Kaip minéta, FBS audito bendrovés [...] (toliau — pirmasis ekspertas) uzsaké atlikti tyrimg, siekiant atlikti medzia-
gos, kuria remdamasi FBS priemé sprendimg dél pigiy skrydziy bendroviy strategijos, testavima nepalankiausiomis
salygomis (toliau — pirmojo eksperto tyrimas). 2007 m. baigtame tyrime padaryta iSvada, kad rinkos ekonomikos
investuotojo pozitiriu buvo tikslinga jgyvendinti pigiy skrydziy bendroviy strategija kartu nustatant atitinkama
mokesciy tvarka, t. y. 2004 m. mokes¢iy tvarka. Pirmasis ekspertas analiz¢ atliko remdamasis keletu 2003 m.
dokumenty, visy pirma FBS parengtu 2004-2012 m. laikotarpio finansavimo planu, bei dokumentais, kuriuos,
atlikdama tyrimg, verslo konsultacijy bendrové parengé FBS.

(162) Pirmojo eksperto isvados sutampa su verslo konsultacijy bendrovés tyrimo i$vadomis. Nors pirmojo eksperto
tyrimas Komisijos atlickamam vertinimui néra esminis, jis vis tiek yra dar vienas elementas, patvirtinantis, kad
rinkos ekonomikos investuotojui buvo tikslinga pasirinkti 1, o ne 2 galimybe.

Isvada

(163) Remiantis pirmesniais svarstymais daroma i$vada, kad apdairiam rinkos ekonomikos investuotojui, vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiais siekian¢iam ekonominio gyvybingumo tiksly, 2003 m. FBS vietoje biity buve tikslinga rinktis
1, o ne 2 galimybe.

7.2.2. 3 galimybeé, palyginti su 1 ir 2 galimybémis

(164) Kaip minéta, dar viena FBS turéta galimybé buvo, bent iki BER atidarymo, Schonefeld uzdaryti (3 galimybé). FBS
baty galéjusi tokj sprendimg priimti ne tik 2003 m. (t. y. kai nusprendé igyvendinti pigiy skrydZziy bendroviy
strategija), bet taip pat anks¢iau ar véliau. 1§ turimy dokumenty matyti, kad FBS, atrodo, $ios galimybés niekada
rimtai nesvarsté, bent nuo tada, kai 1992 m. buvo pasirasyta valdymo ir pelno pervedimo sutartis. Tokios gali-
mybés prana§umai nebuvo svarstyti ir verslo konsultacijy bendrovés tyrime.

(165) Siekiant jvertinti, ar apdairus rinkos ekonomikos investuotojas, siekiantis ekonominio gyvybingumo tiksly, sia
galimybe bty laikes naudingesne negu 1 ir 2 galimybes, bitina atsizvelgti | BER projekta. Kaip nurodyta 14
konstatuojamojoje dalyje, Berlyne jkurti vieng oro uosta pradéta planuoti 1992 m. sausio mén., o 1993 m. birZelio
20 d. paskelbta, kad tarp galimy naujojo oro uosto BER infrastruktiiros viety yra pietiné Sénefeldo dalis, greta
esamo oro uosto. Taigi jau 1992-1993 m. faktas, kad Schonefeld vietoje baty galima jkurti vieng nauja Berlyno oro
uostg, buvo daugiau negu tik miglota galimybé. Ji buvo itvirtinta 1996 m. geguzés 28 d. federalinés Vyriausybes
bei Berlyno ir Brandenburgo Zemiy sutikimu priimtu nutarimu ir nuo to laiko abejoniy dél jos nebekilo.

(166) Esant tokioms aplinkybéms, dél Schinefeld uzdarymo apdairiam rinkos ekonomikos investuotojui bity atsirade
daug ir dideliy trikumy. Pirmiausia reikia priminti, kad tuo metu, kai Tempelhof veiklg pamazu nutrauké, Tegel nuo
pra¢jusio amziaus paskutiniojo desimtmecio vis labiau artéjo prie savo pajégumy ribos, o transporto apimtis Tegel,
kaip matyti i§ 1 lentelés, per § laikotarpj gerokai padidéjo (*°). Visiems transporto poreikiams Berlyno regione
patenkinti vien Tegel jokiu baidu neuZteko. Siekiant uztikrinti pakankamus oro uosty pajégumus Berlyne, Schonefeld
buvo batinas, ji uzdarius bty kilusi didelé riboty pajégumy problema. I3 tikryjy 1991-2003 m. Schinefeld teko
13-20 % viso Berlyno keleivinio oro transporto. Ypac jis buvo reikalingas didelés apkrovos metu, kai i§ Berlyno
buvo vykdoma daug uzsakomuyjy skrydziy, taip pat jis buvo nepakeiciamas krovininiams skrydziams, nes, prie-
Singai negu Tegel, turi 24 valandy leidima ir i§ jo gali bati vykdomi naktiniai skrydziai. Be to, Tegel ir Tempelhof
isplesti tiek, kad ilguoju laikotarpiu biity iSspresta riboty pajégumy problema, buvo nejmanoma (*!).

(*) Tuo metu transporto apimtis Tempelhof buvo labai nuosaiki, palyginti su kitais dviem Berlyno oro uostais.
(*1) Zr. 9 ir 14 konstatuojamasias dalis.
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(167) Dar viena svarbi aplinkybé ta, kad daug Schinefeld pajégumy buvo neiSnaudoti, todél jame buvo galima didinti
transporto apimtj. Kaip matyti i§ 1 lentelés, Schinefeld buvimas buvo galimybeé laikui bégant gerokai padidinti oro
transporto apimtj Berlyne, ypa¢ 2003 m. igyvendinus pigiy skrydziy bendroviy strategija. Ir i§ tikryjy
2003-2006 m. transporto apimtis Berlyne iSaugo nuo 13,3 iki 18,4 mln. keleiviy ir daugiau kaip 80 % Sio
padidéjimo teko Schonefeld. Todél, uzdarius Schinefeld, Berlynas bity netekes ne tik didelés esamo transporto dalies,
bet ir didelio augimo potencialo.

(168) Tikimybeé, kad uzdarius oro uosta tame regione gali kilti riboty pajégumy problema ir sumazéti oro transporto
augimo galimybés, pati savaime néra priezastis, dél kurios apdairus rinkos ekonomikos investuotojas, siekiantis
veikiau ekonominio gyvybingumo, o ne vieSyjy politiniy, tiksly, oro uosto tikrai neuzdaryty. Taciau $iuo atveju
Schinefeld uzdarymas ir to pasekmés visiems Berlyno regiono oro uosty infrastruktiiros pajégumams, o kartu —
visam $io regiono oro transportui, veiklos pradzioje reik$mingai paveikty transporta BER, kuris visame Berlyno
regione bus vienintelis oro uostas. Jei Schonefeld biity uZdarytas, BER turéty pradéti veikti daug blogesnémis verslo
salygomis, t. y. turédamas daug mazesng transporto apimtj, negu Schinefeld tesiant veikla. Sis faktas FBS vietoje
veikiantj apdairy rinkos ekonomikos investuotoja atgrasyty nuo Schonefeld uzdarymo, nes uzdarymas neigiamai
paveikty jmonés ekonominj gyvybinguma.

(169) Jei Schinefeld buty buves uzdarytas prie§ atidarant BER, FBS bty turéjusi i§ naujo sukurti visg prading transporto
apimtj. Siuo tikslu ji biity turéjusi jtikinti Tegel veikiancius oro veZéjus veikla (uZuot ja paprasciausiai nutraukus)
perkelti i naujgji oro uostg, taip pat pritraukti i§ Berlyno skrydziy dar nevykdziusiy oro vezéjy. Tokia padétis biity
buvusi kur kas nepalankesné negu ta, jei atidarant BER Schinefeld veikty. Pastaruoju atveju didelé dalis naujojo oro
uosto pradinés transporto apimties atsirasty ,natdiraliai®, tai baty Schonefeld jau veikiantys oro vezéjai, kita dalis
baty oro vezéjai, kuriuos bity pavyke pritraukti 2003 m. jgyvendinus pigiy skrydziy bendroviy strategija.

(170) Be to, Schinefeld uzdarymas buty turéjes dideliy administraciniy pasekmiy BER projektui. Uzdarius Schonefeld, buty
buves panaikintas jo leidimas vykdyti oro susisiekimg. Tokiu atveju bity reikéje atlikti visiskai nauja planavimo
procediirg ir gauti visiSkai nauja leidimg vykdyti oro susisiekima naujajame oro uoste. Schinefeld tesiant veiklg, tam,
kad BER biity galima atidaryti, reikia tik iSplésti turima Schonefeld leidima vykdyti oro susisiekima, o tai — daug
paprastesnis administravimo procesas, gerokai mazesnés iSlaidos ir laiko sgnaudos, daug maziau netikrumo dél
proceso baigties. Visiskai naujos planavimo procediiros ir visiskai naujo leidimo vykdyti susisickima oru atveju
didelis netikrumo veiksnys visy pirma biity neaiski projekto keliamos rizikos aplinkai vertinimo baigtis. Be to,
suprantama, kad visuomenés pritarima lengviau pasiekti dél jau naudojamos oro uosto infrastruktiiros isplétimo
negu dél visiskai naujo oro uosto projekto.

(171) Schonefeld veiklos nutraukimo pasekmeé baty buvusi ir darbuotojy atleidimo bei véliau, atidarius BER, naujy
darbuotojy paieskos, jdarbinimo ir mokymo ilaidos. Dél to atsirasty papildomy islaidy ir kilty veiklos sunkumy,
palyginti su tuo atveju, jei naujajame oro uoste bty i§ karto jdarbinamas Schénefeld personalas.

(172) Ivertinti pirmiau nurodytus aspektus kiekybés atzvilgiu sunku visy pirma dél to, kad jie susije su ekonomine
biisimo oro uosto padétimi trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais. Taciau Sie aspektai neabejotinai turéty
jtakos ekonominéms BER atidarymo ir veiklos salygoms bei projekto, kuris FBS turi didele strateging reik$me,
jvykdomumui. Todél Sios neigiamos aplinkybés, net ir vertinant tik kokybés aspektu, laikytinos pakankamai
rimtomis ir nusverian¢iomis galima nauda, kurios, uzdarius Schonefeld, buty galima tikétis sutaupyty fiksuotyjy
iSlaidy forma. Tai pasakytina visy pirma tuo atveju, jei baity galima tikétis, kad | pigiy skrydziy bendroviy veiklg
nukreipta strategija duos teigiamy veiklos rezultaty.

7.2.3. Pirminés analizés iSvada

(173) Atsizvelgiant | pirmesnius svarstymus daroma i§vada, kad apdairaus rinkos ekonomikos investuotojo pozZitriu
nebiity buve tikslinga laikotarpiu nuo 1992 m. iki BER atidarymo Schonefeld uzdaryti. Be to, apdairus rinkos
ekonomikos investuotojas, siekiantis ekonominio gyvybingumo tiksly, i§ 2003 m. turéty strateginiy galimybiy
baty pasirinkgs 1 galimybe, t. y. pigiy skrydziy bendroviy strategija, o ne 2 ar 3 galimybe. Kaip Sios strategijos
dali jis baty pigiy skrydziy bendrovéms pasiiles patrauklius oro uosto mokes¢ius (ir (arba) finansines paskatas
sumazinti oro uosto mokesciams tenkancias islaidas), sickdamas jas pritraukti i Schonefeld.
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7.3. Valdymo ir pelno pervedimo sutarties (1 priemoné) vertinimas

(174) Sprendime pradéti procediira Komisija kelé klausimg, ar, atsizvelgiant j Schonefeld nuolat patiriamus nuostolius, FBS
elgési kaip rinkos ekonomikos investuotojas, kai FBS grupéje Schonefeld nuostolius kompensavo i§ Tegel ir Tempelhof
veiklos pelno (*2).

(175) Valdymo ir pelno pervedimo sutartis buvo pasirasyta 1992 m. rugpjucio 6 d., t. y. gerokai prie§ tai, kai buvo
priimtas 2000 m. gruodzio 12 d. sprendimas byloje Aéroports de Paris (**). Todél Vokietija pagristai galéjo daryti
prielaidg, kad oro uosto infrastruktiiros finansavimas néra valstybés pagalba; atitinkamai apie Sias priemones
nereikéjo pranesti Komisijai. Tai reiskia, kad Komisija dabar, remdamasi taisyklemis dél valstybés pagalbos, negali
kelti klausimo dél finansavimo priemoniy, kurios buvo suteiktos prie§ priimant sprendimg byloje Aéroports de
Paris (*4), t. y. pries 2000 m. gruodzio 12 d. (*%), teisétumo. Todél valdymo ir pelno pervedimo sutartis valstybés
pagalba galéty bati laikoma tik nuo pirmiau nurodytos datos. Taigi Komisijos atlickamas $ios priemonés tyrimas
apima tik laikotarpj nuo 2000 m. gruodzio 12 d. iki oficialios tyrimo procediiros pradéjimo dienos.

(176) Kaip aiskino Vokietija, valdymo ir pelno pervedimo sutar¢iy sudarymas jmoniy grupéje yra jprasta verslo praktika,
visy pirma dél verslo mokesciy priezasciy. Vienos grupés atskiry jmoniy nuostoliy ir pelno ,kompensavimas“ taip
pat yra jprastas dalykas. Tai gali bati daroma pelno pervedimo sutarties arba dividendy, kuriuos patronuojamosios
bendrovés iSmoka savo patronuojanciajai bendrovei, forma. Taigi vien fakto, kad 1992 m. FBS grupé sudaré
valdymo ir pelno pervedimo sutartj ir ji nuo to laiko galiojo, negalima laikyti valstybés pagalba.

(177) Komisija rinkos ekonomikos investuotojo principo klausimu yra i§sakiusi tokia nuomone: ,[...] sprendimams dél
investicijy priimti jmonéms reikalinga didelé veiksmy laisvé. Taciau rinkos ekonomikos investuotojo principas turi
bati taikomas tada, kai visiskai aisku, kad viesyjy iStekliy teikimo kitaip, negu kad laikyti valstybés pagalbos
teikimu, pagristai paaiskinti negalima. Sis principas taikomas ir tada, kai valstybinéje kontroliuojanciojoje bendro-
véje ekonomiskai negyvybingos imonés dalys subsidijuojamos i§ ekonomiskai gyvybingy imonés daliy. Privaciose
jmonése tai daroma, kai susijusi jmoné jgyvendina strateginj plang, kuris suteikia perspektyva ilguoju laikotarpiu
uzdirbti pelno, arba kai kryzminis subsidijavimas visai jmoniy grupei apskritai yra naudingas. | panasius strategi-
nius tikslus Komisija atsizvelgs ir tirdama kryZminio subsidijavimo atvejus valstybinése kontroliuojanciosiose
bendroveése.” (49)

(178) Tai reiskia, kad Siuo atveju kryzminio subsidijavimo negalima laikyti pranasumo suteikimu Schinefeld, jei jis yra
strateginio plano, kuris suteikia perspektyva ilguoju laikotarpiu uzdirbti pelno, dalis arba jei jis yra naudingas visai
FBS grupei.

(179) Atsizvelgiant | visas 7.2.2 skirsnyje nurodytas priezastis, bent nuo 1992 m., vadinasi, gerokai prie§ priimant
sprendima byloje Aéroports de Paris (*’), buvo aiSku, kad tikslinga testi Schonefeld veikla, o ne ji uzdaryti, net jei
jis daug mety veikty nuostolingai. Dél Schonefeld uzdarymo BER (kuris kaip biisimas vienintelis Berlyno oro uostas
bent ilguoju laikotarpiu turéjo veikti pelningai) biity patyres rimty ekonominiy sunkumy ir netgi baty kiles
klausimas dél Sio svarbaus strateginio projekto jvykdomumo. Sprendimas Berlyne jkurti viena oro uosta gristas
ne vien su Zemés naudojimu ir aplinka susijusiais svarstymais, bet ir tikétinu transporto apimties ir pajamy
padidéjimu. Kaip sakoma Komisijos sprendime dél pagalbos BER patvirtinimo, sékmé priklausé nuo tikétino
keleiviy skai¢iaus Berlyne padidéjimo (*¥) vieninteliame oro uoste (+%). Siekiant testi Schonefeld veikly ir galbit
igyvendinti tikslg ji paversti ekonomiskai gyvybingu (pirmiausia jtikinus oro vezéjus perkelti veiklg | Schonefeld ir
tada jgyvendinus

(*?) Sprendimo pradéti procediirg 69-71 konstatuojamosios dalys.

(*) 2000 m. gruodzio 12 d. Bendrojo Teismo sprendimas T-128/98 Aéroports de Paris pries Komisijg (2000), Rink. p. 11-3929, patvirtintas
2002 m. spalio 24 d. Teisingumo Teismo sprendimu C-82/01 (2002), Rink. p. 1-9297, 75-79 punktai.

(*4 2012 m. spalio 3 d. Komisijos sprendimas byloje dél pagalbos C 38/2008 — Miuncheno oro uosto 2 terminalo finansavimas (dar
nepaskelbta Oficialiajame leidinyje), 74-81 konstatuojamosios dalys.

(*) Lemiamas krlterl]us nustatant dieng, kurig valstybes pagalba laikoma suteikta, yra prlvalomo teisés akto, kuriuo grindziamas pagalbos
suteikimas ir kuriuo valdzios jstaigos jsipareigoja pagalbos gavéjui suteikti nagrinéjama priemone, data. Siuo klausimu #r. 1996 m.
gruodzio 12 d. Bendrojo Teismo sprendima T-358/94 Compagnie nationale Air France prie§ Komisija (1996), Rink. p. 11-02109, 79
punktas; 2004 m. sausio 14 d. Bendrojo Teismo sprendima T-109/01 Fleuren Compost BV pries Komisijg (2004), Rink. p. 1I-127, 74
punktas, ir susijusias bylas T-427/04 ir T-17/05 Pranciizijos Respublika (T-427/04) ir France Télécom SA (T-17/05) prie§ Komisija
(2009), Rink. p. [I-4315, 321 punktas.

(*6) Komisijos komunikatas valstybéms naréms (OL C 307, 1993 11 13, p. 3) — EEB sutarties 92 ir 93 straipsniy bei 1980 m. birZelio
25 d. Komisijos direktyvos 80/723/EEB (OL L 195, 1980 7 29, p. 35) 5 straipsnio taikymas gamybos sektoriaus valstybinéms
{monéms, 29 konstatuojamoji dalis.

(*) Zr. 42 i3nasy.

(*8) Zr. visy pirma Sprendimo byloje dél pagalbos Nr. NN 25/09 (ex N 167/

(*) Zr. visy pirma Sprendimo byloje dél pagalbos Nr. NN 25/09 (ex N 167/

9) 82 konstatuojamaja dalj.

0
09) 78 konstatuojamaja dalj.
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pigiy skrydziy bendroviy strategija), reikéjo uZtikrinti jo ekonominj gyvybinguma ir tam dalis Tegel ir Tempelhof
uzdirbto pelno buvo skiriama Schinefeld finansuoti. Taigi kryzminis subsidijavimas $iuo atveju yra ,[strateginio
plano,] kuris suteikia perspektyvg ilguoju laikotarpiu uzdirbti pelno“ (.einen strategischen Plan mit Aussicht auf lingerfristig
realisierbare Gewinne“) dalis ir bet kokiu atveju visai FBS grupei ilguoju laikotarpiu yra naudingas, palyginti su
prieSingu atveju, jei Schonefeld buity buves uzdarytas. FBS galéjo tikétis, kad si ilgalaiké nauda — visame Berlyno
regione vieno naujo oro uosto sékmingas atidarymas ir pelninga veikla (bei tikétinas Schinefeld veiklos pelnas po
pigiy skrydziy bendroviy strategijos keleriy mety praktinio taikymo) — nusvers prie§ BER atidaryma Schonefeld
patirtus nuostolius.

(180) Taigi FBS grupé sudarydama ir tesdama valdymo ir pelno pervedimo sutartj bei tesdama Schonefeld veiklg jam
nesuteiké jokio ekonominio pranasumo (*°). Tad valdymo ir pelno pervedimo sutarties sudarymas ir jos vykdymas
nuo 2000 m. gruodzio 12 d. néra valstybés pagalba.

7.4. FBS ir jvairiy oro veZéjy sutartys. Pirminés pastabos

(181) Prie§ vertinant FBS ir jvairiy oro vezéjy sudarytas sutartis tikslinga pateikti keleta pirminiy pastaby, visy pirma
atsizvelgiant i Bendrojo Teismo sprendima byloje Charleroi (toliau — sprendimas Charleroi) (°!), kuris buvo priimtas
jau pradéjus oficialig tyrimo procedira sioje byloje.

7.4.1. Rinkos ekonomikos investuotojo principo taikymas FBS ir jvairiy oro vezéjy sudarytoms sutartims

(182) Kai kurios suinteresuotosios Salys i§ esmés tvirtino, kad nagrinégjamomis sutartimis susijusiems oro vezéjams buvo
suteiktas ekonominis pranaSumas, nes jomis nustatytos salygos skyrési nuo Schénefeld taikomos bendros oro uosto
mokes¢iy schemos, kitaip tariant, oro vezéjams buvo taikomos nevienodos salygos.

(183) Siais argumentais keliamas esminis klausimas yra toks: jei valstybinés jmonés valdomame oro uoste yra taikoma
vieSa mokesciy sistema ir jei oro uosto operatorius taiko iy mokesciy nuolaidas arba tokio pat poveikio kaip Sios
nuolaidos finansines paskatas (), ar suteikia $ios nuolaidos ir paskatos (*}) pacios savaime ir atsizvelgiant j visas
aplinkybes susijusiems oro vezéjams ekonominj pranaSumg?

(184) I 8 klausimg reikia atsakyti neigiamai. Sprendime Charleroi, kurio esmé buvo tai, kad Valonijos regionas viename
oro uoste, turédamas teis¢ nustatyti jo mokescius, vienam oro vezéjui suteiké nuolaidg, Bendrasis Teismas kons-
tatavo: ,Vien tai, kad Valonijos regionas Siuo atveju disponuoja reglamentavimo jgaliojimais nustatant oro uosto mokescius,
nepaneigia, kad $iy mokesciy sumazinimo sistemos nagrinéjimas turi buti atlickamas taikant privataus investuotojo rinkos
ekonomikoje principg, nes tokig sistemg gali jgyvendinti ir privatus fikio subjektas. (>4) I§ to galima daryti iSvada, kad oro
uosto mokes¢iy nuolaidos (arba finansinés paskatos, kuriomis sumazinamas grynasis pinigy srautas i§ oro vezéjy
oro uosto operatoriui) savaime néra ekonominis pranasumas. Siekiant jvertinti, ar taip yra $iuo atveju, reikia istirti,
ar apdairus rinkos ekonomikos investuotojas, siekiantis ekonominio gyvybingumo tiksly, susijusiems oro vezéjams
bty suteikes panasiy nuolaidy ir paskaty (*%).

(185) Apdairus rinkos ekonomikos investuotojas, valdantis oro uosta, gali turéti daugybe priezasciy ne visiems oro
vezéjams sitlyti vienodas salygas. Visy pirma jis gali laikyti tikslinga oro vezéjams, kurie | oro uostg pritraukia
daug keleiviy, taikyti tam tikras finansines paskatas (taip pat rinkodaros subsidijy forma) ir specialias paskelbty oro

(*°) Tariant, kad Schonefeld gali bati laikomas FBS grupés jmone, nors ir néra atskiras teisinis subjektas, ir kad galéty gauti valstybes
pagalba ,is“ FBS.

(*') 2008 m. gruodzio 17 d. Bendrojo Teismo sprendimas T-196/04 Ryanair Ltd pries Komisijg (2008), Rink. p. 1I-3643).

(*?) Pavyzdziui, iSmokos arba mokes¢iy sumazinimas, kai oro vezéjas pradeda vykdyti skrydzius nauju marsrutu arba padidina skrydziy

skaiciy, arba rinkodaros subsidijos, skirtos oro vezéjo patiriamoms rinkodaros islaidoms i§ dalies padengti, pavyzdziui, pradéjus

vykdyti skrydzius nauju marsrutu.

Sios paskatos suteikiamos dvisalémis sutartimis arba pagal finansiniy paskaty sistema, kuri grindziama jvairiais parametrais, pavyz-

dziui, keleiviy skai¢iumi, ir nustatyta paskelbtame teisés akte, pavyzdziui, mokesciy tvarkoje.

Sprendimas Charleroi, 101 punktas.

Panaaus pozitrio Komisija laikési savo 2011 m. geguzés 24 d. sprendime C(2011) 3497 final dél oficialios tyrimo procediros

pradéjimo byloje del valstybés pagalbos Nr. SA.31662 — C[2011 (ex NN/2011) — Rumunija — Timi§oaros tarptautinis oro uostas —

Wizz Air (OL C 270, 2011 11 13, p. 11). Zr. taip pat 129 konstatuojamaja dali, kurioje Komisija issaké tokia nuomone: ,Remiantis

nusistovéjusia teismo praktika, reikia istirti, ar panasiomis aplinkybémis privatus oro uosto operatorius biity sutikes su tokiomis arba

panasiomis verslo salygomis kaip TimiSoaros tarptautinis oro uostas (Flughafen Temeswar), visy pirma atsizvelgiant | atlickant $ias

imokas turéta informacija ir tikétinas tendencijas.“ (,Nach einschligiger Rechtsprechung muss gepriift werden, ob unter dhnlichen Umstinden

ein privater Flughafenbetreiber dieselben oder dhnliche Geschiftsbedingungen akzeptiert hdtte wie der Flughafen Temeswar; dabei sind insbesondere

die verfiigbaren Informationen und die zu erwartenden Entwicklungen zum Zeitpunkt dieser Beitrige zu beriicksichtigen.”)

(53

54
¢
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uosto mokesciy nuolaidas. Tokios palankios salygos gali biiti objektyviai pateisinamos tikétinu transporto apimties
padidéjimu, o kartu, padidéjus keleiviy skaiciui, papildomomis pajamomis i§ veiklos, su aviacija nesusijusios (*9).
Dar vienas pateisinimas yra tai, kad oro vezéjo sumokéty oro uosto mokesciy marza vienam keleiviui absoliu-
Ciaisiais skaiciais, palyginti su atitinkamu keleiviy skaiciumi, gali bati didelé, net jei sumazéjo dél nuolaidy ir
finansiniy paskaty taikymo.

(186) Apdairus rinkos ekonomikos investuotojas, valdantis oro uosta, nustatydamas oro vezéjams taikytinas salygas, gali

atsizvelgti | daugybe veiksniy. Tai — ne tik tikétinas transporto apimties padidéjimas, bet ir laikas, kuriuo deramasi
del sutarties su oro vezéju (bei padétis, kurioje tuo metu yra oro uostas, ypa¢ kalbant apie jo pajégumy iSnaudo-
jima), marsrutai, kuriais oro vezéjas ketina vykdyti skrydzius (*’), su veikla susije oro vezéjo reikalavimai oro uostui,
oro uoste teiktiny paslaugy pobadis ir pozymiai, oro vezéjo per derybas darytas spaudimas (%) ir t. t.

(187) Taigi apdairaus rinkos ekonomikos investuotojo, valdancio oro uosta, pozitriu gali bati pateisinama jvairiems oro

vezéjams suteikti skirtingas oro uosto mokesciy ir finansiniy paskaty salygas, nesvarbu, ar dviSalémis sutartimis, ar
mokesCius nustatanciuose teisés aktuose numatytomis nuolaidy ir paskaty sistemomis (°*°). Siekiant jvertinti, ar
tokiomis nuolaidomis ir finansinémis paskatomis suteikiamas ekonominis pranasumas, reikia nustatyti, ar oro
uosto operatorius tuo metu, kai nusprendé jas teikti, pagristai galéjo manyti, kad toks sprendimas bus naudingas,
arba, kitaip tariant, kad dél tokio sprendimo uzdirbs daugiau pelno (arba patirs maziau nuostoliy) negu priesingu
atveju.

(188) Be to, priesingai, negu teigia kai kurios suinteresuotosios $alys, kalbant apie salygas, kurias oro uosto operatorius

taiko oro vezéjams dviSalémis sutartimis (pavyzdziui, moka specialias subsidijas, jei oro vezéjas pradeda vykdyti
skrydzius naujais marSrutais) ir ne pagal paskelbta mokesciy tvarka nustatytas bendras nuolaidy ar paskaty
sistemas, apdairus rinkos ekonomikos investuotojas neturi jokiy priezas¢iy uztikrinti, kad Sios salygos bty grin-
dziamos bendrais ir skaidriais kriterijais, taikomais visiems oro vezéjams. Derybose dél dvisalio susitarimo oro
vezéjas i§ apdairaus rinkos ekonomikos investuotojo tikisi, kad jis remsis ne kokiais nors pirmiau nustatytais
skaidriais kriterijais, kurie apriboja jo veiksmy laisve derantis, o priesingai, kad apsvarstys visus svarbius jo sitilomy
paslaugy aspektus. Todél kai kuriy suinteresuotyjy Saliy i$sakytos pastabos dél FBS teikiamy nuolaidy ir finansiniy
paskaty neskaidrumo S$ioje byloje, remiantis rinkos ekonomikos investuotojo principu, yra nesvarbios.

7.4.2. 2004 m. mokesciy tvarkos ir dvialiy FBS ir jvairiy oro veZéjy sutarciy teisétumas pagal nacionaling teisg

(189) Klausimas, ar 2004 m. mokesciy tvarka pagal nacionaling teis¢ buvo galiojanti, taikant rinkos ekonomikos inves-

(56

(57

(58

tuotojo principa, néra svarbus, nors yra svarbus pagal Vokietijos teis¢. Faktas, kad bendry oro uosto mokesciy
nuolaida arba panasaus poveikio finansiné paskata buvo suteikta dviSale sutartimi, o ne pagal paskelbta mokesciy
tvarka nustatytg bendrg sistema, nesvarbus. Svarbu tai, kad apdairus rinkos ekonomikos investuotojas gali nuspresti
nuolaidas arba paskatas teikti viena i§ $iy dviejy priemoniy ir tokio sprendimo ekonominis gyvybingumas nepri-
klauso nuo pasirinktos priemonés. Taigi klausimas, ar FBS tam tikriems oro veZéjams taikytos salygos yra tik
galiojancios mokes¢iy tvarkos taikymo ar dviSaliy susitarimy rezultatas, néra svarbus.

Tai — oro uosto operatoriaus pajamos, gaunamos padidéjus keleiviy skaiciui i§ papildomos komercinés veiklos — automobiliy
stovéjimo aiksteliy, parduotuviy, restorany ir pan.

Skirtingi marsrutai gali pritraukti skirtingo profilio keleivius, visy pirma kalbant apie jy pirkimo oro uostuose jgudzius, ir suteikti oro
uostui atitinkama su aviacija nesusijusiy pajamy generavimo potencialg. Taigi dvi skirtingos marsruty grupés gali daryti skirtinga
poveikj oro uosto operatoriaus pajamoms.

Kadangi pigiy skrydziy bendrovés siekia savo klientams pasidlyti kuo mazesnes kainas, jos jprastai oro uosty operatoriams daro
didesnj spaudima negu tradiciniai oro veZzéjai, kad iSsideréty mazus oro uosto mokescius.

Kaip 2004 m. mokesciy tvarka nustatytos keleiviy skaiciaus nuolaidy bei skrydziy skaiCiaus ir paskirties vietos paskaty sistemos.
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(190) Klausimas, ar FBS pagal nacionaling teise galéjo sudaryti dviSales sutartis, kuriomis nustaté nuo galiojancios
mokesciy tvarkos nukrypstancias sglygas (6), taip pat neturi reikimés. Siuo klausimu Bendrasis Teismas sprendime
Charleroi konstatavo: ,[...] pagalbg suteikiancio subjekto elgesio atitiktis nacionalinei teisei néra aplinkybe, i kurig
reikia atsizvelgti atsakant i klausimg, ar pastarasis veikia vadovaudamasis privataus investuotojo rinkos ekonomi-
koje principu arba suteiké EB 87 straipsnio 1 daliai priestaraujancia ekonoming pagalba.” (°!)

7.4.3. Tegel veikiantiems oro veZéjams taikyty sglygy poveikis

(191) Kai kurios suinteresuotosios Salys savo pastabose pateiké argument, kad Schonefeld veikiantys oro vezéjai dél mazy
oro uosto mokesciy ir kity palankiy salygy buvo subsidijuojami Tegel veikianciy oro vezéjy. Sis tariamas kryzminis
subsidijavimas esantis rezultatas to, kad FBS imamy maZzy Schonefeld mokesciy poveikj kompensuoja dideliais Tegel
mokeséiais.

(192) Siose pastabose manoma, kad Schénefeld taikomos salygos neturéty valstybés pagalbos elemento tik tuo atveju, jei
jos biity tapacios Tegel taikomoms sglygoms.

(193) Tadiau taip néra. Visy pirma Tegel ir Schonefeld skiriasi net tik oro uosto mokesdiais, bet ir daugybe kity aspekty,
pirmiausia infrastruktiiros pobiidziu ir atstumu iki miesto centro. Todél $iy oro uosty negalima laikyti visiSkai
tarpusavyje pakei¢iamais. Tai rodo Zluges bandymas prie§ jgyvendinant pigiy skrydziy bendroviy strategija oro
vezéjus jtikinti veikla i§ Tegel perkelti i Schonefeld.

(194) Be to, oro veZéjai néra ,verciami“ skrydzius vykdyti i§ Tegel arba i§ Schonefeld. Jie turi dar dvi galimybes — nevykdyti
skrydziy nei i§ Tegel, nei i§ Schonefeld arba naudotis Siais oro uostais mazZesniu pajégumu (ir savo orlaivius ir jgula
naudoti kitiems marSrutams, ne i§ Berlyno, nes pigiy skrydziy bendrovés, kaip yra pagrista jrodymais, savo
pajégumus gali labai greitai pritaikyti prie naujy rinkos salygy). Tad bet koks FBS bandymas oro vezéjui, kuris
svarsto galimybe pradéti veikla Schonefeld, taikyti tokias pat salygas kaip Tegel, gali baigtis tuo, kad tas oro vezéjas
savo plany atsisakys ir nuspres nevykdyti skrydziy nei i§ Schonefeld, nei i§ Tegel arba i§ Berlyno vykdyti maziau
skrydziy.

(195) Taigi apdairus rinkos ekonomikos investuotojas neturéty jokiy priezasciy, nustatydamas Schonefeld mokescius,
atsizvelgti | Tegel taikomas salygas. Remiantis tais paciais svarstymais ir atsizvelgiant i Tempelhof ribota ekonoming
reik§me bei veiklos sumazinima ir nutraukima, apdairus rinkos ekonomikos investuotojas taip pat neturéty prie-
7asCiy, nustatydamas Schonefeld mokescius, atsizvelgti | Tempelhof taikomas sglygas.

7.4.4. Rinkos ekonomikos investuotojo principo taikymas oro uosto ir oro veZéjy sutartims

(196) Komisija konstatuoja, kad nagrinégjamos sutartys laikytinos pigiy skrydziy bendroviy strategijos, kuria siekta
teigiamy Schonefeld veiklos rezultaty vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais, jgyvendinimo dalimi.

(197) Siekiant jvertinti, ar kuria nors i§ nagringjamy sutarCiy suteikiamas ekonominis pranagumas, reikia istirti, ar
sudarydamas sutartj apdairus rinkos ekonomikos investuotojas baity rémegsis prielaida, kad sudares sutartj uzdirbs
didesnj pelna, negu nesudares. Sis didesnis pelnas apibréziamas kaip dél sutarties tikétiny papildomy pajamy (t. y.
pajamy, kurios biity gaunamos sudarius sutartj, ir pajamy, kurios biity gaunamos nesudarius sutarties, skirtumas) ir
dél sutarties tikétiny papildomy islaidy (t. y. iSlaidy, kurios biity patiriamos sudarius sutartj, ir pajamy, kurios biity
patiriamos nesudarius sutarties, skirtumas) skirtumas; gauta grynyjy pinigy srautg reikia sumazinti atitinkama
diskonto palikany norma.

(198) Be to, atliekant $j tyrimg visas susijusias papildomas pajamas ir iSlaidas reikia vertinti susiejant su komerciniu
sandoriu. Ivairiy elementy (oro uosto mokes¢iy nuolaidy, rinkodaros subsidijy, kity finansiniy paskaty) negalima
vertinti pavieniui. Siuo klausimu reikéty pacituoti sprendima Charleroi: ,[...] taikant privataus investuotojo kriterijy

(¢9) Sis klausimas pirmiausia kyla dél 2003 m. sutarties su easyjet, kuri buvo sudaryta galiojant 2003 m. mokes¢iy tvarkai ir kuri gerokai

nukrypo nuo Sia tvarka nustatyty salygy (Zr. 42 konstatuojamaja dalj). Pirma sutartis su Ryanair, pirma sutartis su Germanwings ir
sutartys su Volare ir V-Bird taip pat buvo sudarytos galiojant 2003 m. mokes¢iy tvarkai. Pagal Sias sutartis turéjo biiti mokamos
subsidijos, kurios 2003 m. mokesciy tvarka nebuvo nustatytos (Zr. 48 konstatuojamaja dalj). Sutartys su Aer Lingus, Icelandair ir
Norwegian Air Shuttle taip pat buvo sudarytos galiojant 2004 m. mokesciy tvarkai. Pagal $ias sutartis FBS tur¢jo mokéti subsidijas ir
taip proporcingai prisideti prie $iy oro veZzéjy rinkodaros ilaidy finansavimo; to mokesciy tvarkoje nebuvo numatyta (zr. 49
konstatuojamaja dalj).

(®1) Sprendimas Charleroi, 98 punktas.
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svarbu jvertinti visag komercinj sandorj, siekiant patikrinti, ar valstybés subjektas ir jo kontroliuojamas subjektas
kartu veiké kaip protingi rinkos ekonomikos subjektai. Komisija, vertindama gincijamas priemones, privalo atsi-

“

zvelgti | visas reik§mingas aplinkybes ir jy kontekstg [...].“ (¢?)

(199) Tikétinos papildomos pajamos turi apimti visy pirma pajamas i§ oro uosto mokes¢iy, atsizvelgiant | nuolaidas ir
dél sutarties tikéting papildomg transporto apimti, bei, padidéjus keleiviy skai¢iui, tikétinas su aviacija nesusijusias
pajamas. Tikétinos papildomos islaidos turi apimti visy pirma visas papildomas veiklos iSlaidas ir investicines
sanaudas, kuriy, nesudarius sutarties, nebaty atsiradg; | papildomas islaidas taip pat reikia jtraukti rinkodaros
subsidijy ir kity finansiniy paskaty islaidas.

7.5. 2003 m. sutarties su easyJet (2 priemoné) vertinimas

(200) 2003 m. sutartis su easyJet buvo pasirasyta pries jsigaliojant 2004 m. mokesciy tvarkai desimciai mety su galimybe
ja pratesti dar deSimciai mety.

(201) Vokietija pateiké dokumentus, i§ kuriy matyti i§ pradZiy parengtos finansinés projekto prognozés, gristos
pirmiausia FBS prognozémis, parengtomis 2003 m. gruodzio 17 d., t. y. prie§ 2003 m. gruodzio 19 d. FBS ir
easyJet sudarant sutartj (Siuo klausimu Zr. 38 konstatuojamaja dalj). FBS rémési prielaida, kad, sudarius sutartj, per
laikotarpj nuo 2004 m. iki 2012 m. pagerés metiniai veiklos rezultatai, o 2010 m. bus pasiektas pelno ir nuostoliy
balansas.

9 lentelé

FBS parengtos veiklos rezultaty pageréjimo sudarius 2003 m. sutartj su easyJet prognozés (mln. EUR)

2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. [ 2009 m. | 2010 m. | 2011 m. | 2012 m.

Veiklos rezultatai (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (-..)
be easyJet

Veiklos rezultaty (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (-.r)
pageréjimas su
easylet

Veiklos rezultatai i3 (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)

Viso

(202) Komisija Sias prognozes ir prielaidas, kuriomis jos pagristos, laiko patikimu 2003 m. sutarties su easyJet pasira§ymo
pagrindu.

(203) Transporto prognozés remiantis tuo, kad 2003 m. turéty bati sudaryta sutartis su easyet, parengtos atsizvelgiant |
orlaiviy, kuriuos easyJet pagal sutartj laikui bégant turéty dislokuoti Schonefeld, skaiciy ir i [...] pajégumy iSnaudo-
jimo veiksnj, kuris, palyginti su jprastais pigiy skrydziy bendroviy pajégumy iSnaudojimo veiksniais, atrodo
pagristas.

(204) Verslo plane atsizvelgta i visy susijusiy papildomy iSlaidy ir pajamy, iskaitant su aviacija susijusiy ir nesusijusiy
kategorijy pajamas, bei easyJet suteikty finansiniy paskaty iSlaidy prognozes. Siose prognozése pirmiausia atsizvelgta
i papildoma transporto apimtj ir papildomus skrydzius, kuriy tikétasi sudarius sutartj ir vykdant sutarties salygas.

(205) Galiausiai, sickdama atlikti $io strateginio sprendimo testavimg nepalankiausiomis salygomis, FBS audito bendrovés
[...] (toliau — antrasis ekspertas) uzsaké atlikti tyrima, ar apdairus rinkos ekonomikos investuotojas, siekiantis
ekonominio gyvybingumo tiksly, 2003 m. biity pasirases $ia sutartj. Siame tyrime (toliau — antrojo eksperto
tyrimas), kuris buvo baigtas 2007 m., i§nagrinétos ir sutartys su kitais oro veZéjais.

(206) Antrasis ekspertas savo 2003 m. sutarties su easyJet analiz¢ grindé 158 konstatuojamojoje dalyje minétomis FBS
prognozémis.

(207) Jis i$samiai iSnagrinéjo FBS parengty iSlaidy ir pajamy prognoziy patikimuma ir, jei mané, kad FBS prielaidos
netinkamos, jas pakoregavo remdamasis sudarant sutartj turéta informacija.

(°?) Sprendimas Charleroi, 59 punktas.
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(208) Pavyzdziui, antrasis ekspertas verslo plang pakoregavo jtraukdamas [...] mln. EUR dydzio papildomy easyJet skirty
perony jrengimo B terminale investicines sanaudas, taip pat padaré pataisymy, sickdamas atsizvelgti j fakta, kad
FBS prognozés buvo grindziamos sutarties su easyfet projektu, kuris Siek tiek skyrési nuo galiausiai pasirasytos
sutarties. Taigi antrasis ekspertas verslo plang pakoregavo taip, kad jis visiskai atitikty pasiraSytos sutarties salygas.

(209) Be to, antrasis ekspertas, remdamasis FBS prognozémis (su pirmiau minétais pataisymais), apskaic¢iavo 2003 m.
sutarties su easyJet grynaja dabarting verte 2004-2007 m. laikotarpiu pagal 2003 m. gruodzio 30 d. verte. Tikétiny
grynyjy pinigy srauty (jmoky ir i$moky) laiko eilutés grynoji dabartiné verté apibrézta kaip susijusio laikotarpio
atskiry tikétiny grynyjy pinigy srauty diskontuota suma. Grynoji dabartiné verté yra mikroekonominis rodiklis,
kuriuo jmonés naudojasi norédamos jvertinti kurio nors projekto ekonominj gyvybinguma. Antrasis ekspertas
apskaiciavo 2003 m. sutarties su easyJet suvesting grynaja dabarting verte, kuri biity kiekvieny mety pabaigoje
iki sutarties pabaigos. Siuo tikslu antrasis ekspertas apskaiciavo grynyjy pinigy srautams taikyting diskonto palii-
kany normg, taikydamas klasikinj metoda — kapitalo jkainojimo modelj (angl. capital asset pricing model, CAPM) (%3),
taigi diskonto palikany norma patikimai atspindéjo 2003 m. FBS kapitalo sanaudas.

(210) Gautos grynosios dabartinés vertés nurodytos 10 lenteléje:

10 lentelé

Dél 2003 m. sutarties su easyJet tikétiny grynyjy pinigy srauty grynosios dabartinés vertés

Suvestinés
grynosios
dabartinés
vertés mety 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
pabaigoje m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m.
(2003 m.
gruodzio
30 d. verté)

Grynoji (PR G I GO0 I I OO I CPOO I P00 A RO R A O B G0 I I GO I OO [ O [ P09 I GO A O B O A R I I ORI [ CPR ) IR OO

dabartiné
verté

(mln. EUR)

Saltinis. Antrojo eksperto tyrimas

(211) Sios grynosios dabartinés vertés yra visos teigiamos ir patvirtina, kad pasirasyti 2003 m. sutartj su easyjet buvo
tikslinga.

(212) Antrasis ekspertas savo ataskaitoje atkreipé démesj j tai, kad 2003 m., kai buvo svarstomas sutarties sudarymas,
FBS neatsizvelgeé | jos pirminés redakcijos, kurioje sutarties trukmé buvo numatyta deSimciai mety su galimybe
pratesti dar desimciai mety, poveikj BER. Antrojo eksperto nuomone, pagal pirmines 2003 m. sutarties su easyJet
salygas ji turéjo galioti dar nemazai mety po BER atidarymo, kuris planuotas 2011 m. Be to, $ia sutartimi
nustatytos salygos buvo akivaizdziai palankesnés, negu bendra mokes¢iy tvarka, kuri turéjo biti taikoma BER,
nustatytos salygos. Todél antrasis ekspertas jZvelgé rizika, kad 2003 m. sutarties su easyfet poveikis galéjo biti tas,
kad kiti oro vezéjai FBS darys didelj spaudima, siekdami sumazinti skirtumg tarp BER taikomy bendry mokesciy ir
su easyJet sutarty mokesciy. Taciau 2003 m. §i rizika buvo labai maza ir dél greitai kintancios pigiy skrydziy
bendroviy rinkos jg buvo sunku numatyti, o tuo labiau jvertinti kiekybés aspektu. I tikryjy $i rizika niekada ir
netapo tikrove. Vietoj 2003 m. sutarties su easyJet jsigaliojo 2007 m. keiCiancioji sutartis su easyJet, kuri turéjo
nustoti galioti atidarant BER.

(213) Taigi antrasis tyrimas patvirtina, kad apdairus rinkos ekonomikos investuotojas 2003 m. sutartj su easyjet biity
sudares.

(214) Baigiant reikia konstatuoti, kad 2003 m. sutartis su easyJet neturi jokio valstybés pagalbos elemento.

(°%) Pagal § metodg diskonto paliikany normai ,ra“ apskaiciuoti taikoma $i formulé:
ra = rrf + Ba (rm — rrf),
dia:
rrf — nerizikingo vertybinio popieriaus pelningumas,
rm — bendroje rinkoje tikétinas pelningumas,
Ba — turto beta.
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7.6. Sutarciy su kitais oro veZéjais vertinimas (3 priemoné)

(215) Sprendimus sudaryti sutartis su Ryanair, Germanwings, Volare, Icelandair, Norwegian Air Shuttle ir Aer Lingus FBS taip
pat grindé papildomos transporto apimties bei papildomy pajamy ir islaidy ex ante prognozémis, i§ jy matyti, kad
sudaryti Sias sutartis buvo naudinga.

(216) Sudarant kiekvieng i $iy sutarciy, tikétinos transporto apimties prognozés buvo rengiamos atsizvelgiant j tikéting
skrydziy, kuriuos oro veZzéjai planavo jvykdyti vykdydami numatytg veikla, skaiciy bei remiantis priimtinomis
prielaidomis dél jy pajégumy ignaudojimo veiksnio. Siose prognozése atsizvelgta j visy susijusiy papildomy islaidy
ir pajamy, iskaitant su aviacija susijusiy ir nesusijusiy kategorijy pajamas, bei FBS oro vezéjams teikiamy finansiniy
paskaty i8laidy prognozes.

(217) Kaip ir 2003 m. sutarties su easyfet atveju, antrasis ekspertas atliko FBS ex ante prognoziy testavimg nepalankiau-
siomis sglygomis. Paaiskéjo, kad pagal kiekvieng sutartj su atitinkamu oro vezéju kiekvienais galiojimo metais bus
gaunamos papildomos pajamos, virsijancios papildomas iSlaidas (nepaisant kity, veikiau atsargiy iSvady). Si i§vada
yra analizés, kurig antrasis ekspertas kiekvienos sutarties atveju atliko remdamasis Siomis pakoreguotomis prog-
nozémis, kurios visiskai atitiko 7.4.4 ir 7.5 skirsniuose apibfidintus metodus, rezultatas. Antrasis ekspertas savo
tyrima ir koregavimus grindé tik svarstant sutarties sudarymg FBS turétais duomenimis ir prognozémis.

(218) 11 lenteléje pateiktos aStuoniy i§ devyniy susijusiy sutarCiy ex ante grynosios dabartinés vertés, kurias antrasis
ekspertas apskaiciavo atitinkamos sutarties numatytos trukmés laikotarpiui pagal sudarant sutartj buvusia verte.

11 lentelé

FBS ir jvairiy pigiy skrydZiy bendroviy sutarciy grynosios dabartinés vertés

Grynoji dabartiné verté

Oro veZéjas[sutartis Numatyta sutarties trukmé per sutarties trukme
(EUR)
Ryanair (pirma sutartis) nuo 2003 m. geguzés 1 d. iki 2004 m. (-.)

balandzio 30 d.

Ryanair (antra sutartis) nuo 2003 m. geguzés 1 d. iki 2008 m. (...)
balandzio 30 d.

Germanwings (pirma sutartis) nuo 2003 m. spalio 26 d. iki 2006 m. (...)
spalio 31 d.
Germanwings (antra sutartis) nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki 2008 m. (-)

balandzio 30 d.

Volare nuo 2003 m. spalio 26 d. iki 2007 m. (...)
kovo 31 d.

Icelandair nuo 2004 m. birzelio 6 d. iki 2009 m. (...)
kovo 31 d.

Norwegian Air Shuttle nuo 2004 m. kovo 29 d. iki 2009 m. (...)
kovo 31 d.

Aer Lingus nuo 2004 m. kovo 30 d. iki 2009 m. (...)
kovo 31 d.

Saltinis. Antrojo eksperto tyrimas

(219) Kaip matyti i§ Sios lentelés, visos grynosios dabartinés vertés yra teigiamos. Todél apdairiam rinkos ekonomikos
investuotojui, siekian¢iam ekonominio gyvybingumo tiksly, pasirasant Sias sutartis baty buve tikslinga sutikti su
tokiomis sglygomis.

(220) Sutarties su V-Bird (*4) grynoji dabartiné verté nebuvo skai¢iuojama. Antrojo eksperto teigimu, dél Sios sutarties
nebuvo i§ anksto parengtas verslo planas, taciau jos sglygos labai panasios j sutarties, sudarytos su Volare, sglygas.
ADi sutartys sudarytos beveik vienu metu ir beveik tokiai pat trukmei (atitinkamai trejiems su puse ir ketveriems
metams). Sutartyse numatyta Volare ir V-Bird oro uosto mokes¢iams apskaiciuoti taikyti 2003 m. mokes¢iy tvarkg
ir abiem suteikti vienodg paskata — po [...] EUR subsidija. Abiem sutartimis nustatytose veiklos salygose numatytas
labai panasus skrydziy skaicius ir tokio pat tipo orlaiviai. Be to, sudarant $ias sutartis buvo remiamasi prielaida, kad

(°4) Tai yra vienintelé sutartis su pigiy skrydziy bendrove, kuri yra jtraukta i oficialia tyrimo procediirg, taciau nenurodyta 11 lenteléje.
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abiejy Siy oro vezéjy pajégumy iSnaudojimo veiksnys bus panaSus. Tad ir dél $iy sutarciy tikétina papildoma
transporto apimtis panasi. Galiausiai abiejy sutarciy atveju buvo galima daryti prielaidg, kad papildomos jy veiklos
islaidos, kuriy patirs FBS, bus panasios. Atsizvelgiant j abiejy $iy sutar¢iy panasumus, i$vada, kad sutartis su V-Bird
Jislaikyty“ rinkos ekonomikos investuotojo testa, yra pagrista.

(221) 2004 m. spalio 8 d. bendrové V-Bird nutrauke veiklg ir pateiké bankroto prasyma, jis 2004 m. spalio 18 d. buvo
patenkintas. 2005 m. sausio pradzioje V-Bird buvo likviduota. Taigi jmonés, kuri dél sutarties su V-Bird tiesiogiai ar
netiesiogiai biity naudojusis galima valstybés pagalba, nebéra.

(222) Atsizvelgiant  pirmesnius svarstymus, né viena i§ 6 lenteléje nurodyty sutarciy neturi valstybés pagalbos elemento.

7.7. 2004 m. nuomos sutarties su easyjet (4 priemoné) vertinimas

(223) Kai kurios suinteresuotosios Salys mané, kad, sudarius 2004 m. nuomos sutartj su easyfet, $i bendrové igijo i§imting
Schinefeld B terminalo naudojimo teis¢, o kiti oro vezéjai galimybes naudotis $iuo terminalu prarado.

(224) Kaip nurodyta 55 konstatuojamojoje dalyje, 2004-2007 m. easyJet nuomojosi mazdaug [...] m? plota — biuro
patalpas ir registracijos langelius, o tai sudaro 24 % viso B terminalo ploto. Atviromis B terminalo zonomis
(pra¢jimais, salémis ir kavinémis) galéjo naudotis ir kity oro vezéjy keleiviai, nes A ir B terminalai néra atskirti.

(225) Registracijos zony priskyrimas bei prekés Zenklo kiirimo ir reklamavimosi teisiy besiribojanciose zonose suteikimas
tam tikriems oro veZéjams Europos ir tarptautiniuose oro uostuose yra jprasta praktika ir tokie susitarimai placiai

paplite.

(226) Visy pirma, kai oro vezéjas arba oro vezéjy aljansas i§ tam tikro oro uosto arba j jj skraidina didelj skaiciy keleiviy,
tikslinga jo veikla sutelkti viename terminale, nes taip optimizuojami ir oro uosto, ir oro vezéjo veiklos (o kartu ir
verslo) procesai.

(227) Taigi oro uosto operatorius, oro vezéjui suteikdamas iSimting vieno terminalo visy registracijos langeliy ir biuro
patalpy naudojimo teis¢, nebitinai suteikia jam ekonominj pranasuma. Taip bity tik tam tikromis aplinkybémis —
jei oro uosto operatorius suteikty iSimting teise naudotis zonomis, kurios virSyty to oro vezéjo poreikius (o kiti oro
vezéjai dél to negaléty iSnaudoti savo realiai turimy pajégumy) arba jei tam oro vezéjui apskaiiuotas nuomos
mokestis biity neproporcingai mazas. Kaip paaiskinta toliau, 2004 m. nuomos sutarciai su easyjet netaikytina né
viena i§ $iy aplinkybiy.

(228) Nuo veiklos Schonefeld pradzios easyjet aiskiai pirmavo tarp kity oro vezéjy. 2004-2007 m. easyfet skraidinti
keleiviai sudaré [...]-[...] % visy Schonefeld keleiviy. Jau 2003 m. buvo prognozuojama, kad pagal transporto
apimtj easyet gerokai lenks kitus oro vezéjus. Remdamasi sutartyje nustatytu easyfet isipareigojimu Schonefeld
dislokuoti tam tikrg skai¢iy orlaiviy, FBS galéjo daryti prielaida, kad keleiviy skai¢ius atitinkamai pradés augti
nuo to momento, kai easyfet pradés savo veikla.

(229) Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos duomenimis, B terminalo pajégumai buvo 600 000 keleiviy per metus,
tai yra gerokai maziau, negu, kaip tikétasi, easyfet tur¢jo skraidinti i§ ir i Schonefeld nuo 2004 m. ([...] mln. (°%)).
Taigi aisku, kad FBS, sudarydama 2004 m. nuomos sutartj su easyJet, jokiu biidu nevykdé vadinamosios pajégumy
kaupimo strategijos, kuria biity siekusi kitus oro vezéjus atgrasyti nuo konkurencijos su easyJet oro uoste Schinefeld.
Netgi be didesniy techniniy pakeitimy 2006 m. keleiviy skai¢ius B terminale sieké [...] mln., tai yra du kartus
virsijo teorinius pajégumus. Pasiekti tokj didelj keleiviy skai¢iy padéjo pirmiausia tai, kad terminalo jranga naudo-
josi vienas oro vezéjas, dél to buvo galima optimizuoti keleiviy srautus.

(230) Kalbant apie nuomos mokestj, néra tikslinga lyginti jvairiy oro uosty nuomos mokescius, nes skiriasi jy pajégumai,
rinkos sglygos ir jrangos kokybé. easyJet mokétas nuomos mokestis i§ tikryjy atitiko FBS nuomos mokes¢iy schema
be nuolaidy.

(231) B terminale easyJet mokéjo [...] EUR uz m? registracijos langeliy ploto ir [...] EUR uz m? biury ploto. Kiti oro
vezéjai kituose terminaluose uZ panasia jranga mokéjo panasiai. Pavyzdziui, A terminale Germanwings taip pat
mokéjo [...] EUR uz m? registracijos langeliy ploto, Aeroflot — [...] EUR uz m? biury ploto. B terminale pries easyjet
biury plota nuomojosi Condor ir mokéjo mazesng nuoma negu uz kita tokio pat pobtidZio jranga B terminale.
easyJet mokéjo [...] EUR uz m? biury ploto, o Condor — tik [...] EUR uz m?.

(%%) Antrojo eksperto tyrimas, 2 lentelé, p. 22.
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(232) Toks lyginimas tinkamas siekiant jvertinti, ar 2004 m. nuomos sutartimi su easyjet $iai bendrovei suteiktas ekono-
minis pranasumas. Prie§ingai negu sutartis, kuria reguliuojama visa tam tikro oro vezéjo veikla tam tikrame oro
uoste bei to oro vezéjo ir to oro uosto finansiniai rySiai (°%), registracijos langeliy ploto ir biury ploto nuomos
sutartis susijusi su prieiga prie jrangos, kuri, bent tame paciame oro uoste, jprastai laikoma standartine. Be to,
tokiomis sutartimis nustatyti nuomos mokesc¢iai yra mazesni negu oro uosto mokesciai, rinkodaros subsidijos ir
kitos finansinés paskatos. Todél oro uosto operatorius néra labai suinteresuotas nustatyti konkre¢iam oro vezéjui
skirtus arba i§ jo i$sideréti kuo didesnius nuomos mokescius. PrieSingai, ekonominis oro uosto operatoriaus
interesas yra tam tikro oro vezéjo veiklg sutelkti vienoje vietoje, siekiant uZtikrinti jos veiksmingumga kliento
naudai. Tai ypa¢ svarbu tuo atveju, kai oro uosto operatorius, kaip Siuo atveju FBS, bando pritraukti naujy oro
vezéjy ir padidinti transporto apimtj.

(233) Taigi, prieSingai negu argumentuoja kai kurios suinteresuotosios $alys, nebitinai baty tikslinga tam tikras terminalo
zonas tam tikriems oro veZzéjams priskirti skelbiant konkursg. Panasu, kad tokia praktika Europos oro uostuose is
tikryjy labai nejprasta. Tikétina, kad apdairus, ekonominio gyvybingumo tiksly siekiantis oro uosto operatorius
stengtysi rasti kiekvienam oro uoste veikian¢iam svarbiam oro veZéjui pagal jo pajégumus ir kitus poZymius
tinkamas zonas ir, remdamasis tame oro uoste jprasta praktika, apskaiciuoti tinkama nuomos mokestj.

(234) Todél nuomos mokes¢io dydis néra ekonominis pranasumas, jei jis i§ esmés atitinka nuomos mokescius, kuriuos
moka kiti oro uostu besinaudojantys oro vezéjai, 0 2004 m. nuomos sutarties su easyJet atveju taip ir yra.

(235) Be to, oro uosto operatoriui yra tikslinga tokias sutartis sudaryti tokios trukmés, kuri atitikty ,pagrindinés®
sutarties, kuria reguliuojama to oro vezéjo veikla tame oro uoste, trukme, o 2004 m. nuomos sutarties su easy]et
atveju taip ir yra.

(236) Kalbant apie bagaZo transportavimo jrenginj, A ir B terminaluose naudojamos sistemos techniniu atzvilgiu yra
tapacios, i§skyrus vieng aspekta: B terminalo bagaZo transportavimo jrenginyje yra integruotas rentgeno prietaisas.
Tai buvo padaryta federalinés policijos reikalavimu, nes kitaip bity buves panaikintas leidimas vykdyti oro susi-
siekimg B terminale. Techniniu atZvilgiu B terminalo bagaZo transportavimo jrenginys easyJet nesuteikia jokio
veiklos pranasumo, kaip antai greitesnio ar sklandesnio bagazo pakrovimo ir iskrovimo. Juo atlieckama integruota
rentgeno patikra, taciau tai neturi jokio poveikio bendrovés atlickamoms registracijos procedfiroms.

(237) Priesingai, integruota saugos sistema i3 tikryjy easyJet kelia sunkumy. Jei kuris nors bagazo vienetas sukelia jtarimy
ir ji turi patikrinti darbuotojas, keleivis vel turi bati pasauktas j patikros patalpg B terminale. Taciau keleivis tuo
metu jau biina nuéjes i skrydzio laukimo patalpa, tad turi biiti informuojamas ir grazinamas atgal. Tai gaisinanti
procediira, dél kurios Schonefeld yra nustates, kad B terminale véliausios registracijos laikas turi bati 30 minudiy iki
skrydzio. easyJet $iuo metu laikosi 40 minuciy praktikos, nes kitaip negalima uztikrinti, kad procesas buty laiku
baigtas. A terminale tokios butinybés néra. 20 minuciy prie§ skrydj ¢ia jprasta praktika ir techniniu atzvilgiu
nekelia jokiy problemy.

(238) Dar viena problema susijusi su tuo, kad A ir B terminaly bagaZo transportavimo irenginiy gedimo tikimybé yra
skirtinga. Kadangi B terminalo bagazo transportavimo jrenginys dél integruoto saugos prietaiso sudétingesnis, per
laikotarpj nuo 2004 m. geguzés iki gruodzio mén. jo faktiné eksploatacija sudaré [...] % viso eksploatacijos laiko, o
A terminalo jrenginio — [...] %.

(239) Remiantis i§déstytais argumentais darytina iSlaida, kad né viena i§ 2004 m. nuomos sutarties su easyJet nuostaty Siai
bendrovei nesuteikiamas ekonominis pranasumas. Taigi $i sutartis néra valstybés pagalba,

PRIEME S] SPRENDIMA;:
1 straipsnis
Toliau i$vardytos priemonés, kurias Vokietija taiké a-1 punktuose nurodytoms jmonéms, néra valstybés pagalba, kaip

apibrézta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje:

a) 1992 m. rugpjucio 6 d. Berlin Brandenburg Flughafen Holding GmbH ir Berliner Flughafen-Gesellschaft mbH sudaryta
valdymo ir pelno pervedimo sutartis;

b) 2003 m. gruodzio 19 d. Flughafen Berlin-Schinefeld GmbH ir easyJet Airline Company Ltd. sudaryta sutartis;

(°6) Kaip 2003 m. sutartis su easyjet.
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¢) 2003 m. kovo 31 d. Flughafen Berlin-Schinefeld GmbH ir Ryanair Limited sudaryta sutartis;

d) 2004 m. balandzio 28 d. Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH ir Ryanair Limited sudaryta sutartis;

€) 2003 m. spalio 14 d. Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH ir Germanwings GmbH sudaryta sutartis;

f) 2004 m. gruodzio 23 d. Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH ir Germanwings GmbH sudaryta sutartis;

g) 2003 m. spalio 22 d. Flughafen Berlin-Schinefeld GmbH ir Volare Airlines S.p.A. sudaryta sutartis;

h) 2003 m. lapkricio 3 d. Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH ir V-Bird Airlines B.V. sudaryta sutartis;

i) 2004 m. birzelio 6 d. Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH ir Icelandair Reykjavik Airport sudaryta sutartis;
j) 2004 m. geguzés 17 d. Flughafen Berlin-Schinefeld GmbH ir Norwegian Air Shuttle AS sudaryta sutartis;
k) 2004 m. geguzés 13 d. Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH ir Aer Lingus Limited sudaryta sutartis;

) 2004 m. kovo mén. Flughafen Berlin-Schonefeld GmbH ir easyJet Airline Company Ltd. sudaryta nuomos sutartis dél oro
uosto Schinefeld B terminalo tam tikro ploto ir jrangos naudojimo.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje 2014 m. vasario 20 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA

Pirmininko pavaduotojas
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