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TARYBOS REKOMENDACIJA
2014 m. liepos 8 d.

dél 2014 m. Jungtinés Karalystés nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél
2014 m. Jungtinés Karalystés konvergencijos programos

(2014/C 247/26)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypa¢ j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglaments (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés priezidros stipri-
nimo ir ekonominés politikos priezitros bei koordinavimo (!), ypa¢ i jo 9 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama { 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypa¢ j jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacijg,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama | UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré Komisijos pasitlymui jgyvendinti nauja ekonomikos
augimo ir darbo viety karimo strategija ,Europa 2020 grindziama geresniu ekonominés politikos koordi-
navimu, kurioje daugiausia démesio skiriama toms svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad
baty stiprinamas Europos tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas;

(2) 2010 m. liepos 13 d. Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymais, priémé Rekomendacija dél bendry vals-
tybiy nariy ir Sajungos ekonominés politikos gairiy (2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — Spren-
dimg dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy (°); Sios gairés kartu sudaro integruotas gaires. 1 Sias
integruotas gaires valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming¢ ir uZimtumo
politika;

(3) 2012 m. birzelio 29 d. valstybiy nariy valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarimg dél
ekonomikos augimo ir darbo viety kairimo, kuriuo nustaté nuoseklig nacionaliniy, ES ir euro zonos
veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos strategijas, sistema. Jie nutaré, kokiy
veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu, visy pirma iSreik§dami tvirtg isipareigojimg siekti strategi-
jos ,Europa 2020“ tiksly ir jgyvendinti konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas;

(4 2013 m. liepos 9 d. Taryba priémé rekomendacija (*) dél 2013 m. Jungtinés Karalystés nacionalinés
reformy programos ir nuomone dél atnaujintos 2012-2013 m. — 2017-2018 m. laikotarpio Jungtinés
Karalystés konvergencijos programos;

() OLL209,1997 8 2,p. 1.

(3 OLL 306,2011 11 23, p. 25.

() Toliau taikomos 2014 m. pagal 2014 m. geguZés 6 d. Tarybos sprendimg 2014/322[ES dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy
2014 m. (OLL 165, 2014 6 4, p. 49).

() OLC217,2013 7 30, p. 93.
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(5) 2013 m. lapkriio 13 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2014 m. Europos
ekonomingés politikos koordinavimo semestras. Be to, 2013 m. lapkricio 13 d. Komisija pagal Reglaments
(ES) Nr. 1176/2011 priemé I[spéjimo mechanizmo ataskaity, kurioje nurodé, kad Jungtiné Karalysté yra
viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalga;

(6) 2013 m. gruodzio 20 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi bati uZtikrintas finan-
sinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo skatinimo veiksmai. Ji pabrézé, kad reikia
vykdyti diferencijuoty, ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavimg, atkurti jprastas skolinimo eko-
nomikai sglygas, skatinti ekonomikos augimg ir konkurencingumg, mazinti nedarby, Salinti socialinius kri-
zés padarinius ir modernizuoti vie$ajj administravima;

(7) 2014 m. kovo 5 d. Komisija paskelbé Jungtinés Karalystés nuodugnios apZvalgos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatus. Remdamasi analize, Komisija daro i$vada, kad Jungtinéje Karalystéje
tebéra makroekonominis disbalansas, kuri bitina stebéti ir dél kurio bitina imtis politiniy veiksmy. Visy
pirma toliau reikia skirti démesj pokyciams namy dkiy skolos, susijusios su didele hipotekos skola ir
basto rinkos struktfiriniais ypatumais, srityse, taip pat nepalankiems eksporto rinkos daliy poky¢iams.
Rizika basto sektoriuje yra susijusi su nuolatiniu struktiriniu baisto pasitlos nepakankamumu; dél vidiniy
pasitlos apribojimy, ypa¢ Londone, ir palyginti léto pasitilos atsako j paklausos augima bisto kainos,
ypa¢ Londone ir pietry¢iuose, toliau didéja ir taip pat verCia pirkéjus imti dideles hipotekos paskolas.
Nors nepana$u, kad dél mazéjancios eksporto rinkos dalies atsirasty trumpalaiké rizika, kartu su einamo-
sios saskaitos deficitu tai vis tiek rodo, kad yra struktfiriniy problemy. Jos susijusios su jgiidziy atotrikiu
ir infrastruktiros trikumais. Neprognozuojama, kad vieSyjy finansy srityje Jungtiné Karalysté panaikins
pervir$inj deficita laikydamasi Tarybos nustatyto termino, o vidutinés metinés fiskalinés priemonés neati-
tinka rekomendacijos;

(8) 2014 m. balandzio 30 d. Jungtiné Karalysté pateiké 2014 m. nacionaling reformy programg ir 2014 m.
konvergencijos programa. Siekiant atsizvelgti | abiejy programy sgsaja, jos vertintos vienu metu;

(9)  pagal Protokolo Nr. 15 dél tam tikry su Jungtine DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste susi-
jusiy nuostaty 4 straipsnj Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 1 dalyje nustatyta
pareiga vengti pervir§inio valdZios sektoriaus deficito Jungtinei Karalystei netaikoma. Protokolo 5 straips-
nyje nustatyta, kad Jungtiné Karalysté turi stengtis vengti pervirSinio valdZios sektoriaus deficito. 2008 m.
liepos 8 d. Taryba pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 104 straipsnio 6 dalj nusprendé, kad Jung-
tinéje Karalystéje yra susidares pervirSinis deficitas;

(10) 2014 m. konvergencijos programoje nustatytos biudZeto strategijos tikslas — penkeriy mety testinio laiko-
tarpio pabaigoje (kuris baigiasi 2018-2019 m.) pasiekti subalansuota pagal cikly pakoreguota dabartinj
biudZeta. | konvergencijos programg nejtraukiamas vidutinio laikotarpio tikslas, kaip numatyta Stabilumo ir
augimo pakte. Numatoma, kad 2014-2015 m. valdzios sektoriaus deficitas sieks 5,0 % BVP, t. y. gerokai
mazesnis palyginti su 2009-2010 m., kuomet jis buvo pasiekes didZiausig lygi — 11,4 % BVP. Tai neati-
tinka Tarybos nustatyto pervir§inio deficito panaikinimo termino. Pagal konvergencijos programg pervirsi-
nis deficitas bus panaikintas 2016-2017 m. (kuomet jis sieks 2,4 % BVP), pragjus dvejiems metams po
Tarybos nustatyto termino. Konvergencijos programoje numatoma, kad (perskaiCiuotas) struktirinis valdzios
sektoriaus deficitas per metus iki 2014-2015 m. sumazés 0,3 procentinio punkto iki 4,4 % BVP. BiudZeto
planai yra nepakankami, kad biity pasiekta pervir§iniam deficitui panaikinti rekomenduota vidutiné metiniy
fiskaliniy priemoniy verté. Tad konvergencijos programoje numatoma, kad (perskai¢iuoto) struktirinio
balanso metinis pageréjimas bus vertinamas 0,8 procentinio punkto 2015-2016 m. ir 1,3 procentinio
punkto 2016-2017 m. Apskritai konvergencijos programa tik i§ dalies atitinka Stabilumo ir augimo pakto
reikalavimus;

(11)  konsolidavimas iki Siol i§ esmés buvo paremtas iSlaidy mazinimu, todél baty galima svarstyti galimybe
iSplésti mokesciy baze siekiant gauti papildlomy pajamy. Jungtingje Karalystéje auksStas prarandamy
mokes¢iy, ypa netiesioginiy mokes¢iy, lygis. Remiantis konvergencijos programa, prognozuojama, kad
2015-2016 m. iki 93,1 % padidéjes skolos ir BVP santykis véliau nukris iki 86,6 % 2018-2019 m. Jung-
tinés Karalystés makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZziamos konvergencijos programoje pateiktos
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biudzeto projekcijos, yra jtikinamas. Potenciali biudZeto projekcijoms gresianti rizika kyla dél maZesnio nei
tikétasi augimo, kurj lemia privaty vartojima varZantis darbo uzmokes¢io didéjimo ribojimas ir investici-
joms kliudantis netikrumas. Vis délto projekcijos atitinka Komisijos tarnyby 2014 m. pavasario prognozg,
kurioje taip pat nenumatoma, kad pervirSinis deficitas bus panaikintas iki Tarybos nustatyto termino. Be
to, remiantis Komisijos prognoze, (perskaiCiuotas) struktirinio balanso pokytis 2010-2014 m. bus viduti-
niskai 0,6 % BVP per metus maZesnis uz nurodytaji rekomendacijoje, ir prognozuojama, kad jis bus
maZesnis ir 2015 m. Remdamasi konvergencijos programos vertinimu ir Komisijos prognoze pagal Regla-
mentg (EB) Nr. 1466/97 Taryba mano, kad reikia imtis papildomy priemoniy siekiant uZztikrinti rekomen-
dacijos pagal pervirsinio deficito procediirg laikymasi;

(12) Jungtiné Karalysté émesi tiek su paklausa, tiek su pasiila susijusiy basto srities priemoniy. Nors naujy
biisty pasiiila padidéjo, ji vis dar maza ir toliau gerokai atsilieka nuo paklausos. Sis veiksnys ir mazos
palikany normos bei palankesnés salygos gauti hipotekos paskolg (esant didesniems paskolos vertés ir
pajamy santykio koeficientams) lémé basto kainy didéjima kai kuriose Jungtinés Karalystés vietose, visy
pirma Londone. Pasidlos trikumas jau seniai yra struktarinis reiskinys, kuris greiciausiai isliks ir vidutiniu
laikotarpiu. Reikia imtis veiksmy dar labiau skatinti biisto pasidil, tam sukuriant riekiamas paskatas pasid-
lai vietos lygmeniu padidinti. ValdZios institucijos turéty toliau stebéti biisto kainas ir hipotekinj jsiskoli-
nimg ir bati pasirengusios imtis reikiamy priemoniy, iskaitant, prireikus, pritaikyti ,Help to Buy 2°
(paskoly garantijy) schema. Siekiant spresti pernelyg didelio biisto kainy ir hipotekinio jsiskolinimo dideé-
jimo problema reikéty padidinti Anglijos banko finansinés politikos komiteto vykdomo makrolygio rizikos
ribojimu pagristo bisto sektoriaus reguliavimo skaidrumg ir poveiki. Reikéty apsvarstyti Zemés ir nekilno-
jamojo turto apmokestinimo reformos, siekiant sumazinti bisto rinkos iskraipymus, galimybe.

(13) Jungtiné Karalysté toliau sprendzia nedarbo ir nepakankamo uZimtumo problema bei specialius su jau-
nimo nedarbu susijusius klausimus. Dideliy sunkumy kyla siekiant jaunimui suteikti darbo rinkoje reika-
laujamy jgudziy ir darbo patirties bei padidinti pameistrystés programy pasitlg. Tai padeda paaiskinti,
kodél maziau nei prognozuota pasinaudojama darbo uZmokes¢io subsidijy pagal Jaunimo garantijy sutart
(angl. Youth Contract) sistema. Darbo rinkai badinga gebéjimy paklausos ir pasidlos neatitiktis; valdzios
institucijos stengiasi perkvalifikuoti darbo jéga siekdamos spresti nedarbo ir aukstos kvalifikacijos profe-
siniy ir techniniy jgidZiy turin¢iy darbuotojy trikumo problema. Nors imtasi veiksmy pagerinti pameist-
rystés programy kokybe, reikia déti daugiau pastangy. Be to, kvalifikacijy pripaZinimo sistema islicka
sudétinga ir turi bati supaprastinta siekiant palengvinti visuotinj kvalifikacijy pripazinimg ir paskatinti
aktyvesnj darbdaviy dalyvavimg sistemoje;

(14) valdzios institucijos sprendzia mazy paskaty dirbti problema, visy pirma susijusig su socialiniy iSmoky
gavéjais, jvesdamos universalyji kredita, kuris leis pradéjusiems dirbti asmenims islaikyti didesnes iSmoky
pajamas. Nors universalusis kreditas galéty teigiamai paveikti uZimtuma, daug priklausys nuo to, kaip
veiksmingai $i sistema bus jgyvendinta, taip pat paramos paslaugy ir, be kita ko, jos saveikos su kitomis
iSmokomis. Siekj skatinti griZimg j darbg taip pat rodo tai, kad iki 2016 m. daugumai darbingo amziaus
zmonéms teikiamy iSmoky ir mokes¢iy kredity taikomas metinis tikslinimas bus apribotas iki 1% per
metus;

(15) Jungtiné Karalysté toliau sprendZia problemas, susijusias su tévy uzimtumo didinimu, gerindama galimybes
pasinaudoti kokybiskomis ir jperkamomis vaiky prieziGiros paslaugomis. Ji toliau rengia programas siek-
dama vaiky prieziirg padaryti ijperkamg tiek ne visg darbo dieng, tiek visa darbo dieng dirbantiems
tévams, atsizvelgiant j skirtingus pajamy lygius. Vis délto vaiky prieZitiros kaina tebéra viena auk$¢iausiy
Sgjungoje ir toliau kelia problemy, visy pirma antrajam S$eimoje uzdirbanciam asmeniui ir vieniSiems
tévams;

(16) kalbant apie galimybes gauti finansavima, nors kredity rinky salygos 2013 m. pageréjo, kredity apimtis
auga vangiai ir reikia daugiau laiko, kad paaiskéty, ar esama politika yra sékminga. MV] ir toliau patiria
dideliy sunkumy siekdamos gauti kredity. Didelés jmonés gali gauti finansavimg tiesiogiai didmeninése rin-
kose ir pasinaudoti gerai iSvystyta Jungtinés Karalystés finansiniy paslaugy pasiila, o MVI, norédamos
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gauti iSorés finansavimg, daugiausia remiasi bankais. Padaryta didelé pazanga siekiant spresti pragjusiy
mety rekomendacija dél konkurencijos banky sektoriuje sukuriant naujus bankus, vadinamuosius bankus
varzovus (angl. challenger banks, vienas i§ tokiy banky pavyzdziy yra TSB, taciau jis dar néra visiskai
nepriklausomas);

(17) 2013 m. gruodZio mén. Jungtiné Karalysté paskelbé atnaujintg nacionalinés infrastruktfiros plang, kuriame
pateiktas ilgalaikis ir strateginis poziaris | infrastruktiros planavimg, finansavimg ir diegimg. Plane nusta-
tyti j ateitj orientuoty kapitalo investicijy iki 2020 m. ir vélesniy mety poreikiai — i§ viso 375 mlrd.
GBP (mazdaug 460 mlrd. EUR). Didelé Siy poreikiy dalis (340 mlrd. GBP, t. y. mazdaug 420 mlrd. EUR)
yra susijusi su investicijomis | energetikos ir transporto sektorius. Numatoma, kad mazdaug trys ketvirciai
lésy bus gauta i§ privaciy Saltiniy, likusioji dalis bus vieSosios léSos. Nors $is planas yra tinkama inicia-
tyva, susiriipinimg tebekelia finansavimo privaciojo sektoriaus aspektas, reglamentavimo tikrumas ir staty-
bos leidimy iSdavimo laiku klausimas. Siekiant sumaZinti finansavimo ir vykdymo rizika reikia sukurti
grieztus mechanizmus, kartu uZtikrinant su numatomomis ir faktinémis infrastruktiiros islaidomis susijusj
skaidruma;

(18) atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko i§samig Jungtinés Karalystés ekonominés politikos ana-
lize. Ji jvertino nacionaling reformy programg ir konvergencijos programa. Komisija jvertino ne tik jy
svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Jungtinés Karalystés politikai, bet ir tai, kaip laikomasi
ES taisykliy ir gairiy, nes ES priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy bitina stiprinti
bendrg Sgjungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant j Europos semestrg pateiktos toliau
isdéstytose 1-6 rekomendacijose;

(19) atsizvelgdama j § vertinimg, Taryba iSnagrinéjo Jungtinés Karalystés konvergencijos programg ir savo nuo-
mone (') visy pirma pateiké toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje;

(20)  Taryba, atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apZvalgos ir $io vertinimo rezultatus, inagrinéjo nacionaling
reformy programg ir konvergencijos programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau iSdéstytose 2, 3, 5 ir 6 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Jungtinei Karalystei 2014-2015 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Sustiprinti biudZeto strategija, siekiant tvariai panaikinti pervirSinj deficitg, laikantis Tarybos rekomendacijos
pagal pervirsinio deficito procediirg. Testi diferencijuoty, augima skatinantj fiskaliniy salygy grieztinima, nusta-
tant kapitalo i8laidy prioritetus. Siekiant paremti fiskalinj konsolidavima reikéty apsvarstyti pajamy didinimo
iSpleciant mokes¢iy baze galimybe. Spresti su infrastruktfira susijusiy struktariniy klitciy, gebéjimy paklausos
ir pasitlos neatitikties ir nepakankamy MVI galimybiy gauti finansavimg problemas, siekiant paskatinti prekiy
ir paslaugy eksporto augimg.

2. Padidinti Anglijos banko finansinés politikos komiteto vykdomo makrolygio rizikos ribojimu pagristo biisto
sektoriaus reguliavimo skaidrumg ir poveikj. Imtis tinkamy priemoniy siekiant reaguoti i sparty nekilnojamojo
turto kainy didéjima vietovése, kuriy indélis | Jungtinés Karalystés ekonomikos augima itin didelis, visy pirma
Londone, ir mazinti rizika, susijusia su dideliu hipotekiniu jsiskolinimu. Stebéti, kaip jgyvendinama ,Help to
Buy 2“ schema, ir prireikus ja pakoreguoti. Apsvarstyti Zemés ir nekilnojamojo turto apmokestinimo reformy,
iskaitant nekilnojamojo turto pakartotinio jvertinimo priemones sickiant sumaZinti baisto rinkos iSkraipymus,
galimybe. Toliau déti pastangas bisto pasitilai didinti.

3. BSlaikyti isipareigojimg vykdyti Jaunimo garantijy sutartj, visy pirma gerinant darbdaviy poreikius atitinkancius
jgtidzius. Uztikrinti darbdaviy jsipareigojima spresti gebéjimy paklausos ir pasitilos neatitikties problemgs, uztik-
rinant galimybes jgyti paZangesniy ir aukStesnio lygio jgidziy ir didinant pameistrystés programy pasiilg.
Sumazinti prastus bendruosius gebéjimus turinciy jauny Zmoniy skaiciy.

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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4. Testi pastangas mazinti maZas pajamas gaunan¢iuose namy tkiuose gyvenanciy vaiky skurdg, uztikrinti, kad
universaliuoju kreditu ir kitomis socialinés gerovés reformomis biity sukurta tinkama i$moky sistema su ais-
kiomis paskatomis dirbti ir paramos paslaugomis. Pagerinti galimybes gauti iperkamas kokybiskas vaiky prie-
ziros paslaugas.

5. Toliau déti pastangas siekiant padidinti banky ir ne banky teikiamg finansavimg MVI. Uztikrinti veiksmingg
Verslo banko (angl. Business Bank) veikima ir remti banky varzovy veiklos aktyvinimg.

6. Igyvendinti nacionalinj infrastruktiiros plang, didinant planavimo procesy nuspéjamumg ir aiskiai nustatant
finansavimo jsipareigojimus. UzZtikrinti skaidrumg ir atskaitomybe laiku teikiant nuoseklig informacija apie
plano jgyvendinima.

Priimta Briuselyje 2014 m. liepos 8 d.
Tarybos vardu

Pirmininkas

p. C. PADOAN
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