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TARYBOS REKOMENDACIJA
2014 m. liepos 8 d.

dél 2014 m. Suomijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2014 m.
Suomijos stabilumo programos

(2014/C 247/24)
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypa¢ i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés priezitros stipri-
nimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo (!), ypa¢ i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 d¢l
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypa¢ j jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama | UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

(I) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré Komisijos pasitlymui jgyvendinti naujg ekonomikos
augimo ir darbo viety kirimo strategija ,Europa 2020% grindziamg geresniu ekonominés politikos koordi-
navimu, kurioje daugiausia démesio skiriama toms svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad
bity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas;

(2) 2010 m. liepos 13 d. Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymais, priémé Rekomendacija dél valstybiy
nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés politikos gairiy (2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. -
Sprendimg dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy (°); Sios gairés kartu sudaro integruotas gaires.
[ Sias integruotas gaires valstybiy nariy paprasyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uZi-
mtumo politika;

(3) 2012 m. birzelio 29 d. valstybiy nariy valstybiy ar vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarimg dél
ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo, kuriuo nustaté nuosekliy nacionaliniy, ES ir euro zonos
veiksmy, naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos strategijas, sistemg. Jie nutaré, kokiy
veiksmy reikéty imtis valstybiy nariy lygmeniu, visy pirma iSreik§dami tvirta isipareigojimg siekti strategi-
jos ,Europa 2020“ tiksly ir jgyvendinti konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas;

(") OLL 209,1997 8 2,p. 1.

() OLL 306,2011 11 23, p. 25.

() Toliau taikomos 2014 m. pagal 2014 m. geguzés 6 d. Tarybos sprendima 2014/322/ES dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy
2014 m. (OLL 165, 2014 6 4, p. 49).
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(4) 2013 m. liepos 9 d. Taryba priémé Rekomendacijg (1) dél 2013 m. Suomijos nacionalinés reformy pro-
gramos ir nuomon¢ dél atnaujintos 2012-2017 m. Suomijos stabilumo programos; 2013 m.
lapkri¢io 15 d. pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 473/2013 () Komisija pateiké
nuomong dél Suomijos 2014 m. biudZeto plano projekto;

(5) 2013 m. lapkriio 13 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2014 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Be to, 2013 m. lapkricio 13 d. Komisija pagal Reglaments
(ES) Nr. 1176/2011 priémé Ispéjimo mechanizmo ataskaitg, kurioje nustaté, kad Suomija yra viena i§
valstybiy nariy, dél kuriy bus parengta nuodugni apzvalga;

(6) 2013 m. gruodzio 20 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi bati uZtikrintas finan-
sinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo skatinimo veiksmai. Ji pabrézé, kad reikia
vykdyti diferencijuotg, ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavimg, atkurti jprastas skolinimo eko-
nomikai salygas, skatinti ekonomikos augima ir konkurencingumg, mazinti nedarba, 3alinti socialinius kri-
zés padarinius ir modernizuoti vie$ajj administravima;

(7) 2014 m. kovo 5 d. Komisija paskelbé Suomijai skirtos nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatus. Komisijai atlikus analiz¢ galima daryti i$vada, kad Suomijoje tebéra
susidargs makroekonominis disbalansas, kurj reikia stebéti ir dél kurio reikia imtis politikos veiksmy. Visy
pirma reikia toliau skirti démesj prastiems pastaryjy mety eksporto rezultatams, kuriuos lemia pramonés
restruktiirizavimas ir su sgnaudomis susij¢ ir nesusij¢ konkurencingumo veiksniai;

(8) 2014 m. balandzio 17 d. Suomija pateiké 2014 m. nacionaling reformy programg ir 2014 m. stabilumo
programg. Siekiant atsizvelgti | abiejy programy sasajas, jos vertintos vienu metu;

(9) 2014 m. stabilumo programoje i§déstytos biudZeto strategijos tikslas — 2015 m. griZti prie vidutinio lai-
kotarpio tikslo, likusj stabilumo programos laikotarpj iSlaikyti struktiirinj balansa aukstesnj nei Sis rodiklis
ir nuo 2017 m. subalansuoti valdzios sektoriaus biudZeta. Suomijos vidutinio laikotarpio tikslas yra 0,5 %
BVP struktiirinis deficitas, kuris atitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. 2013 m. Suomija
pasieké savo vidutinio laikotarpio tikslg ir planuoja 2014 m. nuo jo labai nenukrypti, taip pat atitikti
iSlaidy kriterijy. Suomija planuoja vir§yti savo vidutinio laikotarpio rodiklj 2015 m. ir toliau atitikti
islaidy kriterijy. Apskritai tai i§ esmés atitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. Be to, bendrasis
jsiskolinimo santykis didéja ir manoma, kad 2015 m. bus laikinai paZeista 60 % BVP riba, daugiausia dél
prasty makroekonominiy perspektyvy. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos stabilumo progra-
moje pateiktos biudZeto projekcijos ir kuris nebuvo parengtas nepriklausomai, yra tikétinas, nors ir kiek
optimistiskesnis nei Komisijos tarnyby 2014 m. pavasario prognozé dél ekonomikos augimo 2014 ir
2015 m. Komisijos tarnyby 2014 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2014 m. struktirinis balansas
pablogés 0,3 % BVP ir bus nukrypta nuo vidutinio laikotarpio tikslo, o 2015 m. pagerés 0,6 % BVP, taip
pat numatoma, kad abiem metais bus laikomasi iSlaidy kriterijaus. Remdamasi savo atliktu stabilumo pro-
gramos vertinimu ir Komisijos prognoze, pagal Reglamenta (EB) Nr. 1466/97 Taryba mano, kad galima
tikétis, jog Suomija pasieks savo stabilumo programos tikslus, kurie i§ esmés atitinka Stabilumo ir augimo
pakto reikalavimus;

(10)  deél visuomenés senéjimo islaidy poveikio biudZetui Suomijoje kyla didelé rizika tvarumui ilguoju laikotar-
piu. Suomija pripazino su visuomenés senéjimu susijusj tvarumo atotriikj ir 2013 m. parengé struktiirinés
politikos programa, kuria siekiama panaikinti atotriki ir vel paskatinti ekonomikos augima. Kitas labai
svarbus zingsnis — nustatytos centrinés valdzios iSlaidy ribos ir 2014 m. kovo mén. parengtas

() OLC 217,2013 7 30, p. 24.
(® 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 4732013 dél euro zonos valstybiy nariy biudzeto plany
projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirdinio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty (OL L 140, 2013 5 27,

p- 11).



29.7.2014 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C247/129

2015-2018 m. valdzios sektoriaus fiskalinis planas, kuriame numatytos koregavimo priemoneés, struktiiri-
nés reformos ir investicijos j ekonomikos augima. Iplauky srities koregavimo priemonés daugiausiai susiju-
sios su pajamy ir produkty apmokestinimo didinimu;

(11) viesyjy paslaugy veiksmingumas neatitinka nasumo poky¢iy privaciajame sektoriuje. Suomija rengia admi-
nistracines reformas, skirtas savivaldos struktiirai ir sveikatos priezitiros ir socialinéms paslaugoms. Savival-
dybiy reforma, kurioje numatytos valstybés finansinés paskatos, grindziama savanorisku savivaldybiy susi-
jungimu. Savanorisky susijungimy rezultatai dar neaiSkiis. Socialinés paramos ir sveikatos prieZitiros
paslaugas teikty penki regioniniai paslaugy teikéjai ir savivaldybés toliau dalyvauty tas paslaugas teikiant.
Detalés dar nezinomos, o teisés akto pasiilyma pateikti planuojama 2014 m. rudenj. Naujosios struktiiros
turéty bati sukurtos 2017 m. pradzioje. 2013 m. liepos mén. jstatymas dél paramos vyresnio amZziaus
zmoniy funkciniams gebé¢jimams didinti, kuriame skiriama daugiau démesio prevencijai, reabilitacijai ir
nepriklausomam gyvenimui, turéty padéti sumazinti institucinés priezitiros poreikj ir apriboti basimas ilga-
laikés priezitiros islaidas;

(12)  pagrindinis Suomijos darbo rinkos uZzdavinys tebéra ilgalaiké darbo jégos pasitla, kadangi darbo rinka
dabar palieka daugiau Zmoniy nei | ja ateina. Siekiant patenkinti darbo jégos paklausa ateityje batina
ilginti darbine veikla ir didinti darbo jégos pasitla. | vyriausybés 2013 m. struktiirinés politikos programa
jtrauktos priemoneés, kuriomis siekiama ilginti darbing veiklg ir didinti darbo jégos pasidla, taip pat didinti
paskatas jsidarbinti | siilomas darbo vietas. Suomija maZzina ankstyvo pasitraukimo i§ darbo rinkos gali-
mybes, taciau dar vis taikomos kai kurios priemonés, pavyzdziui, vadinamoji bedarbio pasalpos issaugo-
jimo priemoné, kuri suteikia galimybe vyresnio amziaus bedarbiams tam tikromis salygomis gauti bedarbio
pasalpa tol, kol jie iSeina j pensija. Panasu, kad neseniai pradétas taikyti tikétinos gyvenimo trukmeés koe-
ficientas ir patrigubinta teisiy j pensija kaupimo norma turi ribota poveikj i§¢jimo | pensija praktikai. Be
to, kadangi tikétina gyvenimo trukmé didéja grei¢iau nei prognozuota, o Zmonés ilgiau nedirba, yra
rizika, kad sumazés pensijy adekvatumas. Suomija nusistaté tiksla — iki 2025 m. pasiekti, kad faktinis
pensinis amzius bity padidintas bent iki 62,4 mety. Abejotina, ar tg tiksla galima pasiekti nejvedus naujy
priemoniy, pavyzdziui, nedidinant teisés aktais nustatyto pensinio amZiaus ir nesustiprinus pastangy didinti
vyresnio amziaus zmoniy galimybiy jsidarbinti. Socialiniai partneriai rengia savo pensijy reformos pasii-
lyma, kurj igyvendinty po 2015 m. pavasario visuotiniy rinkimy sudarysima naujoji vyriausybé ir kuris
jsigalioty 2017 m. pradZioje. Suomija émési atitinkamy plataus uzmojo priemoniy, kad iSspresty jaunimo
ir ilgalaikio nedarbo problemg. Prireiks laiko, kol ilgam pagerés darbui reikalingi tiksliniy grupiy jgtidziai
ir jy perspektyvos darbo rinkoje;

(13) Suomija émési priemoniy, kad pagerinty bendras konkurencijos salygas ir padaré tam tikrg pazZanga
jgyvendindama sveikg konkurencija skatinan¢ig programg. Konkurencijos institucija sujungta su vartotojy
agentiira, vyksta ankstyvas naujosios struktiiros jgyvendinimo etapas. Konkurencijos jstatymu dabar nusta-
tyta dominuojancios padéties mazmeninés prekybos vartojimo prekémis sektoriuje riba ir Suomijos konku-
rencijos ir vartotojy agentirai suteikti specialiis jgaliojimai tam tikromis salygomis isikisti, jeigu dél vieSyjy
jstaigy vykdomos ekonominés veiklos iSkraipoma konkurencija rinkoje. Suomijos maZmeninés prekybos
rinka yra labai koncentruota, o atitinkamose taisyklése esama tam tikry veiksniy, dél kuriy gali sumazéti
konkurencijos veiksmingumas ir sustipréja abiejy maZmeninés prekybos rinkos lyderiy pozicija. Vienas i§
pavyzdziy - taikomi griezti miesto planavimo reikalavimai, visy pirma dideléms komercinéms jmonéms.
Siuo metu vykdoma Zemés naudojimo ir planavimo reguliavimo perzitra suteikia galimybe uZztikrinti, kad
juo buty labiau skatinama sveika konkurencija. Be kliti¢iy konkurencijai, kurias sukuria maZmeninés pre-
kybos patalpy reguliavimas, 3alies mazmeninés prekybos sektorius tebéra vienas i§ labiausiai reguliuojamy
tarp valstybiy nariy;

(14)  ekonomikos augimo ir konkurencingumo atkirimas yra pagrindinis Suomijos ekonomikos uzdavinys. Nors
tarptautiniuose konkurencingumo reitinguose Suomija uZima labai auksta pozicija, 2007-2012 m. ji grei-
Ciausiai i§ visy Sajungos valstybiy nariy prarado savo eksporto rinkos dalis. Verslo MTTP intensyvumas
mazéja ir panaSu, kad nacionalinis MTTP islaidy tikslas dar labiau nepasiekiamas. Itin svarbus klausimas -
Suomijos moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemos veiksmingumas uZtikrinant, kad dél investicijy i MTTP
biity kuriami nauji novatoriski produktai ir paslaugos. Siuo metu néra pakankamy investicijy, kad biity
iSnaudotas MTTP potencialas kurti naujus produktus. Ribotas skaicius dideliy eksportuojanciy jmoniy,
kurios pardavinégja nedidelio asortimento produktus, taip pat maZesnis mazy Suomijos bendroviy
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polinkis eksportuoti atsiliepia prekybos rezultatams ir potencialiam ekonomikos augimui. Eksporto poten-
cialg galima padidinti teikiant papildoma tiksling parama mazZesniy bendroviy tarptautinimui. Suomija pra-
déjo reformas, kuriomis sickiama didinti gebéjimg teikti novatoriskus produktus ir remti pramonés ivairi-
nimg, tarp kuriy — visapusiSka moksliniy tyrimy instituty ir moksliniy tyrimy finansavimo reforma.
2013 m. struktirinés politikos programoje ir nustatytomis valdzios iSlaidy ribomis, taip pat 2014 m.
kovo mén. parengtame 2015-2018 m. fiskaliniame plane ne tik nustatytos koregavimo priemonés ir
struktfirinés reformos, bet ir numatytos iniciatyvos skatinti ekonomikos augimg ir inovacijas. Suomijai taip
pat galéty bati naudinga diversifikuoti savo energijos tiekimg, visy pirma dél to, kad jis grindZiamas vie-
ninteliu dujy tiekimo Saltiniu;

(15) atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Suomijos ekonominés politikos analize. Ji jver-
tino nacionaling reformy programg ir stabilumo programg. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiska-
linei ir socialinei bei ekonominei Suomijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes
ES lygio priemonémis prisidedant prie bisimy nacionaliniy sprendimy batina stiprinti bendra Sajungos
ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos semestra pateiktos toliau iSdéstytose 1-5
rekomendacijose;

(16) atsizvelgdama | § vertinimg, Taryba iSnagringjo stabilumo programa ir savo nuomong (!) visy pirma
pateiké toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

(17)  atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apZvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba iSnagrinéjo nacionaling
reformy programg ir stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau iSdéstytose 2, 4 ir 5 rekomendacijose;

(18) atsizvelgdama i Europos semestrg, Komisija taip pat atliko visos euro zonos ekonominés politikos analizg.
Remdamasi Sios analizés rezultatais, Taryba paskelbé konkretias rekomendacijas toms valstybéms naréms,
kuriy valiuta yra euro (%). Kaip 3salis, kurios valiuta yra euro, Suomija taip pat turéty uztikrinti, kad tos
rekomendacijos biity jgyvendintos visiskai ir laiku,

REKOMENDUOJA Suomijai 2014-2015 m. imtis iy veiksmy:

1. Apriboti atsirandanti atotriiki nuo vidutinio laikotarpio tikslo, uZtikrinti, kad 2015 m. Siam tikslui bty ati-
tikta, ir véliau jo laikytis, kaip planuota. Uztikrinti, kad biity laikomasi skolos kriterijaus, kartu vykdant eko-
nomikos augimui palankig fiskaling politika. Sparciai igyvendinti struktirinés politikos programoje iSdéstytas
reformas ir valdzios iSlaidy ribas, taip pat 2015-2018 m. fiskalinj plana, kad bty sumazZintas viesyjy finansy
tvarumo atotriikis ir sudarytos geresnés salygos ekonomikos augimui.

2. Uztikrinti veiksminga vykdomy su savivaldos struktiira ir socialinémis bei sveikatos prieZitiros paslaugomis
susijusiy  administraciniy reformy  igyvendinimag, siekiant padidinti vieSyjy paslaugy teikimo islaidy
veiksminguma.

3. Geriau iSnaudoti visg darbo jégos potencialg darbo rinkoje, be kita ko, gerinant vyresnio amziaus Zmoniy
uZimtumo lygj, didinant jy galimybes jsidarbinti ir padidinant faktinj pensinj amzZiy, maZinant ankstyvo pasi-
traukimo i§ darbo rinkos galimybes ir derinant pensinj amziy arba pensijy iSmokas su tikétinos gyvenimo
trukmés pokyciais. Pagerinti jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy perspektyvas darbo rinkoje, ypa¢ daug démesio
skirti profesiniam mokymui ir tikslinéms aktyvumo skatinimo priemonémis.

4. Toliau stengtis didinti konkurencija produkty ir paslaugy rinkose, visy pirma maZmeninés prekybos sektoriuje,
vykdant sveikos konkurencijos skatinimo programa, taip pat jgyvendinant jstatymo dél Zemés naudojimo ir
statybos pataisas, kad juo biity labiau skatinama sveika konkurencija.

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
() Zr. sio Oficialiojo leidinio p. 141.
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5. Toliau gerinti Suomijos gebéjimus teikti novatoriskus produktus, paslaugas ir kurti sparciai augancias jmones
sparciai besikei¢iancioje aplinkoje bei testi pramonés jvairinimg, visy pirma gerinant verslo aplinkg, kad bty
padidintos investicijos Suomijoje, ir toliau gerinant salygas mazesnéms jmonéms patekti j eksporto rinkas.
Paspartinti tarpvalstybinés dujy jungties su Estija plétra.

Priimta Briuselyje 2014 m. liepos 8 d.
Tarybos vardu

Pirmininkas

p. C. PADOAN
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