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REKOMENDACIJOS

KOMISIJOS REKOMENDACIJA
2014 m. spalio 9 d.

dél elektroniniy rysiy sektoriaus atitinkamy produkty ir paslaugy rinky, kurioms gali biti taikomas
ex ante reguliavimas pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy
rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos

(Tekstas svarbus EEE)

(2014/710/ES)

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo,

atsizvelgdama j 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir
paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) (), ypac i jos 15 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama i Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucijos ir Rysiy komiteto nuomones,
kadangi:

(1)  Direktyvoje 2002/21/EB nustatomi elektroniniy rysiy sektoriaus teisiniai pagrindai, kuriais siekiama, inter alia,
reaguoti i konvergencijos tendencijas, i jos taikymo sritj jtraukiant visus elektroniniy rysiy tinklus ir paslaugas.
Pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/140/EB (}) reguliavimo sistemos tikslas yra, inter alia, atsi-
zvelgiant | konkurencijos plétra rinkose, laipsniskai mazinti iam sektoriui taikoma ex ante reguliavima, kad elek-
troniniai ry$iai galiausiai baty reglamentuojami tik konkurencijos teisés nuostatomis;

(2)  atsizvelgiant i §j tiksla, Sios rekomendacijos paskirtis — nustatyti tas produkty ir paslaugy rinkas, kuriose ex ante
reguliavimas gali bati pateisinamas pagal Direktyvos 2002/21/EB 15 straipsnio 1 dalj. Visy ex ante reguliavimo
veiksmy tikslas — pasitarnauti galutiniams naudotojams, uZztikrinant, kad mazmeninés rinkos ilga laika bty veiks-
mingai konkurencingos. Nacionalinés reguliavimo institucijos, tikétina, palaipsniui galés nustatyti, kad maZme-
ninés rinkos yra konkurencingos ir be didmeniniy rinky reguliavimo, ypa¢ dél numatomos pazangos inovacijy ir
konkurencijos srityje;

(3)  atitinkamy rinky apibréztys ilgainiui gali pasikeisti, nes gali patobuléti produkty ir paslaugy savybés ir pasikeisti
paklausos ir pasitilos pakei¢iamumo galimybés. Komisijos rekomendacija 2007/879/EB (°) galioja daugiau kaip
SeSerius metus, todél dabar ja reikéty perzitréti atsizvelgiant j rinkos raida.Taigi $ia rekomendacija pakei¢iama
Rekomendacija 2007/879/EB ir pateikiamos basimy rinkos perZitry gairés nacionalinéms reguliavimo
institucijoms;

(4)  Direktyvos 2002/21/EB 15 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad Komisija nustatyty elektroniniy rysiy sektoriaus
rinkas, kuriy charakteristikos pagristai leidzia joms taikyti reguliavimo jpareigojimus pagal konkurencijos teisés
principus. Todél Sioje rekomendacijoje elektroniniy rysiy sektoriaus produkty rinkos apibréziamos vadovaujantis
konkurencijos teisés principais;

() OLL108,2002 4 24, p. 33.

() 2009 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/140/EB, i§ dalies keicianti Direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy
rys$iy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos, Direktyva 2002/19/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir susijusiy priemoniy
sujungimo ir prieigos prie jy ir Direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimo (OL L 337, 2009 12 18, p. 37).

(®) 2007 m. gruodzio 17 d. Komisijos rekomendacija 2007/879/EB dél elektroniniy rysiy sektoriaus atitinkamy produkty ir paslaugy rinky,
kurioms gali biiti taikomas ex ante reguliavimas pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly
ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (OL L 344, 2007 12 28, p. 65).
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(5)  pagal Direktyvos 2002/21/EB 15 straipsnio 3 dalj nacionalines aplinkybes atitinkancias atitinkamas rinkas, visy
pirma atitinkamas geografines rinkas savo teritorijoje, pagal konkurencijos teis¢ ir kuo labiau atsizvelgdamos | $ia
rekomendacijg apibréZia nacionalinés reguliavimo institucijos;

(6)  pagal Direktyvos 2002/21/EB 16 straipsnio 3 dalj ex ante reguliavimo jpareigojimai nustatomi tik tose rinkose,
kurios néra veiksmingai konkurencingos. Direktyvos 27 konstatuojamojoje dalyje paaiskinta, kad tai yra rinkos,
kuriose veikia viena ar daugiau didele jtaka rinkoje turin¢iy jmoniy ir kuriose nacionaliniy ir ES konkurencijos
teisés taisomyjy priemoniy nepakanka, kad biity galima iSspresti nustatyta konkurencijos problemg. Be to, atlie-
kant veiksmingos konkurencijos analiz¢, be kita ko, turéty bati tiriama, ar rinka turi perspektyvy tapti konkuren-
cinga, taigi, ar veiksmingos konkurencijos stygius yra ilgalaikis;

(7)  ir Komisija, ir nacionalinés reguliavimo institucijos, norédamos nustatyti didmenines rinkas, kurioms gali bati
taikomas ex ante reguliavimas, turéty pradéti nuo susijusiy maZmeniniy rinky analizés. Si mazmeniniy rinky
analizé atlickama atsiZvelgiant | paklausos ir, jei tinkama, pasitlos pakei¢iamumo ateities perspektyva per tam
tikrg laikotarpj. Apibrézdamos atitinkamas rinkas pagal Direktyvos 2002/21/EB 15 straipsnio 3 dali, nacionalinés
reguliavimo institucijos turéty nustatyti geografine teritorija, kurioje konkurencijos salygos yra panasios arba
pakankamai vienodos ir kurig galima atskirti nuo gretimy teritorijy, kuriose svarbiausios konkurencijos salygos
pastebimai skiriasi, ypa¢ atsizvelgdamos j tai, ar potencialus didelg jtakg rinkoje turintis veiklos vykdytojas visoje
tinklo teritorijoje veikia vienodomis ar pastebimai skirtingomis konkurencijos sglygomis, todél jo veikla kai
kuriose teritorijose yra apribota, o kitose — ne;

(8)  reikéty jvertinti, ar, atsizvelgiant i ateities perspektyva, mazmeninés prekybos rinkos yra veiksmingai konkuren-
cingos be reguliavimo, pagristo nustatyta didele jtaka rinkoje. Kita vertus, analizéje turéty bati atsizvelgiama |
kitokio pobiidzio reguliavimo, taikomo atitinkamai (-oms) maZmeninei (-¢ms) ir susijusiai (-ioms) didmeninei
(-éms) rinkai (-oms), poveikj per atitinkamg laikotarpi;

(9)  atliekant rinkos analiz¢ pagal Direktyvos 2002/21/EB 16 straipsni, rinka turéty bati vertinama atsizvelgiant i atei-
ties perspektyva, pradedant nuo esamy rinkos salygy. Atliekant analize reikéty jvertinti, ar rinka turi perspektyvy
tapti konkurencinga ir ar konkurencijos stygius yra ilgalaikis, atsizvelgiant i tikéting arba numatomg rinkos
raida ();

(10)  jeigu, atsizvelgiant j ateities perspektyva, nagrinéjama mazZmeniné rinka néra veiksmingai konkurencinga be ex ante
reguliavimo, reikéty jvertinti susijusig (-ias) didmening (-es) rinka (-as), kuriai (-ioms) gali bati taikomas ex ante
reguliavimas pagal Direktyvos 2002/21/EB 16 straipsnj. Analizuojant ribas ir jtakg susijusioje atitinkamoje (-se)
didmeningje (-se) rinkoje (-ose), kad biity galima nustatyti, ar ji (jos) yra veiksmingai konkurencinga (-os), reikéty
atsizvelgti | tiesioginj ir netiesioginj konkurencinj spaudimg, nesvarbu, ar tas spaudimas atsiranda dél elektroniniy
ry$iy tinkly, elektroniniy rysiy paslaugy ar kity riiSiy paslaugy ar prietaiky, kurios galutiniy naudotojy atzvilgiu
yra palyginamos (}). Kita vertus, jeigu, atsiZvelgiant j ateities perspektyva, mazmeniné rinka yra veiksmingai
konkurencinga be ex ante didmeninio reguliavimo susijusioje (-iose) atitinkamoje (-se) rinkoje (-ose), nacionaliné
reguliavimo institucija turéty padaryti i$vady, kad didmeninio lygmens reguliavimas nebéra bitinas. Tokiu atveju
susijusi (-ios) atitinkama (-os) didmeniné (-és) rinka (-os) turéty bati vertinama (-os) siekiant panaikinti ex ante
reguliavimg. Jeigu didmeninés rinkos yra vertikaliai susijusios tickimo grandinéje, pirmiausia reikéty iSanalizuoti
ta didmenine rinka, kuri yra pradinés grandies pradzioje nuo susijusios mazmeninés rinkos;

(11)  priede iSvardytos didmeninés rinkos gali turéti tokiy charakteristiky, dél kuriy ex ante reguliavimas gali bati patei-
sintas, nes jos atitinka toliau nurodytus tris suvestinius kriterijus, kurie taip pat buvo taikomi nustatant rinkas,
kurioms gali bati taikomas ex ante reguliavimas, ankstesnése rekomendacijos versijose. Pirmasis kriterijus — didelés
ir pastovios patekimo i rinka kliatys. Atliekant perspektyving analize, kad baty galima nustatyti atitinkamas
rinkas, kurioms gali bati taikomas ex ante reguliavimas, dél dinamisko elektroniniy rysiy rinkos pobadzio ir
veikimo vis délto reikéty atsizvelgti ir | galimybes per atitinkamg laikotarpj jveikti patekimo | rinka klidtis.

(") Komisijos gairiy dél rinkos analizés ir didelés jtakos rinkoje vertinimo pagal Bendrijos elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo
sistema (2002/C 165/03) 20 punktas.

(%) Pavyzdziui, OTT technologija teikiamos paslaugos. Nors Siandien $ios paslaugos negali biiti laikomos tiesioginiais elektroniniy rysiy
paslaugy teikéjy teikiamy paslaugy pakaitalais, tikétina, kad per ateinan¢ius metus dél technologijy raidos sios paslaugos bus nuosekliai
plétojamos.
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Antruoju kriterijumi sprendziama, ar rinkos struktiiroje per atitinkama laikotarpj atsiras veiksminga konkurencija.
Taikant §j kriterijy reikia i$nagrinéti infrastruktairinés ir kitos konkurencijos biikle, kuri lemia kliaitis patekti i rinka.
Treciasis kriterijus yra tai, kad taikant vien tik konkurencijos teis¢ nebity tinkamai i$spresta (-os) atitinkama (-os)
rinkos nepakankamumo problema (-os). Pagrindiniai rodikliai, i kuriuos reikia atsizvelgti vertinant pirmaji ir
antrgji kriterijus, yra pana$iis i tuos, kurie nagrinéjami atliekant ateities rinkos analizg, norint suZzinoti, ar rinkoje
yra didelé jtaka. Visy pirma, patekimo j rinkg kliti¢iy rodikliai be reguliavimo (iskaitant negriZtamyjy sanaudy
dydj), rinkos struktiira, rinkos veikimas ir rinkos dinamika, jskaitant tokius rodiklius kaip rinkos dalys ir tenden-
cijos, rinkos kainos ir tendencijos, taip pat konkuruojanciy tinkly ar infrastruktiiry mastas ir apréptis;

(12)  kalbant apie pirmgjj kriterijy, Sioje rekomendacijoje svarbios dviejy risiy patekimo | rinkg klititys: struktirinés
klititys ir teisinés arba reguliavimo kliditys. Struktirinés patekimo i rinkg klititys atsiranda dél pradiniy islaidy ar
paklausos salygy, kuriomis rinkos senbuviams ir naujiems rinkos dalyviams sukuriamos asimetriskos salygos,
trukdancios arba neleidziancios pastariesiems patekti j rinka. Pavyzdziui, didelés struktirinés klititys gali bati tada,
kai rinkai baidingas absoliu¢iy sgnaudy pranasumas, didelé masto ekonomija ir (arba) aprépties ekonomija, pajé-
gumy apribojimas ir didelés negriZztamosios sanaudos. Panasi struktiriné klititis gali atsirasti ir tada, kai paslaugai
teikti batina tinklo sudedamoji dalis, kurios technikai negalima dubliuoti arba galima dubliuoti tik tokia kaina,
kuri konkurentams yra nenaudinga;

(13) teisinés arba reguliavimo klifitys pagristos ne ekonominémis sglygomis, o atsiranda dél teisés akty, administraciniy
ar kity priemoniy, kurios turi tiesioginj poveikj patekimo j rinka sglygoms ir (arba) veiklos vykdytojy padéciai
atitinkamoje rinkoje. Pavyzdziui, teisiné arba reguliavimo kliatis, trukdanti arba neleidzianti patekti i rinka, yra
jmoniy, turiniy prieigg prie atitinkamoms paslaugoms teikti reikalingo spektro, skaiciaus apribojimas. Kiti
teisiniy arba reguliavimo klia¢iy pavyzdziai — kainy kontrolé ar kitos su kainomis susijusios jmonéms taikomos
priemonés, turincios jtakos ne tik patekimui i rinka, bet ir jmoniy padéciai rinkoje. Teisinés arba reguliavimo
klititys, kurios, tikétina, bus pasalintos per atitinkamg laikotarpj, paprastai neturéty bati laikomos patekimo j rinkg
kliitimis, atitinkanciomis pirmajj kriterijy;

(14) patekimo j rinkg klititys gali biiti maziau reik§mingos inovacijomis grindZiamose rinkose, kurioms biidinga nuola-
tiné technologiné pazanga. Tokiose rinkose konkurencinis spaudimas daznai atsiranda dél rinkoje dar nedalyvau-
jan¢iy potencialiy konkurenty diegiamy inovacijy grésmés. Tokiose inovacijomis grindZiamose rinkose tarp
jmoniy, kurios esamoje ,statiskoje” rinkoje nebiitinai yra konkurentés, gali egzistuoti dinamiska ar ilgalaiké
konkurencija. Sioje rekomendacijoje nustatomos rinkos, kuriose patekimo j rinka klifitys per numatomg laikotarpj
veikiausiai i$liks. Vertinant, ar tikétina, kad patekimo j rinka klititys isliks, jei nebus reguliavimo, bitina i$nagri-
néti, ar pramonéje daznai ir sékmingai buvo patenkama j rinkg ir ar patekti j rinkg buvo galima ir ateityje, tiké-
tina, bus galima pakankamai tiesiogiai ir uZztikrintai, kad bity apribota jtaka rinkoje. Patekimo j rinka klitic¢iy
reik§mé priklausys, inter alia, nuo minimalaus veiksmingo produkcijos masto ir negriZztamuyjy sanaudy;

(15) et jei rinkoje yra dideliy patekimo i ja kliti¢iy, kiti struktariniai veiksniai toje rinkoje gali rodyti, kad rinka vis
tiek turi tendencijg per atitinkamga laikotarpj tapti veiksmingai konkurencinga. Veiksmingos konkurencijos tenden-
cija reiskia, kad per perziiiros laikotarpj veiksminga konkurencija rinkoje atsiras be ex ante reguliavimo arba kad ji
atsiras po to laikotarpio, jeigu perzitiros laikotarpiu yra aiskiy teigiamos dinamikos rinkoje jrodymy. Pavyzdziui,
rinkos dinamikg gali paskatinti technologiné plétra arba produkty ir rinky konvergencija, dél kurios skirtingose
produkto rinkose veikiantys veiklos vykdytojai gali pradéti daryti tarpusavio konkurencinj spaudimg. Taip gali
bati ir rinkose, kuriose yra ribotas, bet pakankamas jmoniy, turin¢iy skirtingg sgnaudy struktirg, skai¢ius ir kainy
atzvilgiu elastinga paklausa. Be to, rinkoje gali biti perteklinio pajégumo, kuris paprastai leisty konkuruojancioms
jmonéms labai greitai padidinti gamybg reaguojant i kainy padidéjima. Tokiose rinkose ilgainiui gali pasikeisti
rinkos dalys ir (arba) sumazéti kainos;

(16)  treciuoju kriterijumi siekiama jvertinti taisomyjy priemoniy, kurios gali bati nustatomos pagal konkurencijos teis¢
nustatytai (-oms) nuolatinei (-¢ms) rinkos nepakankamumo problemai (-oms) spresti, tinkamuma, visy pirma atsi-
zvelgiant | tai, kad ex ante reguliavimo jpareigojimai gali veiksmingai uzkirsti kelig konkurencijos teisés pazeidi-
mams. Tikétina, kad konkurencijos teisés intervenciniy priemoniy nepakaks, jei, pavyzdziui, intervencinés prie-
monés, skirtos nuolatinei (-éms) rinkos nepakankamumo problemai (-oms) iStaisyti, vykdymo reikalavimai bus
dideli arba jei intervenciniy priemoniy reikés imtis daznai ir (arba) skubiai. Taigi, ex ante reguliavimas turéty bati
laikomas tinkama konkurencijos teis¢ papildancia priemone, jeigu vien tik konkurencijos teisés nepakanka, kad
baty tinkamai i$spresta nustatyta (-os) nuolatiné (-és) rinkos nepakankamumo problema (-os);
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(17) taikant Siuos tris suvestinius kriterijus turéty bati apribotas elektroniniy rysiy sektoriaus rinky, kurioms gali bati
nustatomi ex ante reguliavimo jpareigojimai, skaicius ir taip prisidedama prie vieno i3 reguliavimo sistemos tiksly
— plétojantis konkurencijai rinkoje laipsniskai mazinti sektoriui taikomas ex ante taisykles. Jeigu netenkinamas
vienas i trijy kriterijy, rinka neturéty bati nurodyta kaip rinka, kuriai gali bati taikomas ex ante reguliavimas;

(18) didmeninéms rinkoms taikomas ex ante reguliavimas turéty bati laikomas pakankamu norint iSspresti galimas
konkurencijos problemas susijusioje (-iose) galutinés grandies rinkoje (-ose). Galutinés grandies rinkai ex ante regu-
liavimas turéty bati taikomas tik tuo atveju, jeigu toje rinkoje vis dar yra didelés jtakos rinkoje atvejy, nepaisant
ex ante reguliavimo susijusioje (-iose) didmeninéje (-ése) galutinés grandies rinkoje (-ose). Atsizvelgiant | regulia-
vimo priemonémis pasiekta pazangg konkurencijos srityje, Sioje rekomendacijoje nurodomos tik atitinkamos
didmeninés rinkos. Manoma, kad jas reguliuojant gali biti pasalintas veiksmingos konkurencijos triikumas didme-
ninése rinkose, dél kurio atsiranda nustatyty rinkos nepakankamumo problemy susijusiose mazmeninése rinkose.
Jeigu nacionaliné reguliavimo institucija vis délto jrodyty, kad intervencinés priemonés didmeninése rinkose
nedavé naudos, ex ante reguliavimas gali bati taikomas atitinkamai maZmeninei rinkai, jeigu nacionaliné regulia-
vimo institucija nustaté, kad tenkinamas trijy kriterijy testas, nustatytas Sioje rekomendacijoje;

(19)  priede iSvardytos rinkos buvo nustatytos taikant minétus tris suvestinius kriterijus. Nacionalinés reguliavimo insti-
tucijos turéty pradeti nuo prielaidos, kad $iose rinkose trys kriterijai yra tenkinami. Taciau, jeigu nacionaliné regu-
liavimo institucija padaro i§vada, kad, netaikant reguliavimo didmeninése rinkose, konkurencija apibréztoje (-ose)
mazmeninéje (-ése) rinkoje (-ose) bty ilgalaiké, ji taip pat turéty padaryti i§vadg, kad ex ante reguliavimas didme-
ninése rinkose nebereikalingas;

(20)  nacionaliné reguliavimo institucija, remdamasi konkreciomis nacionalinémis aplinkybémis, gali vis délto manyti,
kad tikslinga paciai atlikti priede i§vardyty rinky trijy kriterijy testg. Nacionaliné reguliavimo institucija gali pada-
ryti i$vadg, kad nacionalinémis aplinkybémis rinka neatitinka trijy kriterijy testo. Jeigu rekomendacijoje nurodyta
konkreti rinka netenkina trijy kriterijy testo, nacionaliné reguliavimo institucija neturéty nustatyti reguliavimo
jpareigojimy toje rinkoje;

(21) nacionalinés reguliavimo institucijos gali nustatyti kitas rinkas, nei i§vardyta Sioje rekomendacijoje, ir taikyti joms
trijy kriterijy testa. Visy pirma, jei nacionalinés reguliavimo institucijos, padariusios i§vada, kad mazmeniné rinka
be ex ante reguliavimo néra veiksmingai konkurencinga, ketina reguliuoti susijusig (-ias) didmening (-es) rinka
(-as), ir §i (Sios) rinka (-os) néra nurodyta (-os) rekomendacijoje, jos visuomet turéty atlikti trijy kriterijy testa.
Tokiu atveju pirmiausia reikéty iSanalizuoti t3 didmening rinka, kuri vertikalioje tickimo grandinéje yra pradinés
grandies pradZioje nuo susijusios mazmeninés rinkos. Nacionaliné reguliavimo institucija turéty atlikti laipsniska
rinky, esanCiy galutinéje grandyje nuo reguliuvojamos pradinés grandies rinkos, analiz¢, kad nustatyty, ar tos
rinkos bus veiksmingai konkurencingos, jeigu bus reguliuojama pradinés grandies rinka, kol prieis prie mazme-
ninés (-iy) rinkos (-y);

(22) nacionalinés reguliavimo institucijos taip pat turéty taikyti trijy kriterijy testg toms rinkoms, kurios iSvardytos
Komisijos rekomendacijos 2003/311/EB (') ir Rekomendacijos 2007/879/EB prieduose, taciau kuriy néra Sios
rekomendacijos priede, jeigu tos rinkos $iuo metu yra reguliuojamos atsiZvelgiant j nacionalines aplinkybes,
kad jvertinty, ar remiantis tomis nacionalinémis aplinkybémis toms rinkoms vis dar gali bati taikomas ex ante
reguliavimas;

(23)  pagal Direktyva 2002/21/EB besiformuojan¢ioms rinkoms neturéty biti nustatomi netinkami ex ante reguliavimo
jpareigojimai, net jeigu jose yra pradininko prana§umo atvejy. Laikoma, kad besiformuojancios rinkos yra susiju-
sios su naujais produktais ar paslaugomis, todél labai sudétinga nuspéti paklausos salygas ar patekimo | rinkg ir
pasitlos salygas, todél sunku taikyti trijy kriterijy test. Netinkami ex ante reguliavimo jpareigojimai besiformuo-
jan¢ioms rinkoms netaikomi siekiant skatinti inovacijas, kaip reikalaujama Direktyvos 2002/21/EB 8 straipsnyje;

(") 2003 m. vasario 11 d. Komisijos rekomendacija 2003/311/EB dél elektroniniy rysiy sektoriaus atitinkamy produkty ir paslaugy rinky,
kurioms gali biiti taikomas ex ante reguliavimas pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly
ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (OLL 114, 2003 5 8, p. 45).
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kartu reikéty neleisti pirmaujanciai jmonei iSstumti konkurenty i§ tokiy rinky arba sukurti kliaitis i jas patekti,
kaip nurodyta Komisijos gairése dél rinkos analizés ir didelés jtakos rinkoje vertinimo pagal Bendrijos elektroniniy
rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistemg ('). Papildomi esamos tinklo infrastruktiiros atnaujinimai retai sudaro
salygas naujai rinkai ar besiformuojanciai rinkai. Kad baity galima padaryti iSvada, kad produktas néra esamos
rinkos dalis, produkto pakei¢iamumo stygius turi biti nustatytas ir paklausos, ir pasiiilos atzvilgiu. Naujy mazme-
niniy paslaugy atsiradimas gali lemti naujos i§vestinés didmeninés rinkos susiformavima, jeigu tokios maZmeninés
paslaugos negaléty biiti teikiamos naudojantis esamais didmeniniais produktais;

(24)  nacionalinés reguliavimo institucijos sudaro galimybe Komisijai, Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institu-
cijai ir kitoms nacionalinéms reguliavimo institucijoms susipazinti su trijy kriterijy testo, kuris atliktas pagal 3ia
rekomendacijg ir kuriam taikoma Direktyvos 2002/21/EB 7 straipsnio 3 dalis, rezultatais. NepraneSus apie prie-
monés, kuri turi poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai, projekta, kaip nurodyta Direktyvos 2002/21/EB
38 konstatuojamojoje dalyje, atitinkamos valstybés narés atzvilgiu gali bati pradéta pazeidimo procedira;

(25) | rekomendacijos priede i§vardytas rinkas nejtrauktos dvi rinkos, kurios buvo jtrauktos j Rekomendacija
2007/879(EB (1 ir 2 rinkos), nes jos netenkina trijy kriterijy testo. Kadangi tikétinos ar numatomos rinkos raidos
(kuria grindziama Sajungos lygmens i§vada) tempas valstybése narése gali skirtis, nacionaliné reguliavimo institu-
cija, remdamasi konkre¢iomis nacionalinémis aplinkybémis, gali nustatyti, kad Rekomendacijoje 2007/879/EB
nurodyta 1-0ji rinka ir kitos su Rekomendacijoje 2007/879/EB nurodyta 2-gja rinka susijusios rinkos, atsi-
zZvelgiant | ateities perspektyva, dar néra veiksmingai konkurencingos be tinkamy ir proporcingy taisomyjy prie-
moniy didmeninéje rinkoje. Taigi, nacionalinés reguliavimo institucijos gali pagristi tolesnius ex ante reguliavimo
veiksmus didmeninése rinkose, su salyga, kad nacionalinémis aplinkybémis vélesniu perzitiros laikotarpiu bus
tenkinamas trijy kriterijy testas. Rekomendacijoje 2007/879/EB nurodytose likusiose rinkose ex ante reguliavimas
tebéra pagristas, taciau Rekomendacijoje 2007/879/EB nurodyty 4, 5 ir 6 rinky ribos yra apibréztos i§ naujo.
Nacionalinés reguliavimo institucijos, apibrézdamos Sias rinkas, atsizvelgia i nacionalines aplinkybes,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

1. Nacionalinés reguliavimo institucijos, apibréZdamos nacionalines aplinkybes atitinkancias atitinkamas rinkas pagal
Direktyvos 2002/21/EB 15 straipsnio 3 dalj, turéty iSanalizuoti priede nurodytas produkty ir paslaugy rinkas.

2. Nustatydamos kitas, nei nurodyta priede, rinkas, nacionalinés reguliavimo institucijos turéty jrodyti (ir Komisija tai
patikrins), kad tenkinami visi $ie trys kriterijai:

a) egzistuoja dideliy ir ilgalaikiy struktiiriniy, teisiniy ar reguliavimo kliti¢iy patekti i rinka;

b) rinkos struktiira yra tokia, kad joje per atitinkamg laikotarpj neatsiras veiksminga konkurencija, atsizvelgiant
i infrastruktiirinés ir kitos konkurencijos biikle, kuri lemia kliditis patekti j rinka;

¢) vien konkurencijos teisés nepakanka, kad buty tinkamai iSspresta nustatyta (-os) rinkos nepakankamumo prob-
lema (-os).

3. Jeigu laikoma, kad, atsizvelgiant j konkrecias nacionalines aplinkybes, kuriai nors priede nurodytai rinkai negali biiti
taikomas ex ante reguliavimas, nacionalinés reguliavimo institucijos turéty jrodyti (ir Komisija tai patikrins), kad i§ trijy
2 punkte nurodyty kriterijy netenkinamas bent vienas kriterijus.

4. Nacionalinés reguliavimo institucijos turéty atsizvelgti i visa susijusj konkurencinj spaudimg, nesvarbu, ar tas spau-
dimas atsiranda dél elektroniniy rysiy tinkly, elektroniniy rysiy paslaugy ar kity riisiy paslaugy ar prietaiky, kurios
galutiniy naudotojy atzvilgiu yra palyginamos.

(") Komisijos gairés (OLC 165,2002 7 11, p. 6).



L 295/84 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2014 10 11

5. Sia rekomendacija nedaroma poveikio rinky apibréztims, rinkos analiziy rezultatams ir reguliavimo jpareigojimams,
kuriuos nustaté nacionalinés reguliavimo institucijos pagal Direktyvos 2002/21/EB 15 straipsnio 3 dalj ir 16 straipsnj
iki Sios rekomendacijos priémimo dienos.

6. Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje 2014 m. spalio 9 d.

1-0ji rinka.
2-0ji rinka.

3-ioji rinka.

4-0ji rinka.

Komisijos vardu
Neelie KROES

Pirmininko pavaduotoja

PRIEDAS

Didmeninis skambuciy uzbaigimas atskiruose vieSuosiuose telefono rysio tinkluose fiksuotoje vietoje.
Didmeninis balso skambuc¢iy uzbaigimas atskiruose mobiliojo rysio tinkluose.

a) didmeniné vietiné prieiga fiksuotoje vietoje;

b) didmeniné centriné prieiga fiksuotoje vietoje masinés rinkos produktams.

Didmeniné aukstos kokybeés prieiga fiksuotoje vietoje.
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