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Balsavimo teisés praradimas ES pilie¢iams naudojantis laisvo judéjimo teise. Pasekmés ir galimi
sprendimai

(2014/53[ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos
292 straipsni,

kadangi:

M

Lisabonos sutartimi sustiprintas Europos Sgjungos
pilieciy politinis vaidmuo, sukurtas glaudus pilie¢iy tarpu-
savio rySys, uztikrinama galimybé pilie¢iams naudotis
savo politinémis teisémis ir dalyvauti demokratiniame
Sagjungos gyvenime. Europos Sajungos sutarties 10
straipsnio 1 ir 3 dalyse nustatyta, kad Sajungos veikla
pagrista atstovaujamagja demokratija ir kad kiekvienas
pilietis turi teis¢ dalyvauti demokratiniame Sgjungos
gyvenime. Europos Sgjungos sutarties 10 straipsnio 2
dalyje, kurioje jtvirtinami Sie principai, nustatyta, kad
pilie¢iai Sajungos lygiu yra tiesiogiai atstovaujami
Europos Parlamente ir kad valstybiy ar Vyriausybiy
vadovai ir Vyriausybés, kurios atstovauja valstybéms
naréms Europos Vadovy Taryboje ir Taryboje, pacios
yra demokratiskai atskaitingos savo nacionaliniams
parlamentams ar savo pilie¢iams;

pagal SESV 20 straipsnj Sajungos pilietybé papildo vals-
tybés pilietybe;

SESV 21 straipsniu ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 45 straipsniu ES pilie¢iams suteikta pagrindiné
teis¢ laisvai judéti ir gyventi Europos Sajungoje;

Sios rekomendacijos tikslas — sustiprinti ES pilieciy, pasi-
naudojusiy savo teise laisvai judéti Sgjungoje, teise daly-
vauti demokratiniame Sajungos ir valstybiy nariy gyve-
nime;

kaip pabréziama 2010 m. ES pilietybés ataskaitoje (),
viena i§ problemy, kurias atlikdami savo politinj vaid-
menj patiria Sgjungos pilieciai i§ tam tikry valstybiy
nariy, yra tai, kad tam tikrg laika pagyvene kitoje vals-
tybéje naréje jie netenka teisés balsuoti savo gimtosios
Salies nacionaliniuose rinkimuose;
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§iuo metu né viena valstybé naré nevykdo bendros poli-
tikos, pagal kurig teis¢ balsuoti nacionaliniuose rinki-
muose bty suteikiama kity valstybiy nariy pilieciams.
Todél balsavimo teisés neteke ES pilieciai paprastai negali
balsuoti jokios valstybés narés nacionaliniuose rinki-
muose;

galima sakyti, kad esama padétis yra nesuderinama su
esmine Sajungos pilietybés idéja, t. y. kad ji papildo
nacionaling pilietybe ir turéty suteikti Sgjungos pilie¢iams
dar daugiau teisiy — o nagrinéjamais atvejais pasinaudojus
teise laisvai judéti galima netekti teisés dalyvauti politi-
niame gyvenime;

be to, nors tokiu bidu balsavimo teisés neteke Sajungos
pilieciai i$saugo teis¢ rinkti Europos Parlamento narius,
jie negali dalyvauti nacionaliniuose Salies Vyriausybés
formavimo procesuose, o Vyriausybés nariai sudaro
Taryba, vieng i§ ES teisés akty leidyboje dalyvaujanciy
institucijy;

Sajungos pilie¢iy nuomone, toks teisés balsuoti savo
pilietybés Salies nacionaliniuose rinkimuose praradimas
dél to, kad jie pasinaudojo teise persikelti i kitg ES 3alj,
yra jy politiniy teisiy spraga;

2013 m. ES pilietybés ataskaitoje ,ES pilieciai: jiisy teisés,
jusy ateitis“ (?) Komisija pabrézé, kad visapusis Sajungos
pilie¢iy dalyvavimas visy lygmeny demokratiniame
Sajungos gyvenime yra pati Sgjungos pilietybés esmé.
Komisija prane$é pasitlysianti konstruktyviy priemoniy,
kurios leisty kitoje valstybéje naréje gyvenantiems ES
pilie¢iams visapusiskai dalyvauti demokratiniame ES
gyvenime kartu i§saugant teis¢ balsuoti savo kilmeés Salies
nacionaliniuose rinkimuose;

balsavimo teis¢ yra pagrindiné pilietiné teisé. Europos
Zmogaus teisiy teismas pripazino, kad teis¢ balsuoti —
ne privilegija. Bet koks bendras, automatinis ir nediferen-
cijuotas nukrypimas nuo visuotiniy rinkimy principo
kelia grésme taip iSrinktos teisékiiros institucijy ir jy
leidziamy jstatymy demokratiniam teisétumui (). Todél
demokratiné valstybé turi mastyti vadovautis jtraukumo

() COM(2013) 269.

() 2013 m. geguzés 7 d. Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimas
byloje Shindler.
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principais. Be to, Teismas padaré isvadg, kad vyrauja aiski
tendencija leisti alyje negyvenantiems pilie¢iams balsuoti,
nors bendro europinio pozitrio Siuo klausimu dar néra;

§iuo metu tam tikrose valstybése narése taikomos
nuostatos yra tokios, kad kitoje valstybéje naréje gyve-
nantys Sajungos pilieciai gali prarasti balsavimo teis¢ vien
del to, kad tam tikra laika gyvena uZsienyje. Jos grin-
dziamos prielaida, kad tam tikra laikg pagyvenes uZsie-
nyje, asmuo atitriiksta nuo savo gimtosios Salies politiniy
procesy. Taciau $i prielaida pasitvirtina ne visais atvejais.
Todél reikety suteikti pilie¢iams, kuriems gresia netekti
balsavimo teisés, galimybe jrodyti, kad jie toliau domisi
politiniu gyvenimu valstybéje naréje, kurios pilietybe turi;

kitoje valstybéje naréje gyvenantys Sajungos pilieciai gali
visa gyvenimg iSlaikyti glaudzius rysius su savo kilmés
Salimi ir toliau justi isrinkty jstatymy leidéjy priimamy
teisés akty poveiki. Dél placiai paplitusios tarptautinés
prieigos prie televizijos programy, galimybés naudotis
internetu ir kitomis tinklo ir mobiliojo rysio technologi-
jomis pasidaré kaip niekad paprasta atidZiai sekti gimto-
sios valstybés narés socialinj ir politinj gyvenimg ir jame
dalyvauti;

politikos, dél kurios i§ pilieciy atimamos balsavimo teisés,
pagrindus reikéty i§ naujo ivertinti atsizvelgiant i techno-
logijy poky¢ius, esama Europos integracijos padétj ir
vyraujancias tendencijas skatinti visuotinj dalyvavima
politiniame gyvenime, taip pat i tai, kad teis¢ dalyvauti
demokratiniame Sajungos gyvenime ir teisé laisvai judéti
yra nepaprastai svarbios;

jtraukesnis ir proporcingas pozitris reiksty, kad pilie-
¢iams, kurie naudojasi savo teise laisvai judéti ir gyventi
Sajungoje, baty uztikrinta galimybé iSsaugoti teise
balsuoti nacionaliniuose rinkimuose jrodzius, kad jie
toliau domisi politiniu gyvenimu valstybéje naréje, kurios
pilietybe turi;

aktyvus asmens veiksmas, pavyzdZiui, praSymas uZregist-
ruoti ji kilmés valstybés narés rinkéjy sarase turéty biti
laikomas tinkamu kriterijumi — ir paprasciausia priemone
jrodyti, kad asmuo toliau domisi Salies politiniu gyve-
nimu, taciau valstybés narés taip pat gali reikalauti tokius
praSymus po nustatyto laiko atnaujinti, taip patvirtinant
savo interesy testinuma;

kad uzsienyje esantys pilieciai patirty kuo mazesn¢ nasta,
praSymus uZregistruoti rinkéjy sarase arba palikti jame

turéty bati leidziama pateikti elektroninémis priemoné-
mis;

(18)  svarbu uztikrinti, kad i kita valstyb¢ nare persikeliantys ar

ten gyvenantys pilie¢iai bty laiku ir tinkamai informuo-
jami apie salygas, kuriomis jie gali iSsaugoti savo balsa-
vimo teises, ir apie praktinius veiksmus, kuriy tam reikia
imtis,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

1

. Valstybés narés, kuriy politika riboja jy pilieciy teise balsuoti

nacionaliniuose rinkimuose remiantis vien tik gyvenamosios
vietos salyga, pilie¢iams, kurie naudojasi savo teise i laisvg
judéjima ir gyvenima Sajungoje, turéty leisti jrodyti, kad jie
toliau domisi politiniu gyvenimu savo pilietybés valstybéje
naréje, taip pat pateikdami praSymg palikti juos rinkéjy
sarade, taip i§saugodami savo balsavimo teise.

. Valstybés narés, leidziancios kitoje valstybéje naréje gyvenan-

tiems savo pilieiams iSsaugoti teise¢ balsuoti nacionaliniuose
rinkimuose pateikus praSyma palikti juos rinkéjy sarase, gali
nustatyti proporcingas papildomas priemones, kaip antai
reikalavima kas kazkiek laiko tokj prasyma atnaujinti.

. Valstybés nares, leidziancios kitoje valstybéje naréje gyvenan-

tiems savo pilie¢iams iSsaugoti teis¢ balsuoti nacionaliniuose
rinkimuose pateikus praSyma uZzregistruoji juos rinkéjy sgrase
arba palikti juos jame, turéty uZtikrinti, kad visus tokius
praSymus bity leidZiama pateikti elektroninémis priemoné-
mis.

. Valstybés narés, kuriy pilieciai, gyvenantys kitoje valstybéje

naréje, gali prarasti teis¢ balsuoti nacionaliniuose rinkimuose,
turéty laiku ir tinkamai juos informuoti apie tai, kokias
salygas jie turi tenkinti ir kokiy praktiniy veiksmy imitis,
kad i$saugoty teis¢ balsuoti nacionaliniuose rinkimuose.

Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje 2014 m. sausio 29 d.

Komisijos vardu
Viviane REDING
Pirmininko pavaduotoja
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