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TARYBOS REKOMENDACIJA
2013 m. liepos 9 d.

dél 2013 m. Svedijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2012-2016 m.
Svedijos konvergencijos programos

(2013/C 217/21)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos
121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitros stiprinimo ir ekono-
minés politikos prieziaros bei koordinavimo (!), ypa¢ | jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy
disbalansy prevencijos ir naikinimo (2), ypa¢ j jo 6 straipsnio 1
dalj,

atsizvelgdama i Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos isvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomone,
atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré
Komisijos pasitlymui jgyvendinti nauja darbo viety
kiirimo ir augimo strategijg ,Europa 2020 grindziama
geresniu  ekonominés  politikos  koordinavimu, ir
daugiausia démesio skirti toms svarbioms sritims, kuriose
reikia imtis veiksmy, kad bity stiprinamas Europos
tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas;

(2) 2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija dél
valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés poli-
tikos gairiy (2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. -
Sprendima dél wvalstybiy nariy uzimtumo politikos
gairiy (%), kurios kartu sudaro integruotas gaires. [ $ias
integruotas gaires valstybiy nariy paprasyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonoming ir uzZimtumo politika;

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.

() OL L 306, 2011 11 23, p. 25.

(}) Toliau taikoma 2013 m. pagal 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos
sprendimg 2013/208/ES dél valstybiy nariy uzimtumo politikos
gairiy (OL L 118, 2013 4 30, p. 21).

(3) 2012 m. birZelio 29 d. valstybiy nariy valstybiy ar
vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarima dél
ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo, kuriuo
nustaté nuoseklig nacionaliniy, ES ir euro zonos veiksmy,
naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistema. Jie nutaré, kokiy veiksmy reikéty
imtis valstybiy nariy lygmeniu, visy pirma iSreik§dami
tvirta jsipareigojima siekti strategijos ,Europa 2020“
tiksly ir jgyvendinti konkrecioms $alims skirtas rekomen-
dacijas;

(4 2012 m. liepos 10 d. Taryba priémé rekomendacija (%)
dél Svedijos 2012 m. nacionalinés reformy programos ir
pateiké nuomong dél 2012-2015 m. Svedijos konvergen-
cijos programos;

(5) 2012 m. lapkri¢io 28 d. Komisija priémé meting augimo
apzvalga, kuria pradedamas 2013 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Be to, 2012 m.
lapkricio 28 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr.
1176/2011 priémé Ispéjimo mechanizmo ataskaita,
kurioje nurodé, kad Svedija yra viena i§ valstybiy nariy,
del kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga;

(6)  Europos Parlamentas aktyviai dalyvavo Europos semestre
pagal Reglamenta (EB) Nr. 1466/97 ir 2013 m. vasario
7 d. priémé Rezoliucijg dél uzimtumo ir socialiniy
aspekty 2013 m. metinéje augimo apZzvalgoje ir Rezoliu-
cijg dél indélio j 2013 m. meting augimo apzvalgg;

(7) 2013 m. kovo 14 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino
prioritetus, kuriais turi bati uztikrintas finansinis stabilu-
mas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabrézé, kad reikia vykdyti diferen-
cijuoty, ekonomikos augima skatinantj fiskalinj konsoli-
davimg, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencingumg, spresti
nedarbo problemgs, Salinti socialines krizés pasekmes ir
modernizuoti vie$gjj administravimg;

(8) 2013 m. balandzio 10 d. Komisija pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj paskelbé Svedijos nuodugnios
apzvalgos rezultatus. Remdamasi analize, Komisija daro
isvada, kad Svedijoje susidares makroekonominis
disbalansas, kurj baitina stebéti ir dél kurio biitina imtis
politiniy veiksmy. Visy pirma nuolatinj démesj reikéty
skirti makroekonominiams poky¢iams, susijusiems su
privaciojo sektoriaus jsiskolinimu ir Sio isiskolinimo
mazinimu, taip pat tolesniu bisto rinkos neveiksmin-
gumu. Nors dél didelio einamosios saskaitos pertekliaus
nekyla pavojy, kurie badingi esant dideliam deficitui,
Komisija toliau stebés Svedijos einamosios saskaitos
pokycius;

(4 OL C 219, 2012 7 24, p. 85.
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(1)

2013 m. balandzio 19 d. Svedija pateiké atnaujinta
2012-2017 m. konvergencijos programg ir 2013 m.
nacionaling reformy programg. Siekiant atsizvelgti |
abiejy programy sasaja, jos vertintos vienu metu;

remdamasi konvergencijos programos vertinimu pagal
Reglamentg (EB) Nr. 1466/97, Taryba mano, kad
makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos progra-
moje pateiktos biudZeto projekcijos, 2013 m. yra tiketi-
nas. Vyriausybé numato 1,2 % 2013 m. ir 2,2 % 2014 m.
BVP augimg, o Komisija prognozuoja atitinkamai 1,5 % ir
2,5 % augima. Konvergencijos programoje apibréZtos
biudzeto strategijos tikslas — uztikrinti ilgalaikj vieSyjy
finansy tvarumg, laikantis Svedijos fiskalinés sistemos
taisykliy, jskaitant tiksla per ekonomikos ciklg pasiekti
vidutini$kai mazdaug 1 % BVP vertés valdzios sektoriaus
grynojo skolinimo pertekliy. ValdZios sektoriaus balansas
nuo nedidelio 0,2 % BVP pertekliaus 2011 m. smuktelé¢jo
iki 0,5 % deficito 2012 m. Konvergencijos programoje
patvirtinamas ankstesnis vidutinés trukmés laikotarpio
biudzeto tikslas (1,0 % BVP). Vidutinés trukmés laiko-
tarpio tikslas atitinka Stabilumo ir augimo pakto reikala-
vimus. Konvergencijos programoje numatoma, kad
Komisijos perskaiciuotas struktiirinis valdZios sektoriaus
balansas pagerés: 2012-2013 m. nedidelis (mazdaug
0,4 %) deficitas 2014 ir vélesniais metais virs pertekliumi.
Todél programos laikotarpiu vidutinés trukmés laiko-
tarpio tikslas grei¢iausiai bus pasiektas. Remiantis konver-
gencijos programoje pateikta informacija, valdzios sekto-
riaus iSlaidy atémus diskrecines pajamy priemones
augimo tempas 2012 ir 2013 m. vir§yty pamatinj vidu-
tinés trukmeés laikotarpio potencialaus BVP augimo
rodiklj, ta¢iau 2014 m. jo nesiekty. Net atsizvelgiant |
tikimybe 2014 m. toliau taikyti ekspansines diskrecines
priemones, pavojus nepasiekti biudzeto tiksly yra
menkas. Remiantis konvergencijos programa planuojama,
kad skolos santykis, nesiekiantis pamatinés 60 % BVP
vertés, 2013 m. laikinai padidés iki 42 % BVP, tadiau
2015 m. vél sumazés ir nevirSys 40 % BVP. Komisija
prognozuoja, kad 2014 m. skolos santykis sumazés iki
39 % BVP;

didelis privaciojo sektoriaus jsiskolinimas (2012 m. lygus
235% BVP) ir toliau kelia susiriipinimg. Namy tkiy
jsiskolinimas, daugiau ar maziau lygus 80 % BVP arba
mazdaug 170 % disponuojamyjy pajamy, tik neseniai
stabilizavosi, bet dél nuolatinio kredity augimo ir léto
bisto paskoly i$mokéjimo artimiausiu metu greiciausiai
nemazés. Dél galimybés i§ mokamy mokesciy atskaityti
sumokétas palikanas ir dél mazy periodiniy turto
mokesciy Svedijos biisto apmokestinimo sistemoje susi-
daro jsiskolinimui palankus mokestinis iskraipymas, o tai
i§ dalies lemia didelj jsiskolinimo lygi. Be to, palyginti
didelis skirtumas tarp efektyviojo ribinio mokes¢iy tarifo,
taikomo su naujomis investicijomis susijusiam jsiskoli-
nimui ir nuosavam kapitalui, skatina tolesnj jmoniy
skolos finansavimo augimg. Neseniai Svedija apribojo

(12)

galimybe i§ mokesciy atskaityti grupés vidaus islaidas
palikanoms, taciau néra nustaciusi visapusiskos sistemos
skolos ir nuosavo kapitalo apmokestinimo iskraipymui
iStaisyti. Imoniy skola ilieka didelé (149 % BVP);

nors pastaruoju metu Svedijos biisto rinka buvo stabili,
jai tebéra budinga potenciali nestabilumo rizika. Kalbant
apie pasiiilg, Svedijos biisto rinkai biidingas tam tikras
neveiksmingumas, dél kurio gali brangti bistas, o rinka
patirti sastingj (angl. lock-in effect). Palyginti tiek su BVP,
tiek su gyventojy skaiciumi, Svedijos investicijos i
statybas yra perpus mazesnés nei kity Siaurés Saliy.
Dabar dél ilgai trunkanciy savivaldybiy lygmens procesy
pradéti naujg projekta uZtrunka kelerius metus. Siy
procesy supaprastinimas padidinty bisto pasitilos lanks-
tumg, paskatinty konkurencijg statyby sektoriuje ir suma-
zinty statyby sanaudas. Reikia toliau pertvarkyti nuomos
kainy nustatymo sistema, kad optimali3 nuomojamy
bisty pasitilg uz atitinkamg kaing nustatyty rinkos jégos.
Emus spresti Siuos biisto rinkos trikumus greiciausiai
bity lengviau mazinti namy tkiy jsiskolinimg, nes Sios
problemos yra tarpusavyje susijusios;

Svedijoje jauny Zmoniy, migranty kilmés asmeny ir
zemos kvalifikacijos darbuotojy nedarbas apskritai yra
gerokai didesnis nei kity darbingo amziaus gyventojy,
be to, virsija ES vidurkj. Svedija émési daugelio naujy
svarbiy priemoniy $iai problemai spresti. Priemonés,
kuriomis siekiama integruoti migranty kilmés asmenis |
darbo rinkg, jau padéjo sumazinti nedarbg, taciau bitina
ir toliau déti pastangas, kad spraga tarp jy ir likusios
gyventojy dalies toliau mazéty. 1ki $iol tos priemonés
jauniems zmonéms nedavé pastebimos naudos. Taciau
jau imtasi keleto perspektyviy priemoniy arba jos planuo-
jamos: tarp jy numatyta remti jdarbinimo susitarimus
pagal Svedijos modelj, pagal kurj darbo uZmokest
nustato visi§kai nepriklausomi socialiniai partneriai. Padé-
Cial pagerinti taip pat labai tinka dedamos pastangos
plésti gamybinés praktikos ir kitokio profesinio rengimo
darbo vietoje galimybes, taciau, kad buty pasickta pagei-
daujamy rezultaty, Sios pastangos turés biiti ryZtingesnés.
Nuolating pazanga uztikrinty uZimtumo apsaugos teisés
akty persvarstymas ir pasinaudojimas darbo garantijy
jaunimui privalumais. Bendro pobudzio subsidijas vertéty
keisti  tikslingesnémis  priemonémis,  nukreiptomis
asmenims, kuriems to labiausiai reikia. Pagal Svedijos
darbo garantija jaunuoliams, ieskantiems darbo per vals-
tybing uzimtumo tarnybg ir jo nesurandantiems 90
dieny, sitilomos tikslinés paslaugos, kuriomis jiems suda-
romos geresnés galimybés susirasti darbg ir gauti i$silavi-
nima. Tadiau $iuo metu panasu, kad $ia garantija ne taip
veiksmingai sprendZiama jaunuoliy, kurie nesimoko ir
nestudijuoja ir néra uZsiregistrave valstybinéje uzimtumo
tarnyboje, problema. Vadovaudamasi 2012 m. rekomen-
dacija, Svedija pavedé istirti, kokj poveikj restorany ir
vie$ojo maitinimo paslaugoms sumazintas PVM tarifas
daro kainoms, jaunimo darbo uzmokes¢iui ir uzimtumui;



C 217/88 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20137 30

preliminariis $io tyrimo rezultatai turéty bati paskelbti
2014 m. sausio mén., o galutinés i§vados — 2016 m.
Atsizvelgiant | abejones dél $ios priemonés ekonominio
efektyvumo, $is tyrimas labai svarbus;

(14)  atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko i§samia
Svedijos ekonominés politikos analize. Ivertinusi konver-
gencijos programga ir nacionaling reformy programa, ji
pateiké nuodugnig apZzvalga. Komisija ivertino ne tik jy
svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Svedijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy
ir gairiy, nes ES priemonémis prisidedant prie basimy
nacionaliniy sprendimy bitina stiprinti bendra Sajungos
ekonomikos valdymg. Jos rekomendacijos atsizvelgiant i
Europos semestra pateiktos toliau i§déstytose 1-4 reko-
mendacijose;

(15)  Taryba, atsizvelgdama i §j vertinimg, i$nagrinéjo konver-
gencijos programa ir savo nuomong () pateiké visy
pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje;

(16)  Taryba, atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apZzvalgos
ir $io vertinimo rezultatus, iSnagrinéjo nacionaling
reformy programg ir konvergencijos programg. Jos reko-
mendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6
straipsnj pateiktos toliau iSdéstytose 2 ir 3 rekomendaci-
jose,

REKOMENDUOJA Svedijai 2013-2014 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Igyvendinti priemones, kuriy reikia siekiant vykdyti augima
skatinancig fiskaling politika, ir iSlaikyti patikimg fiskaling
btikle, kuria uztikrinamas vidutinés trukmés laikotarpio tikslo
jgyvendinimas per programos laikotarpj.

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.

2. Toliau mazinti su privaciojo sektoriaus jsiskolinimu susijusig

rizika, mazinant jsiskolinimui palanky biisto mokestinj
iskraipyma tokiomis priemonémis, kaip laipsniskas biisto
paskoly palikany atskaitymas i§ mokamy mokes¢iy ir (arba)
turto mokes¢iy kélimas. Imtis tolesniy veiksmy apdairiam
skolinimui skatinti, taikant priemones, kuriomis skatinamas
bisto paskoly iSmokéjimas. Toliau mazinti jmoniy jsiskoli-
nimui palanky mokestinj iSkraipyma.

. Didinti biisto rinkos veiksminguma toliau tesiant nuomos

kainy nustatymo sistemos reforma ir stiprinant laisvg
sutarciy pasiraSyma tarp atskiry nuomininky ir nuomotojy.
Sudaryti salygas didesnei konkurencijai statyby sektoriuje ir
perzitiréti planavimo, zony nustatymo ir leidimy procesus,
siekiant statyby jmoniy labui padidinti skaidruma, sutrum-
pinti projekty igyvendinimo laikotarpi ir sumazinti kliatis
patekti i rinka.

. Stiprinti pastangas, kuriomis gerinama Zemos kvalifikacijos

jaunuoliy ir migranty kilmés asmeny integracija i darbo
rinkg, taikant geresnes, tiksliau orientuotas priemones,
kuriomis didinamos tiek jy galimybés isidarbinti, tiek Siy
grupiy paklausa darbo rinkoje. Spartinti pastangas supapras-
tinti peréjima i§ mokymo jstaigos i darba, iskaitant veiksmus
pladiau sitlyti mokymosi darbo vietoje, gamybinés praktikos
ir kitokias sutartis, pagal kurias derinamas uzimtumas ir
mokymasis. Papildyti Jaunimo garantijy iniciatyva, kad ja
tinkamiau galéty naudotis nesimokantys ir nestudijuojantys
jaunuoliai. Itirti, ar dabar restoranams ir vieSojo maitinimo
paslaugoms taikomas sumazintas PVM tarifas veiksmingai
padeda skatinti darbo viety kiirima, ir, remiantis to tyrimo
rezultatais, padaryti iSvadas.

Priimta Briuselyje 2013 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
R. SADZIUS
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