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TARYBOS REKOMENDACIJA
2013 m. liepos 9 d.

dél 2013 m. Slovénijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2012-2016 m.
Slovénijos stabilumo programos

(2013/C 217/19)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos
121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitros stiprinimo ir ekono-

mineés

politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ | jo 5

straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy
disbalansy prevencijos ir naikinimo (?), ypa¢ i jo 6 straipsnio 1

dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos isvadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama i Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

1

2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré
Komisijos pasitlymui jgyvendinti nauja darbo viety
karimo ir augimo strategija ,Europa 2020“, grindziamg
geresniu  ekonominés  politikos  koordinavimu, ir
daugiausia démesio skirti toms svarbioms sritims, kuriose
reikia imtis veiksmy, kad baty stiprinamas Europos
tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas;

2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija dél
valstybiy nariy ir Sajungos bendryjy ekonominés poli-
tikos gairiy (2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d.

L 209, 1997 8 2, p. 1.

(') OL
oL

L 306, 2011 11 23, p. 25.

®)

— Sprendimg dél valstybiy nariy uzimtumo politikos
gairiy (°), kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias
integruotas gaires valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonoming ir uZimtumo politika;

2012 m. birzelio 29 d. valstybiy nariy valstybiy ar
vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarimg dél
ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo, kuriuo
nustaté nuoseklia nacionaliniy, ES ir euro zonos veiksmy,
naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistemg. Jie nutaré, kokiy veiksmy reikéty
imtis valstybiy nariy lygmeniu, visy pirma iSreik§dami
tvirtg jsipareigojima siekti strategijos ,Europa 2020“
tiksly ir jgyvendinti konkrecioms $alims skirtas rekomen-
dacijas;

2012 m. liepos 10 d. Taryba priémé rekomendacija (%)
dél Slovénijos 2012 m. nacionalinés reformy programos
ir nuomong dél 2012-2015 m. Slovénijos stabilumo
programos;

2012 m. lapkric¢io 28 d. Komisija priémé meting augimo
apzvalga, kuria pradedamas 2013 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Be to, 2012 m.
lapkri¢io 28 d. Komisija pagal Reglamenta (ES)
Nr.1176/2011 priémé Ispéjimo mechanizmo ataskaita,
kurioje nurod¢, kad Slovénija yra viena i§ valstybiy nariy,
del kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga;

Europos Parlamentas aktyviai dalyvavo Europos semestre
pagal Reglamentg (EB) Nr. 1466/97 ir 2013 m. vasario
7 d. priemé Rezoliucija dél uzZimtumo ir socialiniy
aspekty 2013 m. metinéje augimo apzvalgoje ir Rezoliu-
cija dél indélio { 2013 m. meting augimo apZvalga;

2013 m. kovo 14 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino
prioritetus, kuriais turi bati uZtikrintas finansinis stabilu-
mas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabrézé, kad reikia vykdyti diferen-
cijuotg, ekonomikos augimg skatinantj fiskalinj konsoli-
davimg, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencingumg, spresti
nedarbo problemg, Salinti socialines krizés pasekmes ir
modernizuoti vie$gjj administravima;

pagal Reglamento (ES) Nr.1176/2011 5 straipsnj
2013 m. balandzio 10 d. Komisija paskelbé Slovénijai

(}) Toliau taikomg 2013 m. pagal 2013 m. balandZio 22 d. Tarybos
sprendima 2013/208/ES dél valstybiy nariy uZimtumo politikos
gairiy (OL L 118, 2013 4 30, p. 21).

() OL C 219, 2012 7 24, p. 77.
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skirtos nuodugnios apzvalgos rezultatus. Padaryta Komi-
sijos analizés i§vada, kad Slovénijoje yra susidares pervir-
$inis makroekonominis disbalansas. Reikia skubiai imtis
politikos veiksmy, kad baty sustabdytas spartus Sio
disbalanso susidarymas ir valdomas jo naikinimas. Siuo
metu privaciojo ir vieSojo sektoriy skolos dydis nevirsija
rezultaty suvestinés jspéjamyjy riby, o ir grynoji iSorés
skola palyginti valdoma. Taciau problemiskas ne skolos
dydis, bet jos struktiira — ji labai koncentruota jmoniy
sektoriuje. Tokiomis aplinkybémis, kai spar¢iau vystosi
neigiamos ekonominés tendencijos, dél to kyla grésmeé
finansy sektoriaus stabilumui ir susidaro finansinio
jsiskolinimo mazinimo problemy, taip pat dél tarpusavio
ry$iy su valstybés skolos dydziu. Sig rizikg stiprina
ribotos darbo ir kapitalo rinky koregavimo galimybés ir
ekonomikos struktiira, kurioje dominuoja valstybés
nuosavybé. Politinés nezinomybés laikotarpiai ir teisinés
reformy Kklititys neleido Slovénijai tinkamai naikinti
aktualaus disbalanso ir didinti koregavimo galimybiy,
dél to padidéjus valstybés finansavimo jtampai iSaugo
jos pazeidziamumas;

2013 m. geguzés 9 d. Slovénija pateiké 2013 m. nacio-
naling reformy programa ir 2012-2016 m. stabilumo
programa. Siekiant atsizvelgti | abiejy programy sasaja,
jos vertintos vienu metu;

2013 m. geguzés 23 d. Slovénijos valdZios institucijos
Komisijai atsiunté rasta, kuriame reziumuojami, i§ dalies
kei¢iami ir iSaiskinami nacionalinéje reformy programoje
pateikti pagrindiniai jsipareigojimai;

remdamasi stabilumo programos vertinimu pagal Regla-
mentg (EB) Nr.1466/97, Taryba mano, kad, nepaisant
dideliy, nors ir j programos laikotarpio pabaigg nukelty
konsolidavimo priemoniy, kuriomis deficitas sumazintas
nuo 6,2 % BVP 2009 m. iki 4,0 % BVP 2012 m., nenu-
matoma, kad Slovénija panaikins pervir$inj deficita iki
2013 m., kaip Taryba rekomendavo 2009 m. pabaigoje.
Tai visy pirma susij¢ su prastesne, negu tuo metu tikétasi,
ekonomine aplinka. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindZiamos stabilumo programoje pateiktos biudzeto
projekcijos, yra i§ esmés tikétinas 2013 m., bet optimis-
tinis 2014 m. Visy pirma valdzios institucijos numato,
kad BVP sumazés 2,3 % 2012 m. ir 1,9 % 2013 m,, o
2014 m. padidés 0,2 %, darant prielaida, kad bus imtasi
fiskaliniy priemoniy valdZios sektoriaus deficitui suma-
zinti nuo 4,2 % BVP (atmetus banky rekapitalizavima)
2013 m. iki 2,6 % BVP 2014 m. Tadiau Komisija prog-
nozuoja, kad remiantis prielaida, jog politika nesikeis
(pagal § scenarijy atsizvelgiama tik | tas priemones,
kurios priimtos iki 2013 m. balandzio mén. vidurio),
2014 m. BVP sumazés 0,1 % ir kad 2014 m. deficitas
sudarys 4,9 % BVP. Pagrindiniai stabilumo programoje
apibréztos biudzeto strategijos tikslai — iki 2014 m., t.
y. praéjus metams po 2009 m. pabaigoje Tarybos nusta-
tyto termino, panaikinti pervirinj deficita, iki 2017 m.
uztikrinti struktirinj balansa ir stabilizuoti skolos santyki,
kad jis nevir$yty 55 % BVP. Stabilumo programoje patvir-
tinamas vidutinés trukmés laikotarpio tikslas — strukt-
tinis biudzeto balansas. Sis vidutinés trukmés laikotarpio
tikslas neatitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy,

(12)

nes juo nevisiskai atsizvelgiama | numanomus su visuo-
menés senéjimu  susijusius jsipareigojimus. Stabilumo
programoje nustatyti planuojami nominalaus deficito
tikslai yra tinkami, kad pervirsinis deficitas baty iStaisytas
iki 2014 m.

Taciau, turint omenyje tiems metams prognozuojama
optimistinj augimg, didele pajamy projekcijoms kylancig
rizika ir nepakankamai apibréztas iSlaidy priemones,
Tarybos nuomone, néra tikétina, kad pervirsinis deficitas
bus panaikintas iki 2014 m. Siomis aplinkybémis reikéty
patikslinti, priimti ir jgyvendinti papildomas struktiirines
konsolidavimo priemones siekiant uZztikrinti, kad pervir-
$inis deficitas patikimai ir tvariai baty panaikintas ne
véliau kaip 2015 m., kaip 2013 m. birzelio 21 d. reko-
mendavo Taryba. Valdzios sektoriaus skolos santykis su
BVP iSaugo daugiau nei dvigubai nuo 22,0 % 2008 m. iki
54,1 % 2012 m., ir pagal Komisijos tarnyby 2013 m.
pavasario prognoz¢ numatoma, kad jis toliau dides iki
66,5% 2014 m. Valdzios institucijos planuoja, kad
skolos santykis su BVP auks¢iausia taska (63,2 %) pasieks
2014 ir 2015 m., o 2016 m. nukris iki 62,8 %. Dél
skolos santykiui su BVP kylancios rizikos jis gali biti
didesnis, taip pat dél dideliy neapibréztyjy isipareigojimy
ir tikétino atsargy ir srauty koregavimo, susijusio su turto
perdavimu Banky turto valdymo bendrovei, - jis
nejtrauktas  programos projekcijas;

2013 m. geguzés meén. valdzios institucijos émési svarbiy
veiksmy siekdamos konsoliduoti vieSuosius finansus. Jos
susitaré su socialiniais partneriais dél bazinio bendrojo
darbo uzmokes¢io vieSajame sektoriuje papildomo 1%
% sumazinimo, neskaitant 3 % sumazinimo, dél kurio
susitarta 2012 m. geguzés mén. VieSyjy finansy subalan-
savimo jstatyme. Be to, Parlamentas patvirtino konstitu-
cinj pagrindg, kad bty nustatyta struktirinio valdzios
sektoriaus biudzeto balanso (pertekliaus) taisyklé. Taciau
visiSkas Fiskalinio susitarimo nuostaty perkélimas bus
uztikrintas specialiu konstituciniu jgyvendinimo jstatymu,
kurj patvirtinti Parlamente planuojama iki 2013 m. lapk-
ricio mén. Galiausiai Parlamentas beveik vienbalsiai
sugrieztino  konstitucines taisykles dél referendumo
rengimo ir laiméjimo — tikimasi, kad dél to bus lengviau
jvesti fiskalinio konsolidavimo  priemones. Turint
omenyje greitai augancig skola, dar svarbiau, kad 2013
m. biudZeto strategija biity sustiprinta ir grieZtai igyven-
dinta ir kad vélesniais metais baity ryztingai imtasi dideliy
konsolidavimo priemoniy. Nors kai kurie mokesciai
nesiekia ES vidurkio, didinant mokes¢ius nejmanoma
neribotam laikui atidélioti batinybés keisti islaidy dina-
mika. Todeél reikéty pajamy didinimo priemones papildyti
papildomomis fiskalinémis priemonémis struktariskai
mazinant islaidas. Vidutinés trukmés laikotarpio biudzeto
sistema ir iSlaidy taisykle tebéra nepakankamai orien-
tuotos | siekj jvykdyti vidutinés trukmés laikotarpio tiksla
ir uztikrinti ilgalaikj tvaruma. Be to, tam tikriems valdZios
sektoriaus  vienetams, visy pirma netiesioginiams
biudZeto naudotojams, taikomi biudZeto suvarZymai
néra iki galo vykdomi. Galiausiai tarptautiniai ir vietiniai
skaiCiavimai leidZia teigti, kad Slovénijos Sesélinés ekono-
mikos dydis virSija ES vidurkij, o tai reiskia, kad buty
galima pagerinti mokestiniy prievoliy vykdyma, kaip
pripazjstama ir stabilumo programoje numatytomis prie-
monémis;
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mén. jsigaliojo pensijy reforma. Vykdant reformg proble-
mos, kurios nurodytos 2012 m. rekomendacijose, yra
sprendziamos, taciau nepakankamai, nes numatomas
poveikis vieiesiems finansams tik vidutinés trukmés
laikotarpiu (ki 2020 m.). Nors $i pensijy reforma —
svarbus Zingsnis, joje nepateikta konkre¢iy priemoniy
su visuomenés senéjimu susijusioms iSlaidoms riboti po
2020 m. Reikeéty papildomy reformos priemoniy siekiant
padidinti pensijy i8laidy tvarumg ilguoju laikotarpiu,
jskaitant teisés aktais numatyto pensinio amziaus suderi-
nimg su tikétinos gyvenimo trukmés ilgéjimu ir tolesnj
ankstyvo i$¢jimo | pensija galimybiy ribojima. Ilgalaikés
priezitiros srityje paslaugy paklausa virija pasitla, nors
islaidos vis dar santykinai nedidelés. Numatoma, kad atsi-
zvelgiant | visuomenés senéjimo tendencijas ilgalaikés
prieziiros paklausa ir su tuo susijusios iSlaidos labai
iSaugs. Tolesni esamy priemoniy vertinimai padéty Sioje
srityje formuoti labiau faktais pagrista politik;

nors Slovénijos banky sektorius yra santykinai mazas ir
nesiekia né pusés euro zonos vidurkio, didziausi bankai
vis dar patiria spaudimg dél kapitalo rezervy, kurie tebéra
nedideli, palyginti su kitais regiono bankais, o jy priklau-
somybé nuo valstybés teikiamo kapitalo yra didelé
grésmé ekonomikai. Pakartotinés rekapitalizacijos porei-
kiai  koncentruojasi  valstybés valdomuose  vietos
bankuose. Nors visos privaciojo sektoriaus skolos dydis
mazesnis uz euro zonos vidurkj ir makroekonominio
balanso rezultaty suvestinés jspéjamasias ribas, i prob-
lema yra struktariné. Didziausia skolos dalis susikaupusi
jmoniy sektoriuje ir daugelis jmoniy yra prasiskolinusios,
del to toliau auga neveiksniy paskoly skaicius. 2012 m.
pabaigoje 90 dieny arba daugiau vélavo 23,7 % imoniy
paskoly imoky. Siekiant lengvinti investavimo salygas,
didinti produktyvumg ir konkurencinguma, reikia atgai-
vinti kreditavimg jmoniy sektoriui ir palengvinti jmoniy
jsiskolinimg. Stabilumo programoje numatoma daugiau
rekapitalizavimo operacijy. Valdzios institucijos rastu
patvirtino isipareigojima prireikus pateikti papildomo
kapitalo. Traukiasi kreditavimas ir suintensyvéjo silpny
banky ir valstybés tarpusavio sgveika. Imoniy paskoly
(virsijanciy 1 milijona EUR) palikany norma Slovénijoje
daugiau nei 2 procentiniais punktais didesné negu visoje
euro zonoje ir §i marZa dar padidéjo 2012 m. Banky
restruktfirizavimo pagrindy teisés aktas priimtas, bet dar
faktiskai nejgyvendintas. Banky turto valdymo bendrové
tebéra pagrindiné instituciné banky sanavimo jstaiga.
Nacionalingje reformy programoje, kuri papildyta
naujausia  Vyriausybés informacija, apraSomi turto
perdavimo Banky turto valdymo bendrovei planai
remiantis Slovénijos banko atlickamais testavimais nepa-
lankiausiomis sglygomis pagal principg ,i§ apacios |
virsy®“.

Valdzios institucijos rastu patvirtino, kad yra pasirengu-
sios bendradarbiauti su Komisija ir Europos centriniu
banku (ECB), kad uZtikrinty, jog atrinktiems bankams
baty atlikti nepriklausomi turto kokybés vertinimai. Tai
turi biti daroma visos sistemos mastu, siekiant uztikrinti
ilgalaikj banky sektoriaus stabilumg. Kitose 3alyse toks

(16)

mumui ir rinkos prieigai atgauti. Informacija, surinkta
atlikus nuodugny iSorinj vertinimg, — biitinas pagrindas
norint parengti bendra finansy sektoriaus strategija;

nacionalinéje reformy programoje neapraoma papil-
domy banky prieziGros grieztinimo veiksmy, kurie
2013 m. nuodugnioje apZzvalgoje nurodyti kaip batini.
Kalbant apie banky priezitros veiksmus, vienintelé
nauja nacionalingje reformy programoje pateikta infor-
macija yra susijusi su naujais Slovénijos banko atlieka-
mais testavimais nepalankiausiomis salygomis. Tolesnis
tokiy priemoniy kaip tinkama makrolygio rizikos ribo-
jimo politika nagrinéjimas néra pateiktas. Nepriklausomy
eksperty atlickama mikrolygio rizikos ribojimo politikos
perZitra taip pat padéty igyvendinti kai kurias i§ minéty
rekomendacijy;

2013 m. kovo mén. patvirtinta darbo rinkos reforma
siekiant sumazinti darbo rinkos segmentacijg ir padidinti
lankstumg darbo rinkoje. Vykdant reforma yra sumazi-
nama apsauga pagal neterminuotgsias darbo sutartis, nes
supaprastinamos individualaus ir kolektyvinio atleidimo
i§ darbo procediiros ir sumazinamos atleidimo i§ darbo
sanaudos. Terminuotyjy darbo sutar¢iy reglamentavimas
dar sugrieztintas, kad sumazéty piktnaudziavimo, ir apri-
botas naudojimasis idarbinimu per laikinojo idarbinimo
jmones. Nors su $ia reforma einama teisinga kryptimi,
dar neaisku, ar ji pakankamai didelio uzmojo, kad turéty
didelj poveiki darbo rinkos segmentacijai bei lankstumui
ir Slovénijos patrauklumui pritraukiant tiesiogines
uzsienio investicijas. Dar nesiimta veiksmingy priemoniy
siekiant spresti dvilypés darbo rinkos, atsiradusios dél
studenty darbo reglamentavimo, problemas. Nacionali-
néje reformy programoje siilomos tinkamos priemonés.
Jaunimo nedarbas Slovénijoje 2012 m. labai iSaugo — 4,9
procentinio punkto iki 20,6 %, nors bendras nedarbas
2012 m. iSaugo 0,7 procentinio punkto — iki 9 %. Nepa-
isant augancio nedarbo, preliminariais nacionaliniais
duomenimis, bedarbiy, dalyvaujanciy taikant aktyvios
darbo rinkos politikos priemones, kurias i§ dalies finan-
suoja Europos socialinis fondas, skai¢ius 2012 m. smar-
kiai sumazéjo. Nesiimta priemoniy darbo aplinkai pritai-
kyti prie ilgesnio profesinio gyvenimo, ir imtasi tik
pirminiy individualiems poreikiams pritaikyto mokymosi
visa gyvenimg arba aktyvios darbo rinkos politikos prie-
moniy siekiant didinti tretinj i$silavinima turinéiy jaunuo-
liy, vyresnio amziaus darbuotojy ir Zemos kvalifikacijos
darbuotojy uzimtuma. Slovénija émési tam tikry priemo-
niy, kad jgidziai geriau atitikty darbo rinkos poreikius.
Valstybiné uzimtumo tarnyba vykdo bandomajj projekta
tiems poreikiams jvertinti, bet reikia toliau plétoti bendra-
darbiavimg su suinteresuotosiomis Salimis.

Reikia labiau stengtis didinti atitinkamy profesinio
rengimo ir mokymo programy patrauklumg. Be to,
igyvendinamos papildomos karjeros orientavimo prie-
monés mazosiose ir vidutinése jmonése. Vis dar reikia



C 21778

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20137 30

(17)

(18)

stiprinti darbdaviy vaidmenj profesinio rengimo ir
mokymo sistemoje. Geresné situacija Siose srityse
nulemty didesnj nasumg ir konkurencinguma;

iki Siol politikos veiksmy sanaudy konkurencingumui
gerinti imtasi tik i§ dalies. 2012 m. nominaly bendrajj
darbo uzmokestj vienam darbuotojui vieSajame sektoriuje
Vyriausybé sumazino mazdaug 3 %. 2013 m. geguzés
meén. viduryje su socialiniais partneriais susitarta dél
tolesnio darbo sanaudy mazinimo vieSajame sektoriuje.
Minimalus darbo uZmokestis, iSreikstas vidutinio darbo
uzmokes¢io procentine dalimi, yra vienas i§ didziausiy
Europos Sgjungoje, jis yra indeksuojamas pagal infliacija
ir 2010 m. savo nuoZiira smarkiai padidintas. Nors
nominalios kompensacijos darbuotojui augimas 2012
m. buvo neigiamas (- 0,4 %), nominalios vienetui tenkan-
¢ios darbo sanaudos 2012 m. Siek tiek iSaugo (0,7 %) dél
didesnio neigiamo nasumo augimo (- 1,1 %). Atgauti
prarasta konkurencingumg padéty nasumo augimo didi-
nimo priemonés ir nuolatiné vienetui tenkanciy darbo
sanaudy mazinimo pazanga;

valstybés nuosavybé atlieka svarby vaidmenj Slovénijos
ekonomikoje ir daugelis jos savybiy nepasikeit¢ nuo
pereinamojo laikotarpio XX a. paskutinj desimtmetj. XX
a. paskutinj de$imtmetj priimtos privatizavimo ir jmoniy
restruktiirizavimo priemonés nulémé tai, kad valstybé
tebedominuoja, ypa¢ finansy sektoriuje. 2011 m. vals-
tybés valdomos jmonés sudaré SeStadalj Slovénijos
ekonomikoje sukuriamos visos pridétinés vertés ir
mazdaug pus¢ visy nuostoliy jmoniy sektoriuje, jose
dirbo kas astuntas gyventojas. Be to, valstybés kontro-
liuojami fondai ir jmonés daro poveikj vieSiesiems finan-
sams dél tokiy veiksniy, kaip didelé skola, rekapitaliza-
vimo poreikiai ir didelés valstybés garantijos, saveikos.
Valstybés valdomy jmoniy dydis ir silpnumas stabdo
ekonomikos plétra bei augima ir prisideda prie esamo
disbalanso. Valstybés dominavimas ir daznai netinkamas
valstybés turto valdymas apsunkina privadias vietos ir
uzsienio investicijas, o tai maZzina na§uma ir konkuren-
cinguma. Valstybés valdomy jmoniy ne finansy sektoriuje
ir valstybés valdomy finansy istaigy nuosavybés rysiai
kelia uzkrato rizikg, riboja koregavimg ir iskraipo istekliy
paskirstyma, ypa¢ kalbant apie naujas investicijas;

nacionalinéje reformy programoje apibréziami politikos
prioritetai valstybés nuosavybés ir jmoniy finansinio
jsiskolinimo mazinimo srityse, bet nepateikta iSsamios
informacijos apie planuojamas priemones. 2013 m.
nuodugnioje apzvalgoje apibrézti su valstybés nuosavybe
susije ekonominiai rezultatai kalbant apie tiesiogines bei
neapibréztgsias fiskalines sanaudas ir jprasty komerciniy
operacijy iSkraipyma. Taciau nacionalinéje reformy prog-
ramoje kaip valstybes, kuri yra ne finansy jmoniy savi-
ninké, elgesio trikumas minimas tik nepakankamas
koordinavimas. Apskritai nacionalinéje reformy progra-
moje yra teigiamy elementy, bet joje pateikiama nepa-
kankamai informacijos apie strateginj jmoniy, kurias ir

toliau valdys valstybé, orientavima, taip pat néra i§samiy
jsipareigojimy su tvarkara$¢iu, kaip gerinti jy finansinius
veiklos rezultatus ir valdymga. Padaryta keletas pirmuyjy
zingsniy siekiant gerinti jmoniy valdymga, kaip rekomen-
duota 2012 m. konkrec¢ioms $alims skirtose rekomenda-
cijose, ir privatizuoti kai kurias wvalstybés valdomas
jmones. Teisés aktas, kuriuo numatoma jsteigti biisima
Slovénijos  valstybés  kontroliuojancigja ~ bendrove,
priimtas, bet dar faktiskai nejgyvendintas. Didinti skaid-
rumg galéty padéti asmeny, skiriamy i valstybés valdomy
jmoniy valdybas ir stebétojy tarybas, registras ir reikala-
vimai atskleisti interesus. Nacionalinéje reformy progra-
moje skelbiama, kad privatizavimo strategija turi bati
parengta iki 2013 m. paskutinio ketvir¢io, bet gavus
2013 m. geguzés 23 d. rasta Sis terminas bus perkeltas
i trecia ketvirtj. Kol tai bus padaryta, Vyriausybé pateiké
Parlamentui 15 privatizuoting bendroviy sgraso pasi-
dlyma. Be maZzumos akciniy pakety ir MV], $iame sarase
taip pat yra svarbiy jmoniy, pvz., antras pagal dydj
bankas NKBM;

Slovénijoje yra daug reglamentuojamyjy profesijy ir
jmanoma gerokai sumazinti klia¢iy dirbti pagal jas, o
tai turéty teigiamg poveikj uZimtumui ir konkurencijai.
Slovénijos valdzios institucijos 2012 m. pradéjo reformy
procesg siekdamos perzitréti ilgg reglamentuojamuyjy
profesijy sarasa, kad biity geriau apibréZtos esamos regla-
mentuojamosios profesijos, sumazintos administracinés
sanaudos ir supaprastintos salygos dirbti pagal reglamen-
tuojamasias profesijas. Pirmajj istatymy rinkinj amaty,
turizmo ir statyby srityje Parlamentas turéjo priimti
2013 m. pradzioje. Taciau reforma atsilicka nuo tvarka-
rascio, iSskyrus amaty sektoriy. Slovénija sudaré teisines
prielaidas sukurti nepriklausoma konkurencijos apsaugos
agentlir, bet dar reikia uZtikrinti tinkama nuolatiniy
darbuotojy skaiciy. Teisés aktus reikéty dar labiau i§
dalies pakeisti, kad agenttirai bty priskirta atskira
biudZeto eiluté, nes tai biitina jos finansinei nepriklauso-
mybei uztikrinti. Pirmosios instancijos teisminés proce-
diros nagrinéjant civilines ir komercines gin¢y bylas,
taip pat bankroto procediiros trunka per ilgai. Nepaisant
matomos teigiamos tendencijos trumpinant civiliniy ir
komerciniy byly nagrinéjimo laika, reikia nuolatiniy
pastangy Sioms problemoms spresti, nes jos varzo versla
ir mazina Slovénijos patrauklumg pritraukiant tiesiogines
uZsienio investicijas. Siomis aplinkybémis numatyta
teis¢jy skaiCiaus vienam gyventojui mazinima, kaip nusta-
tyta nacionalinéje reformy programoje, reikéty atsverti
dideliu efektyvumo padidéjimu;

nacionalinégje reformy programoje teigiama, kad reikia
restruktirizuoti  finansiniy sunkumy patiriancias ne
finansy jmones, bet su jmoniy restruktdrizavimu susijusj
politikos uzdavinj ir atsaka reikia papildomai patikslinti
daugiausia démesio skiriant rinkos sprendimams. Reikia
papildomy priemoniy siekiant pritraukti privaciy inves-
ticijy, iskaitant tiesiogines uZzsienio investicijas, ir uZztik-
rinti pakankamga privaty nastos pasidalijimg apsaugant
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

mokesciy mokétojy isteklius. Restruktiirizavimo proceso
pabaigoje restruktiirizuojamos bendrovés turéty biti
parduodamos nenaudojant valstybés 1ésy;

Slovénija $iuo metu i§ dalies keicia teisés aktus, kad padi-
déty nemokumo procediry veiksmingumas. 2013 m.
balandzio mén. Vyriausybé i§ dalies pakeité Istatyma dél
finansiniy operacijy, taip pat Nemokumo procediry ir
privalomo likvidavimo jstatymga. Pakeitimais patikslinama
nemokumo apibréztis ir nustatoma paskaty vadovams
laiku paskelbti nemokumg. Dabartinéje nemokumo
sistemoje yra nepakankamai paskaty ir sankcijy siekiant
uztikrinti, kad bendrovés nemokuma skelbty kuo anks-
¢iau. Privalomo susitarimo procediiros (teisminis reorga-
nizavimas) yra sudétingos ir palankios skolininkams, visy
pirma MV] ir labai mazoms jmonéms. Nepakanka
paskaty kuo anks¢iau susitarti neteismine tvarka, o tai
galéty padeéti uztikrinti tolesn¢ gyvybingy jmoniy veikla.
Paskelbta apie naujus teisés aktus, kad bity sudarytos
salygos kuo anksciau jvykdyti prasiskolinusiy bendroviy
finansinj restruktirizavimg, o Teisingumo ministerija iki
2013 m. geguzés mén. pabaigos numato pasidlyti teisiniy
pakeitimy, kad bty lengviau vykdyti neteisminj restruk-
tirizavima ir skolos konvertavima. Siekiant palengvinti
nelikvidziy, bet gyvybingy bendroviy finansinio restruk-
tirizavimo salygas, buty labai svarbu turéti tinkama,
pagal suderintg tvarkarastj parengty teising sistema,
kurioje suderintos kreditoriy, savininky ir vadovybés
paskatos;

atsizvelgdama i Europos semestra, Komisija atliko i§samia
Slovénijos ekonominés politikos analizg. Ji jvertino stabi-
lumo programg ir nacionaling reformy programa ir
pateiké nuodugnia apzvalga. Komisija jvertino ne tik jy
svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Slové-
nijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir
gairiy, nes ES priemonémis prisidedant prie basimy
nacionaliniy sprendimy bitina stiprinti bendrg Sajungos
ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsiZvelgiant j
Europos semestrg pateiktos toliau i§déstytose 1-9 reko-
mendacijose;

Taryba, atsizvelgdama | §j vertinima, iSnagrinéjo stabi-
lumo programg ir savo nuomong (') pateiké visy pirma
toliau iddéstytoje 1 rekomendacijoje;

Taryba, atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos
ir Sio vertinimo rezultatus, i$nagrinéjo nacionaling
reformy programa ir stabilumo programa. Jos rekomen-
dacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj
pateiktos visose toliau iSdéstytose rekomendacijose;

atsizvelgdama i Europos semestrg, Komisija atliko visos
euro zonos ekonominés politikos analize. Tuo remda-
masi Taryba pateiké valstybéms naréms, kuriy valiuta

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.

yra euro (3), skirtas rekomendacijas. Slovénija kaip vals-
tybe, kurios valiuta yra euro, taip pat turéty uZztikrinti,
kad tos rekomendacijos bty visiskai ir laiku jgyvendin-
tos,

REKOMENDUOJA Slovénijai 2013-2014 m. imtis iy veiksmuy:

1. 2013 ir vélesniais metais jgyvendinti ir stiprinti biudZeto

strategijg, grindZiama pakankamai tiksliai apibréztomis struk-
tirinémis priemonémis, kad iki 2015 m. baty tvariai panai-
kintas pervirSinis deficitas ir uZtikrintas strukttirinio balanso
pageréjimas, kaip nurodyta Tarybos rekomendacijoje pagal
pervirSinio deficito procediirg. Panaikinus pervirSinj deficitg
vykdyti struktiirinj koregavima, kuris sudarys salygas Slove-
nijai iki 2017 m. pasiekti vidutinés trukmés laikotarpio
tikslg, nustatyta laikantis Stabilumo ir augimo pakto. Siekiant
ilgam laikui panaikinti fiskalinj disbalansa, reikia jgyvendinti
didelio uzmojo struktirines reformas, dél to iSaugty ekono-
mikos koregavimo galimybés ir bty skatinamas potencialus
augimas bei uzimtumas. Nekeisti augima skatinanciy ilaidy,
imtis priemoniy mokestiniy prievoliy vykdymui pagerinti ir
islaidy srityje igyvendinti priemones, pagristas sisteminémis
viedyjy iSlaidy visais valdZios lygmenimis perziiromis.
Gerinti konsolidavimo patikimuma, iki galo priimti struktd-
rinio valdZios sektoriaus biudZeto balanso (pertekliaus)
taisykle, vidutinés trukmés laikotarpio biudZeto sistema
padaryti privaloma, visa apimancia ir skaidrig ir sustiprinti
nepriklausomy fiskalinés politikos stebésenos istaigy vaid-
menj iki 2013 m. pabaigos. Imtis priemoniy, kad valstybés
neapibréztieji isipareigojimai biity laipsniskai maZinami.

. Didinti ilgalaikj pensijy sistemos tvarumg po 2020 m. ir tam

papildomai koreguoti visus svarbius parametrus, jskaitant
teisés aktais numatyto pensinio amziaus susiejimg su tikétina
gyvenimo trukme, kartu i$saugant pensijy pakankamuma.
Apriboti su visuomenés senéjimu susijusias ilgalaikés prie-
zifiros islaidas ir gerinti galimybes pasinaudoti paslaugomis,
tam perorientuoti prieZitiros teikima nuo institucinés prie-
Zifiros prie priezifiros namuose, papildomai gerinti pasalpy
tikslinguma ir susiejima su materialine padétimi, kad mazéty
neigaliy ir priklausomy asmeny skaicius.

. Uztikrinti, kad darbo uzmokescio, jskaitant minimaly darbo

uzmokestj, poky¢iai remty konkurencinguma ir darbo viety
kiirimg. Atidziai stebéti naujausios darbo rinkos reformos
poveik] ir, jei baitina, nustatyti sritis, kuriose reikia papildomy
veiksmy, kad biity skatinamas darbo viety kiirimas ir mazi-
nama segmentacija, jskaitant studenty darbo reglamentavimo
veiksmus. Imtis papildomy priemoniy siekiant didinti tretinj
iSsilavinimg turin¢iy jaunuoliy, vyresnio amziaus darbuotojy
ir zemos kvalifikacijos darbuotojy uzimtuma ir tam sutelkti
isteklius individualiems poreikiams pritaikytoms aktyvios
darbo rinkos politikos priemonéms, kartu didinant jy veiks-
minguma. Spresti gebéjimy paklausos ir pasitlos neatitikties

() Zr. sio Oficialiojo leidinio p. 97.
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problema, tam didinti atitinkamy profesinio rengimo ir
mokymo programy patrauklumg ir toliau plétoti bendradar-
biavimg su atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis verti-
nant darbo rinkos poreikius.

. Imtis batiny veiksmy su Europos partneriy pagalba 2013 m.
birzelio mén. pasamdyti nepriklausomag iSorés konsultantg,
kuris visos sistemos mastu atlikty banky turto kokybés verti-
nima. Tai uzbaigti iki 2013 m. pabaigos ir uztikrinti grei-
tesng pazangg dviejy banky, kuriems jau taikoma valstybés
pagalbos procediira, atveju, kad jy balansai baty tvarkomi
sparciau. Bati pasirengus suteikti papildomo kapitalo, jei
turto perdavimas arba turto kokybés vertinimas parodyty
papildomy trikumy. Visos priemonés, jskaitant objektyvius
kapitalo poreikiy vertinimus, turto perdavimg Banky turto
valdymo bendrovei, turto apsaugos sistema, operacinj rest-
ruktiirizavimo priemoniy jgyvendinima, turéty bati jgyvendi-
namos visiSkai laikantis valstybés pagalbos taisykliy, jei vals-
tybés pagalba teikiama. Lygiagreciai iki 2014 m. kovo mén.
parengti ir igyvendinti visapusiska sektoriaus strategija
siekiant uztikrinti pertvarkyty banky valdyma rinkos saly-
gomis ir i§ esmés pagerinti valdyma, rizikos valdymg ir
pelningumga Siame sektoriuje, jskaitant konsolidavimo prie-
mones, jei reikia. Sparciai rengtis paskelbtam NKBM privati-
zavimui ir iki 2013 m. rugséjo mén. su dideliu uzmoju
nustatyti tiesiogiai ir netiesiogiai valstybei priklausanciy
banky akcijy pardavimo tvarkarastj.

. Iki 2013 m. pabaigos perziaréti banky priezitiros sistemg ir
remiantis $ia perZifira gerinti priezitiros pajégumus, skaid-
rumg ir statistiniy duomeny atskleidimg.

. Spartinti reglamentuojamyjy paslaugy reformg, be kita ko,
smarkiai sumazinti kliditis jas teikti. Gerinti verslo aplinka,
be kita ko, uztikrinti konkurencijos apsaugos agentiros
nepriklausomybe ir jai suteikti pakankamg autonominj finan-
savimg.

. Remtis ankstesnémis pastangomis siekiant toliau trumpinti
teisminiy procediry trukme nagringjant pirmosios instan-
cijos civilines ir komercines gincy bylas ir mazinti nagrine-
jamy byly, visy pirma vykdymo uztikrinimo byly, skaiciy.

. Vykdant planuojama Vyriausybés strategija, kuria reikia
uzbaigti iki 2013 m. rugsé¢jo mén., pagal ekonominius

kriterijus sugrupuoti pagrindinj ir nepagrindinj valstybés
turta su tikslu parduoti nepagrindinj turta. Uztikrinti, kad
Slovénijos valstybés kontroliuojancioji bendrové pradéty
laiku visapusiSkai veikti, ir jai perduoti tiek visy akcijy pakety
nuosavybe, tiek jy valdyma (galimai iSskyrus akcijy paketus,
kurivos numatyta netrukus visiSkai privatizuoti). Nuo pat
pradziy uztikrinti profesionaly minétos kontroliuojanciosios
bendrovés valdyma (galimai jtraukiant uZsienio ekspertus) ir
aiskiai apibréztus santykius rinkos salygomis su dalyvaujan-
Ciomis bendrovémis. Kiek tai susije su pagrindiniais akcijy
paketais, parengti atskiry sektoriy strategijas siekiant didinti
pelningumg ir jmoniy valdyma. Sukurti privalomg ir viesg
asmeny, skiriamy | valstybés valdomy jmoniy valdybas ir
stebétojy tarybas, registrg ir nustatyti reikalavimus atskleisti
interesus. UZztikrinti, kad reglamentavimo sistema sudaryty
lengvesnes nepagrindinio valstybés turto pardavimo salygas
ir kad baty kuo labiau sumazintos administracines kliditys.

. Nustatyti ir imti naikinti visas esamas teisines ir administra-

cines kliatis, kylancias tvariam prasiskolinusiy ir (arba) per
mazos kapitalizacijos, bet gyvybingy bendroviy restruktiri-
zavimui, taikant rinkos sprendimus. Siomis aplinkybémis
imtis priemoniy siekiant uztikrinti pakankamg privaty nastos
pasidalijima, didinti privacias investicijas, jskaitant tiesiogines
uzsienio investicijas, ir uztikrinti veiksmingumo padidéjima
sunkumy patirianciose bendrovése vykdant restruktiriza-
vima. Tki 2013 m. rugséjo mén. priimti bating teising neteis-
minio restruktiirizavimo sistema, uZztikrinant, kad ji nuosek-
liai atitikty galiojan¢ias nuostatas dél nemokumo ir kad ja
tiek kreditoriai, tiek akcininkai bty skatinami susitarti dél
neteisminio restruktfirizavimo. Gerinti jmoniy nemokumo
procediiry ir teisminiy susitarimy vykdymo uztikrinima, be
kita ko, greitai i§sprendZiant nagrinéjamas teismo bylas, susi-
jusias su bankroto procediromis, siekiant kuo labiau padi-
dinti susigrazinama verte ir padéti greitai bei veiksmingai
spresti neveiksniy paskoly problema.
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