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TARYBOS REKOMENDACIJA
2013 m. liepos 9 d.

dél 2013 m. Vokietijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2012-2017 m.
Vokietijos stabilumo programos

(2013/C 217/09)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA, (3)

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos
121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés priezifiros stiprinimo ir ekono-
minés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ i jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos isvadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré

Komisijos pasitlymui jgyvendinti nauja darbo viety
karimo ir augimo strategija ,Europa 2020, grindZiamga
geresniu  ekonominés politikos koordinavimu, ir kuri
daugiausia démesio skiria toms svarbioms sritims, kuriose
reikia imtis veiksmy, kad baty stiprinamas Europos
tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas;

)

2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija dél
valstybiy nariy ir Sajungos bendryjy ekonominés poli-
tikos gairiy (2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. ji
priémé sprendimg dél valstybiy nariy uzZimtumo politikos
gairiy (%), kurios kartu sudaro integruotas gaires. [ Sias
integruotas gaires valstybiy nariy paprasyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo politika;

(") OL L 209, 1997 8 2, p. 1.

(%) Toliau taikomos 2013 m. pagal 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos
sprendima 2013/208/ES dél valstybiy nariy uZimtumo politikos
gairiy (OL L 118, 2013 4 30, p. 21).
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)

OL
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2012 m. birzelio 29 d. valstybiy nariy valstybiy ar
vyriausybiy vadovai nusprendé priimti Susitarimg dél
ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo, kuriuo
nustaté nuoseklig nacionaliniy, ES ir euro zonos veiksmy,
naudojant visus galimus svertus, priemones ir politikos
strategijas, sistema. Jie nutaré¢, kokiy veiksmy reikia imtis
valstybiy nariy lygmeniu, visy pirma iSreiksdami tvirtg
jsipareigojimg siekti strategijos ,Europa 2020“ tiksly ir
igyvendinti konkrecioms salims skirtas rekomendacijas;

2012 m. liepos 10 d. Taryba priémé rekomendacija (%)
dél Vokietijos 2012 m. nacionalinés reformy programos
ir pateiké savo nuomone dél 2012-2016 m. Vokietijos
stabilumo programos;

2012 m. lapkric¢io 28 d. Komisija priémé meting augimo
apzvalga, kuria pradedamas 2013 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Be to, 2012 m.
lapkri¢io 28 d. Komisija pagal 2011 m. lapkri¢io 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr.
1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos
ir naikinimo (* priémé antrgja Ispéjimo mechanizmo
ataskaita, kurioje Vokietija nebuvo nurodyta kaip viena
i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia
apzvalga;

vykdant Europos semestro veikla, Europos Parlamentas
buvo tinkamai jtrauktas remiantis Reglamentu (EB) Nr.
1466/97, ir 2013 m. vasario 7 d. priémé rezoliucija
dél uzimtumo ir socialiniy aspekty 2013 m. metingje
augimo apzvalgoje bei rezoliucija dél dalyvavimo
rengiant 2013 m. meting augimo apZzvalgg;

2013 m. kovo 14 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino
prioritetus, kuriais turi bati uZztikrintas finansinis stabilu-
mas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabrézé, kad reikia vykdyti diferen-
cijuoty, ekonomikos augimg skatinantj fiskalinj konsoli-
davimg, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencingumg, spresti
nedarbo problemg, Salinti socialines krizés pasekmes ir
modernizuoti vie$gjj administravima;

2013 m. balandZio 12 d. Vokietija pateiké savo 2013 m.
nacionaling reformy programg, o 2013 m. balandzio
17 d. - savo 2012-2017 m. stabilumo programg.
Siekiant atsizvelgti j abiejy programy sasajas, jos vertintos
vienu metu;

C 219, 2012 7 24, p. 35.

L 306, 2011 11 23, p. 25.
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remdamasi stabilumo programos vertinimu pagal Regla-
mentg (EB) Nr. 1466/97, Taryba mano, kad viesieji
finansai Vokietijoje i§ esmés buvo patikimi ir kad vidu-
tinés trukmés laikotarpio biudzeto tikslas buvo pasiektas.
Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos progra-
moje pateiktos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Stabi-
lumo programos makroekonominés projekcijos i§ esmés
atitinka Komisijos tarnyby 2013 m. pavasario prognoze
dél ekonomikos augimo 2013 ir 2014 m. tempo bei
struktiros ir Komisijos apskaic¢iavimus dél Vokietijos
potencialaus augimo lygio vidutinés trukmés laikotarpiu.
Stabilumo programoje i3déstytos biudZeto strategijos
tikslas — uZtikrinti, kad ir toliau vidutinés trukmés laiko-
tarpio tikslas baty pasiektas. Stabilumo programoje
patvirtintas ankstesnis —0,5 % BVP vidutinés trukmés
laikotarpio tikslas. Vidutinés trukmés laikotarpio tikslas
atitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. Vokie-
tija 2012 m. pasieké struktirinj biudZeto pervir$j ir
atitinkamai  vidutinés  trukmés  laikotarpio  tiksla.
Remiantis stabilumo programa, (perskaiciuotas) (') struk-
tirinis balansas isliks teigiamas 2013 ir 2014 m. (tai i§
esmés atitinka Komisijos tarnyby 2013 m. pavasario
prognozg), ir tai sudaré salygas laisvam savaiminiy stabi-
lizatoriy veikimui. Vokietija 2012 m. taip pat tenkino
Stabilumo ir augimo pakto ilaidy kriterijy. Remiantis
stabilumo programoje pateikta informacija, valdZzios
sektoriaus iSlaidy augimo norma, atmetus diskrecines
pajamy priemones, 2013 m. virdys islaidy kriterijy, taciau
2014 m. jis nebus virSytas. Pagal stabilumo programg
planuojama, kad bendroji skola sumazés iki 80% %
BVP 2013 m. ir po to maZzés toliau.

Po pervir§inio deficito panaikinimo 2011 m. Vokietijoje
$iuo metu yra pereinamasis laikotarpis, susijes su skolos
kriterijaus laikymusi, ir ji padaré pakankamg pazanga,
kad laikytysi skolos kriterijaus 2012 m. Jeigu stabilumo
programa bus jgyvendinta kaip planuota, ji taip pat
padarys pakankamg pazangg siekiant laikytis skolos krite-
rijaus 2013 m. ir jis bus pasiektas pereinamojo laiko-
tarpio pabaigoje 2014 m. Apskritai deficito ir skolos
tikslai atrodo realiis;

Vokietija jvykde tik ribotas priemones, kad pagerinty
viesyjy iSlaidy sveikatos priezitirai ir ilgalaikei prieZitirai
veiksmingumg. Atrodo, kad ankstesnés sveikatos sekto-
riaus reformos pastangos ir $iy mety ilgalaikés priezitiros
reforma yra nepakankama siekiant suvaldyti numatoma
islaidy did¢jimag ateityje. Atrodo, kad Vokietija laiku
jgyvendina nacionalinius $vietimo ir moksliniy tyrimy
islaidy tikslus, taciau turéty numatyti dar platesnio
uzmojo tolesnius tikslus, kad pasivyty novatoriskiausios
ekonomikos 3alis;

(') Pagal ciklg pakoreguotas balansas (atémus vienkartines ir laikingsias
priemones), Komisijos tarnyby perskaiiuotas remiantis programoje
pateikta informacija ir taikant bendrai sutarta metodika.

(1)

(12)

(13)

(14)

Vokietija nepakankamai i$naudoja augima skatinancius
pajamy Saltinius. Galima bity susiaurinti gana platy
ratg prekiy ir paslaugy, kurioms S$iuo metu taikoma
sumazinta PVM norma, kuri $iuo metu yra 7%, ir
persvarstyti PVM administravima, siekiant padidinti veiks-
minguma, pagerinti mokes¢iy surinkimg ir kovoti su
suk¢iavimu. Pajamos i§ periodiniy turto mokes¢iy Vokie-
tijoje ypatingai mazos — 0,5 % BVP 2011 m., palyginti su
1,3 % ES-27. Tai gali teikti galimybiy padidinti pajamas i§
savivaldybiy nekilnojamojo turto mokescio (Grundsteuer),
visy pirma persvarstant mokes¢iy bazg;

nuo praéjusiy mety rekomendacijos padaryta tam tikra
pazanga jgyvendinant konstitucing subalansuoto biudzeto
(skolos stabdzio) taisykle. Vis délto, atrodo, kad daugu-
moje Zemiy dar turi biiti priimtos jgyvendinimo taisyklés,
kad bity uztikrintas veiksmingas skolos stabdzio
taisyklés taikymas metinéje biudzeto procediroje;

finansy sektoriuje jvykdytas didelis koregavimas ir sustip-
rinta reguliavimo ir priezitros sistema. Dél Komisijos
valstybés pagalbos sprendimy toliau buvo restruktirizuo-
jami Landesbanken. Vis délto, atrodo, kad islieka valdymo
klii¢iy rinka grindziamam konsolidavimui banky sekto-
riuje, kuris daro poveikj bendram finansy sektoriaus
veiksmingumui;

Vokietija émési tik riboty veiksmy, kad paalinty dideles
fiskalines paskatas antrajam Seimoje uzdirban¢iam
asmeniui nedirbti, o galimybés naudotis visg diena
veikian¢iy vaiky prieziaros jstaigy ir mokykly paslau-
gomis turéty biati toliau didinamos. Vokietija padaré
tam tikrg pazangg gerindama palankiy salygy neturinciy
asmeny mokymosi rezultatus, taciau visos Zemés turéty
toliau déti daug pastangy, kad sukurty visiems vienodas
galimybes teikian¢ia mokymo sistema. Politikos veiksmai
mazinti didelj mokes¢iy pleista mazai uZzdirbantiems
asmenims iki $iol buvo riboti. llgalaikiy bedarbiy integ-
racijos | darbo rinka priemonés turéty bati iSpléstos.
Vokietija turéty padaryti daugiau, kad sumazinty
mazam darbo uzmokesciui taikomus didelius mokescius
ir socialinio draudimo jmokas. Reikia déti daugiau
pastangy siekiant pagerinti peréjima nuo tam tikry
radiy darbo sutarciy, kaip antai smulkiy darby, prie
pastovesniy darbo sutar¢iy, kad baty iSvengta darbo
rinkos segmentacijos. Nors realusis darbo uzmokestis
vis dar yra mazesnis uz 2000 m. lygj (tai padéjo suma-
zinti nedarbo lygi nuo 8 % iki 5,5%), nuo tada jis
pradé¢jo dinamiskai didéti, nedarydamas neigiamo
poveikio konkurencingumui. Kartu padidé¢jo darbo uzmo-
kescio skirtumai;
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(15)

(16)

17)

(18)

Vokietija siekia kuo labiau riboti bendras ekonomines
energetikos sistemos pertvarkymo islaidas. Taip buvo
pasiekti pirmi rezultatai, ta¢iau bendros i§laidos ir toliau
did¢jo ir islieka dideliy pavojy bei potencialiy neveiks-
mingumo aspekty. Vokietija deda daug pastangy siek-
dama pagreitinti energijos tinkly plétra. Nepakankamai
koordinuojama nacionaliné energetikos politika su
kaimyniniy $aliy politika;

padétis paslaugy sektoriuose nuo 2012 m. daug nepasi-
keité ir vis dar yra apribojimy pradéti dirbti pagal tam
tikra profesija ir ja verstis. Vokietija turéty daryti daugiau,
kad atverty paslaugy sektorius, pasalindama nepagristus
apribojimus ir klifitis j juos patekti, taip sumazindama
kainas ir padarydama paslaugas labiau jperkamas
mazesnes pajamas gaunanciy zmoniy grupéms. Daugelyje
amaty sektoriy, jskaitant statybos, norint uzsiimti verslu,
vis dar yra reikalavimas turéti amato meistro pazyméjima
(Meisterbrief) arba atitinkama kvalifikacija. Statybos sekto-
riuje taip pat yra apribojimy, susijusiy su komerciniais
prane$imais ir leidimy procediromis. Daugeliui laisvyjy
profesijy taip pat taikomi teisinio statuso ir turimos
akcijy dalies reikalavimai. Vokietija galéty jvertinti, ar
tokiy paciy vieSojo intereso tiksly nebaty galima pasiekti
ne tokiomis grieztomis reguliavimo priemonémis. Regu-
liavimo tvarkos jvairové Zemése taip pat rodo, kad dar
yra galimybiy nustatyti maZiausiai sunkinancius regulia-
vimo metodus ir juos pritaikyti visoje Salyje, sumazinant
biurokratijg imonéms. Veiksmingos konkurencijos lygis
gelezinkeliy sektoriuje isliko Zemas. Kalbant apie viesajj
pirkima, Vokietijos valdzios institucijy skelbiamy sutar¢iy
verté pagal Sajungos vieSyjy pirkimy teis¢ yra labai maza.
Dar nebaigtas teisékiiros procesas, skirtas persvarstyti
teisés aktui, kuriuo draudziamas konkurencijos ribojimas.
Mazmeninés prekybos sektoriuje planavimo taisyklés
gerokai apriboja naujy dalyviy patekimg i rinka;

atsizvelgdama i Europos semestra, Komisija atliko i§samia
Vokietijos ekonominés politikos analiz¢. Ji jvertino nacio-
naling reformy programa ir stabilumo programa. Ji jver-
tino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ekonominei Vokietijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi
ES taisykliy ir gairiy, nes ES lygio priemonémis priside-
dant prie basimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti
bendra Sajungos ekonomikos valdymg. Jos rekomenda-
cijos atsizvelgiant i Europos semestrg pateiktos toliau
isdestytose 1-4 rekomendacijose;

atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo stabilumo
programa ir savo nuomong (!) visy pirma pateiké toliau
isdéstytoje 1 rekomendacijoje;

(') Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.

(19)  atsizvelgdama | Europos semestrg, Komisija taip pat

atliko visos euro zonos ekonominés politikos analizg. Ja
remdamasi Taryba parengé konkrecias rekomendacijas
valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro (). Kaip Salis,
kurios valiuta yra euro, Vokietija taip pat turéty uztik-
rinti, kad tos rekomendacijos bty jgyvendintos visiskai ir
laiku,

REKOMENDUOJA Vokietijai 2013-2014 m. laikotarpiu imtis $iy
veiksmy:

1. Kaip numatyta, i$saugoti patikimg fiskaling bikle, uZztikri-

nant, kad programos laikotarpiu bty laikomasi vidutinés
trukmés laikotarpio tikslo. Vykdyti augimui palankig fiskaling
politika, dedant daugiau pastangy padidinti vieyjy islaidy
sveikatos priezitrai ir ilgalaikei priezidrai veiksminguma,
geriau integruojant priezitros teikimg ir daugiau démesio
skiriant prevencijai, reabilitacijai ir savarankiskam gyvenimui.
Padidinti mokesciy sistemos veiksminguma, visy pirma i$ple-
¢iant PYM baze ir persvarstant savivaldybiy nekilnojamojo
turto mokesciy baze. Kiek jmanoma didinti augima skatinan-
¢ias i8laidas $vietimui ir moksliniams tyrimams visais
valdzios lygmenimis. Visose Zemése baigti nuosekliai igyven-
dinti skolos stabdzio taisykle, uztikrinant, kad stebésenos
procediiros ir koregavimo priemonés bty jgyvendinamos
laiku ir tinkamai.

. Blaikyti salygas, kuriomis darbo uzmokes¢io augimu bty

palaikoma vidaus paklausa. Siuo tikslu sumazinti didelius
mokes¢ius ir socialinio draudimo jmokas, visy pirma mazai
uzdirbantiems asmenims, ir gerinti palankiy salygy netu-
rin¢iy asmeny mokymosi rezultatus. ISlaikyti tinkamas akty-
vavimo ir integravimo priemones, visy pirma skirtas ilgalai-
kiams bedarbiams. Lengvinti peréjima nuo netipiniy uZim-
tumo formy, kaip antai smulkiy darby, prie tvaresniy uZim-
tumo formy. Imtis priemoniy padidinti paskatas dirbti ir
darbuotojy, visy pirma antryjy Seimoje uzdirbanciy asmeny
bei zemos kvalifikacijos darbuotojy, jsidarbinimo galimybes,
taip pat siekiant padidinti jy pajamas. Siuo tikslu pasalinti
fiskalines paskatas antrajam $eimoje uzdirban¢iam asmeniui
nedirbti ir toliau didinti galimybes naudotis visa diena
veikian¢iy vaiky priezidiros jstaigy ir mokykly paslaugomis.

. Pagerinti savo energetikos politikos koordinavima su kaimy-

ninémis Salimis ir kuo labiau riboti bendras ekonomines
energetikos sistemos pertvarkymo islaidas, visy pirma toliau
persvarstant energetikos politikos priemoniy, skirty siekti
atsinaujinancios energijos tiksly, veiksminguma, bei testi
veiksmus spartinti nacionaliniy ir tarpvalstybiniy elektros
energijos ir dujy tinkly plétra.

() Zr. sio Oficialiojo leidinio p. 97.
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4. Imtis priemoniy, kad biity dar skatinama konkurencija paslaugy sektoriuose, iskaitant kai kuriuos
amatus, visy pirma statybos sektoriuje, ir laisvasias profesijas, siekiant paskatinti Salies augimo Saltinius.
Imtis skubiy veiksmy gerokai padidinti vieSojo pirkimo procedfiroms atverty vieSyjy sutaréiy verte.
Priimti ir jgyvendinti paskelbtg teisékiiros reformg, siekiant pagerinti konkurencijos teisés, susijusios su
konkurencijos apribojimais, vykdyma. Pasalinti planavimo apribojimus, kuriais nederamai apribojamas
naujy dalyviy patekimas | mazmeninés prekybos sektoriy. Imtis tolesniy priemoniy likusioms klititims
konkurencijai gelezinkeliy rinkose pasalinti. Déti pastangas siekiant didinti konsolidavima banky sekto-
riuje, be kita ko, gerinant valdymo sistema.

Priimta Briuselyje 2013 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu

Pirmininkas
R. SADZIUS
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