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REKOMENDACIJOS

KOMISIJOS REKOMENDACIJA

2013 m. rugséjo 11 d.

dél nuoseklaus nediskriminavimo jpareigojimy ir sgnaudy apskai¢iavimo metodiky, skirty
konkurencijai skatinti ir geresnei investicijy j placiajuostj rysj aplinkai sukurti, taikymo

(2013/466/ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir
paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direkty-
va) (1), ypac i jos 19 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama i Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institu-
cijos (EERRI) ir Rysiy komiteto (COCOM) nuomones,

kadangi:

Siekiant skatinti inovacijas, didinti na§uma, uzimtumg ir
konkurencingumg ir taip skatinti ekonomikos augima ir
pasiekti strategijos ,Europa 2020 tikslus, labai svarbu
toliau plétoti ES elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy
vidaus rinka, visy pirma diegiant sparciojo interneto tink-
lus. Komisija, nacionalinés reguliavimo institucijos (NRI)
ir EERRI prisideda prie elektroniniy rysiy vidaus rinkos
plétros, rengdamos bendrg poziari, kaip nuosekliai taikyti
Direktyva 2002/21/EB nustatytg reguliavimo sistema
(toliau — reguliavimo sistema).

Spar¢iojo placiajuoscio rysio diegimas sudaro svarbig
Sajungos investicijy dalj, jis svarbus darbo viety karimui
ir ekonomikos atsigavimui apskritai. Todél ES skaitmeni-
néje darbotvarkéje (ESD) — vienoje i svarbiausiy strate-
gijos ,Europa 2020“ iniciatyvy — Komisija ir Europos
Vadovy Taryba nustaté didelius sparciojo placiajuoscio
ry$io diegimo tikslus.

Vienas i§ pagrindiniy Europos skaitmeninés darbotvarkeés
tiksly yra naujos kartos prieigos tinkly (NKP tinkly) diegi-
mas. Europos skaitmenine darbotvarke siekiama remti
dideles investicijas, kuriy reikés ateinanciais metais. Sia
rekomendacija siekiama skatinti veiksmingas investicijas
ir inovacijas naujose ir patobulintose infrastruktirose,

() OL L 108, 2002 4 24, p. 33.
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kartu pripazistant poreikj iSlaikyti veiksmingg konkuren-
cija, kuri yra svarbi ilgalaiké investicijy paskata. Sia reko-
mendacija sickiama: i) taikyti grieztesnes nediskrimina-
vimo taisykles ir taip uztikrinti vienodas salygas, ii) nusta-
tyti nuspéjamas ir stabilias reguliuojamas didmeninés
variniy laidy tinkly prieigos kainas, taip pat iii) aiskiau
nustatyti aplinkybes, kuriomis nenustatoma reguliuojamy
NKP paslaugy didmeninés prieigos kainy. Toks teisinio ir
reguliavimo nuspéjamumo padidinimas turéty padéti
skatinti investicijas, kuriy reikés artimiausioje ateityje ir
vidutinés trukmés laikotarpiu.

Kad naujoje patobulintoje infrastruktiroje bty skati-
namos veiksmingos investicijos ir inovacijos, labai svarbu
uztikrinti reguliavimo nuspéjamuma. Itin svarbu taikyti
nuosekly ir pastovy reguliavimo metods, kad investuo-
tojai igyty pasitikéjimo, reikalingo tvariems verslo
planams sukurti. Siekiant uZtikrinti reikalinga nuspéja-
mumg ilgesnj nei tam tikros rinkos apzvalgos laikotarpi,
NRI, imdamosi taikyti reguliavimo taisomasias priemones
pagal reguliavimo sistema, turéty kuo i§samiau paaiskinti,
kaip atitinkamas priemones gali paveikti numatomi
rinkos aplinkybiy poky¢iai.

Vertinant numatomas priemones, apie kurias Komisijai
pranesta pagal Direktyvos 2002/21/EB 7 straipsnj, paais-
kéjo, kad nediskriminavimo jpareigojimai pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/19/EB (3) 10
straipsnj, taip pat kainy kontrolés ir sgnaudy apskaitos
jpareigojimai pagal tos direktyvos 13 straipsnj, Komisijos
rekomendacijoje 2007/879/EB nurodytose didmeninés
prieigos prie tinklo infrastruktiros rinkoje (4 rinkoje) ir
didmeninés placiajuoscio rysio prieigos rinkoje (5 rinkoje)
Sajungoje vis dar taikomi labai nevienodai (3).

(3 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

2002/19/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir susijusiy priemoniy
sujungimo ir prieigos prie jy (Prieigos direktyva) (OL L 108,
2002 4 24, p. 7).

2007 m. gruodzio 17 d. Komisijos rekomendacija 2007/879/EB d¢l
elektroniniy rysiy sektoriaus atitinkamy produkty ir paslaugy rinky,
kurioms gali bati taikomas ex ante reguliavimas pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy
tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Rekomendacija
del atitinkamy rinky) (OL L 344, 2007 12 28, p. 65).
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Pagal Direktyvos 2002/19/EB 10 straipsnj nustatyti regu-
liavimo jpareigojimai vis dar labai skiriasi visoje Sajun-
goje, net kai jais sickiama spresti panasias rinkos proble-
mas. Nors pastaruoju metu vis daugiau NRI svarsto gali-
mybe i$samiau taikyti bendrajj nediskriminavimo jparei-
gojima remiantis pagrindiniais veiklos rodikliais ir uztik-
rinant grieztai vienodas prieigos salygas, tuo tikslu numa-
tomose priemonése, apie kurias Komisijai pranesta pagal
Direktyvos 2002/21[EB 7 straipsnj, NRI pozifiris gerokai
skiriasi tatkymo sritimi, taikymu, atitikties stebéjimu ir Sio
jpareigojimo laikymosi uztikrinimu, visy pirma pasirinkto
lygiavertiskumo modelio atzvilgiu (jei toks modelis
taikomas apskritai).

Panasiai, pagal Direktyvos 2002/19/EB 13 straipsnj
nustatyti reguliavimo jpareigojimai dél prieigos kaino-
daros 4 ir 5 rinkose jvairiose Sgjungos valstybése narése
taip pat labai skiriasi, nors tokie skirtumai néra pagristi
nacionaliniy aplinkybiy skirtumais. Siuo atzvilgiu Komi-
sija, naudodamasi savo jgaliojimais pagal Direktyvos
2002/21[EB 7 straipsni, nuolat ragino NRIL: i) naudoti
tinkamas sgnaudy apskaitos metodikas ir toje pacioje
vertés grandinéje uztikrinti nuoseklig prieigos produkty
kainodarg, kad bty islaikytas investicijy pakopy princi-
pas, ii) nuosekliai taikyti tinkamg sgnaudy modelj visiems
atitinkamiems jvesties duomenims ir iii) pripaZinti, kad
nustatant prieigos kainas svarbu remtis modernaus
nasaus tinklo sgnaudomis.

Dideli NRI pasirinkty reguliavimo metody $ioms dviem
taisomosioms priemonéms jgyvendinti skirtumai stabdo
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy vidaus rinkos plétra
ir menkina galimybes gauti didelés naudos visai ekono-
mikai. Dél tokios jvairovés kyla reguliavimo netikrumas,
o prieiga reguliuojama nenuosekliai, todél ribojamos gali-
mybés realizuoti masto ekonomijg.

Jei nustatoma didelé jtaka 4 ir (arba) 5 rinkoje, laikantis
Direktyvoje 2002/19/EB, ypac jos 8 straipsnio 4 dalyje,
nustatyty principy turéty biti taikomos tinkamos taiso-
mosios priemonés. Sioje rekomendacijoje numatytos
taisomosios priemonés turi biti taikomos laikantis direk-
tyvomis 2002/21/EB ir 2002/19/EB nustatyty principy.

Si rekomendacija atitinka Komisijos rekomendacija
2010/572[ES (1) ir parengta remiantis Rekomendacijoje

(") 2010 m. rugséjo 20 d. Komisijos rekomendacija 2010/572[ES dél
naujos kartos prieigos (NKP) tinkly prieigos reguliavimo (OL L 251,
2010 9 25, p. 35).

(11)

(13)

2010/572/ES pateiktomis Komisijos gairémis dél specia-
liyjy reguliavimo sistemos jpareigojimy taikymo. Pavyz-
dziui, joje iSsamiau iSdéstyta, kokiais atvejais didmeniné
prieiga prie NKP placiajuos¢io rysio gali nebati grin-
dziama sgnaudomis, kaip nurodyta Rekomendacijos
2010/572[ES 36 punkte, ir pateikti scenarijai, pagal
kuriuos,  remdamosi  nustatytomis  konkurencijos
apsaugos priemonémis, NRI turéty nukrypti nuo
bendrojo sgnaudomis grindziamos NKP prieigos principo,
kaip nurodyta Rekomendacijos 2010/572/ES 25 punkte.
Todél abi rekomendacijos turéty bati aiskinamos atsizvel-
giant | Sioje rekomendacijoje, visy pirma 25-28, 49 bei
50 konstatuojamosiose dalyse ir 58 punkte, i§déstytus
principus.

Sioje rekomendacijoje taip pat nagrinéjami klausimai,
kurie nebuvo nagrinéti Rekomendacijoje 2010/572/ES,
pavyzdziui, nuoseklus Direktyvos 2002/19/EB 10
straipsnio taikymas ir nuoseklus pozitris j didmeninés
prieigos prie variniy laidy tinkly kainy skaiciavima.

NEDISKRIMINAVIMO IPAREIGOJIMO TAIKYMAS
Vienody prieigos salygy uZztikrinimas

Viena i§ pagrindiniy kliti¢iy siekiant uztikrinti vienodas
prieigos prie elektroniniy rysiy tinkly salygas yra kainy ir
su kainomis nesusijusi diskriminacija (pvz., diskriminacija
dél paslaugy kokybés ir galimybés gauti informacija,
delsimo taktika, nepagristi reikalavimai ir strateginis
esminiy produkto charakteristiky projektavimas) taikant
lengvatinj rezimg maZmeninéms jmonéms, pvz., didele
jtaka rinkoje turin¢io vertikaliosios integracijos operato-
riaus (DIR operatoriaus), mazmeninés prekybos padali-
niui. Sivo atzvilgiu labai sunku nustatyti su kainomis
nesusijusio diskriminavimo atvejus ir su tokiu diskrimi-
navimu susijusius klausimus spresti taikant vien bendraji
nediskriminavimo jpareigojima. Todél svarbu uZztikrinti
faktiskai vienodas prieigos salygas grieztai taikant nedisk-
riminavimo jpareigojimus ir imantis veiksmingy reikala-
vimy laikymosi stebéjimo ir uztikrinimo priemoniy.

Komisija nustaté, kad, spresdamos su kainomis nesusiju-
sios diskriminacijos problemas ir siekdamos uZzkirsti kelig
tokiai diskriminacijai, NRI renkasi labai skirtingus regu-
liavimo metodus. Komisija mano, kad indélio lygiavertis-
kumas (angl. equivalence of inputs, Eol) i§ esmés yra tinka-
miausias veiksmingos apsaugos nuo diskriminavimo
biidas, nes norintys gauti prieiga subjektai galés konku-
ruoti su vertikaliosios integracijos DIR operatoriaus
mazmeniniu verslo padaliniu naudodamosi tuo paciu
regulivojamy  didmeniniy produkty rinkiniu tomis
paciomis kainomis ir taikydamos tuos pacius sandoriy
procesus. Be to, ir priesingai, nei taikant rezultaty lygia-
vertiSkumo (angl. equivalence of output, EoO) principa,
taikant Eol lengviau uztikrinti skaidrumg ir spresti nevie-
nodo informavimo problema.
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(14)  Pagal Direktyvos 2002/19/EB 8 straipsnio 4 dalj NRI turi turéty bati taikomas EoO modelis, kuriuo uZztikrinama,

(15)
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uztikrinti, kad reguliavimo jpareigojimai, taikomi nusta-
Cius, kad operatorius turi DIR, biity grindZiami nustatytos
problemos pobiidZiu ir proporcingi atsizvelgiant i Direk-
tyvos 2002/21/EB 8 straipsnio 5 dali, ypa¢ i jos b
punkta. Tikétina, kad nustacius reguliuojama didmeninj
indélj remiantis Eol principu, reikalavimy laikymosi
islaidos baty didesnés, nei taikant ne tokias grieztas
nediskriminavimo jpareigojimy formas, nes reikéty tam
tikry sistemos pakeitimy. Be to, DIR operatorius negaléty
pasinaudoti tam tikra vertikaliaja sinergija, nes jam bty
leidZiama naudoti tik tuos pacius didmeninius produktus,
kuriuos jis teikia ar sitlo savo konkurentams. Taciau $ios
didesnés reikalavimy laikymosi islaidos turéty bati verti-
namas atsizvelgiant | aktyvesnés konkurencijos mazme-
ningje rinkoje nauda.

Siuo atzvilgiu reikalaujant, kad DIR operatorius pagal Eol
principg teikty didmeninius produktus naudodamas seng-
sias variniy laidy sistemas, maziau tikétina, kad bus gauta
pakankamai grynosios naudos ir priemon¢ atitiks propor-
cingumo testa, nes baty didesnés islaidos, susijusios su
esamy paslaugos teikimo ir veiklos palaikymo sistemy
pertvarkymu siekiant uztikrinti atitiktj Eol reikalavimams.
Priesingai, reikalaujant, kad DIR operatorius pagal Eol
principg teikty NKP didmeninius produktus, kurie
dazniausiai teikiami naudojant naujas sistemas, tikétina,
kad bus gauta pakankamai grynosios naudos, taigi prie-
moné biity proporcinga, atsizvelgiant j palyginti nedi-
deles papildomasias reikalavimy laikymosi islaidas
siekiant uZztikrinti naujy sistemy atitiktj Eol reikalavi-
mams. Prie§ teikdamas naujus produktus savo mazmeni-
niams padaliniams, DIR operatorius turéty turéti gali-
mybe proporcingomis sgnaudomis uztikrinti atitiktj Eol
principui naujy produkty projektavimo etape.

Dél galimai dideliy reikalavimy laikymosi iSlaidy gali bati
neproporcinga reikalauti, kad DIR operatorius taikyty Eol
kiekviename vertés grandinés lygmenyje. Todél NRI
turéty pirmiausia nustatyti, kuriame lygmenyje, atsizvel-
giant | nacionalines aplinkybes, taikant Eol bty gauta
daugiausia naudos konkurencijai ir inovacijoms, o tuomet
jvertinti, ar Eol bty tinkama ir proporcinga taikyti ir
kituose lygmenyse. AtsiZvelgiant i tai, kad taikant Eol
bty spartesnés inovacijos mazmeninéje rinkoje, Eol i3
esmés turéty bhti pradétas taikyti Zemiausiame tinklo
lygmenyje, kuriame konkurencija bity veiksminga ir
tvari ilguoju laikotarpiu. Valstybése narése, kuriose veikla
vykdo daug nedideliy DIR operatoriy, taikyti Eol kiek-
vienam ty operatoriy gali baiti neproporcinga.

Jei NRI padaro i$vadg, kad jpareigojimas Eol pagrindu
teikti reguliuojama didmeninj indélj yra neproporcingas,

(19)

(20)

kad didmeniniai produktai, teikiami alternatyviems opera-
toriams (nors ir naudojant ne tas pacias sistemas ir proce-
sus), funkcionalumo ir kainos atzvilgiu bty palyginami
su produktais, kuriuos naudoja pats vertikaliosios integ-
racijos DIR operatorius.

Sprendimas prireikus nustatyti, pasikonsultavus pagal
Direktyvos 2002/21/EB 6 ir 7 straipsnius, proporcingus
ir pagristus Eol reikalavimus yra nediskriminavimo jparei-
gojimas pagal Direktyvos 2002/19/EB 10 straipsni,
taikomas nepazeidziant: i) galimybés taikyti funkcinio
atskyrimo jpareigojima pagal Direktyvos 2002/19/EB
13a straipsnj, jei NRI padaro iSvada, kad atitinkamais
jpareigojimais (jskaitant nediskriminavimo jpareigojimus,
pvz., Eol) nepavyko pasiekti veiksmingos konkurencijos,
ii) savanorisko atskyrimo pagal Direktyvos 2002/19/EB
13b straipsnj ir iii) Rekomendacijos 2010/572/ES 28
punkte rekomenduojamos konkurencijos salygy bendro
$viesolaidiniy rysio linijy iki galutinio paslaugy gavéjo
(FTTH) tinkly diegimo srityse analizés.

Nuolaidos uz kiekj ir (arba) ilgalaikés prieigos kainodaros
susitarimai yra svarbi NKP investicijy skatinimo prie-
moné, visy pirma tada, kai vartotojai vis dar menkai
domisi rysio paslaugomis, ir gali bati suderinami su Eol
ir EoO metodu. Taciau siekiant uztikrinti, kad | rinka
galéty patekti efektyviai veikly vykdantys konkurentai,
nuolaidas uz kiekj, kurias DIR operatoriai teikia savo
mazmeninéms jmonéms, pvz., savo mazmenings
prekybos padaliniui, NRI turéty pripazinti tik tuo atveju,
jei jos nevirija didZiausios nuolaidos uZ kiekj, saZiningai
suteiktos noriniai gauti prieigg treciajai Saliai. Taip pat ir
ilgalaikés prieigos kainodaros susitarimus, kuriuos DIR
operatoriai sudaro su savo mazmeninéms jmonémis,
pvz., savo mazmeninés prekybos padaliniu, NRI turéty
pripazinti tik tuo atveju, jei nuolaida pagal juos nevirsija
didziausios ilgalaikés prieigos nuolaidos, kuri buvo sazi-
ningai suteikta norin¢ioms gauti prieigg treciosioms
Salims.

Bent naujy DIR operatoriaus maZzmeniniy pasiiilymy
techninio atkartojamumo uZtikrinimas

Nepriklausomai nuo NRI nustatomo tikslaus lygiavertis-
kumo principo, jei NRI nusprendzia, kad nediskrimina-
vimo jpareigojimas pagal Direktyvos 2002/19/EB 10
straipsnj yra tikslingas, proporcingas ir objektyviai pagris-
tas, siekiant uztikrinti vienodas salygas svarbu, kad alter-
natyvis norintys gauti prieigg subjektai techniskai galéty
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atkartoti DIR operatoriaus mazmeninj pasitilyma naudo-
damiesi jiems pateiktais reguliuvojamais didmeniniais
produktais. Nors NRI neturi iSsamiai nustatyti tikslios
atitinkamy didmeninés prieigos produkty formos, jos
turéty uztikrinti, kad baty atliktas naujos mazmeninés
paslaugos ar jy rinkinio techninio atkartojamumo testas
ir kad jj atliekant baty i$nagrinéti tam tikri veiksniai.

Atlikdamos techninio atkartojamumo testg arba vertin-
damos DIR operatoriaus atlikto testo rezultatus, NRI
taip pat turéty atsizvelgti { mazmeninés rinkos monopo-
lizavimo rizika, susijusig su nauju pasitlymu, ir j poveikj
inovacijoms. Pavyzdziui, atitinkamas didmeninés prieigos
produktas norintiems gauti prieiga subjektams turéty biti
pagrista laikotarpj prieinamas i§ anksto, kol atitinkamo
mazmeninio pasiiilymo nepradéjo teikti DIR operatorius,
kad biity iSvengta DIR operatoriaus pernelyg didelio laiko
prana§umo atsizvelgiant | efektyviai veikly vykdancio
alternatyvaus operatoriaus poreikj parengti ir pritaikyti
savo sistemas ir procesus, kad galéty sidlyti konkuren-
cinga nauja mazmening paslauga.

Atsizvelgiant | techninio atkartojamumo svarbg konku-
rencijai, itin svarbu, kad reguliuojamas DIR paslaugy
teikéjas uztikrinty naujy mazmeniniy pasitlymy techninj
atkartojamumga prie§ pradédamas teikti tuos pasitilymus
ir visa laika po to. Todél NRI nuoziiira techninio atkar-
tojamumo testas gali bati atliekamas pries pradedant
teikti naujg maZzmeninj pasitlymg ir kai pasitlymas jau
teikiamas. Pavyzdziui, kai NRI teise paskelbti DIR opera-
toriaus verslo duomenis pagal nacionaling teis¢ riboja
konfidencialumo taisyklés, NRI gali nuspresti tokj tech-
ninio atkartojamumo testg atlikti po to, kai mazmeninés
paslaugos buvo pradétos teikti.

NEDISKRIMINAVIMO IPAREIGOJIMUY LAIKYMOSI

STEBESENA
Pagrindiniai veiklos rodikliai

Atsizvelgiant | tai, kad negalima skaidriai palyginti
paslaugy, kurias DIR operatorius teikia savo subjektams,
ir paslaugy, kurias jis teikia norin¢ioms gauti priciga
treCiosioms Salims, kokybés, daznai sunku nustatyti disk-
riminacinio elgesio atvejus ir uztikrinti, kad bty laiko-
masi nediskriminavimo reikalavimy pagal Direktyvos
2002/19/EB 10 straipsnj. Pagrindiniai veiklos rodikliai
(PVR) yra tinkamiausia priemoné nustatyti galimus disk-
riminacinio elgesio atvejus ir uZtikrinti daugiau DIR
operatoriaus reguliuojamy didmeninés prieigos produkty

(24)

(25)

atitinkamose rinkose teikimo ir kokybés skaidrumo. Siek-
damos uztikrinti daugiau skaidrumo ir skatinti rinkos
pasitikéjima, NRI per atitinkamus sektoriy forumus gali
skatinti DIR operatorius ir norincias gauti prieiga trecia-
sias Salis sudaryti susitarimus dél i$samiy PVR ir uztik-
rinti, kad bty atliekamas tokiy PVR auditas ir jie bity
skelbiami taip, kad baty galima anksti nustatyti galimo
diskriminacinio elgesio atvejus. PVR turéty bati susij¢ su
pagrindine paslaugos teikimo ciklo veikla ir apimti visus
jo etapus, t. y. uzZsakymg, pristatymg ar paslaugos
teikimg, paslaugos kokybe, jskaitant gedimus ir gedimy
Salinimo laikg, taip pat noriniy gauti prieiga subjekty
peréjima nuo vieno regulivojamo didmeninio produkto
prie kito.

Susitarimai dél paslaugy lygio ir paslaugy lygio
garantijos

Siekiant visiSkai uztikrinti nediskriminavima, kartu su
PVR reikéty taikyti ir susitarimus dél paslaugy lygio bei
paslaugy lygio garantijas. Taikant susitarimus dél
paslaugy lygio buty uZtikrinta, kad norintiems gauti
prieigg subjektams bty teikiama sutartos kokybés
paslauga, o taikant atitinkamas paslaugy lygio garantijas
bty atgrasoma nuo diskriminacinio elgesio. NRI turéty
aktyviai dalyvauti rengiant susitarimus dél paslaugy lygio,
pvz., patvirtindamos susitarimus dél paslaugy lygio,
kuriuos DIR operatoriaus parengé kaip reguliuojamo
standartinio pasitilymo dalj.

SANAUDUY APSKAICIAVIMO METODIKA
Rekomenduojama sgnaudy apskaiciavimo metodika

Reguliavimo  sistemos tikslams pasiekti tinka tokia
sgnaudy apskaiCiavimo metodika, kurig taikant bity
nustatytos prieigos kainos, kuo labiau atitinkancios veiks-
mingos konkurencijos rinkos kainas. Tokia sgnaudy
apskai¢iavimo metodika turéty bati grindZiama moderniu
nasiu tinklu, joje turéty biti atsizvelgiama | poreikj uztik-
rinti stabilias ir nuspéjamas variniy laidy tinkly prieigos
kainas, kad baty galima i$vengti dideliy svyravimy ir
uztikrinti aiskig sistema investicijoms, ja taikant turéty
bati jmanoma nustatyti sanaudomis grindziamas variniy
laidy tinkly didmeninés prieigos kainas, kuriomis remia-
masi nustatant NKP paslaugy kainas, ir joje turéty bati
tinkamai ir nuosekliai atsizvelgiama j kiekio mazéjima
pereinant nuo variniy laidy tinkly prie NKP tinkly, t. y.
iSvengta dirbtinio variniy laidy tinkly didmeninés prieigos
kainy didinimo, kuris prieSingu atveju pasireiksty varto-
tojams pereinant prie DIR operatoriaus NKP tinklo.
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(26)  Esminis sanaudy apskai¢iavimo metodikos principas — (33)  Tokio NKP tinklo turto vertinimas pagal sanaudas dabar-
sanaudy padengimas. Juo uZtikrinama, kad operatoriai tinemis kainomis geriausiai atspindi konkurencijos
galéty padengti efektyviai patirtas sgnaudas ir gauty procesg ir visy pirma turto atkartojamumg.
tinkama investuoto kapitalo graza.
(34)  Kitaip nei turtas, pvz., techniné jranga ir perdavimo prie-
e . L mon¢ (pvz., §viesolaidis), inZineriniai statiniai (pvz., kana-
(27)  Sgnaudy apskaiciavimo metodika, kurig taikant gaunamas lai orioviai i Inai o
A o IR o : , grioviai ir stulpai) yra turtas, kuris, tikétina, nebus
tinkamas ,gaminti ar pirkii" signalas, uztikrinty tinkamq kuriamas pakartotinai. Nesitikima, kad dél technologij
pusiausvyrg tarp galimybeés efektyviai veikly vykdanciam - lg k ios Iveio ir masmening I %Jl}
et et . . pokyciy, konkurencijos lygio ir maZmeninés prekybos
subjektui patekti j rinkg ir pakankamy paskaty investuoti Kausos atsiras salvoos alternatvviems operatoriams
ir, visy pirma, diegti NKP tinklus, taigi teikti naujo, spar- Fa. %2 dieoti 4ygos . yviems: op N
e . . e ST ygiagreCiai diegti inZineriniy statiniy infrastruktira,
tesnio ir geresnés kokybés placiajuoscio rysio paslaugas. bent jau ten, kur NKP tinklams diegti galima panaudoti
esamg inZineriniy statiniy infrastruktirg.
(28) Rekomenduojama sgnaudy apskai¢iavimo metodika
turéty uztikrinti skaidrumg ir nuosekluma visoje Sajun- (35)  Rekomenduojamoje sgnaudy apskaiciavimo metodikoje
goje. Ji taip pat turéty uztikrinti, kad taikant nuosekly reguliuojama turto bazé (RTB), atitinkanti turty, kurj
modeliavimo metodg bty atsizvelgiama | konkrecias sudaro senieji inZineriniai statiniai, vertinama pagal
nacionalines aplinkybes. sanaudas dabartinémis kainomis, atsizvelgiant j praéjusj
statiniy naudojimo laika, taigi ir j regulivojamo DIR
operatoriaus susigrazintas sgnaudas. Taikant § poZitir
gaunamas efektyvus signalas patekti | rinkg priimant
(29) Nustatant regulivojamy didmeninés prieigos paslaugy sprendimus gaminti ar pirkti ir iSvengiama perteklinio
kainas, $iuos tikslus geriausiai atitinka i3pléstiné kylamojo sanaudy - susigrazinimo  rizikos pakartotinai naudojant
ilgojo laikotarpio papildomyjy sanaudy (angl. BU LRIC+) sengjq  inZineriniy  statiniy 1nfrast.ruktur.a£. . Perteklinis
apskaiciavimo metodika. Pagal $ia metodika modeliuo- sqnaudy susigrazinimas nebaty pagristas siekiant efekty-
jamas papildomas kapitalas (jskaitant negriZtama) ir vial UZtlk.I’lrltl galllmyb@ VPatEktl t r.1.r1kq It issaugot
veiklos sanaudos, kurias, teikdamas visas prieigos paslau- paskatas investuoti, nes Sios kategorijos turto statyba
gas, patiria hipotetinis efektyviai veikla vykdantis opera- néra ekonomiskai jmanoma.
torius, ir prie susigrazinamy bendry sgnaudy pridedamas
antkainis. Todél BU LRIC + metodika suteikia galimybe
susigrazinti visas efektyviai patirtas sqnaudas. (36)  Skaiciuojant RTB, atitinkancios pakartotinai naudojama
turtg, kurj sudaro senieji inZineriniai statiniai, sanaudas
dabartinémis kainomis bty taikomas indeksavimo meto-
das. Tokiam metodui teikiama pirmenybé dél jo praktis-
(30)  Pagal BU LRIC + metodika skai¢iuojamos perspektyvinés kumo, patikimumo ir skaidrumo. Jis biity grindZiamas
einamosios islaidos (t. y. atsiivelgiant i naujausias tech- ankstesniais iﬁlaidq, sukaupto nusidévéjimo ir turto
nologijas, numatomg paklausg ir t. t.), kurias efektyviai disponavimo duomenimis tiek, kiek juos reguliuojamas
veikla vykdantis tinklo operatorius patirty Siandien jreng- DIR operatorius pateikia teisés aktais nustatytoje bei
damas moderny tinklg, kuriame bty galima teikti visas privalomoje apskaitoje ir finansinése ataskaitose, taip
reikalingas paslaugas. Todél BU LRIC + uztikrina teisin- pat kainy indeksu, pvz., mazmeniniy kainy indeksu,
gus, efektyvius signalus patekti i rinka. kuris yra skelbiamas viesai.
(31)  Jei kabelinés televizijos, $viesolaidiniai (FttX) ir, mazZesne (37) Todgl Pradme R TB.’ }<.ur1 .at.1t1nka .t1r.1kan;)u_s pakartotinai
dalimi, judriojo rysio tinklai (visy pirma ilgalaikés raidos naucofl senuosius Inzinerinius statinius, biity nustatoma
(angl. LTE) judriojo rysio tinklai) konkuruoja su varini pagal privalomosios apslfa{to.s  verte, atemus Ska,l clavimo
ngl Lo ) )0 1 o . ) St M kauptg nusidévéjima ir taikant atitinkam
laidy tinklais, DIR operatoriai reaguoja modernizuodami km(_)meptg ksu plg nusideveima Kvbos kainy indek 4
savo variniy laidy tinklus ir laipsniSkai pakeisdami juos iy NAeKsg, pvz., MAZMENINES prekybos kainy INAeKsa.
NKP tinklais, kad i$vengty Sios konkurencijos grésmés.
Todél, kadangi joks operatorius $iandien nesiimty statyti
grynai variniy laidy tinklo, pagal BU LRIC + metodika (38)  Tada pradiné RTB bity fiksuojama ir perkeliama i§ vieno
skaiciuojamos modernaus nasaus NKP tinklo diegimo reguliavimo laikotarpio j kita. Fiksuojant RTB baty uZtik-
sanaudos dabartinémis kainomis. rinama, kad, kai neatstatytini pakartotinai naudojami
senieji inZineriniai statiniai taps visiSkai nusidévéje, toks
turtas nebity jtraukiamas j RTB ir todél su juo nebity
siejamos norin¢io gauti prieiga subjekto sanaudos taip
(32)  Toks nasus NKP tinklas, atsizvelgiant i nacionalines aplin- pat, kaip su juo nesiejamos ir DIR operatoriaus sanaudos.

kybes, buty visiskai arba i§ dalies sudarytas i§ optiniy
elementy ir ji naudojant turéty bati galima pasiekti
Europos skaitmeninéje darbotvarkéje nustatytus pralai-
dumo, apreépties ir skverbties tikslus.

Taikant tokj pozitrj baty tinkamai atlyginama DIR
operatoriui ir kartu ilgainiui bty uZtikrinamas regulia-
vimo aikumas DIR operatoriui ir norintiems gauti
prieiga subjektams.
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(39) Variniy laidy linijy naudojama vis maziau, nes vartotojai tai, kad NRI turéty jgyvendinti rekomenduojamag sanaudy

(40)

(41)

(42)

pereina prie kabelinés televizijos, $viesolaidiniy tinkly ir
(arba) judriojo rysio tinkly. Taikant vieng naSaus NKP
tinklo modelj ir variniy laidy, ir NKP prieigos produk-
tams neutralizuojamas infliacinis kiekio poveikis, kuris
atsiranda modeliuojant variniy laidy tinklus, kai fiksuotos
tinklo sgnaudos paskirstomos vis mazéjanciam naudo-
jamy variniy laidy linijy skai¢iui. Diegiant NKP tinklus
ir pereinant prie jy, $is metodas suteikia galimybe atsi-
zvelgti | tai, kad duomeny srautai palaipsniui perkeliami
i§ variniy laidy tinkly | NKP tinklus. Vieneto sgnaudy
padidéjimas bus susijes tik su duomeny srauty perkelimu
i kitas infrastruktiiras (pvz., kabelinés televizijos, judriojo
rysio), kurios nejtrauktos | sanaudy modelj.

Atsizvelgiant | technologinio neutralumo principg ir i
skirtingas nacionalines aplinkybes, nacionalinéms regulia-
vimo institucijoms reikia tam tikro lankstumo, kad galéty
modeliuoti tokj moderny nasy NKP tinklg. Todél NKP
tinklas gali bati grindZiamas bet kuria prieigos technolo-
gija ir tinklo topologija, kurias gali naudoti operatoriai
diegdami NKP tinkla.

FttH tinkla, FttC tinkla arba abiejy 3iy technologijy
derinio tinklg galima laikyti moderniu nasiu NKP tinklu.
Taikant § pozidrj apskaiCiuotos NKP tinklo sgnaudos
turéty bati koreguojamos, kad bty atsizvelgta j skir-
tingas variniy laidy tinklo savybes. Kad bty galima
nustatyti didmeninés prieigos prie variniy laidy tinkly
kaina, NKP modelyje taikant atitinkamas tinklo inZine-
rijos pataisas reikia jvertinti NKP produkty ir vien variniy
laidy linijomis grindziamos prieigos produkty kainy skir-
tumg. Nustatydamos turto naudojimo laika modeliuoja-
mame FttC tinkle, NRI turéty atsizvelgti | numatoma
jvairiy tinklo komponenty technologijy ir tinklo raida.

Tais atvejais, kai modeliuotino NKP tinklo topologija nuo
variniy laidy tinklo topologijos skiriasi tiek, kad NKP
inzinerinio modelio tinkamai pakoreguoti nejmanoma,
NRI galéty nustatyti variniy laidy tinklo sgnaudas mode-
liuvodama NKP padengties tinklg, kai dviems lygiagretiems
tinklams (variniy laidy ir $viesolaidiniams, FttH arba FttC)
i§ dalies bendrai naudojamas tas pats inzineriniy statiniy
infrastruktiros tinklas. Pagal §j metodg infliacinis kiekio
poveikis inZineriniam turtui blity neutralizuojamas, nes
modeliuojamiems variniy laidy ir $viesolaidiniams tink-
lams baty bendrai naudojamas tas pats inZinerinis turtas.
Taigi Sio turto vieneto sgnaudos ilikty stabilios, o jos
sudaro didZiausia prieigos tinklo sanaudy dalj.

Sanaudy apskaitiavimo metodikos jgyvendinimas

Kad bty i$vengta nereikalingo sutrikdymo ir uztikri-
namas pastovus ir skaidrus reguliavimo pozidris, reikia
pakankamai ilgo pereinamojo laikotarpio. Atsizvelgiant j

(44)

(45)

(46)

(47)

apskai¢iavimo metodikg, o veiklos vykdytojai turés atitin-
kamai pritaikyti savo verslo planus, laikoma, kad baty
tinkamas pereinamasis laikotarpis iki 2016 m. gruodzio
31 d. Nereikalaujama, kad NRI, skai¢iuodamos didme-
ninés variniy laidy tinkly prieigos kainas ir toliau taikyty
sanaudy apskaiCiavimo modelius, jei ex ante kainy regu-
liavimas netaikomas, pvz., kai néra tokiy paslaugy
paklausos.

Remdamasi reguliavimo skaidrumo ir nuspéamumo
principais ir atsizvelgdama | tai, kad batina uZztikrinti
kainy stabiluma, Komisija nustaté intervala, kurj, jos
nuomone, taikant rekomenduojamg sgnaudy apskaicia-
vimo metodikg atitiks visiSkai atsietos prieigos prie
variniy laidy vietinés linjjos ménesio nuomos vidutiné
kaina Sajungoje (be visy mokesciy).

Toks intervalas visy pirma nustatytas tam, kad NRI,
jgyvendindamos sanaudy apskai¢iavimo metodika, galéty
juo vadovautis siekdamos bendro rekomendacijos tikslo —
prieigos prie variniy laidy tinkly kainy stabilumo ir
nuspéjamumo. Jei jsigaliojant $iai rekomendacijai atsietos
prieigos prie vietinés variniy laidy linijos reguliuojamos
ménesio kainos tam tikrose valstybése narése neatitinka
intervalo, rekomenduojamg sgnaudy apskai¢iavimo meto-
dikg tose valstybése narése jgyvendinancios NRI turéty ja
igyvendinti kuo grei¢iau. Taip jos galés jvertinti, ar pagal
rekomenduojamg sgnaudy apskaic¢iavimo metodikg reikés
laipsniskai koreguoti kainas iki 2016 m. gruodzio 31 d.,
ypac tose valstybése narése, kuriose prieigos kainos $iuo
metu néra grindziamos sanaudomis ir todél tikétina, kad
reikés labiau koreguoti kainas. Kad bty ivengta abejo-
niy, Sioje rekomendacijoje nereikalaujama, kad NRI,
taikydamos rekomenduojama sanaudy apskaiciavimo
metodikg arba pagal 40 punkta naudojama metodika,
nustatyty intervalg atitinkancias prieigos kainas.

Prieigos kainos laikomos stabiliomis, net jei yra tam tikra
jy nominaliosios vertés kitimo tendencija. Taciau jos
neturéty labai svyruoti per atitinkamg laikotarpj, taigi,
turéty islikti nuspéjamos.

Laikantis reguliavimo skaidrumo ir nuspéamumo prin-
cipy ir atsizvelgiant i tai, kad batina uZtikrinti stabilia
kainodara, 40 punkte nustatytas salygas gali atitikti ne
tik rekomenduojama sgnaudy apskai¢iavimo metodika,
bet ir kitos $iuo metu taikomos sanaudy apskaiciavimo
metodikos. Sio principo taikymas atskirose valstybése
narése turéty biiti vertinamas kiekvienu konkreciu atveju
ir tokj vertinima tikslinga atlikti anksti, pateikiant prane-
§img Komisijai, EERRI ir kitoms NRI gerokai i§ anksto
prie§ 2016 m. gruodzio 31 d.
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(48) Isimties tvarka mazai iStekliy turincioms NRI gali reikéti teikty naujausig informacija, jskaitant investicijy ir NKP

(49)

(51)

papildomo pereinamojo laikotarpio po 2016 m., kad jos
parengty rekomenduojamg sanaudy modelj. Tokiomis
aplinkybémis NRI turéty apsvarstyti galimybe nustatyti
laikinas kainas, grindZiamas lyginamuoju standartu, kurj
nustatant atsizvelgiama tik j prieigos tarify, kuriuos pagal
Sig rekomendacija nustaté kitos NRI, vidurkj. Pereina-
muoju laikotarpiu atitinkamos NRI gali prasyti EERRI
praktinés paramos ir konsultacijy, kad baty iSsprestas
Sio iStekliy ribotumo ir, visy pirma, rekomenduojamos
sanaudy apskaiciavimo metodikos jgyvendinimo sgnaudy
klausimas.

REGULIUOJAMU DIDMENINES PRIEIGOS KAINY NETAI-
KYMAS NKP TINKLAMS

Siekiant veiksmingai skatinti investicijas ir inovacijas, dél
dabartinés labai didelés spartos placiajuoscio rysio
paslaugy paklausos neapibréztumo svarbu pagal Direk-
tyvos 2002/21/EB 8 straipsnio 5 dalies d punkta leisti
operatoriams, norintiems investuoti i NKP tinklus, tam
tikra kainy nustatymo lankstuma, kad baty galima iSban-
dyti kainy ribas ir taikyti tinkamg skverbties kainodarg.
Taip DIR operatoriai ir norintys gauti prieiga subjektai
galéty pasidalyti tam tikrg investavimo rizika, suskirs-
tydami didmeninés prieigos kainas pagal norin¢iy gauti
prieiga subjekty jsipareigojimy lygj. Pagal ilgalaikius susi-
tarimus su kiekio garantija galéty bati nustatomos
mazesnés kainos, atsizvelgiant | tai, kad norintys gauti
prieiga subjektai prisiima tam tikrg rizika, susijusia su
paklausos neapibréztumu. Be to, kainodaros lankstumas
didmeninés prekybos lygiu yra bitinas, kad ir norintis
gauti prieiga subjektas, ir DIR operatoriaus mazmeninés
prekybos jmoné taikyty kainy suskirstyma mazmeninéje
placiajuoscio rysio rinkoje ir taip biity geriau tenkinami
vartotojy pageidavimai ir skatinama labai didelés spartos
placiajuoscio rysio paslaugy skverbtis.

Remiantis 48-57 punktais, kad dél tokio kainodaros
lankstumo nebiity taikomos pernelyg didelés kainos tais
atvejais, kai yra nustatyta DIR, kartu turéty biti taikomos
papildomos priemonés konkurencijai apsaugoti. Tuo
tikslu grieztesnis nediskriminavimo jpareigojimas, t. y.
Eol ir techninio atkartojamumo, turéty bati papildytas
mazmeniniy produkty garantuoto ekonominio atkartoja-
mumo reikalavimais, kartu reguliuojant variniy laidy
tinkly didmeninés prieigos produkty kainas.

Siekiant uztikrinti skaidruma, palengvinti investicijy |
NKP placiajuost rysj aplinkos raidos stebésena ir page-
rinti konkurencijos salygas, NRI turéty prasyti, kad DIR
operatoriai nacionalinei reguliavimo institucijai reguliariai

(53)

(54)

diegimo planus. Tokios stebésenos rezultatais naudosis ir
EERRI bei Komisijos ekspertai, vykdydami 69 konstatuo-
jamojoje dalyje nurodyta stebésena.

Atsizvelgiant j kainodaros lankstumo naudg $iomis aplin-
kybémis, pagal rekomenduojama poziirj laikoma, kad
pasyviyjy NKP didmeniniy produkty, taip pat lygiaverciy
funkcijy nefiziniy arba virtualiyjy NKP didmeniniy
produkty didmeninés prieigos kainos yra pakankamai
ribojamos (t. y. laikoma, kad su kaina susijusios konku-
rencijos problemos sprendziamos veiksmingai), jei: i)
mazmeninés kainos akivaizdziai ribojamos dél infrastruk-
taros konkurencijos arba dél bazinio variniy laidy tinkly
prieigos produkto, kuriam taikomos sgnaudomis grin-
dziamos variniy laidy tinkly didmeninés prieigos kainos,
ir ii) tais atvejais, kai neturi bati nustatomos didmeninés
prieigos reguliuojamos kainos, taikomas ex ante ekono-
minio atkartojamumo testas ir iii) taikomas jpareigojimas
teikti didmeninés prieigos paslaugas remiantis Eol prin-
cipu. Kitaip tariant, kai taikomas Eol ir NRI mano, kad
imtasi pirmiau minéty priemoniy konkurencijai apsau-
goti, ji neturéty nustatyti reguliuojamos ty NKP didme-
niniy produkty prieigos kainos.

Aktyviyjy NKP didmeniniy produkty atveju laikoma, kad
yra pakankamos konkurencijos apsaugos priemonés, jei
norintys gauti prieiga subjektai tinklo infrastruktiros
prieigos rinkoje gali remtis Eol principu teikiamais
didmeniniais produktais (pvz., atsieta prieiga arba virtua-
liai atsieta prieiga), su salyga, kad dél faktinés tokiy
didmeniniy produkty skverbties arba alternatyvios
infrastruktiros mazmeninés kainos akivaizdziai ribo-
jamos tiek, kad papildomy apsaugos priemoniy didme-
ninés prekybos lygiu nereikia.

Toks akivaizdus mazmeniniy kainy ribojimas nebaty
pakankamai stiprus, kad baty galima daryti iSvada, jog
atitinkamoje didmeninéje rinkoje yra veiksminga konku-
rencija ir todél né vienas operatorius neturi DIR. Taciau
§iuo mazmeniniy kainy ribojimu DIR operatoriui turéty
bati uzkertamas kelias didmeninés prekybos lygmeniu
nustatyti pernelyg dideles mazmenines kainas.

Pagal 48 ir 49 punktus NKP tinkly didmeninés prieigos
kainy reguliavimas nenustatomas arba panaikinamas
nepazeidziant priemoniy, kuriy imtasi siekiant spresti
klausimus dél nepakankamos marzos, nustatytos atlie-
kant Sioje rekomendacijoje aprasyta ex ante ekonominio
atkartojamumo testg, siekiant apsaugoti konkurencija tais
atvejais, kai DIR operatoriui neturéty bati taikomas
didmeniniy kainy reguliavimas.
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(56) Jei senajame prieigos tinkle DIR operatoriaus siiilomas (61)  Siekiant nustatyti, ar alternatyviis norintys gauti prieiga
produktas nebegali akivaizdziai riboti mazmeniniy NKP subjektai gali ekonomiskai atkartoti DIR operatoriaus
produkto kainy (pvz., kai atsisakoma variniy laidy tink- mazmeninj pasiilyma naudodamiesi reguliuojamu
lo), i§ principo jj buty galima pakeisti NKP grindziamu didmeniniu produktu, tais atvejais, kai neturéty bati
produktu, priderintu taip, kad jam baty badingos tos nustatomas didmeniniy kainy reguliavimas, NRI turéty
pacios savybés. Taciau nenumatoma, kad tokio NKP grin- atlikti ekonominio atkartojamumo testa.
dziamo kainos ribojimo reikés artimiausioje ateityje arba
iki 2020 m.
(62)  Atsizvelgiant | dabartinés NKP grindZiamy mazmeniniy
paslaugy paklausos neapibréztuma, DIR operatoriai, kuriy
(57) Eol jgyvendinimo proces3, pasikonsultavusi su DIR NKP dldm.emman.qs prodgkta.ms. netalkomos r.eguhuo-
S LTS . jamos prieigos kainos, gali taikyti skverbties kainodaros
operatoriumi ir suinteresuotosiomis $alimis, turéty nusta- b X . . 8
) I . . . D strategijas, kad paskatinty tokiy NKP grindziamy mazme-
tyti NRI Priimama priemoné turéty apimti iSsamy . y . . .
- . - . S niniy paslaugy mazmening paklausg. Taikant ekonominio
veiksmy plana, kuriame bty nustatyti pagrindiniai atitin- ; . .
i s . o . atkartojamumo testg kartu su kitomis konkurencijos
kamo prieigos produkto visisko Eol igyvendinimo etapai. . L . -
apsaugos priemonémis, kaip antai Eol, techninio atkarto-
jamumo testu ir jrodomu mazmeniniy kainy ribojimu dél
bazinio variniy laidy tinkly prieigos produkto arba dél
alternatyviy infrastruktiiry, siekiama uztikrinti, kad DIR
operatoriai nepiktnaudziauty kainodaros lankstumu siek-
dami iSstumti (galimus) konkurentus i§ rinkos. II priede
(58)  Tvirtai isipareigojus laiku jgyvendinti nediskriminavimo pateikiamos tik 56 punkto taikymo gairés.
priemones buty uZtikrintos pakankamos apsaugos prie-
mong¢s, kad bty galima leisti taikyti lanksc¢ig kainodara
prie§ visiskai jgyvendinant veiksmy plana, ir gali bati
daromas tiesioginis teigiamas poveikis investavimo paska-
toms. Kita vertus, tam tikra laisvé NRI spresti dél kaino-
daros lankstumo jgyvendinimo termino yra bitina, kad (63)  Atlickant tokj testa nedaroma poveikio ex post kainy
biity galima apsaugoti konkurencija, visy pirma siekiant spaudimo testams, kuriuos pagal konkurencijos teise
isvengti galiojanciy prieigos sutarciy sutrikdymo. taiko Komisija ir (arba) atitinkamos nacionalinés konku-
rencijos institucijos. Be to, NRI, sickdamos uZtikrinti, kad
variniy laidy tinkly didmeninés prieigos produkty kaino-
dara netrukdyty konkurencijai maZmeninéje rinkoje arba
kad bty tinkamai ekonomiskai atskirti variniy laidy
tinkly prieigos produktai, ex ante kainy spaudimo testg
(59) Jei reguliuojamas DIR operatorius nesilaikys veiksmy galvl.talkytl.lvr reg}llluq;amlems dldmegln}ams produkt.alinls.
e . ) AN Tadiau, atsizvelgiant i rinkos brandg ir i tai, kad variniais
plane numatyty jpareigojimy, jam turéty biti taikomos 1 s . - :

. Lo A R laidais grindZiamy didmeniniy produkty kainodara
atgrasomojo poveikio priemonés. Visy pirma, jei nesilai- bendrai grindziama sanaudomis, skverbties kainodaros
koma vieno arba keliy veiksmy plane numatyty etapy . . e o S
. . . i o strategijos neturéty bati taikomos seniesiems variniais
igyvendinimo terminy, turéty bati nebedaroma prielaida laidais orindziamiems pricioos produktams
dél Eol principo nustatymo, kaip nurodyta $ios rekomen- 8 pricigos p ’
dacijos 51 punkte. Taigi nediskriminavimo salygos dél to,
kad nenustatytos arba nepalaikomos reguliuojamos NKP
tinkly didmeninés prieigos kainos, tampa nejvykdytos,
todel turéty bati vél nustatomos reguliuojamos didme-
ninés prieigos kainos arba NRI turéty pasinaudoti savo ) stikrint. kad . B o
galiomis taikyti sankcijas pagal reguliavimo sistemg. (64) NRI tur;tq uzti rl,ml’ a ,DIR 0perat0r1ags mazmenines

kainos ir NKP didmeninio produkto kainos skirtumas
padengty padidéjusias mazmeninés veiklos sanaudas ir
tinkama bendry sgnaudy dalj. Kai DIR operatoriui netu-
réty bati nustatomas NKP didmeniniy produkty kainy
reguliavimas ir pagal $ig rekomendacija taikomos papil-
domos apsaugos priemonés, jrodyti neatitiktj ekonominio
(60)  Kad NRI, kaip numatyta 54 punkte, galéty nustatyti regu- atkartojamumo reikalavimui baty galima parodant, kad

livojamas didmeninés prieigos kainas, jei nebesilaikoma
nediskriminavimo jpareigojimo, ir jai nereikéty atlikti
naujos rinkos analizés, tokia galima pasekmé turéty
bati numatyta pradinéje priemonéje, apie kuria pranesta,
ir rinkos duomenys, kuriais remdamasi NRI atliko
prading rinkos analize, neturéty bati labai pakite. Reika-
lavimo atlikti nauja rinkos analiz¢ netaikymas neturi
poveikio bitinybei pagal 7 straipsnio procediirg pranesti
apie visus taisomyjy priemoniy pakeitimus.

paties DIR operatoriaus mazmeninés veiklos padalinys,
remdamasis didmeninés rinkos kaina, kurig DIR operato-
riaus didmeninés veiklos padalinys taiko jo konkuren-
tams, negaléty pelningai prekiauti (taip pat efektyviai
veiklg vykdancio operatoriaus (angl. equally efficient opera-
tor, EEO) testas). EEO standarto taikymas NRI suteikia
galimyb¢ remti DIR operatoriaus investicijas j NKP
tinklus ir skatina diegti NKP grindZiamy paslaugy naujo-
ves.
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(65)

(66)

Ypatingomis rinkos aplinkybémis, pvz., kai anks¢iau
buvo trukdoma patekti i rinkg ar plésti veikla, NRI gali
daryti DIR operatoriaus sgnaudy patikslinimus pagal
masta, siekdama uztikrinti, kad ekonominis atkartoja-
mumas bty realiai jmanomas. Tokiais atvejais NRI
nustatytas pagristai efektyvus veiklos mastas turéty biti
ne didesnis nei rinkos struktiros, kurioje veikia pakan-
kamas reikalavimus atitinkan¢iy operatoriy skaicius,
veiklos mastas, kad bty uztikrinta veiksminga konkuren-
cija.

NRI savo priemonéje, kurig ji priima atlikusi rinkos
analize, turéty nustatyti ir i§ anksto vieSai paskelbti
procediirg ir parametrus, kuriuos ji taikys atlikdama ex
ante ekonominio atkartojamumo testa. NRI gali atlikti
testa prie§ DIR operatoriui pradedant sidlyti naujg
mazmeninj produktg, pvz., jei NRI mano, kad reikia
vienu metu atlikti ekonominio atkartojamumo testa ir
techninio atkartojamumo testg, jei prie§ pradedant sifilyti
produkty atlieckamas ir pastarasis testas. NRI privalo
atlikti ne kiekvieno naujo siilomo mazmeninio produkto
testa, o tik svarbiausiy jos nustatyty produkty testa. NRI
gali atlikti testg savo iniciatyva, pvz., pradiniais priemo-
nés, kuria leidZiamas kainodaros lankstumas NKP tink-
luose, jgyvendinimo etapais, ypa¢ kai reguliuojamos
didmenings prieigos kainos jau buvo taikomos anksciau,
arba reaguodama j rinkos struktiiros pokycius, pvz., dél
technologijy pazangos.

NRI i§ anksto nustatytas ekonominio atkartojamumo
testas turéty bati pakankamai iSsamus ir apimti bent
atitinkamy parametry rinkinj, kad operatoriams bty
uztikrintas nuspéjamumas ir batinas skaidrumas. NRI
turéty taikyti LRIC + modelj atsizvelgdamos j auditu
patvirtintas DIR  operatoriaus mazmeninés veiklos
sanaudas ir jvertinti svarbiausiy placiajuos¢io rysio
paslaugas apimanc¢iy mazmeniniy produkty (svarbiausiy
produkty) ir dazniausiai naudojamo reguliuojamos NKP
prieigos produkto ar produkty, kurie nustatyti kaip
perspektyviausi maZmeniniams produktams teikti per
nagrinéjama rinkos apzvalgos laikotarpj, kainy skirtuma.
Taikant testo sandara, pagal kurig atsizvelgiama | auditu
patvirtintas DIR operatoriaus mazmeninés veiklos sanau-
das, ir atlickant tik svarbiausiy produkty testa siekiama
uztikrinti, kad $ia apsaugos priemone nebiity stabdomos
NKP investicijos ir nebiity mazinamas rekomenduojamo
kainodaros lankstumo poveikis. Kad nebiity leidZiamas
rinkinio ar portfelio produkty kryZminis subsidijavimas,
NRI turéty atlikti tik vieno lygmens testg, t. y. tarp
mazmeniniy paslaugy ir norintiems gauti prieiga subjek-
tams svarbiausio NKP prieigos produkto (pvz., §viesolai-
dinés prieigos skirstymo spintoje, virtualaus atsiejimo).
Taciau ilgainiui naujas NKP prieigos produktas gali tapti
svarbesnis (pvz., $viesolaidZio atsiejimas prie optinio
skirstomojo stovo (angl. ODF)), todél ekonominio atkar-
tojamumo testas turéty biti atlickamas atsizvelgiant | §j
naujg, o ne i§ pradziy daZniausiai naudotg produkta.
Jeigu nacionalinémis konkurencijos aplinkybémis matyti,

kad skirtingose geografinése teritorijjose (pvz., kaimo
vietovése ir tankiai gyvenamose vietovése) naudojami
skirtingi NKP prieigos produktai, NRI turéty atitinkamai
pritaikyti testa3 prie konkre¢iy produkty, kurie, kaip
nustatyta, yra svarbiausi.

(68) NRI gali nepavykti rasti pirmiau minéty konkurencijos
suvarzymy visoje apibréztoje rinkoje. Jei NRI negali
daryti i§vados, kad Sios skirtingos konkurencijos salygos
yra stabilios ir kad i jas atsizvelgiant gali bati tikslinga
apibrézti subnacionalines rinkas, NRI vis tiek turéty
apsvarstyti, ar reikia skirtingy konkurencijos salygy klau-
sima spresti taikant skirtingas taisomasias priemones, t. y.
panaikinti didmeniniy kainy reguliavimg tik tose srityse,
kuriose galima nustatyti batinas konkurencijos apsaugos
priemones. Jei NRI mano, kad dél konkurencijos ir regu-
liavimo salygy DIR operatoriaus kainodara pakankamai
ribojama, ji, taikydama reguliavimo sistemga, gali nuspresti
netaikyti kainy reguliavimo. Vertinant, ar tinkama netai-
kyti naujos kartos tinkly kainodaros reguliavimo, bitina
tinkamai atsizvelgti i funkcinio arba savanorisko atsky-
rimo  igyvendinima atitinkamai pagal Direktyvos
2002/19/EB (Prieigos direktyvos) 13a arba 13b straipsnj;

(69) EERRI ir Komisija sutaria, kad Sios rekomendacijos
igyvendinimas bus atidZiai stebimas pasitelkiant specialy
Komisijos ir EERRI eksperty tinklg, kad bty galima
stebéti, koks yra praktinis rekomendacijos poveikis,
ypa¢ poveikis investicijoms, konkurencijai ir mazmeni-
néms kainoms, ir prireikus pateikti nacionalinéms regu-
liavimo institucijoms papildomy gairiy. Tai turéty padéti
laiku ir bendradarbiaujant spresti visas nenumatytas
pasekmes. Sio specialaus tinklo ekspertai naudosis NRI
suteikta naujausia informacija apie operatoriaus inves-
ticijy ir NKP diegimo planus, kaip numatyta 55 punkte,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

TIKSLAS IR TAIKYMO SRITIS

1. Sios rekomendacijos tikslas — pagerinti reguliavimo salygas,
kurios batinos siekiant skatinti veiksminga konkurencija,
stiprinti bendrgja elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy
rinkg ir skatinti investicijas { naujos kartos prieigos (NKP)
tinklus. Sia rekomendacija pagal technologinio neutralumo
principg prisidedama prie bendryjy strategijos ,Europa
2020 tiksly skatinti augima ir uzimtuma, skatinti inova-
cijas ir siekti, kad Sgjungoje galutiniams vartotojams biity
teikiamos efektyvesnés skaitmeninés paslaugos ir skatinama
skaitmeniné jtrauktis. Ja taip pat siekiama padidinti teisinj
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tikruma ir reguliavimo nuspéjamumg ir taip ilgalaikéje
perspektyvoje paskatinti investicijas | NKP tinklus.

. Kai atlikdamos rinkos tyrimo procediiras pagal Direktyvos
2002/21[EB 15 straipsnj ir 16 straipsnio 4 dalj naciona-
linés reguliavimo institucijos (NRI) nustato, kad toliau 5
punkte nurodytoje rinkoje néra veiksmingos konkurencijos,
ir nustato jmones, kurios atskirai arba kartu turi didele jtakg
toje rinkoje (DIR operatorius (-iai)), jos prireikus pagal
Direktyvos 2002/19/EB 10 straipsnj nustato nediskrimina-
vimo jpareigojimus dél sujungimo ir (arba) prieigos ir pagal
Direktyvos 2002/19/EB 13 straipsnj — kainy kontrolés ir
sanaudy apskaitos jpareigojimus, visy pirma grindimo
sanaudomis jpareigojimus.

. Sioje rekomendacijoje nustatomas bendras ty jpareigojimy
taikymo metodas siekiant skatinti nuosekly ir veiksminga jy
igyvendinimg senuosiuose ir NKP tinkluose, jei juose uztik-
rinama galimybé teikti placiajuoscio rysio paslaugas.

. Sioje rekomendacijoje pateikiamos issamesnés Rekomenda-
cija 2010/572[ES nustatyty reguliavimo principy gairés,
visy pirma nurodomos salygos, kuriomis turi baiti taikomas
arba netaikomas didmeninés prieigos kainy reguliavimas.

. Sioje rekomendacijoje i§déstyti principai taikomi Rekomen-
dacijoje  2007/879/EB  nurodytose didmeninés tinklo
infrastruktiiros prieigos rinkoje (4-oji rinka) ir didmeninés
placiajuoscio rysio prieigos rinkoje (5-oji rinka), taip pat bet
kuriose NRI atliekant rinkos analiz¢ nustatytose rinkose,
kuriose gali reikéti taikyti ex ante reguliavima ir kurios
pakeiia minétas rinkas ir atitinka tuos pacius tinklo lygme-
nis. Tai apima, inter alia,: i) prieiga prie inZineriniy statiniy
infrastruktiiros, ii) atsietg prieiga prie variniy laidy linijy ir
$viesolaidiniy linijy, iii) atsieta prieigg prie variniy laidy
dalinés linijos, iv) nefizing arba virtualiaja tinklo prieiga ir
v) didmening pladiajuoscio rysio prieiga (duomeny srauto
paslaugas) variniy laidy ir $viesolaidiniais tinklais (prie jos,
be kity technologijy, priskiriamos ADSL, ADSL2+, VDSL ir
eternetas).

APIBREZTYS

. Sioje rekomendacijoje vartojamy terminy apibréztys nusta-
tytos direktyvose 2002/19/EB bei 2002/21/EB ir Rekomen-
dacijoje 2010/572/[ES. Kity vartojamy terminy apibréztys:

a) kylamojo modeliavimo metodas — sgnaudy modelio
rengimo metodas, pagal kur{ pirmiausia numatoma
paklausa (abonenty skai¢ius ir duomeny srautai). Tada
modeliuojamas naSus tinklas, kurio reikia numatomai
paklausai patenkinti, ir vertinamos susijusios sanaudos

pagal teorinj inZinerinj tinklo modelj, kad bty galima
apskaiCiuoti sgnaudas remiantis nasiu tinklu, grin-
dziamu naujausia dideliuose tinkluose naudojama tech-
nologija;

bendros sanaudos — bendrai gaminant gaminius ar
teikiant paslaugas patiriamos sanaudos, kuriy negalima
priskirti jokiam pavieniam gaminiui ar paslaugai;

bazinis variniy laidy tinklo prieigos produktas — sgnau-
domis grindZiamas variniy laidy tinklo didmeninés
prieigos produktas, dél kurio ribojamos NKP kainos,
nes NKP paslaugy kaina nustatoma pagal vartotojy
norg mokeéti uz papildomas (palyginti su variniy laidy
tinklu grindziamu mazmeniniu produktu) NKP grin-
dziamy mazmeniniy produkty galimybes ir funkcijas;

sanaudos dabartinémis kainomis — sanaudos, gaunamos
nustatant turto verte pagal jo atkuriamaja verte, t. y. jo
pakeitimo tokiu paciu arba kitu panasiy veikimo
charakteristiky turtu iSlaidas, atsizvelgiant | nusidéve-
jima ir taikant na§umo pataisas;

nusidévéjimo metodai — turto vertés paskirstymo per
visg turto naudojimo laika metodai; nuo jy priklauso
leistiny turto savininko pajamy per tam tikrg laikotarpi
profilis;

mazmeninés veiklos sgnaudos — mazmeninés veiklos,
jskaitant rinkodarg, klienty jgijimg, saskaity pateikima,
sanaudos, taip pat kitos tinklo sgnaudos, isskyrus tas,
kurios jau yra jtrauktos j didmeninés prieigos paslaugos
sgnaudas;

indélio lygiavertiskumas (Eol) — paslaugy ir informacijos
teikimas norintiems gauti prieiga vidaus subjektams ir
treciosioms $alims tomis paciomis salygomis, jskaitant
kainos ir paslaugy kokybés lygj ir tuos pacius laiko
terminus, naudojant tas pacias sistemas bei procesus
ir uztikrinant tg patj patikimumo lygj bei tas pacias
veikimo charakteristikas. Cia apibréztas Fol gali biti
taikomas prieigos produktams, su jais susijusioms ir
papildomoms paslaugoms, kurie yra batini norint teikti
didmeninius produktus norintiems gauti prieiga vidaus
subjektams ir treCiosioms $alims;

rezultaty  lygiavertiskumas (EoO) -  didmeniniy
produkty teikimas norintiems gauti prieiga subjektams
taip, kad jy funkcijos ir kaina bty panasios i produkty,
kurivos DIR operatorius teikia savo maZmeninés
veiklos jmonéms, funkcijas ir kaing, taciau tie produktai
gali bati teikiami naudojant kitas sistemas ir procesus;
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papildomosios sanaudos — tiesiogiai su verslo produk-
cijos padidinimu susijusios sgnaudos, t. y. papildomos
paslaugos teikimo sgnaudos, palyginti su padétimi, kai
paslauga nebuvo teikiama, darant prielaida, kad visa
kita gamybos veikla islicka nepakitusi;

pagrindiniai veiklos rodikliai (PVR) — rodikliai, pagal
kuriuos matuojamas tam tikry didmeniniy paslaugy
teikimo veiklos charakteristiky lygis;

ilgojo laikotarpio papildomosios sgnaudos — papildo-
mosios sgnaudos, patiriamos per numatoma laikotarpj,
kai visi gamybos veiksniai, jskaitant pagrinding jranga,
kinta priklausomai nuo paklausos poky¢iy, kurie vyksta
dél gamybos apimties ar sandaros pakeitimy. Todél
visos investicijos laikomos kintamosiomis sgnaudomis;

antkainis - priedas, pridedamas prie konkrecios
paslaugos papildomyjy sanaudy siekiant priskirti ir
susigrazinti bendras sgnaudas, paskirstant jas visoms
paslaugoms, su kuriy teikimu yra susijusios Sios
bendros sgnaudos;

naujas mazmeninis pasitlymas — bet kokios naujai
sitilomos paslaugos, jskaitant paslaugy rinkinius, kurias
DIR operatorius teikia naudodamas jau esamus arba
naujus regulivojamus didmeninius produktus;

NKP grindziamas didmeninis lygmuo - tinklo lygmuo,
kuriame norintiems gauti prieiga subjektams suteikiama
NKP grindziamo tinklo prieiga ir kuriame gali bati
teikiami keli didmeniniai produktai. Siame tinklo
lygmenyje sitlomus didmeninés prieigos produktus
gali sudaryti aktyvieji produktai, pvz., $viesolaidziu
perduodamas duomeny srautas, pasyvieji produktai,
pvz., $viesolaidzio atsiejimas optiniame skirstomajame
stove, skirstomojoje spintoje ar koncentracijos taske,
taip pat nefiziniai arba virtualieji didmeniniai produktai,
kuriy funkcijos yra lygiavertés pasyviyjy produkty
funkcijoms;

vienkartiniai inZineriniai statiniai — senieji inZineriniai
statiniai, kurie naudojami variniy laidy tinklui, bet
negali bati panaudoti NKP tinklui;

reguliavimo apskaitiné verté — tam tikro imonés turto
verté, nurodyta auditu patvirtintose reguliavimo institu-
cijai teikiamose finansinése ataskaitose, nustatyta atsi-
zvelgiant | turto faktinio naudojimo trukme ir gyva-
vimo trukme, kuri paprastai yra ilgesné nei nurodytoji
teisés aktais reikalaujamose finansinése ataskaitose ir
geriau atitinka techning naudojimo trukme;

q) reguliuvojama turto bazé (RTB) — bendroji turto kapitalo
verté, naudojama reguliuojamy paslaugy sanaudoms
apskaiciuoti;

r) daugkartinio naudojimo inZineriniai statiniai — senieji
inZineriniai statiniai, kurie naudojami variniy laidy
tinklui ir gali bati panaudoti NKP tinklui;

s) susitarimai dél paslaugy lygio — komerciniai susitarimai,
pagal kuriuos DIR operatorius jpareigojamas sudaryti
salygas naudotis nustatyto kokybés lygio didmeninémis
paslaugomis;

t) paslaugy lygio garantijos — garantijos, kurios yra neatsi-
ejama susitarimy dél paslaugy lygio dalis ir kuriose
nurodomas kompensacijos, kurig turi mokéti DIR
operatorius, jei teikdamas didmenines paslaugas neuz-
tikrina susitarime dél paslaugy lygio nurodytos koky-
bés, lygis;

u) didmeninis produktas — prieigos produktas, kuris yra
batinas norintiems gauti prieiga subjektams, kad jie
galéty mazmeninéje rinkoje galutiniams vartotojams
teikti placiajuoscio rysio paslauga, ir kurj sudaro akty-
vusis arba pasyvusis prieigos produktas arba virtualusis
prieigos produktas, kurio funkcijos yra lygiavertés pasy-
viojo prieigos produkto funkcijoms. Didmeniniai
produktai gali bati teikiami naudojant senaja variniy
laidy tinklo infrastruktiirg arba NKP grindZiama infrast-
ruktiirg.

NEDISKRIMINAVIMO IPAREIGOJIMO TAIKYMAS

Vienody prieigos salygy uZtikrinimas

. Patikimiausias btidas veiksmingai uztikrinti, kad nebaty

diskriminuojama - taikyti indélio lygiavertiskumo (Eol)
principa, kuriuo uZztikrinamos vienodos salygos DIR opera-
toriaus maZzmeninés veiklos jmonéms, pvz., jo mazmeninés
prekybos padaliniui, ir norin¢ioms gauti prieiga treciosioms
Salims, ir skatinama konkurencija. Kai NRI mano, kad pagal
Direktyvos 2002/19/EB 10 straipsnj nustatyti nediskrimina-
vimo jpareigojima DIR operatoriams yra tinkama, propor-
cinga ir pagrista pagal Direktyvos 2002/21/EB 16 straipsnio
4 dalj ir Direktyvos 2002/19/EB 8 straipsnio 4 dalj, ji
turéty i$nagrinéti, ar baty proporcinga reikalauti, kad DIR
operatorius teikty atitinkamus didmeninius produktus Eol
principu. Nagrinédama 3§ klausima NRI, be kity dalyky,
turéty apsvarstyti, ar reikalavimy laikymosi islaidas, pvz.,
dél esamy sistemy perprojektavimo, atsveria numatoma
nauda konkurencijai. Tuo tikslu NRI, atlikdama proporcin-
gumo vertinimga, inter alia, turéty atsizvelgti i $ias aplinky-
bes: i) tikétina, kad papildomosios reikalavimy laikymosi
islaidos bus mazos projektuojant naujas sistemas; ii) gali
nereikéti taikyti didmeninés prieigos kainy reguliavimo
NKP tinkluose, kaip rekomenduojama 48 ir 49 punktuose;
iii) dél Eol taikymo gali bati teigiamas poveikis inovacijoms
ir konkurencijai; iv) DIR operatoriaus savanoriska jsiparei-
gojima norintiems gauti prieiga subjektams teikti didmeni-
nius produktus Eol principu, jei toks savanoriskas sitilymas
atitinka Sioje rekomendacijoje i§déstytas salygas, ir v) DIR
operatoriy skaiciy ir dydi.
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8. Jei proporcinga, Eol turéty buti taikomas tinkamiausiu atitinkamos savo mazmeninés paslaugos, atsizvelgiant I

10.

11.

12.

13.

vertés grandinés lygmeniu (-imis) tiems didmeniniams
produktams, kuriuos DIR operatorius teikia savo maZme-
ninés veiklos jmonéms, pvz., savo mazmeniniam padaliniui,
nebent nacionalinei reguliavimo institucijai, suZinojus
norin¢iy gauti prieiga treciyjy Saliy nuomong, galima
jrodyti, kad atitinkamo didmeninio produkto paklausa yra
nepakankama.

. Jei Eol taikyti neproporcinga, NRI turéty uztikrinti, kad DIR

operatorius norintiems gauti prieigg subjektams teikty
didmeninius produktus rezultaty lygiavertiskumo (EoO)
principu.

NRI turéty uztikrinti, kad, nustacius nediskriminavimo
jpareigojima, norintys gauti prieiga subjektai galéty
naudotis atitinkamomis sistemomis ir procesais taip pat,
kaip DIR operatoriaus mazmeninis padalinys, ir kad baty
uztikrinamas tas pats patikimumo ir veikimo charakteris-
tiky lygis.

DIR operatoriaus mnaujy maZmeniniy pasiolymy

techninio atkartojamumo uZtikrinimas

NRI turéty reikalauti kad DIR operatoriai, kuriems
taikomas nediskriminavimo  jpareigojimas, norintiems
gauti prieiga subjektams teikty reguliuojamus didmeninius
produktus, kuriais naudodamiesi pastarieji galéty veiks-
mingai techniskai atkartoti DIR operatoriaus maZmeninés
veiklos padalinio naujus maZmeninius pasitlymus, ypac
kai Eol ne visiskai jgyvendintas.

Tuo tikslu ir siekiant uZtikrinti DIR operatoriaus maZme-
ninés rinkos padaliniui ir norinc¢ioms gauti prieiga trecio-
sioms Salims vienodas salygas, NRI turéty uZztikrinti, kad,
nepazeidziant taikomy taisykliy dél verslo konfidencialumo,
vidaus subjektai ir norincios gauti prieiga treciosios 3alys
turéty galimybe gauti ta pacia techning ir komercing infor-
macijg apie atitinkamg reguliuojamg didmeninj produkta.
Tokia informacija apima informacija apie naujus reguliuo-
jamus didmeninius produktus arba jau esamy reguliuojamy
didmeniniy produkty pakeitimus ir turi bati teikiama
laikantis kiekvienu konkreciu atveju individualiai nustatomo
iSankstinio pateikimo termino.

Vertindama DIR operatoriaus naujo mazmeninio pasitilymo
techninj atkartojamuma, NRI turéty atsizvelgti j: i) ar atitin-
kamas (-) su uzsakymu, pristatymu ir remontu susijes (-¢)
didmeninis (-iai) produktas (-ai), kuris (-ie) efektyviai veikla
vykdanciam operatoriui yra batinas (-), kad jis galéty
sukurti arba pritaikyti esamas savo sistemas ir procesus ir
sitilyti  konkurencingas naujas mazmenines paslaugas,
pateiktas (-) pagrista laikotarpj i$ anksto, kol DIR operato-
rius ar jo mazmeninés veiklos padalinys nepradéjo teikti

14.

15.

16.

17.

18.

19.

priede pateiktus kriterijus, ir ii) ar parengti atitinkami susi-
tarimai dél paslaugy lygio ir nustatyti pagrindiniai veiklos
rodikliai.

Reikiama techninio atkartojamumo testa gali atlikti DIR
operatorius arba NRI.

Jei techninio atkartojamumo testg atlicka pats DIR opera-
torius, NRI turéty reikalauti, kad DIR operatorius jai
pateikty testo rezultatus, jskaitant visg informacija, kurios
reikia norint jrodyti, kad techninis atkartojamumas yra
visiskai uZtikrintas, ir pagal I priede nustatytus parametrus
pateikty prane$img, kurio nacionalinei reguliavimo institu-
cijai pakakty norint patvirtinti bandymy rezultatus, o
norintiems gauti prieigg subjektams — atkartoti atitinkama
mazmeninj pasitilyma.

Jei techninio atkartojamumo testa atlieka NRI, ji turéty
reikalauti, kad DIR operatorius pakankamai i§ anksto
prie§ pradédamas teikti nauja mazZmeninj pasitlyma
pateikty nacionalinei reguliavimo institucijai i§samia infor-
macijg apie tg pasitilymg ir visg informacijg, kurios reikia
norint jvertinti atkartojamumg. Toks pranesimas pagal I
priede nustatytus parametrus turéty bati pakankamas, kad
NRI galéty atlikti techninio atkartojamumo testg, o norintys
gauti prieigg subjektai — atkartoti atitinkama mazmeninj
pasitlyma.

Jeigu NRI mano, kad naujo mazmeninio pasitilymo tech-
ninis atkartojamumas neuZtikrinamas, ji turéty reikalauti,
kad DIR operatorius i§ dalies pakeisty atitinkamg reguliuo-
jama didmeninj produkta (-us) taip, kad uZztikrinty techninj
atkartojamumg.

Jeigu NRI mano, kad dél mazmeninio pasialymo, kurio
negalima techniskai atkartoti, baty daroma didelé¢ Zzala
konkurencijai, ji pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2002/20/EB (*) 10 straipsnj turéty reikalauti,
kad DIR operatorius nutraukty arba atidéty atitinkamo
mazmeninio pasitlymo teikima, kol nebus ivykdytas tech-
ninio atkartojamumo reikalavimas.

NEDISKRIMINAVIMO [PAREIGOJIMY LAIKYMOSI STEBE-
SENA

Pagrindiniai veiklos rodikliai

Nustatydamos nediskriminavimo jpareigojimg pagal Direk-
tyvos 2002/19/EB 10 straipsnj, NRI turéty DIR operatoriui

(") 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimo (OL
L 108, 2002 4 24, p. 21).
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

nustatyti PVR, kad baty galima veiksmingai kontroliuoti,
kaip laikomasi nediskriminavimo jpareigojimo.

Taikant PVR turéty bati vertinamos veiklos charakteristikos
bent pagal Siuos svarbiausius reguliuojamy didmeniniy
paslaugy teikimo elementus:

a) uzsakymo proces;

b) paslaugos teikimg;

¢) paslaugos kokybe, jskaitant gedimus;

d) gedimy 3alinimo trukme; taip pat

e) peréjima nuo vieno reguliuojamo didmeninio produkto
prie kito (i§skyrus organizuota vienkartinj peréjima).

NRI turéty nustatyti kiekvieno pirmiau minéto reguliuo-
jamy didmeniniy paslaugy elemento PVR. Pagal PVR turéty
bati galima palyginti viduje (DIR operatoriaus mazmeni-
niam padaliniui) ir iSoréje (norin¢ioms gauti prieiga trecio-
sioms $alims) teikiamas paslaugas.

DIR operatorius ir norincios gauti prieigg treCiosios Salys
turéty susitarti dél PVR, kuriuos NRI nustaté pagal 21
punktg, konkreciy detaliy ir prireikus Sie susitarimai turéty
biti reguliariai atnaujinami.

Nustatydamos PVR, NRI turéty atsizvelgti j jau esamas
veiklos charakteristiky matavimo priemones, net jei DIR
operatoriaus jas naudoja tik vidaus tikslais.

Kad galimi diskriminacinio elgesio atvejai baty aptinkami
kuo anks¢iau ir uztikrinamas regulivojamy didmeniniy
paslaugy teikimo skaidrumas, NRI turéty uZztikrinti, kad
PVR tinkama forma bent kas ketvirtj biity skelbiami NRI
interneto svetainéje arba NRI paskirtos nepriklausomos
treCiosios 3alies interneto svetaingje.

NRI turéty uztikrinti reguliary PVR audita, kurj gali atlikti
pati NRI arba nepriklausomas auditorius.

Jei i§ PVR rezultaty matyti, kad DIR operatorius galbit
nesilaiko jam taikomo nediskriminavimo jpareigojimo,
NRI turéty i$nagrinéti klausimg i$samiau ir prireikus uztik-
rinti, kad baty laikomasi minéto jpareigojimo. NRI turéty

27.

28.

29.

30.

31.

32.

viesai paskelbti, pvz., savo interneto svetainéje, savo spren-
dima dél taisomyjy priemoniy siekiant uztikrinti, kad baty
laikomasi jpareigojimo.

Susitarimai dél paslaugy lygio ir paslaugy lygio
garantijos

NRI turéty reikalauti, kad, be PVR, DIR operatorius jgyven-
dinty ir atitinkamus susitarimus dél paslaugy lygio.

NRI turety reikalauti, kad susitarimy dél paslaugy lygio
paZeidimo atveju DIR operatorius teikty atitinkamas
paslaugy lygio garantijas.

NRI turéty uztikrinti, kad i§ esmés paslaugy lygio garantijy
mokéjimus operatoriai atlikty nedelsdami, pagal i§ anksto
nustatyty3 mokéjimo ir saskaity pateikimo procesa. Tokiy
sankcijy dydis turéty biti pakankamai atgrasantis siekiant
uztikrinti, kad DIR operatorius laikytysi savo pristatymo ar
pateikimo jsipareigojimy.

SANAUDUY APSKAICIAVIMO METODIKA
Rekomenduojama sgnaudy apskaitiavimo metodika

Nustatydamos variniy laidy tinkly ir NKP tinkly didmeninés
prieigos kainas, kai grindimas sagnaudomis nustatomas pagal
Direktyvos 2002/21/EB 16 straipsnio 4 dalj ir Direktyvos
2002/19/EB 8 straipsnio 4 dalj kaip tinkama, proporcinga
ir pagrista taisomoji priemoné, NRI turéty taikyti i$plésting
ilgojo laikotarpio papildomyjy sanaudy kylamojo apskaicia-
vimo metodika (BU LRIC+), kurioje taikomas kylamojo
modeliavimo metodas ir LRIC sgnaudy apskai¢iavimo
modelis ir pridedamas bendry ilaidy susigraZinimo antkai-
nis.

NRI turéty priimti BU LRIC + sgnaudy apskai¢iavimo meto-
dikg, pagal kurig dabartinémis kainomis jvertinamos sgnau-
dos, kurias hipotetinis efektyviai veikla vykdantis operato-
rius patirty kurdamas moderny nasy NKP tinklg. Si
nuostata taikoma nedarant poveikio tam, ar atitinkamoje
geografinéje rinkoje esanc¢iam NKP tinklui taikomas regu-
liuvojamos didmeninés prieigos kainodaros jpareigojimas,
nagrinégjamas Rekomendacijos 2010/572/ES 36 punkte ir
Sios rekomendacijos 48 ir 49 punktuose.

Modeliuodama NKP tinkla NRI turéty apibrézti hipotetinj
nasy NKP tinkla, kuri naudojant bity galima pasiekti
Europos skaitmeninéje darbotvarkéje nustatytus pralai-
dumo, aprépties ir skverbties tikslus ir kuris baty visiskai
arba i§ dalies sudarytas i§ optiniy elementy. Modeliuodama
NKP tinklg NRI turéty jtraukti visg esamy inZineriniy
statiniy turta, kurj i§ esmés galima panaudoti ir NKP tink-
lams, taip pat inZinerinius statinius, kuriuos reikés naujai
pastatyti, kad baty galima jrengti NKP tinkla. Todél reng-
damos BU LRIC + modelj NRI neturéty daryti prielaidos,
kad NKP tinklui diegti reikés statyti visiSkai naujg inZine-
riniy statiniy infrastruktiros tinklg.
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33. Visg modeliuojamo tinklo RTB sudarantj turta, iSskyrus apskai¢iavimo metodika) ir jgyvendindama parengta meto-

34.

35.

36.

37.

38.

daugkartinio naudojimo turtg, kurj sudaro senieji inZineri-
niai statiniai, NRI turéty vertinti pagal atkuriamaja verte.

Turtg, kurj sudaro daugkartinio naudojimo senieji inzineri-
niai statiniai, ir atitinkamg RTB NRI turéty vertinti taiky-
dama indeksavimo metoda. Konkre¢iai NRI turéty nustatyti
§io tipo turto RTB pagal reguliavimo apskaiting verte,
atimdama skai¢iavimo momentu sukaupty nusidévéjima ir
taikydama tinkamg kainy indeksa, pvz., mazZmeninés
prekybos kainy indeksa. Jei yra DIR operatoriaus finansinés
ataskaitos, NRI turéty jas patikrinti siekdama nustatyti, ar
jos pakankamai patikimos, kad jomis remiantis biity galima
nustatyti reguliavimo apskaiting verte. PrieSingu atveju NRI
turéty atlikti vertinimg remdamosi palyginamose valstybése
narése nusistovéjusios geriausios praktikos standartais. NRI
neturéty jtraukti daugkartinio naudojimo senyjy inZineriniy
statiniy, kurie yra visiskai nusidévéje, bet vis dar naudojami,
turto.

Taikydama 34 punkte nustatyta turto vertinimo metoda
NRI turéty fiksuoti RTB, atitinkancig turtg, kurj sudaro
daugkartinio naudojimo senieji inZineriniai statiniai, o po
to perkelti ja i§ vieno reguliavimo laikotarpio i kita.

Turto, kurj sudaro inZineriniai statiniai, naudojimo laiko-
tarpi NRI turéty nustatyti taip, kad jis atitikty numatoma
to turto naudojimo laikotarpj ir atitinkamg paklausos
profili. Kanaly atveju is laikotarpis paprastai ne trumpesnis
kaip 40 mety.

Atsizvelgdama | technologinio neutralumo principg NRI
turéty apsvarstyti jvairius hipotetinio nasaus NKP tinklo
modeliavimo badus, atsizvelgdama j geriausiai atitinkancia
nacionalines aplinkybes prieigos technologija ir tinklo topo-
logija. Nustatydamos vien variniy laidy tinklu grindziamy
paslaugy prieigos kainas, NRI apskai¢iuotas modeliuojamo
NKP tinklo sanaudas turéty pakoreguoti atsizvelgdamos |
skirtingas vien variniy laidy tinklu grindziamy didmeninés
prieigos paslaugy savybes. Tuo tikslu NRI turéty jvertinti
prieigos produkto, grindziamo, pvz., FttC ir (arba) FttH
technologija, ir vien variniy laidy tinklu grindZiamo
prieigos produkto savikainos skirtuma, prireikus NKP inZi-
neriniame modelyje optinius elementus pakeisdamos vari-
niais elementais, kuriems taikoma efektyvi kainodara. Prie-
Singu atveju NRI prireikus galéty nustatyti variniy laidy
tinklu grindziamy produkty savikaing modeliuvodama NKP
padengties tinkla, kuriame dviem tinklams (variniy laidy ir
$viesolaidiniams, FttH arba FttC) i§ dalies naudojama ta pati
inZineriniy statiniy infrastruktiira.

Sanaudy apskaiciavimo metodikos jgyvendinimas

Rengdama pagal 30-37 punktus rekomenduojama sgnaudy
apskai¢iavimo metodikg (toliau — rekomenduojama sgnaudy

39.

40.

41.

42.

dikg arba naudodama kita metodika pagal 40 punkta, NRI
turéty atsizvelgti j reguliavimo skaidrumo ir nuspéjamumo
principa, taip pat | tai, kad nustatant sanaudomis grin-
dziamas prieigos kainas bitina uZtikrinti stabilumg be
dideliy svyravimy.

NRI, isskyrus tas, kurios laikosi 40 punkto reikalavimy,
turéty uztikrinti, kad rekomenduojama sgnaudy apskaicia-
vimo metodika biity igyvendinta ne véliau kaip 2016 m.
gruodzio 31 d.

Nustatydamos sanaudomis grindziamas prieigos kainas, NRI
gali ir po 2016 m. gruodzio 31 d. taikyti metodiks, kurig
jos naudoja isigaliojant Siai rekomendacijai, jei ji atitinka
25-28 konstatuojamosiose dalyse nustatytus rekomenduo-
jamos sgnaudy apskaic¢iavimo metodikos tikslus ir Siuos
kriterjus: i) jei NKP tinklas nemodeliuojamas, metodikoje
turéty bati numatytas laipsniSkas peréjimas nuo variniy
laidy tinklo prie NKP tinklo; ii) metodikoje turéty bati
taikomas turto vertinimo metodas, pagal kurj atsizvelgiama
i tai, kad konkurencijos procese tam tikras inZineriniy
statiniy infrastruktiiros turtas nebus kuriamas pakartotinai;
iii) taikant metodikg turéty bati pateikiamos ir dokumentais
pagristos variniy laidy tinkly prieigos kainy prognozés, i§
kuriy matyti, kad kainos labai nesvyruos, taigi ilguoju laiko-
tarpiu bus stabilios, ir kad alternatyvioji metodika atitinka
reguliavimo skaidrumo ir nuspéjamumo tiksla ir batinybe
uztikrinti kainy stabilumg, ir iv) reikéty tik minimaliy toje
valstybéje naréje naudojamos sanaudy apskai¢iavimo meto-
dikos pakeitimy, kad ji atitikty tris pirmuosius kriterijus.

Komisija numato, kad, atsizvelgiant | prieigos kainas vals-
tybése narése ir turint omenyje, kad vietos sanaudos gali
ribotai skirtis, dél pagrindiniy rekomenduojamos sanaudy
apskai¢iavimo metodikos ypatybiy, t. y. kad ji grindziama
moderniu nasiu tinklu, atspindi batinybe uztikrinti stabilias
ir nuspéjamas didmeninés variniy laidy tinkly prieigos
kainas ir kad joje tinkamai ir nuosekliai atsizvelgiama |
mazéjancios apimties poveikj, taip pat metodiky, kurios
naudojamos pagal 40 punkta, savybiy turéty nusistovéti
stabilios variniy laidy tinkly prieigos kainos, ir visiskai atsi-
etos prieigos prie vietinés variniy laidy linjjos ménesio
nuomos vidutiné kaina Sajungoje turéty atitikti 8-10 EUR
(be visy mokeséiy) intervala, iSreikstg 2012 m. kainomis.

Dél minéty dalyky valstybése narése, kuriose jsigaliojant $iai
rekomendacijai visiskai atsietos vietinés variniy laidy linijos
ménesio nuomos kaina atitinka kainos intervala, pakore-
guotg pagal Sgjungos vidutinj (metinj) mazmeniniy kainy
indeksa, NRI gali ir toliau iki 2016 m. gruodzio 31 d.
taikyti sanaudy apskai¢iavimo metodika, kurig jos naudoja
isigaliojant $iai rekomendacijai. Si nuostata taikoma nepa-
zeidziant nuostatos, kad NRI, kurios laikosi 40 punkto, gali
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44,

45.

tokia metodikg taikyti ir Siam laikotarpiui pasibaigus. NRI
turi turéti omenyje reguliavimo skaidrumo ir nuspéamumo
tikslus, taip pat batinybe uztikrinti kainy stabilumg be
dideliy svyravimy.

I$skyrus atvejus, kai taikomas 40 punktas, valstybése narése,
kuriose jsigaliojant $iai rekomendacijai visiSkai atsietos
vietinés variniy laidy linijos ménesio nuomos kainos neati-
tinka kainos intervalo, NRI turéty kuo greiciau pagal reko-
menduojama sanaudy apskai¢iavimo metodika apskai¢iuoti
sanaudas ir atitinkamas prieigos kainas ir tinkamu laiku
pranesti apie atitinkama planuojama priemong pagal Direk-
tyvos 2002/21/EB 7 straipsnyje nustatyta konsultacijy
procediirg ir, turédamos omenyje, kad gali reikéti laipsniskai
koreguoti kainas, ypa¢ tose valstybése narése, kuriose
prieigos kainos $iuo metu néra grindziamos sgnaudomis,
uztikrinti, kad rekomenduojama sanaudy apskai¢iavimo
metodika bty visiskai jgyvendinta iki 2016 m. gruodzio
31 d. Pasirenkant prane$imo terming turéty biti atsizvel-
giama j tai, kad kai isigaliojant $iai rekomendacijai taikomas
regulivojamasis tarifas ir tarifas, kurj NRI nustato pagal
rekomenduojamg sanaudy apskai¢iavimo metodika, daug
skiriasi, NRI turéty nustatyti prieigos kainas, kurias taikant
laipsniskai bty uztikrinta, kad tarifas, kurj NRI nustaté
pagal rekomenduojamg sgnaudy apskaiCiavimo metodika,
bus pasiektas iki 2016 m. gruodzio 31 d., atsizvelgiant |
galimg staigaus kainos koregavimo poveikj konkurencijai.
Kad bty i$vengta abejoniy, nereikalaujama, kad NRI, taiky-
damos rekomenduojama sgnaudy apskai¢iavimo metodika
arba pagal 40 punkta naudojamg metodika, nustatyty inter-
vala atitinkancias prieigos kainas.

Jei NRI ketina taikyti 40 punkta, ji pagal Direktyvos
2002/21/EB 7 straipsnyje nustatytg konsultacijy procediirg
turéty kuo anksciau tinkamu laiku pranesti apie atitinkama
planuojama priemong, kad Komisija galéty patikrinti, ar
laikomasi reguliavimo sistemos, visy pirma Sios rekomen-
dacijos, ir kad baty uztikrintas jgyvendinimas laiku.

I§skirtinémis aplinkybémis, kai NRI negali, visy pirma dél
iStekliy trikumo, iki 2016 m. gruodzio 31 d. uzbaigti
rengti rekomenduojamg sgnaudy apskai¢iavimo metodika,
ji turéty nustatyti laikinas prieigos kainas remdamasi lygi-
namuoju standartu, kurj nustatant atsizvelgiama tik |
prieigos tarify, kuriuos pagal $ia rekomendacija nustaté
nacionalinés reguliavimo institucijos palyginamose 3alyse
(pagal produkty savikaing), vidurkj. EERRI, jskaitant atitin-
kamas jos darbo grupes, bendradarbiaudama su Komisija,
turéty padéti tokioms NRI kuo anks¢iau igyvendinti reko-
menduojamg sgnaudy apskai¢iavimo metodiks, kad bity
iSsprestas Sis riboty iStekliy, visy pirma rekomenduojamos
sgnaudy apskai¢iavimo metodikos jgyvendinimo sgnaudy,
klausimas.

46.

47.

48.

Baigusios rengti rekomenduojama sgnaudy apskai¢iavimo
metodikg, NRI pagal Direktyvos 2002/21/EB 8 straipsnio
5 dalies a punktg turéty apsvarstyti galimybe nuosekliai ja
taikyti, kad biity skatinamas reguliavimo nuspéjamumas,
uztikrinant stabilias prieigos kainas bent du atitinkamus
apzvalgos laikotarpius, jei jos visa ta laikotarpj taiko
kainy kontrolés jpareigojima.

Igyvendinusios rekomenduojamg sanaudy apskai¢iavimo
metodikg ar alternatyvias 40 ir 44 punktus atitinkancias
sgnaudy apskaiCiavimo metodikas ir nuosekliai taikydamos
metodikg pagal 46 punktg, NRI, atlikdamos naujg rinkos
apZvalga (i§ esmés po trejy mety), turéty tik atnaujinti
pradinius duomenis. Atnaujindamos modelj, NRI i§ prin-
cipo, ir jeigu rinkos salygos islieka stabilios, turéty tik
patikslinti tokius duomenis atsizvelgdamos | faktine atskiry
produkty kainy raida ir bet kuriuo atveju turéty uztikrinti,
kad ilgainiui biity susigrazinamos visos sanaudos, patirtos
teikiant reguliuojamas didmeninés prieigos paslaugas. NRI
turéty paskelbti atnaujintus sgnaudy skaic¢iavimo metodikos
rezultatus ir nustatytas prieigos kainas per atitinkamg trejy
mety laikotarpj.

REGULIUOJAMU DIDMENINES PRIEIGOS KAINU NETAI-
KYMAS NKP TINKLAMS

NRI neturéty nustatyti ar nuosekliai taikyti aktyvigjy NKP
didmeniniy produkty (i8skyrus 49 punkte nurodytus
produktus) regulivojamy didmeninés prieigos kainy pagal
Direktyvos 2002/19/EB 13 straipsnj, jei jos, igyvendin-
damos tg pacia priemong, DIR operatoriui nustato su pasy-
viaisiais ir aktyviaisiais NKP didmeniniais produktais susiju-
sius nediskriminavimo jpareigojimus pagal Direktyvos
2002/19/EB 10 straipsni, kurie yra suderinami su:

a) Eol principu pagal 51 punkte nustatytg procediirs;

b) techninio atkartojamumo jpareigojimais 11-18 punk-
tuose nustatytomis salygomis, jei Eol dar ne visiskai
igyvendintas, ir

¢) 56 punkte rekomenduojamais ekonominio atkartoja-
mumo testo jpareigojimais,

su salyga, kad dél faktinés didmeninés veiklos pasyviyjy
didmeniniy produkty arba lygiaver¢iy funkcijy nefiziniy
arba virtualiyjy didmeniniy produkty skverbties arba dél
to, kad yra alternatyviy infrastruktiiry, ribojamos mazme-
ninés kainos ir tg ribojimg galima jrodyti.
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49. NRI neturéty nustatyti ar nuosekliai taikyti pasyviyjy NKP informacija apie Eol ir jgyvendinimo terminai (veiksmy

50.

51.

didmeniniy produkty ar nefiziniy arba lygiaverciy funkcijy
virtualiy didmeniniy produkty regulivojamy didmeninés
prieigos kainy pagal Direktyvos 2002/19/EB 13 straipsni,
jei jos, pagal ta pacig priemong, DIR operatoriui nustato su
pasyviaisiais NKP didmeniniais produktais ar nefiziniais
arba lygiaverciy funkcijy virtualiaisiais didmeniniais produk-
tais susijusius nediskriminavimo jpareigojimus pagal Direk-
tyvos 2002/19/EB 10 straipsnj, kurie yra suderinami su:

a) Eol principu pagal 51 punkte nustatytg procediira;

b) techninio atkartojamumo jpareigojimais 11-18 punk-
tuose nustatytomis salygomis, jei Eol dar ne visiskai
igyvendintas, ir

¢) 56 punkte rekomenduojamais ekonominio atkartoja-
mumo testo jpareigojimais,

su salyga, kad:

d) NRI gali jrodyti, kad DIR operatoriaus sitilomas senojo
tinklo prieigos produktas, kuriam taikomas sanaudomis
grindziamy kainy kontrolés jpareigojimas pagal 30-37
arba 40 punktuose nurodyta sanaudy apskaiciavimo
metodika, yra bazinis variniy laidy tinklo prieigos
produktas ir dél jo akivaizdziai ribojamos mazmeninés
kainos, arba

e) NRI gali jrodyti, kad dél operatoriy, teikianc¢iy mazme-
nines paslaugas naudojant vieng ar daugiau alternatyviy
infrastruktiiry, kuriy nekontroliuoja DIR operatorius,
gali bati akivaizdziai ribojamos mazmeninés kainos.
Taikant $ig salyga, ,kontrolé* turéty bati aiskinama
pagal konkurencijos teisés principus.

Geografinése rinkose, kuriose 48 ir 49 punktuose i§var-
dytos salygos yra jvykdytos tik tam tikrose tokiy rinky
srityse, NRI turéty diferencijuoti taisomasias priemones ir
toliau taikyti arba nustatyti kainy kontrolés jpareigojimus
pagal Direktyvos 2002/19/EB 13 straipsnj tik tose srityse,
kuriose tokios salygos néra jvykdytos. NRI turéty igyven-
dinti rekomenduojamg sanaudy apskaiciavimo metodika,
kad rezultatas nepriklausyty nuo diferencijuoty taisomyjy
priemoniy nustatymo tam tikroje geografingje rinkoje.

Laikoma, kad NRI nustato Eol pagal 48 punkto a papunktj
ir 49 punkto a papunkt, kai ji jtraukia tokj jpareigojima
kaip taisomagjg priemong, dél kurios konsultuotasi pagal
Direktyvos 2002/21/EB 7 straipsni, i ta pacia galuting prie-
mong, kurioje NRI nusprendZia nenustatyti arba nebetaikyti
NKP didmeniniy produkty reguliuvojamy didmeninés
prieigos kainy. Priemonéje turéty bati pateikiama iSsami

52.

53.

54.

55.

56.

planas). Veiksmy plane turéty bati pateikiami konkretiis
pagrindiniai etapai ir nustatomas kiekvieno etapo igyvendi-
nimo tvarkarastis. Pirmaisiais etapais turéty biti nustatomi
bent jpareigojimai uztikrinti techninj atkartojamumg ir
numatyta kuo anksciau, bet ne véliau kaip per Sesis méne-
sius nuo Eol jpareigojimo nustatymo, nustatyti svarbiausius
PVR ir pradéti taikyti susitarimus dél paslaugy lygio ir
paslaugy lygio garantijas.

Rinkoje, kurioje jvykdytos 48 ir 49 punktuose nustatytos
salygos, NRI neturéty nustatyti jokio NKP didmeninio
produkto regulivojamy didmeninés prieigos kainy, neatsi-
zvelgiant i tai, ar Eol jpareigojimas toje rinkoje nustatytas
visam produkty rinkiniui, ar taikomas tik tais tos rinkos
lygmenimis, kuriuose, NRI nuomone, toks jpareigojimas
yra proporcingas.

NRI sprendimas nenustatyti arba nebetaikyti reguliuojamy
didmeniniy prieigos kainy turéty bati netaikomas prieigai
prie inZineriniy statiniy infrastruktiiros, nepaisant to, ar ji
teikiama produkty rinkoje, ar nustatoma kaip pagalbiné
taisomoji priemoné.

Jei, remdamasi suderintu Eol veiksmy planu, NRI nusprendé
nebetaikyti didmeninés prieigos kainy reguliavimo, o DIR
operatorius nesilaiko sutarty pagrindiniy etapy, NRI turéty
apsvarstyti, ar tikslinga i§ naujo nustatyti reguliuojamas
didmeninés prieigos kainas pagal Sioje rekomendacijoje
pateiktay metodika ir laikantis Direktyvoje 2002/19/EB
nustatyty principy, arba galimybe pasinaudoti savo galiomis
pagal reguliavimo sistemg skirti baudas.

Sprendima nenustatyti arba nebetaikyti reguliuojamy
didmeninés prieigos kainy NRI turéty papildyti NKP placia-
juosCio rysio investicijy aplinkos raidos ir konkurencijos
salygy stebéjimo priemonémis, bitent prasyti, kad DIR
operatoriai nacionalinei reguliavimo institucijai reguliariai
teikty naujausia informacijg apie investicijy ir NKP diegimo
planus, kuria NRI, kai teisétai jmanoma, turéty pasidalyti su
specialiu Komisijos ir BEREC eksperty tinklu, aprasytu 69
konstatuojamojoje dalyje.

Laikoma, kad NRI yra nustaciusi 48 punkto ¢ papunktyje ir
49 punkto ¢ papunktyje nurodytus ekonominio atkartoja-
mumo jpareigojimus, jeigu ji a, b ir ¢ punktuose i§vardytus
elementus, dél kuriy konsultavosi pagal Direktyvos
2002/21[EB 7 straipsnj, jtraukia | galuting priemone,
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kurioje nusprendzia nenustatyti arba nebetaikyti NKP
didmeniniy produkty reguliuvojamy didmeninés prieigos
kainy:

a) iSsamig informacijg apie ex ante ekonominio atkartoja-
mumo testg, kurj taikys NRIL pagal II priede pateiktas
gaires nurodomi bent $ie parametrai:

i) atitinkamos mazmeninés veiklos sanaudos, i kurias
atsizvelgta;

ii) atitinkamas sgnaudy standartas;

iii) atitinkami susij¢ reguliuojami didmeniniai produktai
ir atitinkamos orientacinés kainos;

iv) atitinkami maZmeniniai produktai ir
v) atitinkamas testo atlikimo laikotarpis;

b) procediira, pagal kuriag NRI atliks ex ante ekonominio
atkartojamumo testa, nurodant, kad NRI gali pradéti
tokig procediirg savo iniciatyva arba gavusi praSymg is
treciyjy Saliy bet kuriuo metu, bet ne véliau kaip per tris
ménesius nuo atitinkamo mazmeninio produkto patei-
kimo rinkai, ir ja uzbaigti per kuo trumpesnj laikotarpj,
bet ne véliau kaip per keturis ménesius nuo procediros
pradzios. I§ procediiros apraymo turéty bati aisku, kad
ex ante ekonominio atkartojamumo testas, kurj, remda-
masi 48 punkto ¢ papunkciu arba 49 punkto ¢ papunk-
¢iu, turi atlikti NRI, skiriasi nuo kainy spaudimo testy,
kurie gali bati atlieckami ex post pagal konkurencijos
teisg, ir nedaro jiems poveikio;

¢) taisomaja priemong, kurig, jei testo rezultatas bus neigia-
mas, naudodamasi pagal reguliavimo sistemg numaty-
tomis vykdymo uztikrinimo priemonémis NRI priims,
kad uztikrinty reikalavimy laikymasi, jskaitant prireikus
reikalavima, kad DIR operatorius pagal NRI gaires ir
remdamasis atlikto ex ante ekonominio atkartojamumo
testo rezultatais i$spresty ekonominio atkartojamumo
klausima. Jeigu NRI mano, kad mazZmeninis pasitilymas,
kurio ekonominis atkartojamumas neuztikrinamas, labai
pakenkty konkurencijai, ji turéty pasinaudoti savo
galiomis pagal Direktyvos 2002/20/EB 10 straipsnj
pareikalauti, kad DIR operatorius nutraukty arba atidéty
atitinkamo mazZmeninio pasitilymo teikima, kol nebus
jvykdytas ekonominio atkartojamumo reikalavimas.

57.

58.

59.

60.

Priémusi galuting priemong, NRI turéty savo interneto
svetainéje vieSai paskelbti veiksmy plang ir i§samia infor-
macijg apie ex ante ekonominio atkartojamumo testg. Siek-
dama uztikrinti, kad bty visiskai laikomasi visy nustatyty
priemoniy, NRI turéty apsvarstyti galimybe pasinaudoti
visomis pagal reguliavimo sistema numatytomis vykdymo
uztikrinimo priemonémis.

48-57 punktuose isdéstytos salygos neturéty bati laikomos
vienintelémis aplinkybémis, kuriomis NRI gali nuspresti
nenustatyti NKP  didmeniniy produkty reguliuojamy
prieigos kainy. Priklausomai nuo veiksmingo prieigos
vienodomis salygomis uztikrinimo ir nuo konkurencijos
salygy, visy pirma veiksmingos infrastruktiira grindziamos
konkurencijos, gali bati daugiau atvejy, kuriais pagal regu-
liavimo sistema bty nepagrista nustatyti reguliuojamas
didmenines prieigos kainas.

BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

Si rekomendacija taikoma nepazeidziant rinky apibrézciy,
rinkos analizés rezultaty ir reguliavimo jpareigojimy,
kuriuos pagal Direktyvos 2002/21/EB 15 straipsnio 3 dalj
ir 16 straipsnj iki Sios rekomendacijos jsigaliojimo nustaté
nacionalinés reguliavimo institucijos

Sioje rekomendacijoje numatomas pereinamasis laikotarpis
iki 2016 m. gruodzio 31 d. 30-37 punktuose nurodytai
rekomenduojamai  sgnaudy  apskai¢iavimo  metodikai
jgyvendinti. Tod¢l laikoma, kad jos poveikis bus laipsniskas
ir pasireik§ per ilgesnj laikotarpj. Poveikj investicijoms,
konkurencijai ir mazmeninéms kainoms atidziai stebés
EERRI ir Komisija, remdamosi ir informacija, kurig pagal
55 punktg teiks NRI. Rekomendacija bus perzitrima, kai
jos poveikj bus galima visapusiskai jvertinti; numatoma, kad
tai jvyks ne anksciau kaip praéjus septyneriems metams
nuo jos jsigaliojimo. Komisija, atsizvelgdama i rinkos raida,
gali nuspresti perzitra atlikti anksciau.

Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje 2013 m. rugséjo 11 d.

Komisijos vardu
Neelie KROES

Pirmininko pavaduotoja
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I PRIEDAS

Naujy produkty jsisavinimo laikotarpio ir informacijos teikimo reikalavimai

Vertindamos naujy produkty jsisavinimo laikotarpio tinkamuma, NRI turéty atsizvelgti i Siuos veiksnius:

1. ar produktas yra naujas produktas, ar atnaujintas esamas produktas;

2. laikg, bating konsultuotis ir susitarti dél didmeniniy procesy, kad biity galima teikti atitinkamas paslaugas;

3. laikg, bating orientaciniam pasitlymui sukurti ir sutartims pasirasyti;
4. laikg, biiting atitinkamoms IT sistemoms modifikuoti ar atnaujinti;

5. laikg, batina, kad nauja mazmeninj pasiilymg bty galima pateikti rinkai.
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II PRIEDAS

Ex ante ekonominio atkartojamumo testo parametrai

Kai Eol jpareigojimai pagal 51 punkta jau igyvendinti arba yra jgyvendinami ir kai techninis atkartojamumas yra
uztikrintas, atliekant 56 punkte nurodyta ex ante ekonominio atkartojamumo testg vertinama, ar atitinkamy mazmeniniy
produkty mazmeninés kainos ir atitinkamy NKP grindziamy reguliuojamy didmeninés prieigos produkty kainos skir-
tumas padengia papildomasias mazmeninés veiklos sanaudas ir pagrista bendry sanaudy dali. Nustatydamos ex ante
ekonominio atkartojamumo testo parametrus, NRI turéty uztikrinti, kad investicijy rizikos pasidalijimo pozitriu DIR
operatoriui nebiity sudaromos nepalankios salygos norinciy gauti prieiga subjekty atzvilgiu.

56 punkto a papunktyje nurodyti parametrai:

i) Atitinkamos mazmeninés veiklos sgnaudos

if

ii,

=

=

Mazmeninés veiklos sanaudos vertinamos remiantis paties DIR operatoriaus mazmeninés veiklos jmoniy sgnaudomis
(EEO testas). NRI turéty taikyti DIR operatoriaus auditu patvirtintas mazmeninés veiklos sanaudas su salyga, kad jos
yra tinkamai i$skaidytos. Jei anksciau buvo trukdoma patekti i rinka ar plésti veikla (tai matyti, pvz., i§ ankstesniy
isvady apie veikla) arba kai dél menkos linijy apimties ir labai ribotos jy geografinés aprépties, palyginti su DIR
operatoriaus NKP tinklu, ekonominés salygos yra nepalankios alternatyviems operatoriams uZsitikrinti masta NRI gali
daryti DIR operatoriaus mazmeninés veiklos sanaudy patikslinimus pagal masta, sickdama uztikrinti, kad ekonominis
atkartojamumas bty realiai jmanomas. Tokiais atvejais NRI nustatytas pagristai efektyvus veiklos mastas turéty biti
ne didesnis nei rinkos struktiiros, kurioje veikia pakankamas reikalavimus atitinkanciy operatoriy skaicius, kad bity
uztikrinta veiksminga konkurencija, veiklos mastas, turint omenyje ir kity platformy konkurencija.

Atitinkamas sgnaudy standartas

Tinkamas standartas yra papildomosios atitinkamos maZmeninés paslaugos teikimo sanaudos. Papildomosios
sanaudos (jskaitant negriztamas islaidas) turéty biti skai¢iuojamos pagal LRIC + modelj ir pridedamas antkainis dél
bendry sgnaudy, susijusiy su mazmenine veikla.

atitinkamas reguliuojamas didmeninis produktas ir atitinkamos orientacinés kainos

NRI turéty nustatyti, kurie naudojami ar numatomi naudoti reguliuojami produktai norintiems gauti prieiga subjek-
tams yra svarbiausi NKP grindziamo tinklo didmeniniu lygmeniu ir kuris, kaip tikimasi, isliks svarbus visg einamajj
rinkos apzvalgos laikotarpj, atsizvelgiant | DIR operatoriaus diegimo planus, pasirinktas tinklo topologijas ir didme-
niniy pasitlymy skverbtj.

Tokj produkta gali sudaryti aktyvusis produktas, pasyvusis produktas arba nefizinis ar virtualus produktas, kurio
funkcijos yra lygiavertés pasyviojo produkto funkcijoms.

NRI turéty atlikti ex ante eckonominio atkartojamumo testa, kad jvertinty toliau iv papunktyje nurodyto (-y) mazme-
ninio (-iy) produkto (-y) marza, taikoma naudojant nustatyta svarbiausig reguliuojama produkta, teikiama pasirinktu
NKP grindziamo tinklo didmeniniu lygmeniu.

Be to, kai pagrista, ypa¢ kai iv papunktyje nurodytas mazmeninis produktas pradedamas teikti rinkai remiantis ne
anksciau nustatytu svarbiausiu, o kitu produktu, arba kai yra didelé prieigos paklausa nauju NKP grindZiamu didme-
niniu lygmeniu, NRI taip pat turéty jvertinti maZmeninio produkto marza, taikoma naudojant naujajj NKP grindziama
regulivojama didmeninj produkta.

Jei DIR operatoriaus tinklo charakteristikos ir didmeniniy pasiilymy paklausa visoje valstybés narés teritorijoje labai
skiriasi, NRI turéty jvertinti, ar jmanoma diferencijuoti svarbiausiag NKP grindziama reguliuojamg didmeninj lygmenj
pagal geografine sritj ir atitinkamai pritaikyti testa.

Nustatydama atitinkama orientacing didmeninge kaing, NRI turéty atsizvelgti | prieigos kaing, kurig DIR operatoriui
norin¢ios gauti prieiga treciosios Salys faktiskai moka uz atitinkamga reguliuojama didmeninj produkta. Sios didme-
ninés prieigos kainos turéty atitikti kainas, kurias DIR operatorius taiko savo mazmeninés rinkos padaliniui. Visy
pirma, kad nacionalinémis aplinkybémis bty skatinama didmeniniu lygmeniu taikyti veiksmingas ir lankscias kaino-
daros strategijas ir kartu norintiems gauti prieigg subjektams uZtikrinti pakankamg marzg, kad baty islaikyta tvari
konkurencija, NRI turéty tinkamai atsizvelgti i nuolaidy uZz kiekj taikyma ir (arba) DIR operatoriaus ir norin¢iy gauti
prieiga subjekty ilgalaikius prieigos kainodaros susitarimus.

Svarbiis mazmeniniai produktai

NRI turéty jvertinti, kurie mazmeniniai produktai (jskaitant placiajuoscio rysio paslaugas), kuriuos DIR operatorius
siilo remdamasis nustatytu NKP grindziamu didmeninés prieigos lygmeniu, yra svarbiausi. Svarbiausius produktus NRI
turéty nustatyti remdamasi rinkos stebéjimo duomenimis, ypa¢ atsizvelgdama i jy svarbg esamai ir basimai konku-
rencijai. Tai turéty apimti mazmeninés rinkos dalies vertinimg atsizvelgiant i produkty, grindziamy NKP reguliuoja-
mais didmeniniais produktais, apimtj ir verte, taip pat islaidas reklamai, jei turima tokios informacijos. Tikétina, kad
svarbiausi produktai bus jtraukiami j rinkinj. NRI turéty jvertinti naujoviskus tokiy rinkiniy variantus, jei tikétina, kad
jais bus pakeistas pagrindinis produktas. Be to, NRI turéty jvertinti, ar konkretus mazmeninis produktas, kuris gali
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nebiti vienas i svarbiausiy DIR operatoriaus mazmeniniy produkty, yra itin patrauklus alternatyviems operatoriams,
kurie gali specializuotis teikdami tam tikrus nisinius ar Zemesnés kokybés mazmeninius produktus. NRI gali nuspresti
tokj produkta priskirti prie svarbiausiy produkty.

Atitinkamas laikotarpis

NRI turéty jvertinti pagrindiniy produkty pelningumg remdamasi dinamine keliy laikotarpiy analize, pvz., pagal
diskontuoty grynyjy pinigy srauty (angl. DCF) metoda. NRI turéty nustatyti tinkama atskaitinj laikotarpi, per kurj
vertinama, ar svarbiausio produkto mazmeninés kainos ir atitinkamo NKP grindziamo prieigos produkto didmeninés
kainos skirtumas uZtikrina galimybe atgauti maZmeninés veiklos sanaudas (jskaitant pagrista bendry sanaudy procen-
tg), apskai¢iuotas remiantis pirmiau pateiktais i ir ii parametrais.

Sio ex ante ekonominio atkartojamumo testo atitinkamas laikotarpis turéty biiti nustatytas atsizvelgiant i numatoma
vidutinj kliento naudojimosi paslauga laikotarpj. Toks vidutinis kliento naudojimosi paslauga laikotarpis biity laiko-
tarpis, per kurj i§ kliento atgaunamos: a) mazmeninés veiklos sanaudos, paskirstytos pagal metus taikant nusidévéjimo
metodg, kuris yra tinkamas atsizvelgiant i turto ra§j ir atitinkamo turto, kurio reikia mazmeninei veiklai vykdyti
(iskaitant tinklo sgnaudas, kurios nejtraukiamos | didmeninés NKP prieigos paslaugg) naudojimo laika, ir b) kitos
mazmeningés veiklos sanaudos, kurios paprastai néra paskirstomos pagal metus (paprastai abonenty jgijimo sgnaudos)
ir kurias operatorius patiria, kad jgyty klientus, ir turéty stengtis atgauti per vidutinj pastaryjy naudojimosi paslauga
laikotarpi.

Nustatydama vidutinj kliento naudojimosi paslauga laikotarpj, NRI turéty tinkamai atsizvelgti j skirtingas (palyginti su
senuoju variniy laidy tinklu) paslaugy teikimo NKP tinkluose charakteristikas ir konkurencijos salygas, jei dél jy
vidutinis klienty naudojimosi paslauga laikotarpis NKP tinkluose ir variniy laidy tinkle gali skirtis.

56 punkte nurodyto ir §iame priede aprasomo ex ante ekonominio atkartojamumo testo gairés yra susijusios tik su
Sios rekomendacijos tikslais, o Sie yra susij¢ su Direktyvos 2002/21/EB 15 ir 16 straipsniy taikymu kartu su
Direktyvos 2002/19/EB 10 ir 13 straipsniais, todél jos taikomos kitomis aplinkybémis, nei reguliuojamoms didme-
ninés prieigos kainoms taikomi ex ante kainy spaudimo testai, ir iy gairiy taikymas neturi poveikio tam, kaip Komisija
ir (arba) kompetentingos nacionalinés institucijos taiko konkurencijos taisykles ar tam, kaip jas aiskina Bendrasis
Teismas ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Sios gairés neturi poveikio ir jokiems su konkurencijos teisés
taikymu Sajungoje susijusiems veiksmams, kuriy Komisija gali imtis, ar konkurencijos teisés taikymo gairéms, kurias
Komisija gali priimti ateityje.
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