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2012 m. gruodZio 19 d.

dél valstybés pagalbos SA.20829 (C 262010, ex NN 43/2010 (ex CP 71/2006)), Italijos jgyvendinta
atleidimo nuo savivaldybiy nekilnojamojo turto mokes¢io schema, taikyta nekomerciniy jstaigy
konkretiems tikslams naudojamam nekilnojamajam turtui

(pranesta dokumentu Nr. C(2012) 9461)

(Tekstas autentikas tik italy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

(2013/284/ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos
108 straipsnio 2 dalies pirmaja pastraipg,

atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac i
jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal
minétas nuostatas () ir atsizvelgdama i jy pastabas,

kadangi:

)

1. PROCEDURA

2006 m. Komisija gavo daug skundy i§ esmés susijusiy
su dviem schemomis — atleidimo nuo savivaldybiy nekil-
nojamojo turto mokescio ir juridiniy asmeny pajamy
mokes¢io sumazinimo:

(a) atleidimas nuo savivaldybiy nekilnojamojo turto
mokesc¢io (toliau — ICI) taikomas nekilnojamajam
turtui, kurj naudoja nekomercinés jstaigos, uZsiiman-
ios vien tik socialinés pagalbos, socialinio apriipi-
nimo, sveikatos, $vietimo, apgyvendinimo, kultdrine,
laisvalaikio organizavimo, sporto, religine ir kulto
(garbinimo) veikla (1992 m. gruodzio 30 d. jstatymy
galig turincio dekreto Nr. 504 7 straipsnio pirmosios
pastraipos i punktas);

(b) juridiniy asmeny pajamy mokes¢io sumazinimas
50 proc. taikomas 1973 m. rugséjo 29 d. Respub-
likos Prezidento dekreto Nr. 601 6 straipsnyje i$var-
dytoms jstaigoms, t. y. daugiausia socialinés pagalbos
jstaigoms, ne pelno §vietimo ir moksliniy tyrimy
institutams, taip pat labdaros ir $vietimo jstaigoms
(iskaitant baznytines jstaigas). Si nuostata taikoma ir
autonominéms socialinio biisto institucijoms, taip pat
vien tik kultfriniy tiksly siekiantiems fondams ir
asociacijoms.

Gavusi skundy, susijusiy su pirmiau minétu atleidimu
nuo ICI, 2006 m. geguzés 5 d. Komisija iSsiunté Italijos

() OL C 348, 2010 12 21, p. 17.

valdZios institucijoms pirma prasyma pateikti informaci-
jos. Atsizvelgdamos i Italijos 2006 m. birzelio 6 d.
perduota informacija ir jsigaliojusius kai kuriuos ICI
reglamentuojanciy teisés akty pakeitimus, 2006 m. rugp-
juc¢io 8 d. Komisijos tarnybos pranesé¢ skundy pateiké-
jams, kad, remiantis pirminiu nagrinéjamu, priezasciy
testi tyrimg néra.

Vis délto 2006 m. spalio 24 d. raste skundo pateikéjai
vel pabrézé nekomerciniy jtaigy atleidimo nuo ICI nesu-
derinamumg su Sutarties 107 straipsnio 1 dalimi.
2006 m. lapkricio 14 d. rastu Komisijos tarnybos dar
kartg patvirtino skundo pateikéjams, kad, remiantis
turima informacija, néra priezasciy atlikti papildoma
minéto atleidimo nuo mokescio tyrima.

2007 m. sausio ir rugséjo mén. Komisija i§ skundo patei-
kéjy atitinkamai gavo daugiau rasty dél atleidimo nuo
ICI. 2007 m. rugsé¢jo 12 d. raste skundo pateikéjai
atkreipé  Komisijos démesj | Konsoliduoto pajamy
mokescio jstatymo (it. Testo unico delle imposte sui redditi,
TUIR), patvirtinto 1986 m. gruodzio 22 d. Respublikos
Prezidento dekretu Nr. 917, 149 straipsnj. Jy nuomone,
pagal minétg straipsnj palanki apmokestinimo tvarka
buty taikoma tik baznytinéms istaigoms ir rekreacinio
sporto asociacijoms.

2007 m. lapkri¢io 5 d. Komisija paprasé Italijos valdzios
institucijy ir skundo pateikéjy pateikti papildomos infor-
macijos apie visas skundo pateikéjy nurodytas tariamas
lengvatines nuostatas. Italijos valdzios institucijos prasyta
informacija atitinkamai pateiké 2007 m. gruodzio 3 d. ir
2008 m. balandzio 30 d. rastuose. Skundo pateikéjai
papildomos informacijos pateiké 2008 m. geguzés
21 d. raste.

2008 m. spalio 20 d. skundo pateikéjai iSsiunté oficialyjj
prane$img (Sutarties 265 str.), kuriame prasé Komisijos
pradéti oficialaus tyrimo procedirg ir priimti oficialy
sprendima dél jy skundy.
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(7) 2008 m. lapkri¢io 24 d. Komisija i$siunté Italijos valdzios suinteresuotgsias  Salis pateikti pastabas, paskelbtas

institucijoms dar vieng prasyma pateikti informacijos;
Italijos valdZzios institucijos atsaké 2008 m. gruodzio
8 d. rastu.

2008 m. gruodzio 19 d. raste Komisijos tarnybos infor-
mavo skundo pateikéjus, kad, remiantis pirminiu nagri-
néjimu, jy nuomone, gincijamos priemonés neatrodo
kaip valstybés pagalba, todél néra bitina testi tyrima.

2009 m. sausio 26 d. Italijos finansy ministerija iSleido
aplinkrastj ,2/DF (toliau — aplinkrastis), siekdama patiks-
linti nekomerciniy jstaigy atleidimo nuo ICI taikymo sritj.
2009 m. kovo 2 d. skundo pateikéjai parasé Komisijai,
iSreik§dami savo nepasitenkinimg tuo metu galiojusiais
teisés aktais ir kritikuodami pirmiau minétg aplinkrastj.

(10) 2010 m. sausio 11 d. elektroniniu laisku skundo patei-

kéjai, atsizvelgdami ir i aplinkra$¢io turinj, veél paprase
Komisijos pradéti oficialaus tyrimo procedirg. SusipaZzi-
nusios su aplinkras¢iu, 2010 m. vasario 15 d. Komisijos
tarnybos iSsiunté rasta skundo pateikéjams, patvirtin-
damos 2008 m. gruodzio 19 d. raste nurodytas atme-
timo prieZastis.

(11) 2010 m. balandzio 26 d. du skundo pateikéjai, kiek-

vienas atskirai, pareiské teismui ieskinj dél 2010 m.
vasario 15 d. Komisijos rasto panaikinimo (?). Ieskovy
praS§ymu 2010 m. lapkri¢io 18 d. teismas nurodé
isbraukti byla i§ registro (3).

(12) 2010 m. spalio 12 d. sprendimu (toliau — sprendimas

)

)
()

pradéti procediirg) Komisija pradéjo Sutarties 108
straipsnio 2 dalyje nustatyta oficialaus tyrimo procediirg
deél atleidimo nuo ICI, taikomo nekomerciniy jstaigy
konkretiems tikslams naudojamam nekilnojamajam turtui
ir dél TUIR 149 straipsnio ketvirtosios pastraipos (¥).
Sprendimas pradéti procediira, kuriame Komisija pakvieté

/r. sprendimus Ferracci pries Komisijg, T-192/10 (OL C 179, 2010 7 3,

p. 45) ir Scuola Elementare Maria Montessori pries Komisijg, T-193/10
(OL C 179, 2010 7 3, p. 46).

OL C 30, 2011 1 29, p. 57.

Sprendime pradéti procedira Komisija pri¢jo prie iSvados, kad
Respublikos Prezidento dekreto Nr. 601/73 6 straipsnyje numatytas
juridiniy asmeny pajamy mokes¢io sumazinimas 50 proc. gali bati
esama valstybés pagalba (18 punktas), patikslindama, kad $ig prie-
mong nagrinés pagal atskirg procediirg dél esamos valstybés pagal-
bos, kuri pradéta 2011 m. vasario mén. Subjektai, kuriems taikomas
Respublikos Prezidento dekreto Nr. 601/73 6 straipsnis: a) socialinés
pagalbos jstaigos ir institucijos, abipusés pagalbos bendrovés, ligo-
ninés jstaigos, pagalbos ir labdaros jstaigos; b) pelno nesiekiantys
§vietimo, mokymo ir bendros svarbos eksperimenty institutai;
mokslo jstaigos; iSskirtinai kultariniy tiksly siekiancios istorijos, lite-
ratiros ir mokslo asociacijos, fondai ir akademijos; ¢) istaigos, kuriy
tikslai pagal jstatyma prilyginami labdaros arba $vietimo tikslams; ca)
savarankiskos socialiniy busty institucijos ir jy konsorciumai.

(13)

(14)

(15)

(16)

(18)

2010 m. gruodzio 21 d. Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje (°).

2010 m. lapkri¢io 10 d. rastu Italijos valdZios institucijos
papras¢  Komisijos  pateikti skundy  pateikéjams
2006-2010 m. siysty rasty kopijas. Rastai Italijai
perduoti 2010 m. gruodzio 2 d.

2011 m. sausio 21 d.-2011 m. balandZio 4 d. Komisija
gavo pastabas dél sprendimo pradéti procedirg i§ 80
suinteresuotyjy Saliy, kurios nurodytos $io sprendimo 1
priede.

2011 m. kovo 2 d. raste Komisija gavo Italijos pastabas
dél sprendimo pradéti procediirg. Véliau Komisija persi-
unté treiyjy suinteresuotyjy Saliy pastabas Italijos
valdzios institucijoms, kurios savo atitinkamus svars-
tymus pateiké 2011 m. birzelio 10 d.

2011 m. liepos 19 d. ivyko Italijos valdzios institucijy ir
Komisijos tarnyby atstovy susitikimas techniniais klausi-
mais.

2012 m. vasario 15 d. raste Italija prane$¢ Komisijai apie
savo ketinimg priimti naujus teisés aktus, susijusius su
savivaldybiy nekilnojamojo turto mokes¢iu, taip pat
pranesé, kad nuo 2012 m. sausio 1 d. ICI buvo pakeistas
Bendruoju savivaldybiy mokesciu (it. Imposta municipale prop-
ria, IMU).

Italijai priemus 2012 m. kovo 24 d. jstatyma Nr. 27,
kuriame, be kita ko, numatytos naujos nuostatos dél
atleidimo nuo IMU, taikytinos konkrecig veiklg vykdan-
¢ioms nekomercinéms jstaigoms, o daugybe aspekty
numatyta apibrézti priimant vélesn¢ igyvendinimo prie-
mong, 2012 m. geguzés 16 d. Komisija i$siunté Italijos
valdZios institucijoms informacijos prasyma.

() Zr. 1 i$nasa.
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(19) 2012 m. birZelio 27 d. Komisija i§ skundo pateikéjy gavo (25) Italijos valdzios institucijos patikslino, kad 7 straipsnio
papildomos informacijos, jskaitant su naujaisiais IMU pirmosios pastraipos i punkte numatytas atleidimas nuo
teisés aktais susijusias pastabas; jos 2012 m. liepos 6 d. savivaldybiy nekilnojamojo turto mokescio taikytas tik
perduotos valstybei narei, kad $i iSreik$ty savo nuomong tuo atveju, kai kartu tenkintos ios dvi salygos:
tuo klausimu.
i. nekilnojamaji turtg prival¢jo naudoti nekomercinés

(200 2012 m. rugséjo 5 d. rastu Italija pateiké Komisijai istaigos (¥). Pagal jstatyme pateikta apibréztj nekomer-
praSyta informacijg ir savo svarstymus apie tre¢iyjy suin- cinés istaigos yra vieSosios ir privacios, kitos negu
teresuotyjy Saliy pastabas, kurios jai buvo perduotos bendroves, jstaigos, kurios nevykdo vien tk ar
2012 m. liepos 6 d. daugiausia komercinés veiklos;

(21)  Veéliau 2012 m. lapkritio 21 d. rastu Italijos valdzios ii. nekilnojamasis turtas prival¢jo bati isskirtinai na}?do-
institucijos persiunté Komisijai 2012 m. lapkricio 19 d. jamas 7 straipstio pirmosios pastraipos { punkte iSvar-
priimto IMU igyvendinimo nuostaty kopija. dyty veiklos rasiy vykdymui.

2. PRIEMONIU APRASYMAS (26) 200?. m. sausio 26 d.. gplinkra§tyje ,.,2/].DF“ Italijps

valdZios institucijos patikslino, kurios jstaigos galéjo

2.1. Nekomerciniy ijstaigy atleidimas nuo savival- bati laikomos nekomercinémis ir, kokiomis savybémis

dybiy nekilnojamojo turto mokescio turéjo pasizyméti jy vykdoma veikla, kad galéry bati
taikomas aptariamas atleidimas nuo mokescio.

(22) 1992 m. Italjjos valdzios institucijos jvedé savivaldybiy
nekilnojamojo turto mokestj (ICI). 1992 m. gruodZio
30 d. jstatymy galig turin¢iame dekrete Nr. 504 numa-
tyta, kad mokestj privalo mokéti visi fiziniai ir juridiniai
asmenys, turintys nekilnojamojo turto (nuosavybés, uzuf- (27)  Aplinkrastyje priminta, kad nekomercinés jstaigos gali
rukto teisés, naudojimo, gyvenimo arba ilgalaikés biiti vieSosios ir privacios. Visy pirma, nekomercinémis
nuomos (lot. emphyteusis) pagrindu). Mokestj, apskaiciuo- vieSosiomis jstaigomis laikyti Sie subjektai: valstybe,
jamg remiantis pastato kadastrine verte, turéjo mokéti regionai, provincijos, komunos, prekybos riimai, svei-
valstybéje registruoti ir neregistruoti asmenys, nepriklau- katos priezitiros istaigos, vien tik socialinio apriipinimo,
somai nuo to, kam naudojamas jy nekilnojamasis turtas. socialinés pagalbos ir sveikatos priezitiros veiklai vykdyti

jsteigtos vieSosios jstaigos, ekonominés veiklos nevykdan-
Cios vieSosios jstaigos, socialinio apriipinimo ir pagalbos
institucijos, universitetai ir moksliniy tyrimy jstaigos,
vieSosios socialines paslaugas Zmonéms teikiancios

(23) Pagal jstatymy galig turincio dekreto Nr. 504/92 7 imonés (buye; IPAB). Aplinkraéfyj:e minimi Sie nekon'le?—
straipsnio pirmosios pastraipos i punktg ICI nebuvo ciniy privaciy istaigy P.a‘.’YZleal: asociacyos, fonda.l Ir
taikomas nekilnojamajam turtui, kurj naudojo nekomer- komitetai, pe‘{yrlausybmes ~ 0rganizacyos, rekreaaryo
cinés jstaigos, uzsiimancios iSskirtinai socialinés pagalbos, SpOrto  asoclacljos, savanoriy  organizacijos, mf)kgscu}
socialinio apripinimo, sveikatos, 3vietimo, apgyvendi- tikslais ne pel{)o organizacyjoms PrlSklrlalj?OS 1staigos
nimo, kultiirine, laisvalaikio organizavimo, sporto, reli- (ONLUS) ir baznytinés istaigos, priklausancios kataliky
gine ir kulto (garbinimo) veikla. bazny¢iai ir kitoms religinéms konfesijoms.

(24)  Pagal 2005 m. rugséjo 30 d. dekreto-istatymo Nr. 203 (* (28) Be to, aplinkrastyje patikslinta, kad nekilnojamajame

7 straipsnio 2a dalj jstatymy galig turin¢io dekreto Nr.
504/92 7 straipsnio pirmosios pastraipos i punkte numa-
tytas atleidimas nuo mokes¢io taikytas ir komercinio
pobiidZzio tame paciame punkte nurodytai veiklai.
2006 m. liepos 4 d. jstatymy galig turin¢io dekreto Nr.
223 (7) 39 straipsnyje numatyta, kad atleidimas nuo
mokescio galéjo biti taikomas tik su salyga, kad minéta
veikla néra i§skirtinai komercinio pobadzio.

(°) Pertvarkytas { 2005 m. gruodzio 2 d. jstatyma Nr. 248.
() Pertvarkytas { 2006 m. rugpjucio 4 d. jstatyma Nr. 248.

turte, kuriam taikomas atleidimas nuo ICI, vykdoma
veikla faktiskai neturéty biti prieinama rinkoje (°) arba
turéty bati vykdoma, siekiant patenkinti visuomenei svar-
bius poreikius, kuriuos ne visada patenkina vieSosios
struktiiros ar privatiis komerciniai kio subjektai.

(%) Tiksliau jstatymy galig turincio dekreto Nr. 504/92 7 straipsnio

pirmosios pastraipos i punktas taikytinas Respublikos Prezidento
dekreto Nr. 917/86 87 straipsnio [dabar 73 straipsnis] pirmosios
pastraipos ¢ punkte nurodytiems subjektams. Pastarojoje nuostatoje
pateikta nekomerciniy jstaigy apibréztis.

(°) Zr. aplinkras¢io 5 punkta.



2013618 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 166/27
(29)  Aplinkrastyje nurodyti kiekvienai 7 straipsnio pirmosios (33) TUIR 149 straipsnio antrojoje pastraipoje nustatyta, kad
pastraipos i punkte nurodytos veiklos rasiai taikomi jstaiga turi ,komercinj statusg®, jei, pavyzdziui, didesné
atitinkami kriterijai, kuriais remiantis galima nustatyti, dalis pajamy jplaukia i§ komercinés veiklos, palyginti su
kada kiekviena jy laikytina neisskirtinai komercinio poba- institucinémis jplaukomis, taip pat didesné dalis nekilno-
dzio (19). jamojo turto yra susijusi su komercine veikla, palyginti su
kitomis veiklos r@isimis ('?). Siy istaigy juridinis statusas
neturi jokios jtakos ,nekomercinés jstaigos statuso“ nete-
kimui.
(30) 2012 m. sausio 1 d. ICI pakeistas IMU. Kaip paaiskinta 5
skirsnyje, 2012 m. i§ dalies pakeistos ir nuostatos, susi-
jusios su savivaldybiy nekilnojamojo turto mokesciu. (34 TUIR 149 straipsnio ketvirtojoje pastraipoje nustatyta,
kad pirmiau nurodytos nuostatos (t. y. 149 straipsnio
pirmoji ir antroji pastraipos) netaikomos baznytinéms
jstaigoms, pagal civiling teis¢ pripazintoms juridiniais
asmenimis, ir rekreacinio sporto asociacijoms.
2.2. Konsoliduoto pajamy mokescio jstatymo
149 straipsnis
(31) 149 straipsnis yra Konsoliduoto pajamy mokescio jsta- .
tymo (TUIR) II antrastinés dalies III skyriuje. II antrasti- 3. PAGRINDAS PRADETI OFICIALAUS TYRIMO PROCE-
néje dalyje pateiktos nuostatos, susijusios su bendroviy DURA
bajamy mpkescm, o I skyriuje nustatytos nekomerci- (35) Komisija pradéjo oficialaus tyrimo procediira dél atlei-
nems - {staigoms ta1kytmos .apmoke.stmxmo _ uostatos, dimo nuo savivaldybiy nekilnojamojo turto mokescio
paV.)/Zd.ZIHI, apmokesu.namom.os Yertizls apskalaaV}mo r (atleidimas nuo ICI), taikomo nekomerciniy jstaigy konk-
ty Istaigy apmokestlnlmo talsyklc?s ( ,)' 149, straipsnyje retiems tikslams naudojamam nekilnojamajam  turtui,
nustatytos §qug0§, kurioms susidarius galima netekti kadangi priemoné atrodé atitinkanti sglygas, kad buty
nekomercinés istaigos statuso. laikoma valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio
1 dali. Analogiskai Komisija pradéjo oficialaus tyrimo
procedarg dél TUIR 149 straipsnio ketvirtosios pastrai-
pos, kurioje numatyta, kad nekomercinés jstaigos statuso
netekimo taisyklés netaikomos baznytinéms jstaigoms ir
rekreacinio sporto asociacijoms.
(32) Visy pirma, TUIR 149 straipsnio pirmojoje pastraipoje
nustatyta, kad nekomerciné jstaiga netenka $io statuso,
jeigu per visa mokes¢io mokéjimo laikotarpj vykdo
daugiausia komercing veikla.
(36)  Siekdama nustatyti, ar nagrinéjamos priemonés yra atran-

(11

(9 Pavyzdziui, kaip jau nurodyta sprendime pradéti procediira, aplink-

rastyje reikalaujama, kad sveikatos priezitros ir socialinés veiklos
sektoriuose buty sudarytas susitarimas su vieSosiomis valdZios
institucijomis. Viena vertus, aplinkrastyje reikalaujama, kad vykdant
$vietimo veiklg baty laikomasi baziniy privalomyjy principy, kad
vykdoma veikla baty lygiaverté valstybés vykdomai atitinkamai
veiklai, o kita vertus, reikalaujama, kad galimos likutinés léSos
baty vél investuojamos | tg pacig $vietimo veiklg. I§ kino teatrus
valdanciy subjekty, norinciy pasinaudoti atleidimu nuo mokescio,
aplinkrastyje reikalaujama veikti tik nustatytuose rinkos segmen-
tuose (filmy, pripazinty kultiirinés svarbos, filmy, kuriems isduotas
kokybeés sertifikatas, taip pat filmy, skirty vaikams, segmentuose).
Analogiskai bendra apgyvendinimo veikla uZsiimancios struktiros,
norin¢ios pasinaudoti atleidimu nuo mokescio, privalo taikyti
zemesnes nei rinkos kainas ir neveikti jprasty viesbuciy principu.
Zr. TUIR 143 ir tolesnius straipsnius. Apskritai bendras nekomer-
ciniy jstaigy pajamas sudaro fondo pajamos, jmonés kapitalas ir kiti
(TUIR 143 straipsnis). Nekomercinés jstaigos gali pasirinkti supa-
prastintas pajamy nustatymo sistemas, svarbu, kad biity patenkintos
nustatytos salygos (TUIR 145 straipsnis).

kios, Komisija, remdamasi nusistovéjusia teismy prak-
tika (1), visy pirma nustaté kiekvienos priemonés bazing
mokesciy sistema, paskui jvertino, ar taikant priemong
nukrypstama nuo tos sistemos, ir teigiamu atveju, ar
nukrypimas yra pateisinamas, atsizvelgiant j bendraja
mokesciy sistemos struktiirg ir pobadj.

(1?) Vertinimo pagal TUIR 149 straipsnio antraja pastraipg tikslais

N

galima remtis Siais aspektais: didesné dalis nekilnojamojo turto
yra susijusi su komercine veikla, palyginti su kitomis veiklos rasi-
mis; palyginti su jprastine institucinei veiklai priskiriamy prekiy
tieckimo ar paslaugy teikimo verte, didesné dalis pajamy gaunama
i§ komercinés veiklos; palyginti su institucinémis jplaukomis (t. y.
inasais, subsidijomis, dovanojamu turtu ir nariy mokesciais), didesné
dalis pajamy gaunama i§ komercines veiklos.

Zr., be kita ko, 2006 m. Sprendimo Portugalija pries Komisijg, C-
88/03, Rink. p. I-7115, 56 punkts, ir 2008 m. Sprendimo British
Aggregates, C-487/06 P, Rink. p. [-10505, 81-83 punktus.
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(37)  Komisija pri¢jo prie i$vados, kad sistema, kuria remiantis institucijos nepateiké jokios informacijos, kuria remiantis

(38)

(39)

(40)

vertinama atleidimo nuo ICI priemoné, yra pats ICL Atsi-
zvelgiant | tai, kad atleidimas nuo mokescio taikytas
nekomercinéms jstaigoms, kurios nekilnojamajj turta
naudojo konkre¢ioms veiklos raisims, i§ kuriy kai kurios
laikomos ekonominés veiklos rii§imis, taikant aptariama
priemong buvo nukrypstama nuo bazinés sistemos (pagal
kurig visi juridiniai asmenys, turintys nekilnojamojo
turto, turéjo moketi atitinkamg savivaldybiy mokest,
nepriklausomai nuo to, kam buvo naudojamas jy nekil-
nojamasis turtas). Remiantis bendraja Italijos sistemos
struktiira ir pobfdziu, vien tik nekomerciniy subjekty,
uzsiimanciy konkrecia visuomenine veikla, atleidimas
nuo savivaldybiy nekilnojamojo turto mokes¢io nelai-
komas pateisinamu.

Komisija nustaté, kad TUIR 149 straipsnio ketvirtosios
pastraipos baziné sistema yra pajamy mokesciai. Komisija
pri¢jo prie iSvados, kad priemoné prima facie yra atranki,
kadangi atrodo suteikianti galimybe, bet tik baznytinéms
jstaigoms ir rekreacinio sporto asociacijoms, islaikyti
nekomercinés jstaigos statusa net ir tuo atveju, kai nebéra
laikomos nekomercinémis jstaigomis. Tokia priemoné
negali bati pateisinama, remiantis Italijos mokesciy
sistemos principais.

Italijos valdzios institucijos nepateiké informacijos,
jrodancios, kad aptariamos priemonés atitiko Sprendime
Altmark (') nurodytas salygas. Kadangi atrodé atitinkan-
Cios visus kitus Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje nuro-
dytus kriterijus, priemonés atrodé esancios valstybés
pagalba.

Dél suderinamumo neatrodé, kad Sutarties 107 straipsnio
2 dalyje numatytos nuostatos galéjo biti taikomos nagri-
néjamoms priemonéms. Be to, ir 107 straipsnio 3 dalyje
numatytos i$imtys neatrodé taikytinos, isskyrus 107
straipsnio 3 dalies d punkta dél kultiros rémimo ir
paveldo i$saugojimo. 13 tikryjy Komisija laikési nuomo-
nés, kad $i iSimtis, atleidziant nuo ICI, galéjo biti
taikoma nekomercinéms jstaigoms, kurios uzsiémé konk-
recia vien tik $vietimo, kult@iros ir laisvalaikio organiza-
vimo sri¢iy veikla. Galiausia, Komisija neatmeté galimy-
bés, kad kai kurios veiklos rusys galéjo bati priskirtos
bendros ekonominés svarbos paslaugoms pagal Sutarties
106 straipsnio 2 dali vis délto Italijos valdzios

(%) 2003 m. Sprendimas Altmark Trans ir Regierungsprasidium Magde-

burg, C-280/00, Rink. p. I-7747.

(41)

(42)

(43)

(44)

bty galima vertinti aptariamy priemoniy suderinamumg
su vidaus rinka.

Todél Komisija abejojo dél priemoniy suderinamumo su
vidaus rinka ir pagal 1999 m. kovo 22 d. Tarybos regla-
mento (EB) Nr. 659/1999, nustatancio i§samias EB Sutar-
ties 93 straipsnio taikymo taisykles ('°), 4 straipsnio 4
dali nusprendé pradeti oficialaus tyrimo procediirg,
pakviesdama Italija ir kitas suinteresuotasias Salis pateikti
pastabas.

Komisijos nuomone, atleidimq nuo ICI ir TUIR 149
straipsnio ketvirtaja pastraipg galima priskirti naujai
pagalbai. I§ tikryjy metinis mokestis ICI buvo ivestas
1992 m., tadiau apie aptariamg atleidimg nuo mokescio
niekada nebuvo pranesta Komisijai, kuri néra jo patvirti-
nusi ir jokiu kitu bidu. Atleidimas nuo mokescio taikytas
pla¢iam veiklos r@isiy spektrui, kurios, jvedant ICI,
nebuvo uzdaros konkurencijai. Todél kiekvienas nukry-
pimas nuo jprasty Sios mokes¢iy schemos nuostaty
turéjo bati batinai laikomas nauja pagalba, atsizvelgiant
i susidariusias Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje numatytas
salygas. Komisijai nebuvo pranesta ir apie 1998 m.
jtraukta TUIR 149 straipsnj (1); Komisija jo néra patvir-
tinusi ir jokiu kitu bidu. Dél $ios priezasties $ia priemone
numatytas nukrypimas turéjo biti priskirtas naujai pagal-
bai, atsizvelgiant  susidariusias Sutarties 107 straipsnio 1
dalyje numatytas salygas.

4. ITALIJOS VALDZIOS INSTITUCHU IR TRECIUJy
SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS

Remiantis Reglamento (EB) Nr. 659/1999 20 straipsnio
2 dalimi ir paskelbus Europos Sgjungos oficialiajame leidiny-
je (1) pranesimg, Komisija gavo Italijos valdZios institu-
cijy ir 80 treciyjy suinteresuotyjy 3aliy pastabas.

Apibendrinant Italijos valdZios institucijy nuomone, atlei-
dimu nuo ICI pasinaudojusios jstaigos néra ,jmonés”
pagal Sajungos teis¢. Bet kokiu atveju, Sios jstaigos savo
vykdoma veikla atliko svarbig viesgja ir visuomening
funkcija. Todél atitiko mokes¢iy sistemos pobadj ir
logika, kadangi $i sistema numato skirtingg apmokes-
tinimo tvarkg vien ekonominei veiklai ir tokiai veiklai,
kaip socialiné pagalba, labdara, solidarumas ir religija.
Be to, Italijos wvaldzios institucijos uZgincijo ICI

(1% OL L 83, 1999 3 27, p. 1.

(*) Ankstesnis TUIR 111a straipsnis.
(") Zr. 1 iSnasa.
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(46)

(47)

priskyrima naujai pagalbai, tvirtindamos, kad $i priemoné
turéjo biti vertinama atsizvelgiant i glaudy testinumo rysj
su ankstesniais turto mokesciais (galiojusiais dar prie$
jsigaliojant EEB sutarciai). Be to, remiantis skundo patei-
kéjams iSsiystais administraciniais atmetimo rastais, prie-
moné turéjo buti laikoma patvirtinta Komisijos. Bet
kokiu atveju, Komisija esg sukélé teiséty lakesciy subjek-
tams, kurie naudojosi priemone, savo atsakymu j rasytinj
parlamentinj klausima ir, kaip pirmiau nurodyta, pranes-
dama skundo pateikéjams savo pirming pozicija, apie
kurig neoficialiai buvo informuotos ir Italijos valdzios
institucijos.

Italijos valdZios institucijos teigia, kad nepaisant TUIR
149 straipsnio ketvirtosios pastraipos nuostatos formu-
luotés, baznytinés jstaigos ir rekreacinio sporto asocia-
cijos gali netekti nekomercinés jstaigos statuso. Tokiu
atveju, Sios jmoneés nebegaléty naudotis jokia mokesciy
lengvata.

78 i§ 80 suinteresuotyjy treciyjy Saliy (toliau — 78 suin-
teresuotosios treCiosios $alys) laikosi Italijos valdzios
institucijy pozicijos, likusios dvi, kurios priklausé pradi-
niams skundo pateikéjams (toliau — dvi suinteresuotosios
Salys arba skundo pateikéjai), laikosi nuomonés, kad ICI
ir TUIR 149 straipsnio ketvirtoji pastraipa yra neteiséta
valstybés pagalba, nesuderinama su vidaus rinka. Todél
78 suinteresuotyjy treCiyjy Saliy argumentai bus pateikti
kartu su Italijos valdzios institucijy pozicija, o skundo
pateikéjy argumentai bus aptarti atskirai.

4.1. Italijos valdZios institucijy ir 78 suinteresuotyjy
treCiyjy Saliy pastabos

4.1.1. ICI: konkreti nekomerciniy jstaigy vykdoma veikla
negali biiti laikoma ekonomine veikla

Visy pirma, Italijos valdZios institucijos ir 78 suinteresuo-
tosios treciosios Salys tvirtina, kad konkreti nekomerciniy
jstaigy vykdoma veikla negali bati laikoma ekonomine
veikla, kadangi $i daugiausia tiksliai apibréztoms subjekty
kategorijoms skirta veikla néra prekiy ar paslaugy pasitila
rinkai, todél nedaro konkurencijos komerciniy jmoniy
vykdomai veiklai. Taigi $ios nekomercinés istaigos,
veikian¢ios visuomeninés gerovés sektoriuose, negali
bati laikomos imonémis, o tai yra pirminis kriterijus,
norint taikyti Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

(48)

(49)

(50)

(51)

Italijos valdzios institucijy ir 78 suinteresuotyjy treciyjy
Saliy nuomone, dauguma atvejy $i veikla pasizymi konk-
reCiomis savybémis ir kaip, pavyzdZziui, visuomeninés
svarbos veikla ar solidarumo tikslais vykdoma veikla,
teikia paslaugas nemokamai ar uz sumazintg uzmokestj.
Atsizvelgiant | minétas aptariamy nekomerciniy jstaigy
savybes ir konkrecius tikslus, negalima laikyti iy jstaigy
jmonémis.

4.1.2. ICIL: priemoné pateisinama Italijos mokesciy sistemos
logika

Italijos valdzios institucijos ir 78 suinteresuotosios trecio-
sios Salys laikosi nuomonés, kad atleidimas nuo ICI
niekaip nenukrypsta nuo bendros mokesciy sistemos,
atleidziant nuo mokescio, tiesiog taikomi pagrindiniai
Sios sistemos principai.

I§ tikryjy, skirtinga apmokestinimo tvarka, taikoma, viena
vertus, ekonominei veiklai, kuria siekiama pelno, kita
vertus, socialinés pagalbos, labdaros ir religinei veiklai,
kuria vykdo konkrediais tikslais (1) pasizymincios jstai-
gos, atitinka Italijos mokesciy sistemos logika. Antrasis
veiklos tipas pagristas solidarumo principu, kuris yra
pamatinis nacionalinés ir Sajungos teisés principas. Ista-
tymy leidimo organas, numatydamas skirtingg apmokes-
tinimo tvarka, tiesiog atsizvelgé i skirtinga juriding ir
fakting jstaigy, kurios wuZsiima minéta visuomenei
naudinga didel¢ socialing verte turincia veikla, padéti.

Be to, visuomenei naudingg veiklg turéty apibrézti vals-
tybé naré. Vienintelis valstybés narés veiksmus ribojantis
faktas yra tas, kad apmokestinimo tvarka turéty atitikti
mokesciy sistemos logika. Kitaip tariant, galima skirtinga
apmokestinimo tvarka turéty deréti su bendra mokesciy
sistemos logika, be to, turéty biti isteigta tinkama kont-
rolés sistema. Atleidimo nuo ICI atveju, abi salygos esa
yra patenkintos.

(*%) Be to, aptariamos jstaigos daugiausia veikia tam tikroje apibréztoje
teritorijoje (vietinio lygio), o veikla skiriama konkrecioms naudoto-
ju/pagalbos gavéjy kategorijoms.
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(53)

(55)

(56)

ir 3 straipsniais, kuriuose reikalaujama vykdyti politinio,
ekonominio ir socialinio solidarumo pareigas pilieciy
atzvilgiu, ir 38 straipsniu, kuriame nustatyta pilieciy,
neturin¢iy bitiny i§gyvenimo priemoniy, teisé i socialing
pagalba. Be to, reikia nepamir$ti kad nekomercinés
jstaigos padeda valstybei spresti konkrecias visuomeninés
svarbos uzduotis. Valstybé nuo seno pripazista konkrety
$iy jstaigy atliekamg vaidmenij, suvokdama, kad viena pati
nepajégty teikti socialinés pagalbos, sveikatos, kultiiros,
$vietimo ir sporto paslaugy.

Italijos valdzios institucijos patvirtino tai, kas nurodyta
aplinkrastyje, t. y., kad, norint pasinaudoti atleidimu
nuo ICI, reikia kartu tenkinti 25 punkte nurodytus krite-
rijus (subjektyvus ir objektyvus kriterijai).

Dél subjektyvaus kriterjjaus (biiti nekomercine jstaiga),
taikomo religinéms istaigoms, Italijos valdZios institucijos
pabrézé, kad nekomerciniy jmoniy kategorija apima
pagal civiling teis¢ juridiniais asmenimis pripazintas
baznytines institucijas, kurios priklauso kataliky baznyc¢iai
arba kitoms religinéms konfesijoms (*?).

Dél objektyvaus kriterijaus (uzsiimti teisés akte iSvardy-
tomis veiklos ra$imis), Italijos valdZios institucijos
atkreipé démesj, kad Kasacinis teismas ne kartg nustaté,
kad, siekiant atleisti nuo ICI, bitina atsiZvelgti i faktiskai
nekilnojamajame turte vykdomg veiklg. I§ tikryjy reikia
patikrinti, ar veikla, kurig teoriskai baity galima atleisti
nuo mokescio, néra faktiskai vykdoma komercinés
veiklos principu (2%). Be to, Valstybés taryba (*!) nustaté,
kad tuo atveju, kai tik dalis viso nekilnojamojo turto
objekto, nors ir didZioji, skirta istatyme numatytiems
tikslams, dél atleidimo nuo mokescio ribojamojo pobi-
dzio, bet kokiu atveju, negalima taikyti lengvatos visam
nekilnojamojo turto objektui.

4.1.3. Priemonés priskyrimas esamai pagalbai

Italijos valdzios institucijy nuomone, ICI — tai natdrali
ankstesniy turto mokesciy teisékiiros raida, iSlaikanti
glaudy formos ir turinio testinuma. Konkreciai didelés

(%) Dél visy valstybéje leidziamy kulty (garbinimy), jskaitant kataliky

bazny¢ig, jstatyme nustatyta, kad, siekiant apmokestinti, kulto tikslai

rilyginami labdaros ir $vietimo tikslams.

(%% Zr. 2005 m. spalio 26 d. Sprendimg Nr. 20776, 2007 m. lapkricio

15 d. Sprendimg Nr. 23703, 2008 m. vasario 29 d. Sprendimg Nr.
5485 ir 2010 m. rugsé¢jo 17 d. Sprendimg Nr. 19731. Be to, Zr.
2010 m. balandzio 9 d. Sprendima Nr. 8495.

(*1) Zr. 1996 m. birzelio 18 d. nuomone Nr. 266.

(57)

(59)

(60)

(61)

(62)

turto atleidimas nuo mokescio visada buvo vienas pagrin-
diniy visy su nekilnojamuoju turtu susijusiy teisés akty
komponenty dar nuo 1931 m,, t. y. gerokai prie§ jsiga-
liojant EEB sutarciai.

Be to, Italijos valdzios institucijos ir 78 suinteresuotosios
treciosios Salys laikosi nuomonés, kad, remiantis skundo
pateikéjams i$siystais atmetimo rastais, apie kuriuos Italija
buvo informuota, atleidimas nuo ICI buvo Komisijos
patvirtintas.

Dél 3iy priezasciy, jeigu atleidimas nuo ICI baty laikomas
pagalba, ja reikty laikyti esama pagalba.

4.1.4. Suderinamumas

Italijos valdZios institucijos nusprendé neteikti pastaby
dél galimo priemoniy suderinamumo pagal Sutarties
107 straipsnio 2 ir 3 dalis ir dél galimo jy priskyrimo
bendros ekonominés svarbos paslaugoms, remiantis
Sutarties 106 straipsnio 2 dalimi ir Sprendimu Altmark.

Kai kurios i§ 78 suinteresuotyjy treciyjy 3aliy tvirtina, kad
atleidimas nuo ICI yra suderinamas su Sutarties 106
straipsnio 2 dalimi ir 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu,
kadangi priemoné esg yra batina, sickiant vykdyti visuo-
menei naudingg veiklg, paremta solidarumo principu. Be
to, atleidimas nuo mokescio esa labai neiskraipo konku-
rencijos ir stipriai neveikia valstybiy nariy tarpusavio
prekybos.

4.1.5. Teiséti liikesciai

Italijos valdZios institucijos tvirtina, kad Komisijos atsa-
kymai skundo pateikéjams dél atleidimo nuo ICIL, apie
kuriuos Italija buvo neoficialiai informuota, sukélé neko-
merciniy jstaigy teisétus likescius dél atleidimo nuo ICI
suderinamumo su Sgjungos teise.

Be to, 2009 m. Komisijos atsakymas | rasytinj parlamen-
tinj klausima apie nekomerciniy jstaigy apmokestinimo
tvarkg taip pat esa sukélé teiséty lukesciy (22).

(*?) Rasytinis klausimas E-177/2009 (OL C 189, 2010 7 13).
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(63)

(64)

(65)

(67)

Tai reiskia, kad jeigu Komisija laikys priemone neteiséta ir
nesuderinama pagalba, nesutikdama su esamos pagalbos
statusu, ji neturéty nurodyti susigraZinti pagalba pagal
Reglamento (EB) Nr. 659/1999 14 straipsnio 1 dalj.

Kai kuriy suinteresuotyjy treCiyjy Saliy nuomone,
nereikty, bet kokiu atveju, liepti susigrazinti ir pagalbos,
susijusios su TUIR 149 straipsnio ketvirtgja pastraipa,
kadangi kiekybiskai jvertinti suteiktg tariamg pranasumg
bity pakankamai sudétinga ir pareikalauty per dideliy
nacionalinés valdzios institucijy pastangy.

4.1.6. TUIR 149 straipsnis

Italijos valdZios institucijos savo pastabose pateiké
smulky konkreciy su apmokestinimu susijusiy taisykliy,
taikomy nekomercinéms jstaigoms, jskaitant baZnytines
jstaigas ir rekreacinio sporto asociacijas, apraSyma. Italijos
valdzios institucijos pabrézia, kad TUIR 149 straipsnio
antrojoje pastraipoje pateiktas nei$samus kriterijy (23),
kurie gali bati naudojami priskiriant jstaigg komercinéms
organizacijoms, sgrasas. Jeigu nekomerciné jstaiga atitinka
vieng ar daugiau $iy kriterijy, tai nereiskia, kad automa-
tiskai netenka savo statuso, kadangi $iy kriterijy negalima
laikyti teisinémis prezumpcijomis. Tai, kad tenkinami $ie
kriterjjai, tiesiog rodo, kad aptariamos istaigos vykdyta
veikla potencialiai yra daugiausia komercinio pobadzio.

1998 m. geguzés 12 d. Mokesciy inspekcijos aplinkras-
tyje Nr. 124/E baznytinés jstaigos, pagal civiling teis¢
pripazintos juridiniais asmenimis, gali bati laikomos
nekomercinémis jstaigomis tik tuo atveju, jeigu iSskirtinis
ar pagrindinis jy veiklos tikslas yra nekomercinio pobi-
dzio.

Todél, Italijos nuomone, TUIR 149 straipsnio ketvirtoji
pastraipa tiesiog nurodo, kad 149 straipsnio pirmojoje ir
antrojoje pastraipoje (>*) apibrézti konkretis laiko ir
komercialumo  kriterijai néra taikytini. TUIR 149
straipsnio ketvirtoji pastraipa nepanaikina galimybés,
kad baznytinés istaigos gali netekti nekomerciniy jstaigy
statuso. Bet kokiu atveju, kai kuriy i§ 78 suinteresuotyjy
tre¢iyjy Saliy nuomone, i priemoné néra susijusi su
vieSyjy istekliy perkelimu, todél esa nesuteikia jokio
pranasumo.

(23 Zr. 12 i$nasa.
(**) Zr. ankstesnj 31 ir tolesnius punktus.

(68) Italijos valdzios institucijos patikslino, kad priemoné
skirta i$saugoti iSskirting kompetencija, pripazinta Italijos
nacionaliniam olimpiniam komitetui (CONI) dél rekrea-
cinio sporto asociacijy ir Vidaus reikaly ministerijai dél
juridinio asmens pagal civiling teis¢ suteikimo ir atSau-
kimo baznytinéms jstaigoms (*°). Suprantama, kad tuo
atveju, jeigu patikrinimo metu mokes¢iy institucijos
nustato, kad Sios jstaigos uzsiima daugiausia komercine
veikla, jos nedelsiant apie tai informuoja Vidaus reikaly
ministerijg arba CONL Savo ruoztu mokesciy institucijos
imasi veiksmy tos jstaigos atzvilgiu sickdamos susigra-
Zinti atitinkamg nesumokétg mokescio sumg.

(69) Italijos valdZios institucijos patvirtino, kad patikrinimai
atlikti tiek baZnytinése istaigose, tiek rekreacinio sporto
asociacijose. Be to, Vidaus reikaly ministerija atliko i jos
kompetencija patenkancius konkreciai baznytiniy istaigy
patikrinimus, be kita ko, nenustatydama jokio piktnau-
dziavimo.

4.2. Dviejy suinteresuotyjy Saliy pastabos

(70)  Dvi suinteresuotosios $alys (26) savo pastabose remiasi
visais dokumentais ir komentarais, kuriuos buvo
perdavusios Komisijai per administracing procediira,
vykusig prie§ priimant sprendimg pradéti procedira. Jy
nuomone, Sie dokumentai jrodo, kad baznytinés jstaigos
faktiskai uzsiima ekonomine veikla.

(71)  Dél atleidimo nuo ICI dvi suinteresuotosios Salys pabre-
zia, kad Italija priémé gin¢ijamg priemone 2005 m. [siga-
liojus dekretui-jstatymui Nr. 203/2005, atleidimas nuo
ICT taikytas nekomercinéms jstaigoms, kurios vykdé susi-
jusiuose teisés aktuose nurodyta veikla, nors $i veikla
buvo ir komercinio pobiidzio (¥). 2006 m. atlikus kai
kuriuos jstatymo dél ICI pakeitimus, atleidimas nuo ICI
galéjo buti taikomas tai paciai veiklai su salyga, kad $ioji
néra i§skirtinai komercinio pobadzio (28). 2006 m.
atliktas pakeitimas, bet kokiu atveju, nepanaikino fakto,
kad aptariama priemoné buvo valstybés pagalba.

(¥%) Be to, tai uztikrina tarptautiniy Italijos ir Sventojo Sosto susitarimy,

susijusiy su baznytinémis jstaigomis, laikymasi.

(%6) I$ pirminiy skundo pateikéjy tik Pietro Ferracci ir Scuola Elementare
Maria Montessori s.r.l. pateiké pastabas dél sprendimo pradéti proce-
diirg.

(¥’) Dekretas-jstatymas Nr. 203/2005, pertvarkytas 2005 m. gruodzio
2 d. jstatymg Nr. 248.

(*%) Dekretas-jstatymas Nr. 223/2006, pertvarkytas j 2006 m. rugpjicio
4 d. jstatyma Nr. 248.
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Tame paciame aplinkrastyje suteiktas atrankinis prana-
Sumas jstaigoms, kurios faktiskai turéty bati laikomos
imonémis. I3 tikryjy daugeliu atvejy, susijusiy su aplink-
rastyje aprasyta veikla, galimybé atleisti nuo ICI priklausé
tik nuo sglygos, kad jstaiga negauna pelno. Vis délto,
remiantis Sajungos praktikoje apibréztais principais,
faktas, kad jstaiga nesickia pelno, néra svarbus taikant
su valstybés pagalba susijusius teisés aktus. Todél aplink-
ras¢iu nebuvo i$spresti su valstybés pagalba susije klau-
simai dél atleidimo nuo ICI, kadangi $is atleidimas nuo
mokes¢io toliau taikytas nekomercinéms jstaigoms,
kurios vykdé ekonoming veikla, taiau netaikytas ta
paciag veikla vykdziusioms istaigoms, kurios nesiekée
pelno.

Skundo pateikéjy nuomone, bet kokiu atveju, praktiskai
nejmanoma gauti konkrecios informacijos apie aptaria-
moms jstaigoms priklausantj nekilnojamagjj turta
daugiausia dél to, kad pastarosios neprivaléjo deklaruoti
nekilnojamojo turto, kuris buvo atleistas nuo ICI moké-
jimo.

D¢l TUIR 149 straipsnio ketvirtosios pastraipos skundo
pateikéjai pastebi, kad baZnytinés jstaigos negali netekti
nekomercinés jstaigos statuso.

D¢l atleidimo nuo ICI ir TUIR 149 straipsnio ketvirtosios
pastraipos skundo pateikéjai pritaria pirminéms isva-
doms, prie kuriy pri¢jo Komisija sprendime pradéti
procediirg dél valstybiniy istekliy naudojimo, pranasumo
suteikimo, atrankumo, konkurencijos i$kraipymo ir jtakos
prekybai.

Dél aptariamy priemoniy suderinamumo skundo patei-
kéjai pritaria pirminei Komisijos i$vadai, kad Sutarties
107 straipsnio 2 dalis ir 3 dalies a, b ir ¢ punktai netai-
kytini. Vis délto skundo pateikéjai nepritaria galimybei
taikyti Sutarties 107 straipsnio 3 dalies d punkte numa-
tyta nukrypti leidziancia nuostatg tam tikroms jstaigoms,
kurios uZsiima vien tik $vietimo, kultiirine ir laisvalaikio
organizavimo veikla. Be to, jie laikosi nuomonés, kad Sis
atvejis neatitinka Sprendime Altmark nustatyty salygy.

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

4.3. Italijos valdZios institucijy pastabos apie suinte-
resuotyjy trediyjy Saliy komentarus

2011 m. birzelio 10 d. raste Italijos valdzios institucijos
perdavé savo pastabas apie suinteresuotyjy treciyjy Saliy
komentarus.

Pirma, net ir tuo atveju, jei tam tikra veikla, kuria uzsiima
nuo mokes¢io atleistos nekomercinés jstaigos, yra i§
tikryjy priskirtina ekonominei veiklai, Komisija turéty,
bet kokiu atveju, jrodyti, kad suteiktas pranasumas yra
atrankus ir néra pateisinamas Italijos mokes¢iy sistemos

logika.

Antra, dél bendry pastaby, pateikty apie aplinkrasti,
Italijos valdzios institucijos laikosi nuomonés, kad Komi-
sija pakviesta nagrinéti priemone, kuria numatomas atlei-
dimas nuo mokescio. Tai reiskia, kad Komisija pakviesta
vertinti nacionaliniy institucijy nurodytus susijusiy teisés
akty aiskinimo kriterijus ir, ar tinkama tikrinimo sistema.

Dél skundo pateikéjy nurodyty tariamy sunkumy rinkti
duomenis apie nekomercinéms jstaigoms priklausantj
nekilnojamajj turta, Italijos valdzios institucijos patikslina,
kad pareiga teikti ICI deklaracija 2006 m. apskritai panai-
kinta. Be to, Italijos valdzios institucijos patikslina, kad
$iuo metu perziari tiek kadastry sistemg, tiek nekilnoja-
mojo turto duomeny bazes.

Dél TUIR 149 straipsnio ketvirtosios pastraipos Italijos
valdzios institucijos pastebi, kad patys skundo pateikéjai
pripazista, jog $i taisykle néra atskira salyga ir neturi
esminés svarbos, tai — procedirinio pobidZio nuostata,
svarbi tik tikrinimy atZvilgiu.

5. NAUJI SAVIVALDYBIU NEKILNOJAMOJO TURTO
MOKESCIO TEISES AKTAI

5.1. Naujojo savivaldybiy nekilnojamojo turto

mokescio aprasymas: IMU

Atliekant taip vadinama mokestinio federalizmo reforma,
2011 m. kovo 14 d. istatymy galig turin¢iame dekrete
Nr. 23 numatyta, kad IMU nuo 2014 m. sausio 1 d.
pakeis ICL. 2011 m. gruodzio 6 d. dekretu-jstatymu Nr.
201, pertvarkytu i 2011 m. gruodzio 22 d. jstatyma Nr.
214, Italija nusprendé atkelti IMU taikyma i 2012 m.
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(83)  IMU privalo mokéti visi asmenys, turintys nekilnojamojo Visy pirma, naujuoju jstatymu panaikintas 2006 m.

(84)

(85)

turto. Apmokestinamoji verté apskai¢iuojama, atsizvel-
giant i nekilnojamojo turto verte. Pastaroji verté apskai-
¢iuojama remiantis nekilnojamojo turto kadastro paja-
momis ir taikant ICI dekreto (jstatymy galig turintis
dekretas Nr. 504/92) 5 straipsnyje numatytus kriterijus
kartu su dekrete-jstatyme Nr. 201/2011 nustatytais krite-
rijais. Tam tikri nustatyti dauginimo koeficientai,
kintantys priklausomai nuo nekilnojamojo turto kadast-
rinés kategorijos, tatkomi pagal pirmiau nurodytus krite-
rijus nustatytai vertei. Baziné IMU norma lygi 0,76 proc.

Todél kadastry sistema yra esminés svarbos, siekiant
apskai¢iuoti nekilnojamojo turto mokestj. Bazinis nekil-
nojamojo turto vienetas kadastry sistemoje gali biti
pastatas arba jo dalis, arba pastaty grupé arba tam tikras
plotas, svarbu, kad baity autonomiski funkcionalumo ir
pajamy atzvilgiu. Italijos kadastry sistemoje, kuri
netrukus bus perZitirima, numatytos $esios nekilnojamojo
turto kategorijos. A grupé apima gyvenamajj ar panasy
nekilnojamajj turta; B grupé apima kolektyviniam naudo-
jimui skirtg nekilnojamaji turta, pavyzdziui, moksleiviy
(studenty) rezidencijos, ligoninés, viesyjy paslaugy skyriai,
mokyklos; C grupé apima nekilnojamajj turta, skirta
jprastinei komercinei veiklai, pavyzdziui, parduotuveés,
sandéliai, pastatai ir patalpos, skirti sportinei veiklai; D
grupé apima konkrecios paskirties nekilnojamajj turta,
pavyzdziui, Zemés, jliros ir oro transporto paslaugy
stotys, mokami tiltai, $vyturiai, viesajai kulty veiklai skirti
pastatai; F grupé apima nekilnojamajj turtg, uzregistruotg
fiktyviose kategorijose.

Dél naujojo IMU mokes¢io 2012 m. sausio 24 d.
dekreto-jstatymo Nr. 1, pertvarkyto i 2012 m. kovo
24 d. jstatymg Nr. 27, 91a straipsniu atlikta daug pakei-
timy, susijusiy su nekomerciniy jstaigy, kurios uZsiima
konkrecia veikla, nekilnojamojo turto apmokestinimu.

atliktas pakeitimas, kuriuo buvo isplésta atleidimo nuo
ICI taikymo sritis, jtraukiant nekilnojamajj turtg, kuriame
vykdoma ,neisskirtinai komercinio pobiidzio (%) veikla (ket-
virtoji pastraipa), taip pat patikslinta, kad atleidimas nuo
IMU skirtas tik istatyme nurodytai veiklai (3%, kuria
vykdo nekomercinés jstaigos nekomerciniu badu (pirmoji
pastraipa). Be to, dekretu-jstatymu Nr. 1/2012 jtrauktos
konkrecios taisyklés apskai¢iuoti proporcingg IMU, kai
tas pats nekilnojamasis turtas naudojamas komercinei ir
nekomercinei veiklai. Visy pirma, 91a straipsnio antrojoje
pastraipoje numatyta, kad tuo atveju, kai nekilnojamojo
turto vieneto panaudojimas misrus, nuo 2013 m. sausio
1 d. atleidimas nuo mokescio taikytinas tik tai vieneto
daliai, kurioje vykdoma nekomercinio pobiudzio veikla,
jeigu jmanoma nustatyti nekilnojamojo turto vieneto
dalj, naudojama tik tai veiklai. Tais atvejais, kai nejma-
noma nustatyti $iy autonominiy nekilnojamojo turto
vieneto daliy, nuo 2013 m. sausio 1 d. atleidimas nuo
mokescio taikytinas proporcingai nekilnojamojo turto
nekomerciniam naudojimui, kuris nurodytas tam skirtoje
deklaracijoje (91a straipsnio trecioji pastraipa). Dekrete-
jstatyme Nr. 1/2012 daugybés komponenty apibréZimas
nukeltas j vélesnj jgyvendinimo reglaments, kurj turi
priimti Ekonomikos ir finansy ministras dél: minétos
deklaracijos pateikimo terminy ir salygy; proporcingumui
nustatyti svarbiy komponenty; ir, atlikus pakeitimus
dekretu-istatymu Nr. 1742012 (*!), bendryjy ir sekto-
riaus reikalavimy, kuriuos tam tikra veikla turi atitikti,
kad bty priskirta prie veiklos, vykdomos nekomerciniu
budu.

(86) I3girdes palankig Valstybés tarybos nuomong ir atsi-
zvelges | jos pastabas, iSreikStas (*3) 2012 m. lapkricio
19 d. dekretu Nr. 200, Ekonomikos ir finansy ministras
isleido IMU jgyvendinimo reglamentg (toliau — reglamen-
tas) (**). Siame reglamente nustatyta, kada konkreti veikla,
kuriai taikytinas atleidimas nuo IMU, laikytina veikla,

(>% 2005 m. rugs¢jo 30 d. dekreto-jstatymo Nr. 203 7 straipsnio 2a

dalis; dekreto-jstatymo Nr. 1/2012 91a straipsnio ketvirtoji
astraipa.

(*%) Zr. dekreto-jstatymo Nr. 201/2011 13 straipsnio 13 dalj ir jstatymy
galig turinCio dekreto Nr. 23/2011 9 straipsnio 8 dalj, kurioje
daroma nuoroda j ICI jstatymo 7 straipsnio pirmaja pastraipg.
Dél ICI jstatymo 7 straipsnio pirmosios pastraipos i punkto apra-
Symo zr. 23 punktg.

(") Zr. 2012 m. spalio 10 d. dekreto-jstatymo Nr. 174, pertvarkyto
2012 m. gruodZio 7 d. jstatymu Nr. 213 su pakeitimais, 9
straipsnio 6 dalj (OL 286, 2012 12 7).

(*») Zr. 2012 m. lapkricio 13 d. pateikta nuomong¢ Nr. 4802/2012
(praktikos Nr. 10380/2012).

(*}) 2012 m. lapkricio 19 d. dekretas Nr. 200, paskelbtas 2012 m.
lapkri¢io 23 d. OL Nr. 274.
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vykdoma ,nekomerciniu bidu“. Visy pirma, pagal
bendrajj reikalavimg Sia veikla neturi bti siekiama pelno;
be to, vadovaujantis Europos Sgjungos teise, dél savo
pobiidzio ji nedaro konkurencijos kitiems rinkos tkio
subjektams, kurie siekia pelno, ir isreiskia solidarumo ir
subsidiarumo principus (**). Be to, turi atitikti dvi kartu
tenkintiny kriterijy grupes: viena vertus, susijusius su
nekomercinémis jstaigomis (subjektyviis reikalavimai),
kita vertus, su konkre¢ia jy vykdoma veikla (objektyviis
kriterijai). Dél subjektyviy kriterijy reglamente nustatytos
bendrosios salygos, kurias nekomercinés jstaigos turi
atitikti, kad galéty pasinaudoti atleidimu nuo IMU (*°).
Reglamente patikslinta, kad nekomercinés istaigos stei-
gimo akte ar jstatuose turi biiti numatytas bendras drau-
dimas dalyti bet kokios rusies pelng, likutinj pertekliy,
fondus ir rezervus. Be to, galioja pareiga galima pelna
i$ naujo investuoti tik i veiklos, kuri padeda siekti institu-
cinio socialinio solidarumo tikslo, plétra; tuo atveju, jeigu
nekomerciné jstaiga iSirty, galioja pareiga perduoti jos
turty kitai nekomercinei jstaigai, kuri uZsiima tokia
pacia veikla. Dél objektyviy kriterijy (*°) apibréztos tam
tikros nustatytos konkrecios savybés skirtingoms 1
straipsnyje () nurodytoms veiklos rasims. Socialinés
pagalbos ir sveikatos priezitiros veikla turi atitikti vieng
i$ 8iy dviejy kriterijy: a) naudos gavéjas yra akredituotas
valstybés ir yra sudares sutartj arba susitarimg su vieSo-
siomis institucijomis; veikla vykdoma papildant viesasias
paslaugas, paslaugos teikiamos nemokamai arba uZ
uzmokestj, kuris yra tiesiog prisidéjimas prie islaidy,
numatyty visuotinei paslaugai padengti; b) jeigu jstaiga
néra akredituota, né pasiraSiusi sutarties ar susitarimo,
paslaugos teikiamos nemokamai arba uz simbolinj uZmo-
kestj, kuris yra, bet kokiu atveju, ne didesnis kaip
50 proc. vidutinio uzZmokesc¢io, numatyto uz tas pacias
paslaugas, teikiamas toje pacioje teritorijoje konkuren-
cijos salygomis, atsizvelgiant ir i tai, kad nenumatytas
vertinimas pagal fakting paslaugos kaina. Svietimo veikla
turi atitikti tris kartu tenkintinus kriterijus: a) veikla turi
bati lygiaverté valstybiniam Svietimui, o mokykla turi
uztikrinti nediskriminacija priimant mokinius; b) be to,
mokykla turi priimti nejgalius mokinius, taikyti kolekty-
vines derybas, turéti prie numatyty standarty pritaikytas
struktiiras ir numatyti balanso skelbimg; ¢) paslaugos
teikiamos nemokamai arba uz simbolinj uZmokest,
kuris padengia tik dalj faktinés kainos, atsizvelgiant ir i

(**) Zr. 2012 m. lapkri¢io 19 d. Ekonomikos ir finansy ministro regla-
mento 1 straipsnio pirmosios pastraipos p punkta.
(*) 2012 m. lapkricio 19 d. Ekonomikos ir finansy ministro regla-
mento 3 straipsnis.

(*%) 2012 m. lapkricio 19 d. Ekonomikos ir finansy ministro regla-
mento 4 straipsnis.

Papildomi kriterijai nurodyti Reglamento 1 straipsnyje pateiktuose
apibrézimuose. Visy pirma, dél apgyvendinimo veiklos Reglamento
1 straipsnio pirmosios pastraipos j punkte numatyta, kad turi bati
priimami tik tam tikroms nustatytoms kategorijos priklausantys
subjektai ir, kad strukttra turi veikti su pertraukomis. Konkreciau
del ,socialinio apgyvendinimo®“ Reglamente patikslinta, kad veikla
turi bati skirta asmenims su specialiais laikinais ar nuolatiniais
poreikiais arba socialiai remtiniems asmenims dél jy fiziniy, psichi-
niy, ekonominiy, socialiniy ar Seiminiy salygy. Bet kokiu atveju,
atleidimas nuo mokes¢io nenumatytas veiklai, vykdomai viesbu-
Ciuose ar panasiose struktiirose, kurios nurodytos 2011 m. geguzés
23 d. jstatymy galig turincio dekreto Nr. 79 9 straipsnyje. Dél
Lsporto veiklos* 1 straipsnio pirmosios pastraipos m punkte numa-
tyta, kad nauda gaunancios jstaigos turi buti pelno nesiekiancios
sporto asociacijos, priklausancios nacionalinéms sporto federacijoms
arba jstaigoms, skatinan¢ioms 2002 m. gruodzio 27 d. jstatymo Nr.
289 90 straipsnyje pripaZintas sporto risis.

(37

-

(87)

(88)

tai, kad nenumatytas vertinimas pagal faktine paslaugos
kaing. Apgyvendinimo, kultiirine, laisvalaikio organiza-
vimo ir sportine veikla uZsiimantis naudos gavéjas
privalo teikti paslaugas nemokamai arba uz simbolinj
uzmokestj, kuris yra, bet kokiu atveju, ne didesnis kaip
50 proc. vidutinio uzmokes¢io, numatyto uZz tas pacias
paslaugas, teikiamas toje pacioje teritorijoje, atsizvelgiant
ir i tai, kad nenumatytas vertinimas pagal fakting
paslaugos kaina.

5.2. Dviejy suinteresuotyjy Saliy pastabos dél IMU
teisés akty

Dviejy suinteresuotyjy Saliy nuomone, dekreto-jstatymo
Nr. 1/2012 91a straipsnio antraja ir treigja pastraipomis
nukrypstama nuo jprasty nekilnojamojo turto apmokes-
tinimo taisykliy.

Visy pirma, du skundo pateikéjai pateiké savo komen-
tarus apie 91a straipsnio antraja pastraipa. Sioje pastrai-
poje nustatyta, kad tuo atveju, kai nekilnojamojo turto
vieneto panaudojimas misrus, atleidimas nuo mokescio
taikytinas tik tai vieneto daliai, kurioje vykdoma neko-
mercinio pobadzio veikla, jeigu jmanoma nustatyti nekil-
nojamojo turto vieneto dalj, naudojama tik tai veiklai.
Likusiai nekilnojamojo turto vieneto daliai, kuri pasiZymi
nuolatine autonomija funkcionalumo ir pajamy atzvilgiu,
taikytinos 2006 m. spalio 3 d. dekreto-istatymo Nr. 262,
pertvarkyto su pakeitimais j 2006 m. lapkriio 24 d.
jstatyma Nr. 286, 2 straipsnio 41, 42 ir 44 dalyse numa-
tytos nuostatos. Siomis nuostatomis reglamentuojama
procediira, taikytina prie kadastry E grupés priskiriamam
nekilnojamajam turtui, kurio statusg reikia pakeisti ir i§
naujo jvertinti kadastrines pajamas. I$ tikryjy pagal tg patj
jstatyma tarp E grupei priskiriamo nekilnojamojo turto
(ypatingos paskirties nekilnojamasis turtas) (*%) negali bati
pastaty arba jy daliy, naudojamy komerciniais arba
pramoniniais, arba kitais tikslais, jeigu jie yra autono-
miski funkcionalumo ir pajamy atzvilgiu.

(*®) Zr. pirmesnj 84 punkta.
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(89) Dvi suinteresuotosios 3alys pastebi, kad 91a straipsnio nojamojo turto, kuri nekomercinés istaigos naudojo

(90)

(01)

(92)

(93)

antrojoje pastraipoje esanti nuoroda j dekretg-jstatyma
Nr. 262/2006 turi b@iti suprantama, kaip nuoroda |
bendraja kadastrinio perklasifikavimo procediira. I3
tikryjy dviejy suinteresuotyjy Saliy nuomone, tuo atveju,
jei dekrete-jstatyme Nr. 262/2006 nustatyta procediira
baty taikoma tik kadastry E grupei priskiriamam nekil-
nojamajam turtui, pareiga ,skaidyti‘ nekilnojamajj turta,
skirta miSriam naudojimui, turéty biti taikoma tik labai
ribotam pastaty skaiciui, t. y. pastatams, priklausantiems
E7 ir E9 kategorijoms.

Be to, dvi suinteresuotosios 3alys atkreipia démesi, kad
91a straipsnio treciojoje pastraipoje numatyta deklaracija
gali sukelti mokesciy slépimo problemy ir, kad naujuoju
jstatymu palickama per daug diskrecinés galios viesojo
administravimo organams. Be to, naujosios taisyklés bus
taikomos tik nuo 2013 m. sausio 1 d., todél Komisija,
bet kokiu atveju, turéty nurodyti susigrazinti 2006—2012
m. neteisétai suteikta pagalba, susijusia su atleidimu nuo
ICL

5.3. Italijos valdzios institucijy pastabos apie dviejy
suinteresuotyjy Saliy komentarus

Italijos valdzios institucijos paaiSkino, kad 91a straipsnyje
esanti nuoroda | dekreto-istatymo Nr. 262/2006 2
straipsnio 41, 42 ir 44 dalis turi bati suprasta kaip nuro-
danti bendro tipo procediirg, taikyting skaidant i atitin-
kamas dalis misriai naudojamg nekilnojamajj turtg. Si
procediira taikoma neatsizvelgiant, kuriai konkreciai
kadastrinei grupei priskirtas nekilnojamasis turtas.

Be to, Italija patikslino, kad Italijos mokes¢iy sistema
apskritai pagrista mokes¢iy mokétojy  deklaravimo
pareiga ir, kad konkre¢iy aspekty reglamentavima nukelti
i igyvendinamuosius aktus yra pakankamai jprasta teisiné
praktika. Be to, atsizvelgiant | tai, kad 2012 m. kovo
mén. priimtu jstatymu jvesta nauja nekomerciniy jstaigy
naudojamo nekilnojamo turto deklaravimo sistema, buvo
bitina atidéti naujosios sistemos jsigaliojimo data Sioms
istaigoms.

Dél susigrazinimo Italijos valdzios institucijos patikslino,
kad atgaline data nejmanoma nustatyti nekomercinéms
jstaigoms priklausancio nekilnojamojo turto, kuriame
vykdyta neisskirtinai komercinio pobudzio veikla (tuo
paciu ir kuriam taikytas atleidimas nuo ICI). I§ tikryjy
kadastriniai duomenys nenurodo nekilnojamame turte
vykdomos veiklos tipo (*%). Naudojantis kitomis mokesciy
duomeny bazémis, taip pat nejmanoma nustatyti nekil-

(*) Zr. taip pat 2006 m. geguzés 16 d. agentiiros ,Agenzia del Territo-

rio“ aplinkrastj Nr. 4/2006.

(96)

institucinei veiklai, vykdytai neisskirtinai komerciniu
badu.

6. VERTINIMAS

Siekdama patikrinti, ar priemoné yra valstybés pagalba,
Komisija privalo jvertinti, ar aptariama priemoné atitinka
visas Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje numatytas salygas:
LISskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés
narés arba i$ jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry
prekiy gamybg iskraipo konkurencijg arba gali jg iskraipyti, yra
nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtakg valstybiy nariy
tarpusavio prekybai“. Pagal $ia nuostata Komisija nagrinés:
i) ar priemoné finansuota valstybés narés arba i§ jos vals-
tybiniy iStekliy; i) ar priemoné suteikia atrankinj prana-
$uma; iii) ar priemoné daro jtaka valstybiy nariy tarpu-
savio prekybai ir ar iSkraipo arba gali iSkraipyti konku-
rencija.

Pirmiausia, Komisija privalo jvertinti, ar bent dalis susi-
jusiy nekomerciniy jstaigy yra i§ tikryjy jmonés pagal su
konkurencija susijusius Sajungos teisés aktus.

6.1. Nekomerciniy jstaigy priskyrimas jmonéms

Sprendime pradéti procedira Komisija teigé, kad su
nagrinéjama priemone susijusios istaigos bent i§ dalies
vykdé ekonoming veikla, todél buvo priskirtos jmonéms,
priklausomai nuo $ios veiklos vykdymo masto.

Italijos valdzios institucijos ir 78 suinteresuotosios tre¢io-
sios $alys laikosi nuomonés, kad konkreti nekomerciniy
jstaigy vykdyta veikla negali bati laikoma ekonomine
veikla, visy pirma, tvirtindamos, kad pagal priemong
ICI pagalba sunkumus patirian¢ioms jaunoms mamoms
arba pastato kalnuose, kuriame praleidzia atostogas para-
pijos vaikai, prieZitira vasaros metu néra laikoma ekono-
mine veikla. 1§ tikryjy $i veikla, skirta tiksliai apibréztoms
subjekty kategorijoms, néra prekiy ir paslaugy pasitla,
kuria nekomercinés jstaigos sitilo rinkai, ir nekonkuruoja
su komerciniy jmoniy vykdoma veikla. Todél $ios neko-
mercinés jstaigos, siekiancios naudos visuomenei, netu-
réty biti laikomos imonémis; tokiu atveju biity panai-
kinta pirminé salyga, norint taikyti Sutarties 107
straipsnio 1 dalj. Be to, Italijos valdzios institucijy ir kai
kuriy i§ 78 suinteresuotyjy treciyjy Saliy nuomone,
daugeliu atveju tikros rinkos tokio tipo veiklai néra.
Beveik visos Sios veiklos riidys pasizymi konkreciomis
savybémis, kurias baty galima taip apibendrinti:
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(99)

(100)

(101)

a) paslaugos teikiamos nemokamai arba uZz sumazinta
jkainj(kaina);

b) paslaugos teikiamos siekiant solidarumo ir visuome-
ninés naudos, kuri nebidinga komerciniy jmoniy
veiksmams;

) pasizymi maZesniu pajégumu sumokéti mokescius,
palyginti su komercinémis jmonémis, kurios veikia
pagal rinkos logika;

d) lemia deficitg arba duoda mazas pajamas; visas pelnas
turi bati i§ naujo investuojamas, atsizvelgiant j jstaigos
tikslus.

Atsizvelgiant | minétas savybes ir konkrecius nagrinéjamy
jstaigy tikslus, negalima laikyti $iy jstaigy jmonémis.

Komisija pastebi, kad, remiantis nusistovéjusia teismy
praktika, jmonés sgvoka apima bet kurj Tking veikla
vykdantj subjekta, neatsizvelgiant i jo teisinj statusg ar
finansavimo budus (*°). Taigi, tam tikro subjekto prisky-
rimas jmoniy kategorijai visiskai priklauso nuo jo veiklos
pobiidzio. Sis bendrasis principas turi tris svarbias toliau
apraSytas pasekmes.

Pirma, remiantis nacionaline teise nustatytas subjekto
statusas néra lemiamas. Antai nors remiantis nacionaline
teise subjektas priskiriamas asociacijy ar sporto kluby
kategorijai, jis gali bati laikomas jmone, kaip apibrézta
Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje. Siuo atzvilgiu svarbu tik
tai, ar jis vykdo ekonoming veikla.

Antra, su valstybés pagalba susijusiy teisés akty taikymas
nepriklauso nuo to, ar subjektas isteigtas pelnui siekti,

(*0) Zr., be kita ko, 1991 m. Sprendimo Hdfner, C-41/90, Rink. p. I-
1979, 21 punktg; 2006 m. Sprendimo Cassa di Risparmio di Firenze,
C-222/04, Rink. p. 1-289, 107 ir tolesnius punktus.

(102)

(103)

(104)

kadangi rinkoje prekes ir paslaugas teikti gali ir pelno
nesiekianti jstaiga (*1).

Trecia, subjekto priskyrimas jmoniy kategorijai visada
susijes su tam tikra veikla. Subjektas, vykdantis tiek
ekonominio, tiek neekonominio pobtdzio veikla,
laikomas jmone tik dél ekonominés veiklos.

Ekonominé veikla — tai bet kokia veikla, kuria numatoma
prekiy ir paslaugy pasidila rinkoje. Siuo atzvilgiu Komisija
pastebi, kad 97 punkte pateikty savybiy ir komponenty,
kuriuos nurodé Italija ir kitos 78 suinteresuotosios trecio-
sios Salys (pacios patvirtindamos, kad jie nebadingi
visiems atvejams), savaime nepakanka, norint atmesti
atitinkamos veiklos ekonominj pobtdi.

Kaip jau anksc¢iau patikslinta, remiantis dekreto-jstatymo
Nr. 203/2005, pakeisto dekretu-jstatymu Nr. 223/2006
($iuo metu panaikintu), 7 straipsnio 2a dalimi, jstatymo
del ICI 7 straipsnio pirmos pastraipos i punkte i$vardytos
veiklos rtisys galéjo bati komercinio pobiidzio su salyga,
kad nebus i$skirtinai komercinio pobtidzio. 2009 m.
sausio 29 d. aplinkrastyje buvo parengti kriterijai kiek-
vienai 7 straipsnio pirmosios pastraipos i punkte i§var-
dytai veiklos risiai, siekiant nustatyti, kada kiekviena jy
turéty bati laikoma nei$skirtinai komercinio pobadzio.
Jeigu nekomercinés jstaigos atitiko aplinkrastyje nuro-
dytas salygas, buvo atleidziamos nuo ICI ir tuo atveju,
kai jy vykdoma veikla pasizyméjo ekonominio pobtdzio
komponentais. I§ tikryjy kaip paaikinta sprendime
pradeéti procediirg, su sveikata susijusios veiklos sektoriuje
buvo i§ esmés reikalaujama, kad nekomercinés jstaigos
biity sudariusios susitarimg arba sutartj su vieSosiomis
institucijomis. Akivaizdu, kad 3i sglyga savaime néra
pakankama, siekiant atmesti aptariamos veiklos ekono-
minj pobadj. Tas pats dél Svietimo veiklos, mokykla
turéjo atitikti mokymo standartus, priimti nejgalius moki-
nius, taikyti kolektyvines derybas ir uZtikrinti nediskrimi-
nacijg priimant mokinius; be to, galimas likutinis
perviris turéjo biiti vél investuojamas i $vietimo veikla.
Sie reikalavimai taip pat nepanaikina nurodytu badu
vykdomos §vietimo veiklos ekonominio pobiidzio. Kino
teatruose turéjo biati rodomi kultiirinés svarbos filmai,
filmai, kuriems buvo iduotas kokybés sertifikatas arba
filmai vaikams. Dél apgyvendinimo veiklos reikalauta,
kad paslaugos nebiity teikiamos visiems, o i§ anksto
apibréztoms kategorijoms, ir dirbant neistisus metus. Be
to, paslaugy teikéjai privaléjo taikyti maZesnius ikainius,
palyginti su rinkos kainomis, o struktiira neturéjo veikti
jprasto viesbucio principu. Ir $iuo atveju minétos sglygos
nepanaikina susijusios veiklos ekonominio pobiidzio.

(*1) 1980 m. Sprendimo Van Landewyck, sujungtos bylos nuo 209/78 iki

21578 ir 218/78, Rink. p. 3125, 21 punktas; 1995 m. Sprendimo
FFSA ir kiti, C-244/94, Rink. p. 1-4013; 2008 m. Sprendimo
MOTOE, C-49/07, Rink. p. [-4863, 27 ir 28 punktai.
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(105) Be to, Komisija pastebi, kad nors dauguma atvejy apta- 6.2. Atleidimas nuo ICI

(106)

107)

(108)

riama veikla vykdoma visuomeninés naudos tikslais, vien
§io komponento nepakanka ekonominiam pobudziui
panaikinti. I§ tikryjy net ir tuo atveju, kai veiklos tikslas
visuomeninis, vien to nepakanka siekiant panaikinti
priskyrimg ekonominés veiklos kategorijai. Be to, net ir
sutinkant, kad nekomercinés jstaigos pasizymi mazesniu
mokes¢iy mokéjimo pajégumu, tai nereiskia, kad jos
nevykdo ekonominés veiklos, be to, tai nesvarbu nekil-
nojamojo turto mokescio, kuris remiasi nekilnojamojo
turto turéjimu, neatsizvelgiant j kitus mokes¢iy moke-
jimo pajégumo komponentus, tikslais.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta ir tai, kad tuo paciu 2005
m. jstatymu buvo leista atleisti nuo ICI ir komercinio
pobtidzio veikla, be to, kadangi aplinkrastyje apibrézty
kriterijy, taip pat Italijos akcentuoty komponenty
savaime nepakanka vykdytos veiklos ekonominiam pobi-
dziui panaikinti, Komisija laikosi nuomonés, kad apta-
riamos nekomercinés jstaigos dél minétos veiklos turéty
bati priskiriamos prie jmoniy kategorijos. Tas pats galioja
TUIR 149 straipsnio ketvirtojoje pastraipoje aptartoms
nekomercinéms jstaigoms, kurios yra faktiskai jgaliotos
vykdyti ekonoming veikla — $ios i$vados Italijos valdzios
institucijos negincijo.

Bet kokiu atveju, Komisijos nuomone, kuri atitinka
Teisingumo Teismo praktika (+?), siekiant priskirti tam
tikra schema valstybés pagalbai, nebitina jrodyti, kad
visos atskiros priemonés, suteiktos taikant tg schema,
yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1
dali. Kad baty prieita prie i$vados, jog schema turi vals-
tybés pagalbos komponenty pagal Sutarties 107
straipsnio 1 dalj, pakanka, kad ja jgyvendinant pasitaikyty
situacijy,  prilygstanciy  pagalbai. Mutatis  mutandis,
priimant §j sprendimg nebitina atsizvelgti | visy atskiry
jstatymy galia turin¢io dekreto Nr. 504/92 7 straipsnio
pirmosios pastraipos i punkte i§vardyty veiklos rasiy
pobidj. 104 punkte patikslinta, kad Komisija i§ tikryjy
nustaté, kad kai kurie atskiri ginc¢ijamos pagalbos
schemos taikymo atvejai buvo susije su jmonémis.

Atsizvelgdama | Siuos svarstymus, Komisija daro iSvada,
kad néra priezasties perzitiréti sprendime pradéti proce-
diirg iSreiksta pozicija: aptariama schema apima ir ekono-
ming veiklg. Remdamasi konkre¢iomis bent jau kai kuriy
susijusios veiklos riisiy savybémis, Komisija gali priskirti
pastarasias ekonominés veiklos kategorijai. Jeigu apta-
riamy priemoniy naudos gavéjai gali vykdyti ekonoming
veikla, vadinasi, juos galima priskirti prie jmoniy katego-
rijos, priklausomai nuo vykdomos veiklos masto.

(*) Zr. Sprendimo Diputacin Foral de Alava ir kiti pries Komisijg, bylos
nuo C-471/09 P iki C-473/09 P (dar nepaskelbta Rinkinyje), 98
punktg; Zr. taip pat Sprendimo Comitato ,Venezia vuole vivere“ pries
Komisijg, sujungtos bylos C-71/09 P, C-73/09 P ir C-76/09 P (dar
nepaskelbta Rinkinyje), 130 punkta ir jame nurodyta teismo prak-
tikg.

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

Siame skirsnyje Komisija nagrinés, ar jstatymy galia
turincio dekreto Nr. 504/92 versijos, galiojusios iki
dekretu-jstatymu Nr. 1/2012 padaryty pakeitimy, 7
straipsnio pirmosios pastraipos i punkte numatytas atlei-
dimas nuo ICI, suteiktas nekomercinéms jstaigoms, buvo
finansuojamas valstybés arba i§ valstybiniy istekliy; ar
suteiké atrankinj prana§umag ir ar yra pateisinamas Italijos
mokesciy sistemos logika; ar turéjo jtakos valstybiy nariy
tarpusavio prekybai ir ar iSkraipé arba galé¢jo iskraipyti
konkurencija.

6.2.1. Valstybiniai istekliai

Priemonei naudoti valstybiniai iStekliai, kadangi dél jos
atsisakyta mokestiniy pajamy, kuriy suma atitinka suma-
7Zintg mokestj.

I§ tikryjy mokestiniy pajamy praradimas prilygsta vals-
tybiniy iStekliy sunaudojimui mokestiniy islaidy forma.
Leisdamos istaigoms, kurios galéjo bati priskiriamos
jmoniy kategorijai, sumazinti savo mokestinius jsiparei-
gojimus pasinaudojant atleidimu nuo mokescio, Italijos
valdzios institucijos atsisaké iplauky, kurias bty gavu-
sios, jeigu nebity buve Sio atleidimo nuo mokescio.

Dél siy priezas¢iy Komisija laikosi nuomonés, kad dél
aptariamos priemonés prarasta tiek valstybiniy istekliy,
kiek reikéjo atleidimui nuo mokescio uZtikrinti.

6.2.2. Pranasumas

Remiantis teismy praktika, pagalbos sgvoka apima ne tik
suteikta teigiama nauda, bet ir jvairiy formy priemones,
kuriomis sumazinami paprastai j jmonés biudzeta jtraukti
mokéjimai (*3).

Sumazinant | Italijoje nekilnojamojo turto turincios
jmonés veiklos biudZeta paprastai jtrauktus mokeéjimus,
atleidimu nuo ICI susijusioms jmonéms buvo suteiktas
ekonominis prana§umas, palyginti su kitomis jmonémis,
kurios negaléjo pasinaudoti Siomis mokesciy lengvatomis.

(*¥}) 2001 m. Sprendimo Adria-Wien Pipeline, C-143/99, Rink. p. -8365,

38 punktas.
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(115)

(116)

(117)

(118)

6.2.3. Atrankinis priemonés pobiidis

Kad bty valstybés pagalba, priemoné turi bati atran-
ki (*4), t. y. ji turi palaikyti tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamyba. Pagal nusistovéjusig teismy prak-
tika (+%), siekiant priskirti nacionaling apmokestinimo
priemong ,atrankioms“ priemonéms, pirmiausia reikia
nustatyti ir i$nagrinéti jprasting arba ,normalig“ mokesciy
schemg, taikyting atitinkamoje valstybéje naréje. Antra,
atsizvelgiant | $ia mokes¢iy schema, reikia nustatyti, ar
aptariamos priemonés suteikiamas mokestinis prana-
$umas atrankus. To siekiant, reikia jrodyti, kad nuostata
nukrypsta nuo jprastinés schemos, kadangi ja numatoma
tikio subjekty, kurie, vertinant pagal schemos tikslus, yra
tokioje pacioje faktingje ir juridinéje padétyje, diferencia-
cija. Trecia, jeigu priemoné nukrypsta nuo jprastinés
schemos, biitina i$nagrinéti, ar nukrypimas atsiranda dél
mokesc¢iy sistemos, kuriai priklauso, pobudzio arba
bendrosios struktiiros ir, ar dél to gali biiti pateisinamas
tos sistemos pobtdziu arba bendraja struktira. Tokiu
atveju, valstybé naré turi jrodyti, kad skirtinga apmokes-
tinimo tvarka tiesiogiai kyla i§ pagrindiniy ir svarbiausiy
jos mokesciy sistemos principy (*9).

a) Baziné sistema

ICI buvo autonominis mokestis, kas metai mokétas savi-
valdybéms. Sprendime pradéti procediira Komisija pri¢jo
prie i$vados, kad baziné sistema, vertinant atleidima nuo
ICI, turi bati pats savivaldybiy nekilnojamojo turto
mokestis. Sios i§vados negincijo né Italija, né kitos savo
pastabas atsiuntusios suinteresuotosios 3alys.

Todél Komisija daro ivada, kad néra priezas¢iy perzitiréti
sprendime pradéti procediira iSreiksta pozicija: Siuo atveju
baziné sistema — pats savivaldybiy nekilnojamojo turto
mokestis.

b) Nukrypimas nuo bazinés sistemos

Remiantis ICI reglamentuojanciais teisés aktais, ICI turéjo
mokeéti visi juridiniai asmenys (*'), turintys nekilnojamojo
turto, nepriklausomai nuo to, kam jis buvo naudojamas.

(*%) Zr. 2005 m. Sprendimo Italija pries Komisijg, C-66/02, Rink. p. I-
10901, 94 punkta.

(*) Zr., be kita ko, 2006 m. Sprendimo Portugalija pries Komisijg, C-
88/03, Rink. p. I-7115, 56 punkta ir Sprendimo Paint Graphos,
sujungtos bylos nuo C-78/08 iki C-80/08 (dar nepaskelbta), 49
punktg.

(*) 2001 m. Sprendimo Adria-Wien Pipeline GmbH ir Wietersdorfer &
Peggauer Zementwerke, C-143/99, Rink. p. 1-8365, 42 punktas.

(*7) Zr. jstatymy galig turincio dekreto Nr. 50492 1 ir 3 straipsnius.

(119)

(120

(121)

(122)

7 straipsnyje nurodyta, kurios nekilnojamojo turto kate-
gorijos buvo atleistos nuo mokescio.

Komisija pastebi, kad jstatymy galig turincio dekreto Nr.
504/92 7 straipsnio pirmosios pastraipos i punkte numa-
tytas nukrypimas nuo bazinés sistemos, pagal kuria ICI
turéjo mokéti visi asmenys, turintys nekilnojamojo turto,
nepriklausomai, nuo to, kam jis naudotas. Pirmiau paais-
kinta, kad aptariamos nekomercinés jstaigos galéjo
vykdyti komercinio pobadzio veikla kaip ir bet kuri
kita jmon¢, uZsiimanti ta pacia ekonomine veikla. Todél
nekomercinés jstaigos buvo tokioje pacioje faktingje ir
juridingje padétyje kaip ir ICI turéjusios mokéti jmonés,
vertinant pagal ICI mokestinés schemos tikslus, t. y. savi-
valdybiy nekilnojamojo turto apmokestinima.

Pavyzdziui, pagal aplinkraStyje nustatytas salygas atlei-
dimas nuo ICI taikytas kino teatrams, kuriuos nekomer-
cinés jstaigos valdé neisskirtinai komerciniu bidu. Jeigu
organizuotai ir uz uzmokestj sitilomos rinkoje, Sios
paslaugos priskirtinos ekonominei veiklai. Neginc¢ijama,
kad tais atvejais, kai 7 straipsnio pirmosios pastraipos i
punkte nurodyta veikla uZsiémé nekomercinés jstaigos,
pastarosios galéjo pasinaudoti atleidimu nuo ICI nekilno-
jamajam turtui, kuriame ta veikla vykdyta, su salyga, kad
atitinka aplinkrastyje numatytus minimalius reikalavimus.
Komercinés jstaigos negaléjo pasinaudoti $iuo atleidimu
nuo mokes¢io, nors ir vykdé tg pacig veikla ir atitiko
aplinkrastyje numatytas salygas, susijusias su filmy pobi-
dziu.

Todél Komisija daro iSvada, kad 7 straipsnio pirmosios
pastraipos i punkte numatytas atleidimas nuo ICI, galiojes
iki dekretu-jstatymu Nr. 1/2012 padaryty pakeitimy,
nukrypo nuo bazinés sistemos ir, remiantis teismy prak-
tika, yra priskirtinas atrankioms priemonéms.

c) Pateisinimas remiantis mokesciy
sistemos pobadziu ir bendrgja struk-
tira

Kadangi Komisija laikosi nuomonés, kad nagrinéjamas
atleidimas nuo mokescio yra atrankus, ji turi nustatyti,
ar §is atleidimas nuo mokes¢io pateisinamas mokesciy
sistemos, kuriai priklauso, pobuidziu ir bendrgja struktiira,
remiantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika.
Priemoné, kuri nukrypsta nuo bendros mokesciy
sistemos taikymo, gali bati pateisinama, jei atitinkama
valstybé naré gali jrodyti, kad 3i priemoné tiesiogiai
kyla i§ jos mokesciy sistemos pagrindiniy ar svarbiausiy
principy.
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(123) Italijos valdzios institucijos, palaikomos 78 suinteresuo- pateisinama mokes¢iy sistemos logika ir bendraja

(124)

(125)

(126)

tyjy treciyjy Saliy, laikosi nuomones, kad atleidimas nuo
ICI priskirtinas Italijos mokesé¢iy sistemos pagrindiniy
principy taikymui. Jy nuomone, skirtingos tvarkos
taikymas veiklai, kuri pasizymi didele visuomenine verte
ir yra vykdoma, siekiant visuomeninés naudos, atitinka
mokesciy sistemos logika. Si veikla esg jkvépta solida-
rumo principo, kuris yra pagrindinis nacionaliniy ir
Europos Sajungos akty principas. Be to, atitinkamos
nekomercinés jstaigos esg dalijasi tam tikromis visuome-
ninés svarbos uzduotimis. Atleidimo nuo ICI logika esa
remiasi Italijos Konstitucijos 2 ir 3 straipsniais, kuriuose
numatytas politinio, ekonominio ir socialinio solidarumo
pareigy pilie¢iams vykdymas, ir 38 straipsniu, kuriame
nustatyta pilieciy, neturin¢iy batiny i§gyvenimo priemo-
niy, teisé j socialing pagalbg.

Sivo atzvilgiu Komisija laikosi nuomonés, kad Italijos
valdZios institucijos nejrodé, kad aptariama priemoné
tiesiogiai kyla i§ ju mokesciy sistemos pagrindiniy ar
svarbiausiy principy. I tikryjy Italijos Konstitucijos
straipsniuose, kuriais remiasi Italija, néra nuorodos i
joki Italijos mokesciy sistemos pagrindinj principg, tik |
bendrus socialinio solidarumo principus.

Antra, Komisija pastebi, kad valstybiniy priemoniy tikslo
nepakanka panaikinti $iy priemoniy ,pagalbos® statusa
pagal Sutarties 107 straipsnj (*)). Be to, Teismas ne
kartg yra tvirtings, kad Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje
pateiktas valstybés pagalbos apibrézimas susijes ne su jos
priezastimis ar tikslais, bet su jos poveikiu (*%). Be to,
remdamasi tuo, kas iSdéstyta, Komisija pastebi, kad né
visuomeniniy tiksly, né visuomenei svarbios veiklos
vykdymo nepakanka nagrinéjamos priemonés valstybés
pagalbos statusui panaikinti.

Trecia, Komisija taip pat pastebi, kad, kaip jau uzsiminta,
priemoné, kuri nukrypsta nuo jprastinés (bazinés)
mokes¢iy sistemos taikymo, Siuo atveju ICI, gali bati

(*%) Sprendimo Paint Graphos, sujungtos bylos nuo C-78/08 iki C-80/08,
67 punktas; be to, zr. 2008 m. Sprendimo British Aggregates pries
Komisijg, C-487/06, Rink. p. [-10505, 84 punkty ir joje nurodyta
teismo praktika.

(*%) 2008 m. Sprendimo British Aggregates pries Komisijg, C-487/06,
Rink. p. I-10505, 85 punktas.

(127)

(128)

sistema. Siuo atveju Komisijos pranesimo dél valstybés
pagalbos taisykliy taikymo su tiesioginiu verslo apmokes-
tinimu susijusioms priemonéms (°°) 26 punkte nurodyta,
kad nederéty painioti iSoriniy tam tikrai mokesciy
schemai priskirty uzdaviniy (pavyzdziui, socialiniy arba
regioniniy uzdaviniy) ir paciai mokes¢iy sistemai bidingy
uzdaviniy. Todél atleidimai nuo mokeséiy, kylantys i§
iSoriniy bazinei mokes¢iy schemai priskirty uzdaviniy,
nepanaikina Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje pateikty
nuostaty (°!). Nagrinéjama mokes¢iy schema buvo
siekiama surinkti iplauky valstybés islaidoms finansuo-
ti (°3) per mokes¢ius uz turima nekilnojamajj turta.
Todél Komisija laikosi nuomonés, kad socialiniai uzdavi-
niai, kuriy sieké jstaigos, patenkancios j atleidimo nuo ICI
taikymo sritj, yra iSoriniai ICI mokes¢iy sistemos logikai,
todél jais negalima remtis, siekiant pateisinti prima facie
priemonés atrankinj pobudi.

Ketvirta, pagal Teisingumo Teismo praktikg (*?), siekiant
nustatyti, ar priemoné gali bati pateisinama mokesciy
sistemos, kuriai priklauso, pobtidziu ir bendrgja struktiira,
reikia nustatyti ne tik, ar priemoné yra neatsiejama atitin-
kamoje valstybéje naréje taikomos mokes¢iy sistemos
esminiy principy dalis, bet ir, ar ji suderinama su
darnumo ir proporcingumo principais. Vis délto, atsizvel-
giant i tai, kad aptariama priemon¢é tiesiogiai nekyla i§
bazinés mokes¢iy sistemos svarbiausiy principy, Komisija
laikosi nuomonés, kad néra bitina nagrinéti Italijos
valdZios institucijy aprasytg tikrinimo sistema, kuria
Italija taike siekdama uztikrinti, kad bty laikomasi neko-
merciniy jstaigy atleidimo nuo ICI sglygy. Bet kokiu
atveju, nagrinéjama priemone jvestos skirtingos apmokes-
tinimo tvarkos taikymas nekomercinéms jstaigoms néra
né bitinas, né proporcingas vertinant mokesciy sistemos

logika.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta 122-127 punktuose,
Komisija daro i§vada, kad aptariamos mokestinés prie-
monés atrankinis pobudis nepateisinamas mokesciy
sistemos logika. Todél reikia daryti i§vadg, kad gin¢ijama
priemoné suteikia atrankinj prana$umg nekomercinéms
jstaigoms, kurios uzsiima tam tikra veikla.

(°9) OL C 384, 1998 12 10, p. 3.

(*!) Sprendimo Paint Graphos, sujungtos bylos nuo C-78/08 iki C-80/08,
70 punktas.

(*3) Zr. Komisijo pranesimo dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo su
tiesioginiu  verslo apmokestinimu  susijusioms priemonéms 26
punkta.

(**) Sprendimo Paint Graphos, sujungtos bylos nuo C-78/08 iki C-80/08,
73 ir tolesni punktai.
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6.2.4. Poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai ir konku-
rencijos iSkraipymas

(129) Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje draudziama pagalba,

kuri jtakoja valstybiy nariy tarpusavio prekyba ir iskraipo
arba gali iSkraipyti konkurencijg. Remiantis Teisingumo
Teismo praktika (*¥), norint priskirti nacionaling prie-
mong valstybés pagalbai, nebiitina jrodyti fakting jos
jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai ir faktinj konku-
rencijos iSkraipyma, uZtenka iSnagrinéti, ar pagalba
tinkama tarpusavio prekybai jtakoti ir konkurencijai
iskraipyti. Be to, pravartu prisiminti, kad, kaip nurodyta
107 punkte, siekiant prieiti prie i§vados dél tam tikros
schemos priskyrimo valstybés pagalbai, nebitina jrodyti,
kad visos atskiros priemonés, suteiktos taikant tg schema,
yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1
dali. Kad buty prieita prie i$vados, jog schema turi vals-
tybés pagalbos komponenty pagal Sutarties 107
straipsnio 1 dalj, pakanka, kad jg igyvendinant pasitaikyty
situacijy, prilygstanciy pagalbai.

(130) Konkreciau dél reikalavimo veikti valstybiy nariy tarpu-

savio prekyba, remiantis teismy praktika, valstybés narés
suteikta pagalba, sumazinant mokescius tam tikriems
mokescius turintiems mokéti subjektams, turi bt
laikoma darancia jtaka tarpusavio prekybai, todél atitin-
kan¢ia nagrinéjama reikalavima, kai turintys mokeéti
mokescius subjektai vykdo ekonoming veikla, kuri yra
tarpusavio prekybos objektas, arba yra galimybé, kad jie
konkuruoja su kitose valstybése narése jsikirusiais tkio
subjektais (*°). Be to, kai valstybés narés suteikta pagalba
sustiprina vienos jmonés padéti, palyginti su kitomis
jmonémis, konkuruojan¢iomis Sgjungos vidaus preky-
boje, pastaroji turi bati laikoma veikiama pagalbos. I3
tikryjy, kai valstybé naré suteikia pagalbg jmonei, jos
veikla nacionalinégje rinkoje dél to gali nepakisti arba
issiplésti, todél sumazéja jmoniy, jsikirusiy kitose vals-
tybése narése, galimybés patekti | tos valstybés narés
rinkg.

(131) Dél reikalavimo iskraipyti konkurencija, reikia priminti,

kad pagalba, skirta sumazinti jmonés islaidas, kurias

(**) 2004 m. Sprendimo Italija pries Komisijg, C-372[97, Rink. p. [-3679,

N

44 punktas; 2005 m. Sprendimo Unicredito Italiano, C-148/04, Rink.
p- [-11137, 54 punktas; 2006 m. Sprendimo Cassa di Risparmio di
Firenze, C-222/04, Rink. p. 1-289, 140 punktas; Sprendimo Paint
Graphos, sujungtos bylos nuo C-78/08 iki C-80/08 (dar nepaskelb-
ta), 78 punktas; Sprendimo Wam Industriale Spa pries Komisijg, T-
303/10 (dar nepaskelbta), 25 ir tolesni punktai.

Zr. Sprendimo Portugalija pries Komisijg, C-88/03, 91 punktg ir
2005 m. Sprendimo Heiser, C-172/03, Rink. p. I-1627, 35 punktg;
2009 m. Sprendimo Komisija pries Wam, C-494/06 P, Rink. p. I-
3639, 51 punkta.

jprastinémis valdymo ar veiklos salygomis turéty
padengti, i§ principo iSkraipo konkurencijos salygas (>°).

(132) Italijos valdzios institucijos pateiké savo pastabas $iuo
atzvilgiu. Kai kurios i§ 78 suinteresuotyjy treciyjy Saliy
laikosi nuomonés, kad atleidimu nuo ICI negaléjo bati
daromas didelis poveikis prekybai ar labai iSkraipoma
konkurencija, atsizvelgiant i i$skirtines priemonés naudos
gavéjy savybes ir tvarka, kurios Sie laikési vykdydami
veiklg, kad baty atleisti nuo mokescio.

(133) Komisija negali teigti sutinkanti su minéty suinteresuo-
tyjy tre¢iyjy Saliy tvirtinimais, pagal kuriuos aptariamas
atleidimas nuo mokescio, suteiktas vietiniu mastu
veikian¢ioms nekomercinéms jstaigoms, nedaré¢ didelés
jtakos prekybai ir labai neiskraipé konkurencijos. I§
tikryjy, remiantis nusistovéjusia teismy praktika, kad
prekybai bity daromas neigiamas poveikis, pakanka,
kad jmoné naudos gavéja veikty konkurencijai atviroje
rinkoje (prekiy importas ir eksportas arba tarptautiniy
paslaugy teikimas) (°”). Nesvarbu, ar susijusi rinka yra
vietinio, regioninio, nacionalinio ar Sajungos masto.
Lemiamas komponentas apibréziant svarbig rinka yra
ne turinys ar geografinis mastas, o potencialus neigiamas
poveikis prekybai Sgjungos viduje. Salyginai nedidelé
pagalbos apimtis arba salyginai nedidelis imonés naudos
gavéjos dydis nepaneigia a priori galimybés, kad daroma
jtaka prekybai Sgjungos viduje (°®). Nedidelé pagalbos
apimtis arba nedidelis jmonés naudos gavéjos dydis nepa-
neigia pagalbos buvimo (*9).

(*%) Zr. 2000 m. Sprendimo Vokietija pries Komisijg, C-156/98, Rink. p.

1-6857, 30 punktg ir Sprendimo Heiser 55 punktg.

(*7) Zr. 2000 m. Sprendimo Alzetta, T-298/97, Rink. p. 11-2319, 93 ir
tolesnius punktus.

(% Zr. 1990 m. Sprendimo Belgija pries Komisijg, C-142[87, Rink.
1990, p. 1-959, 43 punkts; 1994 m. Sprendimo Ispanija pries Komi-
sijg, sujungtos bylos C-278/92, C-279/92 ir C-280/92, Rink. p. I-
4103, 42 punkta; 2003 m. Sprendimo Altmark Trans ir Regierungsp-
rasidium Magdeburg, C-280/00, Rink. p. 1-7747, 81 punkta.

(*%) 2005 m. Sprendimas Sardinija pries Komisijg, T-171/02, Rink. p. II-
2123, 86 ir tolesni punktai; 2002 m. Sprendimas Ispanija pries
Komisijg, C-113/00, Rink. p. I-7601, 30 punktas; 2001 m. Spren-
dimas ,Van den Bergh Foods“ pries Komisijg, T-288/97, Rink. p. II-
1169, 44 ir 46 punktai.
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(134) Siuo atveju Komisija pastebi, kad bent jau kai kurie visy su nekilnojamuoju turtu susijusiy teisés akty kompo-

(135)

(136)

(137)

(138)

sektoriai, kurie galéjo pasinaudoti atleidimu nuo ICI,
pavyzdziui, apgyvendinimo ir sveikatos priezitiros sekto-
riai, yra faktiskai atviri konkurencijai ir Sajungos vidaus
prekybai. Komisija laikosi nuomonés, kad nagrinéjama
priemoné atitinka teismy praktikoje apibréztas salygas.
I§ tikryjy priemone suteikiamas pranasumas, kadangi
finansuojama atitinkamy istaigy vykdoma veikla, sumazi-
nant islaidas, kurias jprastinémis salygomis Sios jstaigos
biity patyrusios. Todél priemone iskraipoma konkuren-
cija.

Taigi Komisija daro i§vada, kad nagrinéjama priemone
iSkraipoma valstybiy nariy tarpusavio prekyba pagal
Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

6.2.5. Ivada dél gincijamos priemonés statuso

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija daro iSvada,
kad nagrinéjama priemoné atitinka visas Sutarties 107
straipsnio 1 dalyje numatytas salygas, todél turi bati
laikoma valstybés pagalba.

6.2.6. Priemonés priskyrimas naujai pagalbai

Sprendime pradéti procediira Komisija laikési nuomonés,
kad istatymy galig turincio dekreto Nr. 504/92 7
straipsnio pirmosios pastraipos i punkte numatytas atlei-
dimas nuo ICI yra nauja pagalba. Apie ICI, kasmet savi-
valdybéms mokamag 1992 m. jvesta mokestj, nebuvo
praneSta Komisijai, kuri jo niekada néra patvirtinusi.
Nagrinéjamas atleidimas nuo mokescio taikytas placiam
konkurencijai jo jvedimo metu atviros veiklos spektrui.

Italija tvirtina, kad sprendime pradéti procediirg Komi-
sijos nusistatymas néra teisingas, teigdama, kad tuo
atveju, jei atleidimas nuo ICI bty laikomas pagalba, $i
pagalba turéty bati priskirta esamos pagalbos kategorijai.
Jos nuomone, ICI — tai logiska ankstesniy turto mokesciy
teisekfiros raida, iSlaikanti glaudy ankstesniy mokesciy
formos ir turinio testinumg. Konkreciai didelés visuome-
ninés vertés veiklai naudojamo nekilnojamojo turto atlei-
dimas nuo mokescio visada esa buvo vienas pagrindiniy

(139)

(140)

(141)

nenty dar nuo 1931 m., t. y. gerokai prie§ isigaliojant
EEB sutarciai.

Be to, Italijos valdzios institucijos tvirtina, kad Komisijos
atsakymai skundo pateikéjams dél atleidimo nuo ICI, apie
kuriuos Italija buvo neoficialiai informuota, sukélé neko-
merciniy jstaigy teisétus likescius dél atleidimo nuo Sio
mokescio suderinamumo su Sgjungos teise.

Italija pateiké i§samy pries ICI galiojusiy nekilnojamojo
turto mokes¢iy apraSymg. 1931 m. Vietiniy finansy
suvestiniu tekstu Italija jvedé jmokas konkrediai ir
bendrajai padéciai gerinti. Véliau 1963 m. kovo 5 d.
jstatymu Nr. 246 isteigtas statyboms skirty zZemés sklypy
vertes padidéjimo mokestis. Galiausia, 1972 m. spalio
26 d. Respublikos Prezidento dekretu Nr. 643 jvestas
nekilnojamojo turto vertés padidéjimo mokestis (vadina-
masis INVIM). Apskaic¢iuojant konkreciai ir bendrajai
padéciai pagerinti skirtas jmokas, reikéjo atsizvelgti |
nekilnojamojo turto vertés padidéjima. 1963 m. mokestis
taip pat taikytas statyboms skirty zZemés sklypy pridétinei
vertei. Vis délto $i pridétiné verté buvo apmokestinama
nuosavybés perleidimo pagal inter vivos aktus atveju, o
bendrai kas de$imt mety nuo nekilnojamojo turto
objekto jsigijimo. 1972 m. jvestas INVIM mokestis
pakeit¢ 1931 m. ir 1963 m. mokescius. Pagal INVIM
istatymg apmokestinami asmenys buvo perleidZiantis
nekilnojamajj turta asmuo uz atlygj arba jj isigyjantis
asmuo nemokamai, bet kokiu atveju, mokestj reikéjo
mokeéti kas desimt mety nuo nuosavybés jsigijimo.
INVIM panaikinta jvedus ICL Italijos nuomone, $i analizé
jrodo glaudy jvairiy nekilnojamojo turto apmokestinimo
priemoniy, taikyty nuo 1931 m., testinuma. Be to, Italija
pastebi, kad teisés aktuose dél atleidimo nuo nekilnoja-
mojo turto mokes¢iy visada atsizvelgta i atleidimu galin-
Cios pasinaudoti jstaigos vykdomos veiklos rasj. Tai, kad
metams bégant padaugéjo atleidimu galinéiy pasinaudoti
subjekty kategorijy, priklauso tiesiog nuo to, kad, laikui
bégant, padaugéjo istaigy, kurios uzsiima visuomeninés
svarbos veikla.

Komisija nemano, kad Italijos valdZios argumentai yra
teisingi. Pirma, Komisija pastebi, kad ICI yra visai kitokio
pobiidzio mokestis, palyginti su ankstesniais nekilnoja-
mojo turto mokesciais, kuriuos pakeité. Bet kokiu atveju,
ICT ir ankstesni nekilnojamojo turto mokesciai pasizymi
daugybe esminiy skirtumy, susijusiy su apmokestinamai-
siais subjektais, apmokestinamaja verte ir jvykiais, i§ kuriy
kyla mokes¢iy mokéjimo pareiga. I8 tikryjy, prie§ ICI
jvedima nekilnojamojo turto mokesciai skaiciuoti pagal
nekilnojamojo turto pridéting verte, o ICI skaiCiuotas
remiantis turto kadastrinémis pajamomis. Be to, INVIM
apmokestinamieji subjektai buvo turta perleidZiantis
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(142)

(143)

asmuo uz atlygj arba turta jsigyjantis asmuo nemokamai,
o ICI turéjo mokeéti visi fiziniai arba juridiniai asmenys,
turintys nekilnojamojo turto. Galiausia, INVIM buvo i3
esmés mokamas kas de$imt mety, o ICI reikéjo mokéti
kas metai. Atsizvelgdama | tai, kas i§déstyta, Komisija
laikosi nuomonés, kad laikui bégant padaryti pakeitimai,
visy pirma, jstatymu ICI, turéjo jtakos paciam pradinés
schemos turiniui ir néra nuo jos atskirtini, todél pradiné
schema yra virtusi nauja pagalbos schema (°°). Komisija
nemato priezasciy perzitiréti savo nuomongs, isreikstos
sprendime pradéti procediirg, ir patvirtina, kad atleidimas
nuo ICI buvo nauja pagalba.

Dél tariamo su ICI susijusios priemonés leidimo Komisija
pastebi, kad aptariamos pagalbos nei Komisija, nei Taryba
niekada néra leidusios. Jeigu pagalba bty buvusi leista, ji
baty laikoma esama pagalba pagal Reglamento (EB) Nr.
659/1999 1 straipsnio b punkto ii papunktj, bet rastai su
pirminiu  Komisijos  vertinimu, kuriuos  Komisijos
tarnybos siuncia skundo pateikéjams per administracing
procediirg, vykstancia prie§ priimant sprendima pradéti
procediirg, negali bati prilyginami Komisijos sprendi-
mams. 1§ tikryjy gali bati laikoma esama pagalba pagal
1 straipsnio b punkto ii papunktj tik pagalba, kurig leido
Komisija arba Taryba formaliu [eksplicitiniu] sprendimu.
Bet kokiu atveju, prie§ rastg, iSsiysta 2010 m. vasario
15 d. skundo pateikéjams, du i3 jy pateiké teismui ieskinij,
todél rastas netapo galutiniu; ieskiniai atsiimti tik priémus
sprendima pradéti procediirg. Todél Komisija daro i$vada,
kad atsizvelgiant | tai, jog nebuvo priimtas Komisijos
arba Tarybos sprendimas, negalima taikyti Reglamento
(EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio b punkto ii papunkcio.
Todél aptariamos pagalbos negalima laikyti esama
pagalba. Atvirksciai, ji yra nauja pagalba.

6.2.7. Suderinamumas

Sprendime pradéti procediirg Komisija laikési nuomongés,
kad aptariamai pagalbos schemai negalima taikyti né
vienos Sutarties 107 straipsnio 2 ir 3 dalyse numatyty
nukrypti leidzian¢iy nuostaty ir, kad Italijos valdZios
institucijos nejrodé, jog pagalba suderinama pagal 106
straipsnio 2 dalj.

(®9) Zr. 2002 m. Sprendimo Governement of Gibraltar pries Komisijg,
sujungtos bylos T-195/01 ir T-207/01, Rink. p. 1-2309, 111
punkta.

(144)

(145)

(146)

(147)

Procediiros metu Italijos valdZios institucijos nepateiké
argumenty, kad jrodyty, jog aptariamai schemai galima
taikyti Sutarties 107 straipsnio 2 ir 3 dalyse ir 106
straipsnio 2 dalyje numatytas nukrypti leidZiancias
nuostatas. Kai kuriy i§ 78 suinteresuotyjy treciyjy Saliy
nuomone, schema buvo suderinama pagal Sutarties 106
straipsnio 2 dalj ir 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta. Jy
nuomone, atleidimas nuo mokes¢io buvo bitinas visuo-
meninés svarbos veiklai, pagristai solidarumo principu.
Du skundo pateikéjai laikosi nuomonés, kad netaikytina
né viena Sutartyje numatyta nukrypti leidZianti nuostata.

Komisijos nuomone, $iuo atveju netaikytinos Sutarties
107 straipsnio 2 dalyje numatytos nukrypti leidZiancios
nuostatos, susijusios su socialinio pobtdzio pagalba indi-
vidualiems vartotojams, su pagalba gaivaliniy nelaimiy ar
kity ypatingy jvykiy padarytai Zalai ir su pagalba, sutei-
kiama tam tikriems Vokietijos Federacinés Respublikos
regionams.

Tas pats galioja 107 straipsnio 3 dalies a punktui, kuriuo
leidziama pagalba, skirta regiony, kuriuose yra nejprastai
Zemas gyvenimo lygis arba didelis nedarbas, taip pat ir
349 straipsnyje nurodyty regiony, atsizvelgiant i jy struk-
tiring, ekonomine ir socialing padéti, ekonominei plétrai
skatinti. Nagrinégjama priemoné taip pat negali bati
laikoma pagalba, skirta bendriems Europos interesams
svarbiy projekty vykdymui skatinti arba Italijos ekono-
mikos dideliems sutrikimams atitaisyti, kaip nustatyta
107 straipsnio 3 dalies b punkte.

Pagal 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta pagalba, skirta tam
tikros ekonominés veiklos riisiy arba tam tikry ekono-
mikos sri¢iy plétrai skatinti, gali bati laikoma suderi-
nama, jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad priesta-
rauty bendram interesui. Vis délto Komisijai nebuvo
pateikti konkretlis komponentai, kad galéty jvertinti, ar
nagrinéjama priemone suteiktas atleidimas nuo mokescio
yra susijes su konkrecCiomis investicijomis arba projektais,
kuriems galima gauti pagalba pagal Sajungos teisés aktus
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(148)

(149)

ir gaires arba, kurie tiesiogiai suderinami su 107
straipsnio 3 dalies ¢ punktu. Todél Komisija negali sakyti
sutinkanti su treciyjy suinteresuotyjy Saliy, kurios grin-
dzia pagalbos suderinamumg pagal 107 straipsnio 3
dalies ¢ punkta, remdamosi batinybe leisti nekomerci-
néms jstaigoms vykdyti veikl, kuri pagrista solidarumo
principu ir atlieka svarbig visuomening funkcija, pozicija.
Visy pirma, atsizvelgiant i patj naudos pobidj, kuris
susijes su mokes¢io turimam nekilnojamajam turtui
sumazinimu, negalima nustatyti jo bitinumo ir propor-
cingumo vertinant pagal bendros svarbos tikslo pasi-
ekimg atskirais atvejais. Todél Komisija laikosi nuomongs,
kad aptariama priemoné negali bati laikoma suderinama
pagal jokias 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu grindziamas
gaires.

Pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies d punktg galima
laikyti suderinama su vidaus rinka pagalba, skirta kultarai
remti ir paveldui iSsaugoti, jei tokia pagalba prekybos
salygy ir konkurencijos Sajungoje nepaveikia taip, kad
prieStarauty bendram interesui. Sprendime pradéti proce-
diirg Komisija nemané, kad galima atmesti a priori, jog kai
kuriy istaigy, pavyzdziui, nekomerciniy istaigy, kurios
uZsiima vien tik $vietimo, kultirine ir laisvalaikio organi-
zavimo veikla, tikslas susijes su kultGros rémimu ir
paveldo i$saugojimu, todél jos gali patekti i Sutarties
107 straipsnio 3 dalies d punkto taikymo sritj. Vis
délto né Italija, né suinteresuotosios alys Komisijai nepa-
teiké jokio komponento, kuris biity galéje jrodyti apta-
riamos priemonés tam tikroms jstaigoms suderinamuma
pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies d punktg (°!). Ir
§iuo atveju dél paties naudos pobiidzio nejmanoma
pagalbos laikyti batina ir proporcinga visais atskirais
atvejais.

Galiausia, sprendime pradéti procediira Komisija neat-
meté galimybés, kad kai kurios veiklos rasys, kurioms
taikytos aptariamos priemonés, gali bati priskirtos pagal
Italijos jstatymus bendros ekonominés svarbos paslau-
goms, remiantis Sutarties 106 straipsnio 2 dalimi ir
Sprendimu Altmark byloje. Kai kurios suinteresuotosios
Salys laikosi nuomonés, kad Komisija turéty vertinti prie-
mong, atsizvelgdama | Sutarties 106 straipsnio 2 dalj,
taCiau nepateikia jokio nagrinéjimui naudingo kompo-
nento. Dvi suinteresuotosios Salys laikosi nuomonés,

(°1) Italijos valdzios institucijos savo pastabose dél treciyjy suinteresuo-
tyjy Saliy isreiksty komentary tvirtino, kad Sutarties 107 straipsnio
3 dalies d punktas gali bati teoriskai taikomas tik kai kurioms 7
straipsnio pirmosios pastraipos i punkte ivardytoms veiklos rasims.
Vis délto nebuvo pateikta papildomy argumenty Siuo atzvilgiu.

(150)

(151)

(152)

kad priemoné neatitinka Sprendime Altmark numatyty
kriterijy. Atsizvelgiant j tai, kas nurodyta, ir i tai, kad
né Italija, né treciosios suinteresuotosios Salys nepateiké
jokios informacijos, kuri leisty Komisijai vertinti prie-
mone¢ remiantis Sutarties 106 straipsnio 2 dalimi, Komi-
sija daro i$vada, kad néra jmanoma nustatyti, ar apta-
riama veikla gali bati priskirta bendros ekonominé
svarbos paslaugoms pagal minétg straipsnj. Be to, néra
jmanoma nustatyti, ar kiekvienu atskiru atveju pagalba
yra batina ir proporcinga padengti islaidoms, susidariu-
sioms siekiant vykdyti vieSosios paslaugos ipareigojimus
arba siekiant teikti bendros ekonominés svarbos paslau-
gas.

Atsizvelgdama | tai, kas idéstyta, Komisija daro i$vada,
kad aptariama pagalbos schema yra nesuderinama su
vidaus rinka.

6.3. TUIR 149 straipsnio ketvirtoji pastraipa

Sprendime pradéti procediira Komisija laikési nuomoneés,
kad aptariama pagalba yra valstybés pagalba. Siame skirs-
nyje Komisija toliau tikrins, ar pagal TUIR 149 straipsnio
ketvirtgja pastraipg suteikiama valstybés pagalba pagal
SESV 107 straipsnio 1 dalj.

Italijos valdzios institucijos paaiskino, kad TUIR 149
straipsnio ketvirtojoje pastraipoje pateiktas i$samus krite-
rijy saradas, | kurj galima atsizvelgti vertinant jmonés
komercinj pobadi (°?). Nustacius, kad istaiga atitinka
viena ar daugiau kriterijy, ji automatiskai nepraranda
nekomercinés jstaigos statuso (kadangi kriterijai nelai-
komi teisinémis prezumpcijomis), tai daugiau Zenklas,
kad jstaiga galimai komercinio pobiidzio. Dél civiliskai
pripazinty baznytiniy staigy Italija primena, kad 1998 m.
geguzés 12 d. Mokes¢iy inspekcijos aplinkrastyje Nr.
124/E patikslinta, kad baznytinés jstaigos gali pasinaudoti
nekomercinéms jstaigoms taikoma apmokestinimo tvarka
tik tuo atveju, jei jy pagrindiné veikla néra komercinés

(®2) Zr. 12 i$nasa.
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veiklos vykdymas. Bet kokiu atveju, civilikai pripazintos
baznytinés istaigos privalo didzigja dalimi uZzsiimti idealy
ikvépta institucine veikla. Todél TUIR 149 straipsnio
ketvirtojoje  pastraipoje  apsiribojama  atmesti 149
straipsnio pirmojoje ir antrojoje pastraipose numatyty
ypatingy laiko ir komercialumo kriterijy taikyma bazny-
tinems jstaigoms ir rekreacinio sporto asociacijoms,
tatiau neatmetama galimybé, kad Sios istaigos gali
prarasti nekomerciniy jstaigy statusg.

Italijos valdzios institucijos pabrézé, kad priemoné skirta
iSsaugoti  isskirting CONI pripazinta kompetencija
dél rekreacinio sporto asociacijy ir Vidaus reikaly minis-
terijai — dél baznytiniy jstaigy.

Tiksliau dél baznytiniy istaigy jstatymu Nr. 222[1985,
igyvendinan¢iu tarptautinius Italijos ir Sventojo Sosto
susitarimus, reglamentuojami, be kita ko, Vidaus reikaly
ministerijai suteikti jgaliojimai. Italija pabrézé, kad Vidaus
reikaly ministerija turi iskirting kompetencija tiek pripa-
zinti baznytines jstaigas juridiniais asmenimis pagal civi-
ling teis¢, tiek atSaukti §j pripazinima (°3). TUIR 149
straipsnio ketvirtojoje pastraipoje esg patvirtinamas $ios
isskirtinés kompetencijos suteikimas, sukliudant mokesciy
institucijoms netiesiogiai [implicitiskai] atSaukti bazny-
tiniy jstaigy juridinj asmenj pagal civiling teis¢. Jeigu
Vidaus reikaly ministerija atSaukty baznytinés istaigos
juridinj asmenj pagal civiling teisg, $ioji netekty nekomer-
cinés jstaigos statuso ir nebegaléty naudotis nekomerci-
néms jstaigoms taikytina apmokestinimo tvarka. Vado-
vaujantis Respublikos Prezidento dekretu Nr. 361/2000,
Vidaus reikaly ministerija per prefektus taip pat tikrina, ar
baznytinés jstaigos ir toliau atitinka kriterijus, kad islai-
kyty juridinj asmenj pagal civiling teise.

Dél rekreacinio sporto asociacijy Italija patvirtino, kad
CONI yra vienintelis organas, galintis patikrinti, ar asocia-
cijos faktiskai uZsiima sporto veiklos vykdymu. Be to,
Italijos valdzios institucijos patikslino, kad rekreacinio
sporto asociacijos gali prarasti nekomercinés jstaigos
statusg, jeigu CONI prieina prie i§vados, kad jos neuz-
siima rekreacinio sporto veikla. Rekreacinio sporto
asociacijos privalo pranesti su mokesciais susijusig infor-
macija uzpildydamos tam skirtg formg EAS (°%). Vis délto

(%% Del atSaukimo Zr., visy pirma, 1985 m. geguzés 20 d. jstatymo Nr.
222 19 straipsni.

(6% Zr. 2008 m. lapkricio 29 d. jstatymo Nr. 185 30 straipsnj. Zr. taip
pat 2009 m. balandzio 9 d. Mokesciy inspekcijos aplinkrastj Nr.
12[E ir 2009 m. rugséjo 2 d. Mokesciy inspekcijos direktoriaus

jsakyma.

(156)

(157)

158)

rekreacinio sporto asociacijos, kurios neuzsiima komer-
cine veikla neprivalo pateikti $ios formos. Atsizvelgiant |
tai, kas iSdéstyta, iSeina, kad Italijos valdZios institucijos
nenumaté ir nejgyvendino tinkamy priemoniy, kurios
leisty patikrinti veikla, kuria uZsiima rekreacinio sporto
asociacijos, ir mokesciy tikslais.

Be to, Italija paaiskino, kad tuo atveju, kai mokesciy
institucijos nustato, kad baznytinés jstaigos ir rekreacinio
sporto asociacijos didzigja dalimi uZsiima komercine
veikla, jos nedelsiant apie tai informuoja Vidaus reikaly
ministerija ir CONIL Be to, suprantama, kad Vidaus
reikaly ministerija ir CONI ir savarankiskai vykdo tikrini-
mus, remiantis jstatymy joms suteiktais jgaliojimais. Be
to, mokes¢iy institucijos patikslina atitinkamos nekomer-
cinés jstaigos deklaracijas ir pradeda atitinkamo mokes¢iy
skirtumo susigrazinima.

Italijos valdzios institucijos patvirtino, kad nekomercinés
jstaigos i§ tiesy buvo tikrinamos (®%). Siuo atzvilgiu
Mokes¢iy inspekcija neseniai i§platino su nekomercinémis
jstaigomis susijusias konkrecias veikimo instrukcijas,
skirtas teritoriniams skyriams (°%). Be to, Vidaus reikaly
ministerija atliko daug baznytiniy jstaigy patikrinimy
savo nuozidira, taciau nenustaté piktnaudziavimo atvejy.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija laikosi
nuomones, kad yra juridiniy priemoniy, siekiant uztik-
rinti veiksminga prevencija ir kova su baznytiniy istaigy
ir rekreacinio sporto asociacijy piktnaudziavimu neko-
merciniy jstaigy statusu. Be to, Italijos valdzios institu-
cijos jrod¢, kad kompetentingos institucijos laikosi tikri-
nimo jsipareigojimy ir, kad i§ tikryjy tiek baznytinés
jstaigos, tiek rekreacinés sporto asociacijos gali netekti
nekomercinés jstaigos statuso, jeigu uZsiima daugiausia
ekonomine veikla. Todél ir baznytinés jstaigos, ir rekrea-
cinés sporto asociacijos gali netekti bendrai nekomerci-
néms jstaigoms taikomos apmokestinimo tvarkos prana-
$umo. Todél, atrodo, néra ,nuolatinio nekomercinio
jstaigos statuso“ sistemos, apie kurig kalba skundo patei-
kéjai. Paprastas faktas, kad taikomos konkrecios proce-
dairos baznytiniy jstaigy, turinciy juridinio asmens statusa
pagal civiling teis¢, ir rekreacinio sporto asociacijy tikri-
nimui, nesuteikia pranasumo.

(°%) 2010-2011 m. Italija atliko 2 030 nekomerciniy jstaigy patikri-

nimy ir iSleido 5 086 tikrinimo pranesimus.
(%6) Zr. 2010 m. balandzio 16 d. Mokesciy inspekcijos aplinkrastj Nr.
20/E.
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Taigi Komisija daro i$vada, kad TUIR 149 straipsnio
ketvirtgja pastraipa nesuteikiamas joks atrankinio poba-
dzio pranasumas nei baZnytinéms istaigoms, nei rekrea-
cinio sporto asociacijoms. Todél priemoné néra valstybés
pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

6.4. Atleidimas nuo IMU

Ivedus naujaji savivaldybés nekilnojamojo turto mokestj
IMU, kuris pakeitée ICI, Italijos valdZios institucijy
praSymu ir atsizvelgdama i skundo pateikéjy pastabas
del naujyjy teisés akty, Komisija sutiko patikrinti, ar
naujasis atleidimas nuo IMU, taikomas nekomercinéms
jstaigoms, kurios uZsiima konkrecia veikla, yra suderi-
namas su valstybés pagalba susijusiais teisés aktais.
Todél Komisija jvertins, ar aptariamas atleidimas nuo
IMU yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio
1 dalj.

Komisija pastebi, kad nuo dekreto-jstatymo Nr. 1/2002,
pertvarkyto i jstatyma Nr. 27/2012, jsigaliojimo dienos
jstatymy galia turin¢io dekreto Nr. 504/92 7 straipsnio
pirmosios pastraipos i punkte numatytas atleidimas nuo
mokescio taikomas nekomerciniy jstaigy nekilnojamajam
turtui tik tuo atveju, jeigu ten pat i§vardytos veiklos rsys
vykdomos nekomerciniu badu. Nuostatos dél ,misraus*
nekilnojamojo turto naudojimo tiek tuo atveju, kai nekil-
nojamojo turto dalys yra autonomiskos funkcionalumo ir
pajamy atzvilgiu, tiek tuo atveju, kai yra bitina atitin-
kamy jstaigy deklaracija, jsigalios 2013 m. sausio 1 d.

Komisijos nuomone, naujuosiuose teisés aktuose aiskiai
iSreiksta, kad atleidimas nuo mokescio uztikrinamas tik
tuo atveju, jeigu nevykdoma komerciné veikla. Todél néra
galimos hibridinés situacijos, atsiradusios i§ ICI teisés
akty, kuriais remiantis kai kuriuose nekilnojamojo turto
objektuose, kuriems taikytas atleidimas nuo mokescio,
vykdyta komercinio pobadzio veikla.

Apskritai ekonominés veiklos koncepcijos interpretacija
priklauso, be kita ko, nuo konkreéiy aplinkybiy, valstybés
veiklos organizavimo bado ir konteksto. Siekiant nusta-
tyti tam tikros veiklos neekonominj pobudj pagal
Sajungos teismy praktika, reikia iSnagrinéti ta veikla
reglamentuojancius teisés aktus, jos tiksla ir pobudi.
Tam tikros veiklos galimo priskyrimo ,visuomeninei“
veiklai nepakanka jos ekonominiam pobiidZiui paneigti.

(164)

(165)

(166)

(167)

Vis délto ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas pripa-
zino, kad tam tikra veikla, kuria vykdoma vien tik visuo-
meniné funkcija, gali bati laikoma neekonomine,
ypatingai su valstybés pagrindine atsakomybe ir parei-
gomis susijusiuose sektoriuose.

Dél IMU Komisija laikosi nuomonés, kad pirmiausia
svarbu nustatyti, ar Italijos juridinés sistemos kriterijai,
numatyti, siekiant paneigti veiklos, kuriai taikomas atlei-
dimas nuo IMU, komercinj pobidj, suderinami su
Sajungos teisés numatyta neekonominés veiklos koncep-
cija.

Siuo atzvilgiu, kaip paaiskinta 82 ir tolesnivose punk-
tuose, Italijos valdzios institucijos neseniai patvirtino jsta-
tymo dekreto Nr. 1/2012 91a straipsnio treciojoje
pastraipoje numatytas jgyvendinimo nuostatas. 2012 m.
lapkri¢io 19 d. Ekonomikos ir finansy ministerijos regla-
mente pateikti, be kita ko, bendrieji reikalavimai, kuriais
remiantis galima nustatyti, kada jstatymy galig turincio
dekreto Nr. 504/92 7 straipsnio pirmosios pastraipos i
punkte numatyta veikla vykdoma nekomerciniu bidu.

Visy pirma, 2012 m. lapkri¢io 19 d. ministerijos dekreto
1 straipsnio pirmosios pastraipos p punkte apibrézta
,nekomercinio bado“ koncepcija. Instituciné veikla
laikoma vykdoma nekomerciniu bidu, kai a) nesiekia
pelno, b) pagal Europos Sajungos teis¢ dél savo pobtdzio
nedaro konkurencijos kitiems pelno siekiantiems rinkos
tkio subjektams ir c) iSreiskia solidarumo ir subsidiarumo
principus. Siuo atveju svarbus b punkte numatytas reika-
lavimas, kadangi akivaizdzia nuoroda j Sajungos teis¢
bendrai uZtikrina, kad veikla neturi daryti konkurencijos
kitiems pelno siekiantiems rinkos tkio subjektams, o tai
yra pagrindiné neekonominés veiklos savybé (7).

Antra, Reglamento 3 straipsnyje apibrézti bendrieji
subjektyvaus pobiidzio reikalavimai, kuriuos privaloma
nurodyti nekomercinés jstaigos steigiamajame akte arba
jstatuose, kad numatyta veikla baty vykdoma nekomer-
ciniu biidu. Sie kriterijai: a) draudimas dalyti, taip pat ir
netiesiogiai, pelng, likutinj pertekliy, fondus, rezervus

(¢) Zr. 2006 m. Sprendimo Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04,

Rink. p. 1-289, 121-123 punktus.
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arba kapitalg istaigos gyvavimo laikotarpiu, nebent dali-
jimas numatytas pagal jstatymg, t. y. atlickamas jstaigy,
kurios priklauso tai paciai vienalytei struktirai ir uZsiima
ta pacia veikla, naudai; b) pareiga galimg pelna ir likutinj
pertekliy i§ naujo investuoti vien tik j veiklos, kuri
padeda siekti institucinio visuomeninio solidarumo tikslo,
plétrg; ¢) tuo atveju, jeigu nekomerciné jstaiga isirty,
galioja pareiga perduoti jos turtg kitai nekomercinei jstai-
gai, kuri uzsiima tokia pacia institucine veikla, i$skyrus
kitokig jstatymu numatytg paskirtj.

Tredia, Reglamento 4 straipsnyje nustatyti kiti reikalavi-
mai, kuriuos batina atitikti kartu su 1 ir 3 straipsniuose
numatytomis salygomis, kad istatymy galia turincio
dekreto Nr. 504/92 7 straipsnio pirmosios pastraipos i
punkte numatyta veikla bity laikoma vykdoma nekomer-
ciniu badu.

Visy pirma, Reglamente nustatyta, kad socialinés
pagalbos ir sveikatos priezitros veikla yra vykdoma
nekomerciniu biidu, jeigu atitinka bent vieng i3 $iy dviejy
salygy: a) veikla yra akredituota valstybés ir vykdoma
pagal sutartj arba susitarimg su valstybe, regionais arba
vietinémis jstaigomis, veikla vykdoma papildant vieSasias
paslaugas, paslaugos teikiamos nemokamai arba uZ
uzmokestj, kuris yra tiesiog prisidéjimas prie ilaidy,
numatyty visuotinei paslaugai padengti; b) jeigu veikla
néra akredituota ir vykdoma ne pagal sutartj ar susita-
rimg, paslaugos teikiamos nemokamai arba uz simbolinj
uzmokestj, kuris yra, bet kokiu atveju, ne didesnis kaip
50 proc. vidutinio uzmokes¢io, numatyto uz tas pacias
paslaugas, teikiamas toje pacioje teritorijoje konkuren-
cijos salygomis, atsizvelgiant ir { tai, kad nenumatytas
vertinimas pagal fakting paslaugos kaing.

Dél pirmosios salygos Komisija, visy pirma, pastebi, jog,
kaip paaiskino Italijos valdzios institucijos, kad atitin-
kamos jstaigos galéty pasinaudoti atleidimu nuo mokes-
¢io, turi biti neatsiejamos nacionalinés sveikatos sistemos
dalys, kurios padengia visuotines ilaidas ir remiasi soli-
darumo principu. Sioje sistemoje viesosios ligoninés yra
tiesiogiai finansuojamos i socialiniy i$moky ir kity vals-
tybiniy itekliy. Sios ligoninés teikia paslaugas nemoka-
mai, remiantis visuotiniu iSlaidy padengimu, arba uz

sumazinta uzmokestj, kuris padengia tik nedidele faktinés
paslaugos kainos dalj. Nekomercinés jstaigos, priski-
riamos tai paciai kategorijai ir atitinkancios tas pacias
salygas, taip pat laikomos neatsiejamomis nacionalinés
sveikatos sistemos dalimis (°%). Atsizvelgiant j $iam atvejui
biidingas savybes ir remiantis Sajungos teismy praktiko-
je (°%) nusistovéjusiais principais, Komisija daro i§vads,
kad aptariamos istaigos, kurios uzsiima pirmiau aprasyta
veikla ir atitinka visas jstatyme numatytas salygas, negali
bati laikomos jmonémis.

(171) Dél antrosios salygos Reglamente numatyta, kad

paslaugos biity teikiamos nemokamai arba uz simbolinj
uZmokestj. Nemokamai teikiamos paslaugos apskritai
néra ekonominé veikla. Visy pirma, tai taikoma tiems
atvejams, kai paslaugos, kaip nustatyta 1 straipsnyje,
néra siilomos darant konkurencija kitiems rinkos dkio
subjektams. Tas pats galioja paslaugoms, teikiamoms uz
simbolinj uzmokestj; $iuo atzvilgiu reikia pastebéti, kad,
viena vertus, remiantis Reglamentu, kad atlygis bty
simbolinis, neturi atspindéti paslaugos ilaidy, kita vertus,
50 proc. vidutinés kainos apribojimas, nustatytas tai
paciai veiklai, vykdomai toje pacioje teritorijoje konku-
renciniu bidu, gali bati naudojamas tik teisei  atleidima
nuo mokescio paneigti (kaip nurodo Zodziai ,bet kokiu
atveju) ir nenurodo atvirkstiai, kad gali pasinaudoti atlei-
dimu nuo mokes¢io paslaugy tiekéjai, taikantys nevirsi-
jancias nurodyto apribojimo kainas. Todél, atsizvelgdama
i tai, kad socialinés pagalbos ir sveikatos priezitiros veikla
taip pat atitinka Reglamento 1 ir 3 straipsniuose nuro-
dytus bendruosius ir subjektyvius kriterijus, Komisija daro
i$vadg, kad $i veikla, vykdoma laikantis galiojanciuose
teisés aktuose nustatyty principy, néra ekonominé veikla.

(172) Svietimo veikla laikoma vykdoma nekomerciniu biidu,

(69

)

jeigu atitinka kai kurias konkrecias salygas. Visy pirma,
veikla turi bati lygiaverté valstybiniam $vietimui, o
mokykla turi uZtikrinti nediskriminacija priimant moki-
nius; be to, mokykla turi priimti nejgalius mokinius,
taikyti kolektyvines derybas, turéti prie numatyty stan-
darty pritaikytas struktiiras ir numatyti balanso skelbima.
Be to, paslaugos turi biti teikiamos nemokamai arba uz
simbolinj uzmokestj, kuris padengia tik dalj faktinés

(°%) Visy pirma, Zr. 1992 m. gruodzio 30 d. istatymy galig turincio

dekreto Nr. 502 1 straipsnio 18 dalj.

Zr. 2003 m. Sprendimo FENIN pries Komisijg, T-319/99, Rink. p. II-
357, 39 punkta, patvirtinto 2006 m. Sprendimg FENIN pries Komi-
sijg, C-205/03 P, Rink. p. [-6295; 2004 m. Sprendimo AOK Bundes-
verband ir kiti, sujungtos bylos C-264/01, C-306/01, C-354/01 ir C-
355/01, Rink. p. [-2493, 45-55 punktus; Zr. taip pat dar nepa-
skelbtg Sprendima CBI pries Komisijg, T-137/10.
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paslaugos kainos, atsizvelgiant ir i tai, kad nenumatytas
vertinimas pagal ja. Siuo atzvilgiu Komisija primena, kad,
remiantis teismy praktika (7%), kursai, kuriuos rengia tam
tikros jstaigos, kurios yra vie$ojo $vietimo sistemos dalis
ir yra visikai arba dalinai finansuojamos i§ viesyjy lésy,
néra ekonominé veikla. VieSojo $vietimo neekonominiam
pobitidziui i§ principo neprieStarauja tai, kad mokiniams
ar jy tévams kartais tenka sumokeéti mokestj uz mokslg ar
registracijg, kuris prisideda prie mokyklos sistemos
veikimo islaidy, svarbu, kad tokie finansiniai jnasai
padengty tik dalj realiy paslaugos islaidy ir todél negaléty
bati laikomi atlygiu uZ teikiamg paslaugg. Komisija
komunikate dél Europos Sajungos valstybés pagalbos
taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotinés ekono-
minés svarbos paslaugy teikima (’!) taip pat pripaZino,
kad sie principai gali bati taikomi profesiniam mokymui,
privatioms ir valstybinéms pradinéms mokykloms ir
darzeliams, papildlomam mokymui universitete ir $vie-
timui universitetuose. Atsizvelgdama j tai, kas i3déstyta,
Komisija laikosi nuomonés, kad dekrete nurodyti simbo-
liniai mokesciai negali bati laikomi atlygiu uz teikiamg
paslaugg. Todél atsizvelgdama | Reglamento 1 ir 3
straipsniuose nurodytus bendruosius ir subjektyvius krite-
rijus ir 4 straipsnyje nurodytus konkrecius objektyvius
kriterijus, Komisija $iuo atveju laikosi nuomonés, kad
aptariamy jstaigy teikiamos 3vietimo paslaugos negali
bati laikomos ekonomine veikla.

(173) Reglamento 4 straipsnyje nurodyta, kad apgyvendinimo,

kultiirings, laisvalaikio organizavimo ir sportinés veiklos
paslaugas privaloma teikti nemokamai arba uz simbolinj
uzmokestj, kuris yra, bet kokiu atveju, ne didesnis kaip
50 proc. vidutinio uzmokes¢io, numatyto uz tas pacias
paslaugas, teikiamas konkurencijos biidu toje pacioje teri-
torijoje, atsizvelgiant ir i tai, kad nenumatytas vertinimas
pagal fakting paslaugos kaing. Sis reikalavimas tapatus
171 punkte nagrinétai socialinés pagalbos ir sveikatos
priezifiros veiklai numatytai antrajai salygai, todél jam
galioja tie patys pirmiau pateikti svarstymai. Nemokamai
teikiamos paslaugos apskritai néra ekonominé veikla. Tas
pats galioja paslaugoms, teikiamoms uz simbolinj uzmo-
kestj; Siuo atzvilgiu reikia pastebéti, kad, viena vertus,
remiantis Reglamentu, kad atlygis bity simbolinis, neturi
atspindéti paslaugos islaidy, kita vertus, 50 proc. vidu-
tinés kainos apribojimas, nustatytas tai paciai veiklai,

(79 1988 m. Sprendimo Humbel ir Edel, 263/86, Rink. p. 5365, 17 ir

18 punktai; 1993 m. Sprendimo Wirth, C-109/92, Rink. p. [-6447,
15 ir 16 punktai; 2007 m. Sprendimo Schwarz, C-76/05, Rink. p. I-
6849, 39 punktas. Zr. taip pat 2008 m. vasario 21 d. ELPA Teismo
Sprendimo Private Barnehagers Landsforbund pries ELPA priezifiros
institucijg, E-5/07, 80-83 punktus.

() OL C 8, 2012 1 11, p. 4.

vykdomai toje pacioje teritorijoje konkurenciniu badu,
gali biti naudojamas tik teisei | atleidima nuo mokescio
paneigti (kaip nurodo Zodziai ,bet kokiu atveju®) ir nenu-
rodo atvirksCiai, kad gali pasinaudoti atleidimu nuo
mokescio paslaugy tiekéjai, taikantys nevirsijancias nuro-
dyto apribojimo kainas.

(174) Be to, Komisija atsizvelgia | papildomus reikalavimus,

kylanc¢ius i§ Reglamento 1 straipsnio pirmosios
pastraipos j ir m punktuose pateikty apgyvendinimo ir
sporto veiklos apibrézimy. Visy pirma, pagal Reglamenta
apgyvendinimo veiklos atleidimas nuo mokescio taiky-
tinas tik nekomercinéms jstaigoms, kurios numato tam
tikry kategorijy subjekty priémima ir veikima su pertrau-
komis. Tiksliau dél ,socialinio apgyvendinimo“ Regla-
mente patikslinta, kad veikla turi bati skirta asmenims
su specialiais laikinais ar nuolatiniais poreikiais arba
socialiai remtiniems asmenims dél jy fiziniy, psichiniy,
ekonominiy, socialiniy ar Seiminiy salygy. Suprantama,
kad istaiga gali tik karta prasyti sumokeéti simbolinj
mokestj, kuris bet kokiu atveju, nevir$yty 50 proc. vidu-
tinés kainos, taikomos tai paciai veiklai, vykdomai toje
pacioje teritorijoje, atsizvelgiant ir i tai, kad nenumatytas
vertinimas pagal fakting paslaugos kaina. Be to, regla-
mente paaiskinta, kad atleidimas nuo mokescio, bet
kokiu atveju, netaikomas veiklai, vykdomai viesbuciuose
ar panasiose struktirose, kurios nurodytos 2011 m.
geguzés 23 d. jstatymy galig turincio dekreto Nr. 79 9
straipsnyje (7?). Todél atleidimas nuo mokescio, atrodo,
yra netaikomas veiklai, be kita ko, vykdomai viesbu-
Ciuose, motelivose ir nakvyne su pusryciais sitlanciose
jstaigose. Kadangi $iuo atveju nekomercinés jstaigos, uzsi-
imancios apgyvendinimo veikla, privalo atitikti Regla-
mento 1, 3 ir 4 straipsniuose numatytus bendruosius
subjektyvius ir objektyvius kriterijus, Komisija laikosi
nuomonés, kad, atsizvelgiant | aptariamo atvejo ypatu-
mus, nagrinéjama veikla, pasizyminti pirmiau nurody-
tomis savybémis, néra ekonominé veikla pagal Sgjungos
teise.

(") 2011 m. geguzes 23 d. jstatymy galig turintis dekretas Nr. 79,

Valstybiniy taisykliy, susijusiy su turizmo sistema ir rinka, kodeksas
pagal 2005 m. lapkricio 28 d. jstatymo Nr. 246 14 straipsnj, taip
pat Direktyvos 2008/112/EB dél pakaitinio naudojimosi, ilgalaikio
atostogy produkto, perpardavimo ir keitimosi sutarciy (OL 129,
2011 6 6, paprastasis priedas Nr. 139) jgyvendinimas. Istatymy
galig turin¢io dekreto 9 straipsnyje viesbuéiais ir panasiomis struk-
tiromis vadinamos Sios apgyvendinimo struktiiros: a) viesbuciai; b)
moteliai; ¢) kurortiniai kaimeliai viesbucio tipo; d) turistinés gyve-
namosios struktiros viesbucio tipo; ) paplite viesbuciai; f) istorinés
gyvenamosios struktiiros viesbucio tipo; g) nakvyne su pusryciais
sitilancios jstaigos, veikiancios pagal verslo principus; h) sveikatin-
gumo-grozio paslaugas teikiancios gyvenamosios struktiros; i) bet
kuri kita turistiné apgyvendinimo struktiira, turinti bendry kompo-
nenty su viena ar daugiau pirmiau nurodyty kategorijy.
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(175) Todél atsizvelgusi | nagrinéjamo atvejo konkrecias aplin- prie§ savo konkurentus rinkoje ir yra atkuriama iki

(176)

(177)

(178)

kybes ir j tai, kad nekomercinés jstaigos, kurios uzsiima
apgyvendinimo, kulttrine, laisvalaikio organizavimo ir
sportine veikla, privalo atitikti ir Reglamento 1 ir 3
straipsniuose numatytus reikalavimus, Komisija daro
iSvada, jog $i veikla, vykdoma laikantis jstatymu nustatyty
principy, nelaikoma ekonomine veikla.

Apibendrindama  Komisija laikosi nuomonés, kad
remiantis Italijos valdZios institucijy perduota informacija,
atsizvelgiant i konkrecias ir ypatingas nagrinéjamo atvejo
savybes, pirmesniuose punktuose nagrinéta veikla, kuria
uzsiima nekomercinés jstaigos, visiskai atitinkancios
Reglamento 1, 3 ir 4 straipsniuose numatytus bendruo-
sius subjektyvius ir objektyvius kriterijus, néra ekono-
minio pobiidzio. Todél aptariamos nekomercinés jstaigos,
kurios uzsiima pirmiau nurodyta veikla, visiskai laikyda-
mosi Italijos teisés aktuose numatyty salygy, neveikia
kaip jmonés pagal Sajungos teis¢. Kadangi Sutarties
107 straipsnio 1 dalis taikoma tik jmonéms, $iuo atveju
priemong, neatrodo, patenkanti i $io straipsnio taikymo
sritj.

Galiausia, Komisija primena, kad nuo 2013 m. sausio
1 d. miSraus nekilnojamojo turto naudojimo atveju bus
galima pagal Italijos teisés aktus apskaiciuoti nekilnoja-
mojo turto komercinio naudojimo proporcinga santykj ir
taikyti IMU tik ekonominei veiklai. Komisija $iuo
atzvilgiu pastebi, kad tais atvejais, kai jstaiga uZzsiima
tiek ekonomine, tiek neekonomine veikla, daliniu atlei-
dimu, kuris taikomas neekonominei veiklai naudojamai
nekilnojamojo turto daliai, prana§umas $iai jmonei nesu-
teikiamas, jeigu ji vykdo ekonomine veikly kaip jmoneé.
Todél tokio pobiidZio situacijoje priemoné néra valstybés
pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

6.5. Pagalbos susigrazinimas

Remiantis Sutarties nuostatomis ir nusistovéjusia Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktika, jeigu Komisija
nustato, kad pagalba nesuderinama su vidaus rinka, jos
kompetencijoje nuspresti, ar atitinkama valstybé naré turi
panaikinti arba pakeisti pagalbg (7). Be to, pagal nusisto-
véjusig Teismo praktika, valstybei narei nustatyta pareiga
panaikinti valstybés pagalba, kuria Komisija laiko nesude-
rinama su vidaus rinka, siekiama atkurti prie§ tai buvusia
padétj (4. Siuo atzvilgiu Teismas yra nustates, kad tas
tikslas pasiekiamas, kai gavéjas grazina paskyrus neteisétg
pagalba suteiktas sumas, taigi netenka turéto pranasumo

(7*) 1973 m. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-70/72, Rink. p. 813,
13 punktas.

(% 1994 m. Sprendimo Ispanija pries Komisijg, sujungtos bylos
C-278/92, C-279/92 ir C-280/92, Rink. p. 1-4103, 75 punktas.

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

pagalbos mokéjimo buvusi padétis (7°).

Remiantis $ia teismy praktika, Reglamento (EB) Nr.
659/99 (76) 14 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,jeigu
esant neteisétai pagalbai priimami neigiami sprendimai, Komi-
sija nusprendzia, kad suinteresuotoji valstybé turi imtis visy
priemoniy, kurios biitinos, kad pagalba biity isieskota is gave-
jo“.

Todél atsizvelgiant i tai, kad atleidimo nuo ICI priemoné
turi bati laikoma neteiséta ir nesuderinama pagalba, i3
principo pagalbos suma turi bati sugrazinta, kad bty
atkurta iki pagalbos suteikimo buvusi rinkos padétis.

Vis délto Reglamente (EB) Nr. 659/99 numatyti nuostaty
dél isieskojimo apribojimai. Visy pirma, pagal 14
straipsnio 1 dalj ,Komisija nereikalauja iSieskoti pagalbos,
jeigu tai priestarauty bendrajam Bendrijos teisés principui®,
pavyzdziui, teiséty likes¢iy apsauga. Be to, Teisingumo
Teismas pripazino ir vieng valstybés narés pareigos
vykdyti jai skirta sprendima dél susigraZinimo iSimti,
batent — isskirtines aplinkybes, dél kuriy valstybei
narei baty visiskai nejmanoma tinkamai jvykdyti spren-
dimo (7).

Kadangi Siomis iSimtimis per oficialyjj tyrima rémési
Italijos valdzios institucijos, Komisija privalo i$nagrinéti,
ar jos taikytinos Siam atvejui, siekiant nustatyti, ar batina
pradéti pagalbos susigrazinima.

6.5.1. Teiséti liikesciai

Pagal nusistovéjusiag Teisingumo Teismo ir Komisijos
sprendimy priémimo praktika nurodymas susigraZinti
pagalbg paZeisty bendraji Sajungos teisés principa, jeigu
savo veiksmais Komisija leido pagalbos gavéjui turéti
teiséta ltkestj kad pagalba buvo suteikta laikantis
Sajungos teisés akty.

(7°) 1999 m. Sprendimo Belgija pries Komisijg, C-75/97, Rink. p. I-
030671, 64-65 punktai.

(%) OL L 83, 1999 3 27, p. 17.

(”7) Komisijos pranesimo dél veiksmingo Komisijos sprendimy, kuriais
valstybéms naréms nurodoma susigrazinti neteisétg ir nesuderinama
valstybés pagalba, jgyvendinimo (OL C 272, 2007 11 15, p. 4.), 18
punktas.
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(184) Teismas ne karta yra teiges, kad teise kliautis teiséty (189) Be to, Italija tvirtino, kad Komisijos skundy pateikéjams
lakes¢iy apsaugos principu turi visi subjektai, kuriems duoti atsakymai dél atleidimo nuo ICI, apie kuriuos
Sajungos institucija sudaré sglygas turéti pagristy lukes- Italijos valdzios institucijos buvo neoficialiai informuotos,
¢iy. Vis délto asmuo negali remtis teiséty lukesciy esa sukélé teisétus nekomerciniy jstaigy lukescius dél
apsaugos principu, jeigu administracinés institucijos jam minéto atleidimo nuo mokes¢io suderinamumo su
nesuteiké tiksliy garantijy (78). Sajungos teise. Komisija nesutinka su Italijos pastabomis.
I§ tikryjy rastuose su pirminiu vertinimu, kuriuos Komi-
sijos tarnybos issiunté skundo pateikéjams ir su kuriais
valstybé naré supazindinta tik neoficialiai, neiSreiskiama
galutiné Komisijos pozicija. Komisijos sprendimai skel-
biami vie$ai ir spausdinami Oficialiajame leidinyje, tai
nevyksta paprastos administracinés procediros metu,
(185) Nagrinéjamu atveju Italijos valdzios institucijos ir 78 kﬁl KOI‘.nlS.IJOS tarqybqs, r.emdan?o.s.l priemnama 1pforma-
suinteresuotosios treciosios Salys i§ esmés nurodé teiséty cja, turl rimty abejomq. (}el nagrincjamy pricmoniy sude-
lakes¢iy apsaugos principa remdamosi atsakymu j 2009 fnamumo. Be..to, pries .{as.tq, ISSIl.}St.a} vasario .1v5 . d
m. raytinj parlamentinj klausima (7°). Atsakyme j $j klau- Sku‘?do vpate1kejams, dl% A .pqte.lke teismul I?S,kml’
simg Komisija teigia, kad ji ,atliko pirminj patikrinimg ir todel rastas netapo galutm}u; ieskiniai atsiimti tik priémus
laikosi  nuomoneés, kad papildomi tyrimai nepateisinami, sprendimg pradéti procediirs.
kadangi, atrodo, nejmanoma, jog ICI schema biity suteikusi
baznytinéms institucijoms pranaSesng padétj konkurencijos
atzvilgiu®,
(190) Todél Komisija daro iSvada, kad $iuo atveju Italija ir 78
suinteresuotosios 3alys negavo jokios garantijos i§
(186) Komisija laikosi nuomonés, kad $is atsakymas nesukélé Sajungos institucijos, kuri pateisinty teisétus litkescius ir
jokiy teiséty likesciy dél toliau i§vardyty priezasciy. neleisty Komisijai nurodyti susigrazinti pagalba.
(187) Visy pirma, Komisijos teiginys rémési paprasciausiu ,pir-
ik sripim; Komisa netigé, kad pricme sprendimg 6.5, Iskitinis plinbés: visShai refmanama susigrgin
g laikési nuomonés, kad néra priezasciy atlikti Ib
papildomus tyrimus. Antra, Komisija dvejodama teigé, pagaibos.
kad buvo nejmanoma, jog atleidimas nuo ICI suteikty (191) Remiantis Sutarties 288 straipsniu, valstybé naré, kuriai
pranasumg baznxtlnems institucijoms. .T?eqa, .klalu51m.as skirtas sprendimas susigraZinti pagalba, privalo ji vykdyti.
Ir .atshakymas Suspe vien t.lk. su.ba.znytmen?ls istaigomis, Kaip pirmiau nurodyta, yra viena $ios pareigos iSimtis,
prls.kl'narnorms nekomszrcml'q istaigy, ’kunoms taikytas kuri galima tuo atveju, kai valstybé naré jrodo, kad yra
atleidimas nuo ICl, maZesnei kategorijai. susidariusios i§skirtinés aplinkybés, dél kuriy visiskai
nejmanoma tinkamai jvykdyti sprendimo.
(188) Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija laikosi
nuomones, kad néra pateikusi konkreciy, besalygisky ir
nuosekliy garantijy, kurios galéjo paskatinti aptariamos
priemonés naudos gavéjus turéti pagristy likesciy, jog (192) Paprastai valstybés narés remiasi $ia galimybe vélesniy

schema yra teiséta, t. y. nepatenka j valstybés pagalbos
teisés akty taikymo sritj, todél galimai priemone suteiktai
naudai nebus taikomos pagalbos susigrazinimo procedi-
ros. Apibendrinant Komisija laikosi nuomongés, kad néra
pateikusi jokios tikslios ir besalygiskos deklaracijos,
garantuojancios, kad aptariamas atleidimas nuo ICI negali
bati valstybés pagalba.

(’%) 2006 m. Sprendimo Belgija ir Forum 187 ASBL pries Komisijg,
C-182/03 ir C-217/03, Rink. p. 1-5479, 147 punktas.
(7%) Rasytinis klausimas E-177/2009 (OL C 189, 2010 7 13).

diskusijy su Komisija metu po to, kai priimamas spren-
dimas (*). Vis délto Siuo atveju Italija dar prie§ priimant
sprendima teigé, kad nereikia nurodyti susigraZinti pagal-
bos, kadangi baty visiskai nejmanoma tai jvykdyti.
Kadangi Italija iskele $j klausima per oficialy tyrima, o
remiantis bendruoju teisés principu, nieko negalima
jpareigoti padaryti tai, kas nejmanoma, Komisija laikosi
nuomonés, kad klausimg biitina aptarti $iame sprendime.

(®%) 2008 m. Sprendimo Komisija pries Ispanijg, C 214/07, Rink. p. I-

08357, 13 ir 22 punktai.
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(193) Visy pirma, reikia prisiminti, kad Teisingumo Teismas davusi deklaracijoje nurodytas pajamas. Bet kokiu atveju,

(194)

(195)

(196)

nuosekliai taiké labai siaurg ,visiSko negalimumo®
savokos interpretacijg. Visisko negalimumo susigraZinti
pagalba salyga néra tenkinama, kai valstybé naré apsiri-
boja pranesti Komisijai apie sprendimo vykdymo suke-
liamus teisinius, politinius arba praktinius sunkumus (%!).
Visiskas negalimumas priimtinas tik tuo atveju, kai susi-
graZinimo nuo pat pradziy objektyviai ir visiskai nejma-
noma jvykdyti (%2).

Nagrinéjamu atveju Italijos valdzios institucijos teigé, kad
baty visiskai nejmanoma tiek nustatyti, kuris nekomerci-
néms jstaigoms priklausantis nekilnojamasis turtas buvo
skirtas neisskirtinai komercinio pobitidzio veiklai vykdyti,
tiek gauti informacijg, biiting siekiant nustatyti mokescio
suma, kurig bity reikéje mokéti.

I§ tikryjy Italijos valdzios institucijos paaiskino, kad dél
kadastry registro struktiiros nejmanoma atgaline data
istraukti i§ kadastriniy duomeny baziy duomeny, susi-
jusiy su nekomercinéms jstaigoms priklausanciu nekilno-
jamuoju turtu, skirtu nei$skirtinai komercinio pobitdzio
veiklai, kuri nurodyta atleidimo nuo ICI nuostatose.
Kadastry registre esanti informacija nenurodo, kokia
veikla vykdyta nekilnojamajame turte. Kitaip tariant,
remiantis kadastry registre esanciais duomenimis nega-
lima nustatyti, ar tam tikram nekilnojamajame turte
atitinkama jstaiga vykdé komercing ar nekomercing
veiklg. I8 tikryjy kiekvienas atskiras nekilnojamojo turto
objektas (jskaitant atskirai klasifikuojamas nekilnojamojo
turto objekty dalis) kadastry registre jrasytas tik remiantis
objektyviomis jo savybémis, kurios atspindi jo fizinius ir
struktdrinius komponentus, susijusius su naudojimo
paskirtimi.

Kalbédama apie mokestiniy duomeny bazes, visy pirma,
apie nekomerciniy istaigy pateikty pajamy deklaracijy
archyvus, Italija paaiskino, kad pagal Sias duomeny
bazes galima nustatyti tik nekomerciniu bidu naudotg
nekilnojamajj turtg. Tokiu atveju pastatai, kurie duoda
pelno, turi biiti nurodyti suvestinéje pajamy deklaracijos
formoje, uzpildant RB skirsnj apie pastaty duodamas
pajamas ir nepildant RS skirsnio apie misrias pajamas ir
islaidas. Kita vertus, tuo atveju, kai nekomerciné jstaiga
turi ir nekilnojamojo turto, kuriame vykdoma komerciné
veikla, reikia uzpildyti RB ir RS skirsnius. Vis délto, jeigu
RB skirsnyje deklaruojama daugiau pastaty, nejmanoma
nustatyti nekilnojamojo turto, kuriame vykdyta veikla,

(®1) 2003 m. Sprendimo Komisija pries Ispanijg, C-404/00, Rink. p. I-
6695, 47 punktas.

(®2) 1999 m. Sprendimo Belgija pries Komisijg (,Maribel I), C-75/97,
Rink. p. [-3671, 86 punktas; 2008 m. sprendimo Komisija pries
Pranciizijg, C-214/07, Rink. p. 1-08357, 13, 22 ir 48 punktai.

(197)

(198)

(199)

(200)

reikia pastebéti, kad suvestinés formos RS skirsnis apima
suvestinius duomenis apie pajamas ir iSlaidas, susijusias
su komerciniu ir nekomerciniu badu naudotomis
prekémis ir paslaugomis (komercinei ir kitai veiklai
vykdyti misriai naudotomis prekémis ir paslaugomis).
Todél net kai RB skirsnyje nurodomas tik vienas pastatas,
del struktiriniy kadastrinés sistemos savybiy (pagal kurig
pastatas proporcingai nedalijamas j komerciniam ir neko-
merciniam naudojimui skirtas dalis) nejmanoma nusta-
tyti, kurioje nekilnojamojo turto dalyje vykdyta ekono-
miné veikla, davusi deklaracijoje nurodytas pajamas.

Todél Komisija laikosi nuomonés, kad Italijos valdzios
institucijos jrodé, jog aptariamos pagalbos gavéjai negali
bati identifikuoti ir, kad pagalba negali bati objektyviai
apskai¢iuota dél turimy duomeny trikumo. I8 tikryjy
pagal mokestiniy ir kadastriniy duomeny bazes nejma-
noma nustatyti nekomercinéms jstaigoms priklausancio
nekilnojamuoju turto, skirto neiskirtinai komercinio
pobudzio veiklai, kuri nurodyta atleidimo nuo ICI
nuostatose, taip pat negalima gauti ir susigraZintinos
mokes¢io sumos dydziui apskaiciuoti batinos informaci-
jos. Todél galimo isakymo susigrazinti pagalba bity
nejmanoma objektyviai ir visiskai jgyvendinti.

Apibendrindama Komisija laikosi nuomonés, kad atsi-
Zvelgiant | nagrinéjamo atvejo ypatingumg, atrodo, Italijai
yra visiSkai nejmanoma susigrazinti galima pagalba,
neteisétai suteikta taikant atleidimo nuo ICI nuostatas.
Todél nenurodoma pradéti pagalbos, susidariusios i3
neteiséto ir nesuderinamo atleidimo nuo savivaldybiy
nekilnojamojo turto mokescio, susigrazinima.

7. ISVADA

Komisija daro iSvada, kad Italija neteisétai jgyvendino
jstatymy galig turin¢io dekreto Nr. 504/92 7 straipsnio
pirmosios pastraipos i punkte numatytg atleidimg nuo
savivaldybiy nekilnojamojo turto mokescio, pazeisdama
Sutarties 108 straipsnio 3 dalj.

Kadangi nejmanoma nustatyti né vieno aptariamos
schemos suderinamumg jrodancio motyvo, ji pati yra
nesuderinama su vidaus rinka. Vis délto, atsizvelgiant §
isskirtines Italijos nurodytas aplinkybes, neturi bati nuro-
dyta susigrazinti pagalbg, kadangi Italija jrodé¢, jog visiskai
nejmanoma tai jvykdyti.
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(201) Komisija laikosi nuomonés, kad TUIR 149 straipsnio
ketvirtoji pastraipa néra valstybés pagalba pagal Sutarties
107 straipsnio 1 dalj.

(202) Galiausia, atsizvelgusi i konkrecias savybes, budingas
atleidimo nuo IMU priemonei, taikomai nekomercinéms
jstaigoms, kurios uZsiima isskirtinai nekomercine konk-
re¢ia veikla, laikydamosi nacionaliniuose teisés aktuose
nustatyty salygy, Komisija daro i§vada, kad tokia veikla
negali bati laikoma ekonomine veikla pagal valstybés
pagalbos teisés aktus, todél priemoné nepatenka  Sutar-
ties 107 straipsnio 1 dalies taikymo srit].

PRIEME S| SPRENDIMA:

1 straipsnis

Valstybés pagalba, kurig Italija, taikydama atleidimo nuo ICI
priemong ir taip pazeisdama Sutarties 108 straipsnio 3 dalj,
neteisétai suteiké nekomercinéms jstaigoms, kurios naudodamos
atitinkama nekilnojamajj turta vykdé vien tik jstatymy galig
turincio dekreto Nr. 504/92 7 straipsnio pirmosios pastraipos
i punkte iSvardyty rasiy veikla, yra nesuderinama su vidaus
rinka.

2 straipsnis

TUIR 149 straipsnio ketvirtoji pastraipa néra valstybés pagalba
pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

3 straipsnis

Atleidimo nuo IMU priemoné, taikoma nekomercinéms jstai-
goms, kurios naudodamos nekilnojamajj turta vykdo vien tik
jstatymy galig turincio dekreto Nr. 504/92 7 straipsnio pirmo-
sios pastraipos i punkte i$vardyty rasiy veikly, néra valstybés
pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

4 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Italijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2012 m. gruodzio 19 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas
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1 PRIEDAS

SUINTERESUOTUJU SALIY, PATEIKUSIU SAVO PASTABAS DEL SPRENDIMO PRADETI PROCEDURA,

SARASAS

Vardas, pavardé arba pavadinimas ir (arba) adresas

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

. Santa Maria Annunciata in Chiesa Rossa (Sv. Marijos Apreiskimo raudonoji baznycia), Via Neera 24, Milano, Italija
. Fondazione Pro-Familia (Fondas Pro-Familia), Piazza Fontana 2, Milano, Italija

. Pietro Farracci, San Cesareo, Italija

. Scuola Elementare Maria Montessori s.r.l. (Maria Montessori pradiné mokykla), Roma, Italija

. Parrocchia S. Luca Evangelista (Sv. Evangelisto Luko parapija), Via Negarville 14, Torino, Italija

. Parrocchia S. Nicold di Bari (Bario Sv. Nikolajaus parapija), Piazza Principe Napoli 3, Tortorici (Messina), Italija
. Parrocchia S. Nicold di Bari (Bario Sv. Nikolajaus parapija), Via Liberta 30, Caronia (Messina), Italija

. Parrocchia S. Nicold di Bari (Bario Sv. Nikolajaus parapija), Piazza Matrice, S. Stefano di Camastra (Messina), Italija
. Parrocchia S. Orsola (Sv. Ursulés parapija), Contrada S. Orsola, S. Angelo di Brolo (Messina), Italija

Parrocchia Sacro Cuore di Gesti (Jézaus Sventosios Sirdies parapija), Frazione Galbato, Gioiosa Marea (Messina), Italija
Parrocchia Sacro Cuore di Gesti (Jézaus Sventosios Sirdies parapija), Corso Matteotti 51, Patti (Messina), Italija

Parrocchia Sacro Cuore di Gest (Jézaus Sventosios Sirdies parapija), Via Medici 411, S. Agata Militello (Messina),
Italija

Istituto Sacro Cuore di Gesu (Jézaus Sventosios Sirdies institutas), Via Medici 411, S. Agata Militello (Messina), Italija
Parrocchia Santi Nicold e Giacomo (Sv. Nikolajaus ir Jokiibo parapija), Discesa Sepolcri, Capizzi (Messina), Italija

Istituto Diocesano Sostentamento Clero (Kunigy Palaikymo Vyskupystés institutas), Via Cattedrale 7, Patti (Messina),
Italija

Parrocchia Madonna del Buon Consiglio e S. Barbara (Gero patarimo Motinos ir Sv. Barboros parapija), Con. Cresta,
Naso (Messina), Italija

Parrocchia Maria SS. Annunziata (Sv¢. Marijos Apreiskimo parapija), Frazione Marina, Marina di Caronia (Messina),
Italija

Parrocchia Maria SS. Assunta (Sv¢. Marijos Emimo i dangy parapija), Via Battisti, Militello Rosmarino (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS. Assunta (Sv&. Marijos Emimo i dangy parapija), Via Monte di Pieta 131, Cesard (Messina), Italija

Parrocchia Maria SS. Assunta (Sv&. Marijos Emimo | dangy parapija), Piazza S. Pantaleone, Alcara Li Fusi (Messina),
Italija

Parrocchia Maria SS. Assunta (Sv¢. Marijos Emimo j dangy parapija), Via Oberdan 6, CastellUmberto (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS. Assunta (Sv¢. Marijos Emimo j dangy parapija), Piazza Duomo, Tortorici (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS. Assunta (Sv¢. Marijos Emimo j dangy parapija), Via Roma 33, Mirto (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS. Del Rosario (Rozinio Sv&. Marijos parapija), Contrada Scala, Patti (Messina), Italija

Parrocchia Maria SS. Della Scala (Laipty Sv&. Marijos parapija), Contrada Sceti, Tortorici (Messina), Italija
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Parrocchia Maria SS. Della Visitazione (Lankymo Své. Marijos parapija), Contrada Casale, Gioiosa Marea (Messina),
Italija

Parrocchia Maria SS. Delle Grazie (Své. Marijos Maloningosios parapija), Via Campanile 3, Montagnareale (Messina),
Italija

Parrocchia Maria SS. Delle Grazie (Sv¢. Marijos Maloningosios parapija), Via Cappellini 2, Castel di Lucio (Messina),
Italija

Parrocchia Maria SS. Annunziata (Své. Marijos Apreiskimo parapija), Piazza Regina Adelasia 1, Frazzand (Messina),
Italija

Parrocchia Maria SS. Annunziata (Své. Marijos Apreiskimo parapija), Contrada Sfaranda, CastellUmberto (Messina),
Italija

Parrocchia Maria SS. Di Lourdes (Lurdo Sv¢. Marijos parapija), Frazione Gliaca, Piraino (Messina), Italija

Parrocchia S. Giuseppe (Sv. Juozapo parapija), Contrada Malvicino, Capo d’Orlando (Messina), Italija

Parrocchia s. Maria del Carmelo (Karmelio Sv. Marijos parapija), Piazza Duomo 20, S. Agata Militello (Messina), Italija
Parrocchia S. Maria di Gestt (Jézaus Sv. Marijos parapija), Via Giovanni XXIII 43, Raccuja (Messina), Italija

Parrocchia S. Maria Maddalena (Sv. Marijos Magdalenos parapija), Contrada Maddalena, Gioiosa Marea (Messina),
Italija

Parrocchia S. Maria (Sv. Marijos parapija), Via S. Maria, San Angelo di Brolo (Messina), Italija

Parrocchia S. Michele Arcangelo (Sv. Arkangelo Mykolo parapija), Via San Michele 5, Patti (Messina), Italija
Parrocchia S. Michele Arcangelo (Sv. Arkangelo Mykolo parapija), Via Roma, Sinagra (Messina), Italija

Parrocchia S. Antonio (Sv. Antano parapija), Via Forno Basso, Capo d’Orlando (Messina), Italija

Parrocchia S. Caterina (Sv. Kotrynos parapija), Frazione Marina, Marina di Patti (Messina), Italija

Parrocchia Cattedrale S. Bartolomeo (Sv. Baltramiejaus katedros parapija), Via Cattedrale, Patti (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS. Addolorata (Sv¢. Marijos Skausmingosios parapija), Contrada Torre, Tortorici (Messina), Italija
Parrocchia S. Nicold di Bari (Bario Sv. Nikolajaus parapija), Via Risorgimento, San Marco d’Alunzio (Messina), Italija
Parrocchia Immacolata Concezione (Nekalto Prasidéjimo parapija), Frazione Landro, Gioiosa Marea (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS Assunta (Své. Marijos Emimo | dangy parapija), Piazza Mazzini 11, Tusa (Messina), Italija

Parrocchia Maria SS Assunta (Sv¢. Marijos Emimo i dangy parapija), Frazione Torremuzza, Motta d’Affermo (Mes-
sina), Italija

Parrocchia Maria SS Assunta (Sv¢. Marijos Emimo i dangy parapija), Salita Madre Chiesa, Ficarra (Messina), Italija

Parrocchia Maria SS. Della Catena (Grandinés Sv¢. Marijos parapija), Via Madonna d. Catena 10, Castel di Tusa
(Messina), Italija

Parrocchia Maria SS. Delle Grazie (Své. Marijos Maloningosios parapija), Via N. Donna 2, Pettineo (Messina), Italija
Parrocchia Ognissanti (Visy Sventyjy parapija), Frazione Mongiove, Mongiove di Patti (Messina), Italija

Parrocchia S. Anna (Sv. Onos parapija), Via Umberto 155, Floresta (Messina), Italija

Parrocchia S. Caterina (Sv. Kotrynos parapija), Vico S. Caterina 2, Mistretta (Messina), Italija

Parrocchia S. Giorgio Martire (Sv. Jurgio Kankinio parapija), Frazione S. Giorgio, San Giorgio di Gioiosa M. (Messina),
Italija

Parrocchia S. Giovanni Battista (Sv. Jono Krikstytojo parapija), Frazione Martini, Sinagra (Messina), Italija

Parrocchia S. Lucia (Sv. Liucijos parapija), Via G. Rossini, S. Agata Militello (Messina), Italija
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Parrocchia S. Maria delle Grazie (Sv¢. Marijos Maloningosios parapija), Via Normanni, S. Fratello (Messina), Italija
Parrocchia S. Maria (Sv. Marijos parapija), Piazzetta Matrice 8, Piraino (Messina), Italija

Parrocchia S. Michele Arcangelo (Sv. Arkangelo Mykolo parapija), Piazza Chiesa Madre, Librizzi (Messina), Italija
Parrocchia S. Michele Arcangelo (Sv. Arkangelo Mykolo parapija), Via Umberto 1, Longi (Messina), Italija
Parrocchia S. Nicold di Bari (Bario Sv. Nikolajaus parapija), Piazza S. Nicola, Patti (Messina), Italija

Parrocchia S. Nicold di Bari (Bario Sv. Nikolajaus parapija), Via Ruggero Settimo 10, Gioiosa Marea (Messina), Italija
Parrocchia S. Nicold di Bari (Bario Sv. Nikolajaus parapija), Via S. Nicolo, S. Fratello (Messina), Italija

Parrocchia Santa Maria e San Pancrazio (Sventosios Marijos ir Sventojo Pankracijaus parapija), Via Gorgone, S. Piero
Patti (Messina), Italija

Parrocchia Maria SS Assunta (Sv&. Marijos Emimo i dangy parapija), Piazza Convento, S. Fratello (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS. Del Rosario (RoZinio Sv&. Marijos parapija), Via Provinciale 7, Caprileone (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS Assunta (Své. Marijos Emimo i dangy parapija), Via Monachelle 10, Caprileone (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS del Tindari (Tindario Sv¢. Mergelés Marijos parapija), Via Nazionale, Caprileone (Messina), Italija
Parrocchia S. Febronia (Sv. Febronijos parapija), Contrada Case Nuove, Patti (Messina), Italija

Parrocchia Maria SS. della Stella (Zvaigzdés Sv¢. Mergelés parapija), Contrada S. Maria Lo Piano, S. Angelo di Brolo
(Messina), Italija

Parrocchia S. Erasmo (Sv. Erazmo parapija), Piazza del Popolo, Reitano (Messina), Italija

Parrocchia Maria SS. della Catena (Grandinés Sv¢. Mergelés parapija), Via Roma, Naso (Messina), Italija

Parrocchia S. Benedetto il Moro (Sv. Benedikto Mauro parapija), Piazza Liberta, Acquedolci (Messina), Italija
Parrocchia S. Giuseppe (Sventojo Juozapo parapija), Frazione Tindari, Tindari (Messina), Italija

Parrocchia Santi Filippo e Giacomo (Sv. Pilypo ir Jokiibo parapija), Via d. Oliveri 2, Naso (Messina), Italija
Parrocchia SS. Salvatore (Sv¢. Isganytojo parapija), Via Cavour 7, Naso (Messina), Italija

Santuario Maria SS del Tindari (Tindario Sv¢. Mergelés $ventykla), Via Mons. Pullano, Tindari (Messina), Italija
Parrocchia S. Maria Assunta, (Své. Marijos Emimo j dangy parapija), Via Roma, Galati Mamertino (Messina), Italija
Fondazione Opera Immacolata Concezione (Nekaltojo Prasidéjimo veiklos fondas) O.N.L.U.S., Padova, Italija
Parrocchia San Giuseppe (Sventojo Juozapo parapija), Piazza Dante 11, Oliveri (Messina), Italija

Parrocchia S. Leonardo (Sventojo Leonardo parapija), Frazione San Leonardo, Gioiosa Marea (Messina), Italija
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