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KOMISIJOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS
2013 m. kovo 22 d.

dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/17[EB dél subjekty, vykdanciy veikla vandens,
energetikos, transporto ir paSto paslaugy sektorivose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo
netaikymo kai kurioms Vengrijos pasto sektoriaus paslaugoms

(pranesta dokumentu Nr. C(2013) 1568)

(Tekstas autentiSkas tik vengry kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

(2013/154/ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama § Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo,

atsizvelgdama | 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2004/17[EB dél subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy tvarkos derinimo ('), ypa¢ i jos 30 straipsnio
5 ir 6 dalis,

kadangi:

I. FAKTAI

(1) 2012 m. spalio 3 d. jmoné ,Magyar Posta Zrt., vado-
vaudamasi Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnio 5
dalimi, Komisijai elektroniniu pastu pateiké prasyma.
Pagal 30 straipsnio 5 dalies pirmg pastraipg Komisija
2012 m. spalio 19 d. rastu apie tai informavo Vengrijos
valdzios institucijas. Komisija Vengrijos valdzios institu-
cijy (2012 m. lapkri¢io 22 d. e. laisku), atitinkamos
nacionalinés reguliavimo institucijos (3) (2013 m. sausio
7 d. e. laisku) ir pareiskéjo (2012 m. lapkricio 12 d. ir
2013 m. sausio 7 d. e. laiSkais) paprasé pateikti papil-
domos informacijos. Papildomg informacija e. pastu
Vengrijos valdzios institucijos atsiunt¢ 2013 m. sausio
13 d., nacionaliné reguliavimo institucija — 2013 m.
sausio 21 d., o pareiskéjas — atitinkamai 2012 m. lapk-
ri¢io 20 d. ir 2013 m. sausio 15 d.

(2)  ,Magyar Posta“ pateiktas praSymas yra susijes su kai
kuriomis pasto paslaugomis ir kai kuriomis ne pasto
paslaugomis, kurias Vengrijos teritorijoje teikia ,Magyar
Posta“. PraS§yme minimos paslaugos:

(1) OL L 134, 2004 4 30, p. 1.

(%) Nacionaliné reguliavimo institucija, paskirta pagal Europos
Parlamento ir Tarybos Direktyvos 97/67/EB (OL L 15, 1998 1 21,
p. 14) su pakeitimais, padarytais Direktyva 2002/39/EB (OL L 176,
2002 7 5, p. 21) ir Direktyva 2008/6/EB (OL L 52, 2008 2 27,
p. 3), 22 straipsnio 1 dalj, yra Nacionaliné Ziniasklaidos ir informa-
ciniy rysiy institucija.

a) vidaus vartotojy standartiniy pasto siuntiniy paslaugos
(toliau — C2X), kurios apima vartotojo vartotojui siun-
¢iamy standartiniy pasto siuntiniy paslaugas (toliau —
C2Q) ir vartotojo jmonei siunciamy standartiniy pasto
siuntiniy paslaugas (toliau — C2B);

b) vidaus jmoniy standartiniy pasto siuntiniy paslaugos
(toliau — B2X), kurios apima jmonés jmonei siun-
¢iamy standartiniy pasto siuntiniy paslaugas (toliau
— B2B) ir jmonés vartotojui siun¢iamy standartiniy
pasto siuntiniy paslaugas (toliau — B2C);

¢) vidaus skubiyjy pasto siuntiniy paslaugos;

d) vidaus pasiuntiniy pristatomy pasto siuntiniy paslau-
gos;

e) vidaus kroviniy vezimo ant padékly paslaugos ir

f) logistikos paslaugos pagal sutartis.

,Magyar Posta“ teikia minétas paslaugas, i$skyrus logis-
tikos paslaugas pagal sutartis ir tam tikru mastu — vidaus
kroviniy vezimo ant padékly paslaugas Vengrijos pasi-
untiniy pristatomy, skubiyjy ir pasto siuntiniy sektoriuje.
Sis sektorius yra kroviniy vezimo rinkos ir pasto rinkos
segmentas, kuriame sitilomos paslaugos suteikiamos per
sutart laikg, t. y. paslaugy teikéjas jsipareigoja siuntéjui
pristatyti siunta per konkrety laikotarpj ar konkreciu
metu.

II. TEISINE SISTEMA

Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsniu nustatyta, kad
sutartims, skirtoms suteikti galimybe pradéti vykdyti
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Direktyvoje 2004/17[EB minéta veikla, i direktyva netai-
koma, jei valstybéje naréje, kurioje ji yra vykdoma, tokig
veiklg tiesiogiai veikia konkurencija rinkose, i kurias
patekti néra jokiy apribojimy. Tiesioginé konkurencija
vertinama remiantis objektyviais kriterijais, atsizvelgiant
i konkrecius susijusio sektoriaus ypatumus. Laikoma,
kad patekimas j rinkg yra neribojamas, jei valstybé naré
jgyvendino ir taiko atitinkamus ES teisés aktus, kuriais tas
sektorius ar jo dalis atveriami. Sie teisés aktai yra isvardyti
Direktyvos 2004/17/EB XI priede, kuriame dél pasto
sektoriaus daroma nuoroda i direktyva 97/67EB.

Paraiska yra susijusi su tokiomis paslaugomis kaip vidaus
vartotojy standartiniy pasto siuntiniy paslaugos, vidaus
jmoniy standartiniy paSto siuntiniy paslaugos, vidaus
skubiyjy pasto siuntiniy paslaugos, vidaus pasiuntiniy
pristatomy pasto siuntiniy paslaugos ir kitos ne pasto
paslaugos, konkre¢iau — vidaus kroviniy vezimo ant
padékly paslaugos ir logistikos paslaugos pagal sutartis.

Vengrija jgyvendino ir taiko Direktyva 97/67[EB su
pakeitimais, padarytais Direktyva 2002/39/EB ir Direk-
tyva 2008/6/EB, naudodamasi Sios direktyvos 3
straipsnio 1 dalyje nustatyta galimybe iki 2012 m. gruo-
dzio 31 d. rezervuoti tam tikros risies korespondencijos
siuntas (') paskirtajam universaliyjy paslaugy teikéjui —
,Magyar Posta“ (). Prasymo pateikimo metu né viena i§
dabartiniame praSyme minéty paslaugy rezervuota
nebuvo. Kadangi Vengrija yra pasiekusi tokj rinkos atvé-
rimo lygj, koks numatytas Direktyvos 2004/17/EB XI
priede i§vardytuose teisés aktuose, laikytina, kad pagal
direktyvos 30 straipsnio 3 dalies pirmg pastraipg apribo-
jimy patekti | rinkg néra. Tiesioginis konkurencijos
poveikis konkrecioje rinkoje turéty biati vertinamas
remiantis jvairiais kriterijais, i§ kuriy né vienas per se
néra lemiamas.

Vertinant rinkas, kurioms skirtas $is sprendimas, vienas i3
kriterijy, | kuriuos reikia atsizvelgti, yra pagrindiniy
rinkos dalyviy uZimama atitinkamos rinkos dalis. Kitas
kriterijus — koncentracijos tose rinkose laipsnis. Kadangi
jvairios veiklos, kuriai taikomas $is sprendimas, salygos
skiriasi, nagrinéjant konkurencing padétj reikéty atsi-
zvelgti i skirtingas aplinkybes jvairiose rinkose.

Sis sprendimas nedaro jtakos konkurencijos taisykliy
taikymui. Visy pirma kriterijjai ir metodai, taikyti verti-
nant Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnyje nurodyta
tiesioginj konkurencijos poveikj, nebdtinai sutampa su
kriterjais ir metodais, taikytais atliekant vertinima pagal

(") Korespondencijos siuntos, kuriy svoris iki 50 g ir kurioms taikomas
tarifas 2,5 karto didesnis uz skubiausios kategorijos pirmosios svorio
pakopos korespondencijos siuntos valstybinj tarifa.

() Nuo 2013 m. sausio 1 d. Vengrijos rinka tapo visiskai atvira ir

ankstesnis srities rezervavimas pagal Direktyvos 97/67EB su pakei-
timais, padarytais Direktyva 2002/39/EB ir Direktyva 2008/6/EB, 7
straipsnj panaikintas.

(10)

SESV 101 arba 102 straipsnj arba 2004 m. sausio 20 d.
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy
tarp jmoniy kontrolés (}) (EB Susijungimy reglamentas).

III. VERTINIMAS
1. Atitinkama produkto rinka

Pagal Susijungimy reglamentg priimtuose ankstesniuose
sprendimuose (*) Komisija laikosi nuomonés, kad pasto
siuntiniy pristatymo paslaugy rinka gali bati skirstoma
i Siuos segmentus:

— skubiyjy pasto siuntiniy pristatymo paslaugos ir stan-
dartiniy paSto siuntiniy pristatymo paslaugos. Taip
skirstant atsizZvelgiama j tai, kad skubiosios paslaugos
apskritai teikiamos grei¢iau ir patikimiau nei standar-
tinés paslaugos, kad kiekvienai i§ $iy paslaugy reika-
linga kitokia infrastrukttira ir kad skubiosioms paslau-
goms biidinga pridétiné verté, todél jos yra ir bran-
gesnes,

— dar numatyta $ias paslaugas skirstyti pagal klienty ir
(arba) gavéjy rasj, t. y. i) skirlamos vartotojams
teikiamos paSto siuntiniy pristatymo  paslaugos
(C2X) (%) ir jmonéms teikiamos pasto siuntiniy prista-
tymo paslaugos (B2X); i) B2X segmente galima
isskirti siuntiniy pristatymg jmonéms (B2B) ir varto-
tojams (B2C), nes B2C atveju, siekiant siuntinius
pristatyti privatiems gavéjams, reikalingas tankesnis
pristatymo tinklas nei B2B atveju,

— tarptautinés pristatymo paslaugos ir vidaus prista-
tymo paslaugos. Neseniai priimtame sprendime (°)
Komisija taip pat i$skyré tarptautines EEE vidaus
paslaugas ir tarptautines paslaugas, teikiamas uz EEE
riby.

Pareiskéjas laikosi pozitirio, kad pasto siuntiniy prista-
tymo atitinkamos produkty rinkos yra tokios, kaip nuro-
dyta 2 konstatuojamojoje dalyje. Apskritai 3is pozitris
sutampa su ankstesne Komisijos praktika. Vis délto
pareiskéjas laiko vidaus B2X rinka nedaloma visuma (t.
y. neskirsto jos | B2B ir B2C segmentus), o tai gali nevi-
siskai sutapti su ankstesne Komisijos praktika (7).

() OL L 24, 2004 1 29, p. 1.

() 2009 m. balandzio 21 d. byla Nr. COMP/M.5152 POSTEN AB/POST
DANMARK A/S.

(°) Galima skirti siuntiniy vartotojo vartotojui (C2C) ir siuntiniy varto-
tojo jmonei (C2B) paslaugas; taCiau atsizvelgiant | tai, kad paslaugy
teikéjas gali nesunkiai Sias paslaugas pakeisti vieng kita, tikslinga jas
laikyti viena paslauga (C2X). Prie tokios nuomonés prieita ir atlikus
analiz¢ Austrijos, Suomijos ir Svedijos atzvilgiu, rengiantis priimti
sprendimus pagal Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnj, t. y. atitin-
kamai Komisijos sprendimus 2010/142/EB (OL L 56, 2010 3 6,
p. 8), 2007/564[EB (OL L 215, 2007 8 18, p. 21) ir 2009/46/EB
(OL'L 19, 2009 1 23, p. 50).

(®) 2013 m. sausio 30 d. sprendimas, kuriuo jmonei UPS uZzdrausta
atlikti planuotg ,TNT Express* isigijima.

(’) 2009 m. balandzio 21 d. byla Nr. COMP/M.5152 POSTEN AB/POST
DANMARK A/S.
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(11)  Pareiskéjas teigia, kad ,Magyar Posta“ neskirsto B2B ir paslaugos yra skirtingy rinky dalys. Siekiant atlikti jver-

(12)

(14)

(15)

B2C paslaugy nei taikomy kainy, nei adresaty grupiy
poziiiriu. S argumenta palaiko ir Vengrijos valdZios
institucijos (1), be to, jos nurodo, kad, remiantis pagrin-
diniy ,Magyar Posta“ konkurenty interneto svetainése
skelbiama informacija apie B2X standartinius pasto siun-
tinius, visiems gavéjams (tiek vartotojams, tiek jmonéms)
taikomos vienodos kainos.

Ankstesniuose pagal Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnj
priimtuose sprendimuose () dél pasto siuntiniy B2B ir
B2C standartiniai pasto siuntiniai traktuoti skirtingai.
Taciau visais atvejais abiejy rinky jvertinimo rezultatas
buvo toks pats — i§ to galima spresti, kad produkto
rinkos apibréztis galéjo biti palikta galutinai nesuderinta.

Be to, i§ nacionalinés reguliavimo institucijos pateiktos
informacijos () matyti, kad pagal abu scenarijus (kai yra
dvi atskiros B2B ir B2C standartiniy pasto siuntiniy
rinkos ir kai yra tik viena B2X standartiniy pasto siun-
tiniy rinka) konkurencijos padéties jvertinimo rezultatas
nesiskirty.

Remiantis 9-13 konstatuojamyjy daliy informacija,
siekiant atlikti jvertinima pagal §j sprendima ir nepazei-
dziant konkurencijos teisés akty, atitinkama produkto
rinka galima laikyti B2X rinka, o tikslios atitinkamos
rinkos apibrézties klausimg galima palikti atvirg, nes
analizés rezultatai dél to, ar ji atlieckama remiantis
platesne, ar siauresne apibréZtimi, nesiskiria.

Ankstesniuose pagal Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnj
priimtuose Komisijos sprendimuose (*) skubiyjy ir pasi-
untiniy pristatomy pasto siuntiniy paslaugos laikomos
viena produkto rinka. Pareiskéjo manymu, skubiyjy
pasto siuntiniy ir pasiuntiniy pristatomy pasto siuntiniy

() 2013 m. sausio 13 d. Vengrijos valdZios institucijy rastas (9 psl., 2

dalis).

(%) Sprendimas 2010/142[EB, Sprendimas 2009/46/EB, Sprendimas

(3

)

=

2007/564/EB.

2013 m. sausio 21 d. nacionalinés reguliavimo institucijos ratas,
kuriame pateikti B2X rinkos ir atskirai B2B ir B2C rinky apimties
jverciai, grindZiami duomenimis, kuriuos pateikti buvo paprasyta
jmoné ,Magyar Posta“ ir trys didZiausi jos konkurentai. Remiantis
Sia informacija, 2011 m. B2X rinkoje ,Magyar Posta“ uzémé antrg
pagal dydj dalj (35 % rinkos); rinkos lyderei teko 40 % rinkos, o
treCiai svarbiausiai rinkos dalyvei — 15 %. ,Magyar Posta“ uzémé
51 % B2C rinkos, jos pagrindiniams konkurentams atitinkamai
teko 26 %, 11% ir 10 % rinkos. B2B rinkoje ,Magyar Posta“
uzémé treCia pagal dydj rinkos dalj (16 % rinkos), rinkos lyderei
teko 57 %, o antrai svarbiausiai rinkos dalyvei — 22 % rinkos.
Sprendimas 2009/46/EB, Sprendimas 2007/564[EB, Komisijos
sprendimas 2007/169/EB (OL L 78, 2007 3 17, p. 28).

(16)

(18)

() Byla COMPM.

tinimg pagal §j sprendima ir nepaZeidziant konkurencijos
teisés akty, atitinkamomis produkty rinkomis galima
laikyti skubiyjy pasto siuntiniy ir pasiuntiniy pristatomy
pasto siuntiniy paslaugy rinkas, o tikslios atitinkamos
rinkos apibrézties klausima galima palikti atvirg, nes
analizés rezultatai dél to, ar ji atlickama remiantis
platesne, ar siauresne apibréztimi, nesiskiria.

Vidaus kroviniy vezimo ant padékly paslaugos yra
kroviniy siuntimo paslaugy rinkos, taip pat vertintos
ankstesniuose sprendimuose pagal Susijungimy regla-
mentg, dalis. Ankstesnése bylose kroviniy siuntimo
paslaugas Komisija apibrézé (°) kaip ,gaminiy transporta-
vimo organizavimg (...) klienty vardu ir pagal jy porei-
kius“. Nors ankstesnése $ios srities bylose svarstyti papil-
domi produkty rinky apibrézimai (pvz., i$skiriant vidaus
ir tarptautines kroviniy siuntimo paslaugas (°) arba skir-
tingas transporto rasis (7)), atsizvelgiant i tai, kad rinkos
apibréztis lemiamos jtakos jvertinimo pagal Direktyvos
2004/17[EB 30 straipsnj rezultatui nedaro, atliekant $j
vertinimg papildomas rinkos apibrézimas svarstomas
nebus.

Ankstesniuose sprendimuose pagal Susijungimy regla-
menta (%) logistikos paslaugos pagal sutartis apibréztos
taip: ,tiekimo grandinés proceso dalis, kurig sudaro
prekiy, paslaugy ir susijusios informacijos efektyvaus,
veiksmingo srauto ir saugojimo planavimas, igyvendi-
nimas ir kontroliavimas nuo kilmés vietos iki suvartojimo
vietos siekiant jvykdyti kliento reikalavimus‘. Komisija
jvertino kitus galimus skirtumus (°) (t. y. tarp vidaus ir
tarpvalstybiniy paslaugy, skirtumus pagal pervezamy
prekiy risis arba aptarnaujamus sektorius, tarp pagrin-
diniy logistikos paslaugy teikéjy ir tradiciniy logistikos
paslaugy pagal sutartis teikéjy), taciau galiausiai tiksli
produkto rinkos apibréztis patvirtinta nebuvo (19). Pareis-
kéjas laikosi tokio paties pozifirio kaip Komisija. Siuo
atveju atsizvelgiant | tai, kad néra jokios batinybés
rinkg iSskaidyti smulkiau, nepaZeidziant konkurencijos
teisés akty Siame sprendime produkto rinka laikomos
logistikos paslaugos pagal sutartis.

I§vada: deramai atsizvelgiant j pirmiau i8déstytas aplin-
kybes ir nepazeidziant konkurencijos teisés akty Siame
sprendime atitinkamos produkty rinkos yra tos, kurios
nurodytos 2 konstatuojamojoje dalyje.

1794 Deutsche Post/Air Express International,
2000 m. vasario 7 d., 8 dalis.

(6) Byla COMP/M. 5152 Posten AB/Post Danmark, 2009 m. balandzio
21 d., 108 dalis.

() Byla COMP/M. 1794 Deutsche Post/Air Express International,
2000 m. vasario 7 d., 9 dalis.

(%) Byla M. 3496 TNT forwarding Holding AB/Wilson Logistics
Holding AB.

(°) Byla COMP/M. 1895 Ocean Group/Exel, 2000 m. geguzés 3 d., 8 ir
9 dalys.

('% Byla COMP/M. 3971 Deutche Post/Excel, 2005 m. lapkri¢io 24 d.,

20 dalis.
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2. Atitinkama geografiné rinka 3.1. Vidaus vartotojy standartiniy pasto siuntiniy paslaugos
(C2X)
(19)  Savo praktikoje (*) Komisija laikosi pozitrio, kad vidaus

(20)

(22)

pasto siuntiniy pristatymo paslaugy rinkos ir visi jy
segmentai yra nacionalinio masto. Tokia segmentacija
daugiausia grindZiama tuo, kad tokios paslaugos
teikiamos Salies viduje. Parei$kéjo nuomoné sutampa su
Komisijos praktika.

Atsizvelgiant i tai, kad numanyti platesn¢ ar siauresne
geografing sritj néra jokio pagrindo, Sioje byloje siekiant
jvertinti, ar tenkinamos Direktyvos 2004/17/EB 30
straipsnio 1 dalies salygos, ir nepaZeidziant konkurencijos
teisés akty atitinkama geografine rinka laikoma Vengrijos
teritorija.

Pareiskéjas vidaus kroviniy vezimo ant padékly ir logis-
tikos paslaugy pagal sutartis rinkas laiko nacionalinio
masto. Kadangi praS§yme minimos paslaugos yra
teikiamos Salies viduje, o jmoné ,Magyar Posta“ veikia
tik Vengrijos rinkoje, Siame sprendime atitinkama geog-
rafine rinka laikoma Vengrijos teritorija.

3. Rinkos analizé

Reikéty atsizvelgti  tai, kad Sio sprendimo tikslas —
nustatyti, ar praS§yme nurodyty paslaugy atzvilgiu esama
tokio lygio konkurencijos (rinkose, | kurias patekti néra
jokiy apribojimy, kaip nurodyta Direktyvos 2004/17/EB
30 straipsnyje), kad bity uztikrinta, jog (taip pat ir netai-
kant drausmés, nustatytos iSsamiomis pirkimo taisykleé-
mis, nustatytomis Direktyvoje 2004/17/EB) pirkimas
vykdant ¢ia aptariama veikly bity vykdomas skaidriai,
be diskriminacijos ir pagal kriterijus, kuriais vadovauda-
miesi pirkéjai gali priimti ekonominiu poZitiriu geriausia
sprendima.

Siomis aplinkybémis reikéty neuZmirsti, kad pirmiau
apibréztoms produkty rinkoms paprastai bidingas didelis
skaicius veiklos vykdytojy. Taciau, sprendziant i§ turimos
informacijos (?), i3 3iy veiklos vykdytojy vienintelé¢ jmoné
,Magyar Posta“ yra perkantysis subjektas pagal Direktyva
2004/17[EB. ,Magyar Posta“ konkurenty atliekamam
pirkimui vykdant pirmiau aptarta veikla Direktyvos
2004/17[EB nuostatos netaikomos. Taigi nepaZeidziant
konkurencijos teisés akty Siame sprendime rinkos analizé
bus orientuota ne j bendrg konkurencijos tiriamoje
rinkoje laipsnj, o i tai, ar ,Magyar Posta“ veiklg veikia
ar neveikia konkurencija rinkose, | kurias patekti apribo-
jimy néra.

() Byla Nr. COMP/M.5152 POSTEN AB/POST DANMARK A[S,
2009 m. balandzio 21 d., byla Nr. COMP/M.3971 Deutsche Post/
Exel ir t. t.

() 2013 m. sausio 13 d. Vengrijos valdzios institucijy rastas, p. 3.

(24)

(25)

(27)

(28)

Vartotojy standartiniy pasto siuntiniy paslaugos turi biti
nagrinéjamos atskirai, kadangi jas teikiant tenkinami skir-
tingi paklausos poreikiai (universalioji pasto paslauga),
palyginti su komerciniais siuntiniais — $iai paslaugai teikti
naudojami technologiniai procesai ir taikomi veiklos
sprendimai paprastai labai skiriasi. Siy paslaugy rinkoje
jmonés ,Magyar Posta“ pozicija labai tvirta — jos
uzimama rinkos dalis, kuri pagal verte sieké apie 80 %,
2008-2011 m. laikotarpiu beveik nekito. Pagrindinio
konkurento rinkos dalis yra apie [...], o kity pagrindiniy
rinkos dalyviy uZimamos dalys nesiekia [...].

Komisija taip pat pazymi, kad, nepaisant tolygios jvairiy
konkurenty tinkly plétros, $iuo metu ,Magyar Posta“
tinklas, palyginti su jmonés konkurenty tinklais, yra
daug platesnis (%).

Todél darytina iSvada, kad nagrinéjamos kategorijos
paslaugy rinkoje Vengrijoje jmonés konkurencija tiesio-
giai neveikia. Tokios nuomonés laikosi ir Vengrijos
valdzios institucijos (*). Dél Sios priezasties Direktyvos
2004/17[EB 30 straipsnio 1 dalis netaikoma sutartims,
skirtoms suteikti galimybe pradéti $ig veikla Vengrijoje.

3.2. Vidaus jmoniy standartiniy pasto siuntiniy paslaugos
(B2X)

Remiantis turima informacija (°), 2011 m. B2X standar-
tiniy pasto siuntiniy paslaugy rinkoje jmoné ,Magyar
Posta“ pagal apimtj uzémé mazdaug 35 % dalj, t. y.
antrg pagal dydj rinkos dalj po rinkos lyderés, kuriai
teko 40 % rinkos dalis, o tre¢ias konkurentas uzémé
15 % rinkos. Sie veiksniai rodyty, kad B2X standartiniy
pasto siuntiniy paslaugy rinkoje ,Magyar Posta“ patiria
tiesioginj konkurencijos poveiki.

3.3. Vidaus skubiyjy pasto siuntiniy paslaugos

2008-2011 m. jmonés ,Magyar Posta“ dalis vidaus
skubiyjy pasto siuntiniy paslaugy rinkoje nuolat mazéjo
pagal verte — nuo mazdaug 55%(®) 2008 m. iki

(®) ,Magyar Posta“ paraiskos 20 p. nurodoma, kad Sios jmonés tinkla

sudaro 2735 pasto skyriai visoje Salyje. 2012 m. lapkri¢io 20 d.
,Magyar Posta“ raste nurodoma, kad pagrindinio konkurento tinkla
sudaro 372 iSsiuntimo punktai, o kitas konkurentas neseniai padi-
dino savo tinklg iki 400 i$siuntimo punkty.

(*) 2013 m. sausio 13 d. Vengrijos valdZios institucijy rastas, p. 8.

(’) 2013 m. sausio 21 d. nacionalinés reguliavimo institucijos e. laiskas.

(°) Vertinant pagal apimtj, pasto rinkos dalis 2008 m. siekée apie 43 %.
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(29)

(31)

(34)

mazdaug 41 % 2011 m. Bendra dviejy didZiausiy konku-
renty rinkos dalis pagal verte 2008 m. buvo kiek didesné
negu 22 %, o 2011 m. pasieké apie 30 %, t. y. beveik tris
ketvirtadalius ,Magyar Posta“ rinkos dalies, — tokiomis
aplinkybémis jmonei ,Magyar Posta“ Sie konkurentai
galéty daryti didelj konkurencinj spaudimg (!). Taigi i3
$iy veiksniy galima spresti, kad minimy paslaugy rinkoje
jmone tiesiogiai veikia konkurencija.

3.4. Vidaus pasiuntiniy pristatomy pasto siuntiniy paslaugos

Pareiskéjo tvirtinimu, pasiuntiniy pristatomy pasto siun-
tiniy paslaugy rinka néra labai koncentruota. Pagal verte
8 jmonéms tenka 60-67 % $ios rinkos. Rinkoje domi-
nuoja trys jmonés, taciau jy bendra rinkos dalis per
paskutinius ketverius metus nesieké 50 %.

Vidaus pasiuntiniy pristatomy pasto siuntiniy paslaugy
rinkoje jmonés ,Magyar Posta“ dalis per paskutinius
ketverius metus buvo 2-3 %. Taigi Sie veiksniai rodyty,
kad sioje rinkoje jmon¢ ,Magyar Posta“ tiesiogiai veikia
konkurencija.

3.5. Vidaus kroviniy vezimo ant padékly paslaugos

Vengrijos pasiuntiniy pristatomy, skubiyjy ir pasto siun-
tiniy sektoriuje vidaus kroviniy vezimo ant padékly rinka
pagal dydj yra antra maziausia; dél menkos Sios rinkos
svarbos joje veikia tik keli nuolatiniai veiklos vykdytojai.
Imonés ,Magyar Posta“ rinkos dalis pagal verte mazéjo
nuo 67,6 % 2008 m. iki 38,7 % 2010 m., o 2011 m.
padidégjo iki 56,7 %.  Pagrindinis  konkurentas
2008-2011 m. savo rinkos dalj tolygiai didino. Antro
ir tre¢io konkurenty bendra rinkos dalis 2008-2011 m.
svyravo nuo 20 iki 49 %; tokiomis aplinkybémis jie
galéty daryti didelj konkurencinj spaudima jmonei
»Magyar Posta“.

Be to, ,Magyar Posta“ praSyme minimos paslaugos,
teikiamos tik pasiuntiniy pristatomy, skubiyjy ir pasto
siuntiniy ~ sektoriuje. Kroviniy vezimo ant padékly
paslaugas taip pat teikia Siam sektoriui nepriklausancios
jmonés.

Ankstesnése dviejose konstatuojamosiose dalyse pateikti
veiksniai rodyty, kad $ioje rinkoje jmong¢ ,Magyar Posta“
tiesiogiai veikia konkurencija. Siai nuomonei pritaria ir
Vengrijos valdzios institucijos (?).

3.6. Logistikos paslaugos pagal sutartis

Siame segmente jmoné ,Magyar Posta“ uzima mazZesne
nei 1% rinkos dalj. Siai labai dinamiskai rinkai biidingas
didelis rinkos dalyviy skaicius (°). Taigi i§ $iy veiksniy
galima spresti, kad minimy paslaugy rinkoje jmong
tiesiogiai veikia konkurencija.

(") Padetis taip pat aiskinta ankstesniuose sprendimuose, pvz., zr. Spren-
dimo 2010/142/EB 11 konstatuojamaja dalj.

(® 2013 m. sausio 13 d. Vengrijos valdzios institucijy rastas, p. 10.

() T. y. ,DHL Group“, ,Kuhne Nagel Kft“, ,Liegl&Dachser Kft“, ,GEb-
ruder Weiss Szallitmanyozasi e Logisztikai Kft, ,Waberer's Group®,
,Trans-Sped Group®, ,Masped Group“ ir t. t.

(38)

(39)

IV. ISVADOS

Atsizvelgiant | 2-34 konstatuojamosiose dalyse nagri-
nétus veiksnius, turéty bati laikoma, kad Direktyvos
2004/17EB 30 straipsnio 1 dalyje nustatytos tiesioginio
konkurencijos poveikio salygos laikomasi Vengrijoje
teikiant $ias paslaugas:

a) vidaus jmoniy standartiniy pasto siuntiniy paslaugas
(B2X);

b) vidaus skubiyjy pasto siuntiniy paslaugas;

¢) vidaus pasiuntiniy pristatomy pasto siuntiniy paslau-
gas;

d) misriy kroviniy vezimo paslaugas ir
e) logistikos paslaugas pagal sutartis.

Kadangi laikoma, jog neribojamo patekimo j rinkg salyga
yra jvykdyta, Direktyva 2004/17/EB neturéty bati
taikoma, kai perkantieji subjektai sudaro sutartis, skirtas
suteikti galimybe Vengrijoje teikti paslaugas, i§vardytas
35 konstatuojamosios dalies a-e punktuose, taip pat
rengiant projekty konkursus dél tokios veiklos vykdymo
Sioje Salyje.

Sis sprendimas pagristas teisine ir faktine padétimi nuo
2012 m. spalio mén. iki 2013 m. sausio mén., kaip
matyti i§ jmonés ,Magyar Posta“ ir Vengrijos valdzios
institucijy pateiktos informacijos. Sprendimas gali bati
persvarstytas, jei teisiné ar faktiné padétis i§ esmés pasi-
keisty ir dél to Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnio 1
dalies taikymo salygos biity nebetenkinamos.

Vis délto Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnio 1 dalyje
nustatyta tiesioginio konkurencijos poveikio salyga laiky-
tina nejvykdyta vidaus vartotojy standartiniy pasto siun-
tiniy paslaugy Vengrijos teritorijoje atzvilgiu.

Kadangi vidaus vartotojy standartiniy pasto siuntiniy
paslaugoms Direktyva 2004/17[EB ir toliau taikoma,
primenama, kad keliy rasiy veiklg apimancios pirkimo
sutartys turéty bati  sudaromos pagal Direktyvos
2004/17[EB 9 straipsnj. Tai reiskia, kad, kai perkantysis
subjektas rengia misrius pirkimus, t. y. pirkimus, kuriais
siekiama paremti tiek veikla, kuriai netaikoma Direktyva
2004/17|EB, tiek veikla, kuriai ji taikoma, turi bati atsi-
zvelgiama j pagrinding veikla, dél kurios visy pirma suda-
roma sutartis. Rengiant tokius misrius pirkimus, kuriy
pagrindinis tikslas — remti vidaus vartotojy standartiniy
pasto  siuntiniy  paslaugas, taikomos  Direktyvos
2004/17[EB nuostatos. Jei nejmanoma objektyviai nusta-
tyti, dél kurios riisies veiklos visy pirma siekiama sudaryti
sutartj, sutartis turi bati sudaroma pagal Direktyvos
2004/17[EB 9 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatytas taisyk-
les.
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(40)  Siame sprendime numatytos priemonés atitinka Viesyjy d) misriy kroviniy vezimo paslaugas ir
sutar¢iy patariamojo komiteto nuomone,

o e) logistikos paslaugas pagal sutartis.
PRIEME S| SPRENDIMA;: ) log paslaugas pag

1 straipsnis 2 straipsnis

Direktyva 2004/17/EB netaikoma sutartims, kurias pasiraso Sis sprendimas skirtas Vengrijai.
perkantieji subjektai ir kuriomis siekiama leisti Vengrijoje teikti
Sias paslaugas:

Priimta Briuselyje 2013 m. kovo 22 d.
a) vidaus jmoniy standartiniy pasto siuntiniy paslaugas (B2X);

b) vidaus skubiyjy pasto siuntiniy paslaugas; Komisijos vardu
Michel BARNIER

¢) vidaus pasiuntiniy pristatomy pasto siuntiniy paslaugas; Komisijos narys
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