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KOMISIJOS REKOMENDACIJA
2012 m. gruodZio 6 d.

dél agresyvaus mokesc¢iy planavimo

(2012/772/ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos
292 straipsni,

kadangi:

visame pasaulyje mokes¢iy planavimas tradiciskai
laikomas teiséta praktika. Vis délto ilgainiui mokesciy
planavimo struktiiros kaip niekada iStobuléjo. Jos pléto-
jamos jvairiose Salyse ir teritorijose ir dél jy apmokes-
tinamasis pelnas realiai perkeliamas i palankig apmokes-
tinimo tvarka taikancias valstybes. Pagrindiné aptariamos
praktikos savybé yra ta, kad mokestiné prievolé mazi-
nama visiskai teisétomis priemonémis, kurios vis délto
prieStarauja teisés esmei;

vykdant agresyvy mokes¢iy planavima mokestiné prie-
volé mazinama pasinaudojant mokes¢iy sistemos techni-
niais aspektais arba dviejy ar daugiau mokesciy sistemy
neatitikimais. Agresyvus mokes¢iy planavimas gali pasi-
reiksti daugeliu pavidaly. Jo padariniai, be kita ko, apima
dviguba atskaitg (pvz., tas pats nuostolis atskaitomas ir
kilmés valstybéje, ir gyvenamosios vietos valstybéje) ir
visiSka neapmokestinimag (pvz., kilmés valstybéje neap-
mokestintos pajamos yra neapmokestinamos ir gyvena-
mosios vietos valstybéje);

nepaisant nemazy pastangy, valstybéms naréms sunku
apsaugoti savo nacionalines mokes¢iy bazes nuo nykimo
dél agresyvaus mokes¢iy planavimo. Nacionalinés $ios
srities nuostatos daznai nevisiskai veiksmingos, visy
pirma dél tarpvalstybinio daugelio mokes¢iy planavimo
struktiiry aspekto ir didesnio kapitalo ir asmeny mobi-
lumo;

siekiant uZtikrinti geresnj vidaus rinkos veikimg, bitina
paskatinti visas valstybes nares laikytis vienodo bendro
pozitirio i agresyvy mokes¢iy planavimg, nes tai padéty
sumazinti dabartinius iSkraipymus;

todél bitina spresti klausimus, susijusius su atvejais, kai
mokes¢iy mokétojas gauna mokestinés naudos savo
mokesciy reikalus planuodamas taip, kad pajamos bity
neapmokestintos pagal jokia susijusia mokes¢iy jurisdik-
cija (visiSkas neapmokestinimas). Tokia padétis gali
nulemti dirbtinius kapitalo srautus ir mokes¢iy mokétojy

judéjima vidaus rinkoje ir taip trukdyti jai tinkamai veikti,
taip pat skatinti valstybiy nariy mokes¢iy baziy nykima;

2012 m. Komisija vykdé vieSgsias konsultacijas dél
visisko neapmokestinimo vidaus rinkoje. Kadangi visy
klausimy, dél kuriy buvo konsultuotasi, nejmanoma
iSspresti  taikant vieng bendrg sprendimg, tikslinga
pirmiausia spresti problemg, susijusia su tam tikromis
daznai naudojamomis mokes¢iy planavimo struktiromis,
kuriose pasinaudojama dviejy ar daugiau mokesciy
sistemy neatitikimais ir kurios daznai nulemia visiska
neapmokestinima;

dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartyse valstybés
daznai isipareigoja neapmokestinti tam tikry pajamy
elementy. Nustatydamos tokia apmokestinimo tvarka,
jos nebfitinai atsizvelgia j tai, ar tokius pajamy elementus
apmokestina kita tos sutarties alis, taigi ar kyla visisko
neapmokestinimo rizika. Tokia rizika taip pat gali kilti,
jeigu valstybés narés vienasaliskai neapmokestina uZsi-
enyje gauty pajamy elementy, neatsizvelgdamos | tai, ar
jie yra apmokestinami kilmés valstybéje ar ne. Sioje reko-
mendacijoje svarbu atsizvelgti i abu atvejus;

mokesciy planavimo struktiiros yra kaip nickada istobu-
lintos ir nacionalinés teisés akty leidéjai daznai neturi
pakankamai laiko | jas atsizvelgti, todél specialiy kovos
su piktnaudziavimu priemoniy daznai nepakanka,
siekiant tinkamai reaguoti | naujoviskas agresyvaus
mokes¢iy planavimo struktiiras. Tokios struktiros gali
daryti neigiamg poveikj nacionalinéms mokestinéms paja-
moms ir vidaus rinkos veikimui. Todél tikslinga reko-
menduoti valstybéms naréms priimti bendrajg kovos su
piktnaudziavimu taisykle, kuria taip pat turéty biti
iSvengta sudétingumo dél jvairiy skirtingy taisykliy
taikymo. Atsizvelgiant | tai, bitina paisyti Sgjungos
teise nustatyty riby, susijusiy su kovos su piktnaudzia-
vimu taisyklémis;

siekiant uztikrinti nepriklausoma galiojanciy aptariamos
srities Sgjungos akty veikimg, $i rekomendacija netai-
koma Tarybos direktyvos 2009/133/EB ('), Tarybos
direktyvos  2011/96/ES () ir Tarybos direktyvos
2003/49/EB (’) taikymo srityje. Komisija $iuo metu
svarsto $iy direktyvy pakeitimus, kad bty galima jgyven-
dinti pagrindinius Sios rekomendacijos principus,
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PRIEME SIA REKOMENDACIJA;

3.1.

3.2.

3.3.

Dalykas ir taikymo sritis

Si rekomendacija skirta agresyvaus mokes¢iy planavimo
tiesioginiy mokesciy srityje klausimams.

Ji netaikoma Sgjungos akty, kuriy veikimui galéty daryti
poveikj jos salygos, taikymo srityje.

Savoky apibréztys

Sioje rekomendacijoje vartojamy savoky apibréztys:

a) mokestis — pajamy mokestis, pelno mokestis ir, jei
taikytina, kapitalo prieaugio mokestis, taip pat i§skai-
¢iuojamasis mokestis, savo pobudziu lygiavertis bet
kuriam i§ iy mokeséiy;

b) pajamos — visi elementai, taip apibréziami pagal vals-
tybés narés, kurioje $is terminas vartojamas, nacionaling
teise ir, jei taikytina, elementai, apibréziami kaip kapi-
talo prieaugis.

Taisykliy, kuriy paskirtis — i$vengti dvigubo apmokes-
tinimo, taikymo ribojimas

Jeigu wvalstybiy nariy tarpusavyje arba su treciosiomis
Salimis sudarytose sutartyse dél dvigubo apmokestinimo
iSvengimo valstybés narés jsipareigojo neapmokestinti
konkretaus pajamy elemento, jos turéty uztikrinti, kad
toks jsipareigojimas bty taikomas tik jeigu tas pajamy
elementas yra apmokestinamas kitoje tos sutarties 3alyje.

Kad galéty jgyvendinti 3.1 punkta, valstybés narés ragi-
namos | sutartis dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo
jtraukti atitinkama salyga. Tokia salyga galéty bati i§déstyta
taip:

,Jeigu Sioje Sutartyje numatyta, kad pajamy elementas yra
apmokestinamas tik vienoje i§ Susitarianciyjy Valstybiy
arba kad jis gali buti apmokestintas vienoje i§ Susitarian-
Ciyjy Valstybiy, kita Susitariancioji Valstybé tokio pajamy
elemento negali apmokestinti tik jeigu jis yra apmokes-
tinamas pirmojoje Susitarianciojoje Valstybéje.”

Daugiasaliy sutarciy atveju nuoroda j ,kita Susitarianciaja
Valstybe“ turéty biiti pakeista nuoroda j ,kitas Susitarian-
Ciasias Valstybes*.

Jeigu, siekdamos iSvengti dvigubo apmokestinimo, vals-
tybés narés taiko vienaSales nacionalines taisykles ir
numato netaikyti mokescio konkre¢iam pajamy elementui,
kurio Saltinis yra kitoje Salyje arba teritorijoje, kurioje Sis
pajamy elementas néra apmokestinamas, jos raginamos
uztikrinti, kad toks pajamy elementas biity apmokestintas.

3.4.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Taikant 3.1, 3.2 ir 3.3 punktus turéty bati laikoma, kad
pajamy elementas yra apmokestinamas, jeigu atitinkamoje
Salyje ar teritorijoje jis yra laikomas apmokestinamu ir néra
atleistas nuo mokescio, jam netaikoma visapusiska mokes-
tiné lengvata ar nulinis mokescio tarifas.

Bendroji kovos su piktnaudziavimu taisyklé

Kad pasipriesinty agresyvaus mokesciy planavimo prak-
tikai, kuri nepatenka j specialiy kovos su mokesciy
vengimu taisykliy taikymo sritj, valstybés narés turéty
priimti bendraja kovos su piktnaudziavimu taisykle, pritai-
kyta nacionaliniams ir tarpvalstybiniams atvejams Sajun-
goje, taip pat atvejams, susijusiems su tre¢iosiomis Salimis.

Kad galéty jgyvendinti 4.1 punkts, valstybés narés ragi-
namos j savo nacionalinés teisés aktus jtraukti atitinkamag
salygy:

oI vieng ar kelias dirbtines priemones, taikomas siekiant
pagrindinio tikslo — i§vengti apmokestinimo ir dél kuriy
gaunama mokescio lengvata, neatsizvelgiama. Nacionalinés
valdzios institucijos Sias priemones mokesciy tikslais
vertina atsizvelgdamos j jy ekonominj pobadj.”

4.2 punkte priemoné reiskia bet kokj sandorj, schems,
Veiksmq, operacijg, susitarima, dotacijq, sutarimg, paiadq,
jsipareigojima ar jvykj. Priemoné gali apimti daugiau nei
viena etapg ar dalj.

4.2 punkte viena ar kelios priemonés yra dirbtinés, jeigu
joms tritksta komercinio pagrindo. Nustatydamos, ar viena
ar kelios priemonés yra dirbtinés, nacionalinés valdzios
institucijos raginamos apsvarstyti, ar jos turi vieng ar
daugiau $iy aspekty:

a) teisiniai atskiry priemong¢ sudaranciy etapy poZzymiai
neatitinka visos priemonés teisinio pobtidzio;

b) viena ar kelios priemonés taikomos taip, kaip jos
paprastai nebiity taikomos pagal tinkama laikyting
verslo praktikg;

¢) viena ar kelios priemonés apima elementus, kurie vienas
kitag kompensuoja ar panaikina;

d) sudaromi Ziedinio pobudzio sandoriai;

¢) taikant vieng ar kelias priemones gaunama didelé
mokesciy lengvata, taciau to neparodo mokescio moke-
tojo prisiimta verslo rizika arba jo pinigy srautai;

f) tikétinas ikimokestinis pelnas yra nedidelis, palyginti su
tikétina mokesciy lengvata.
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4.5.

4.6.

4.7.

Taikant 4.2 punkta, vienos ar keliy priemoniy tikslas yra
mokes¢iy vengimas, kai, nepaisant jokiy subjektyviy
mokes¢io mokétojo ketinimy, juo panaikinamas mokesciy
nuostaty, kurios kitu atveju baty taikomos, objektas,
prasmé ir tikslas.

Taikant 4.2 punkty, konkretus tikslas laikytinas esminiu,
jeigu bet koks kitas tikslas, kuris yra ar galéty bati
priskirtas vienai ar kelioms priemonéms, atsizvelgiant |
visas konkretaus atvejo aplinkybes, buty visiskai nereiks-
mingas.

Kad galéty nustatyti, ar dél vienos arba keliy priemoniy
gauta mokes¢iy lengvata, kaip nurodyta 4.2 punkte, nacio-
nalinés valdZios institucijos raginamos palyginti mokescio
mokétojo mokétino mokes¢io sumg, kai priemoné (-s)
taikoma (-o0s), ir mokestj, kurj tas pats mokes¢io mokétojas
mokéty tomis paciomis aplinkybémis, jeigu priemoné (-¢s)
nebiity tatkoma (-os). Atsizvelgiant j tai, verta apsvarstyti,
ar egzistuoja viena ar daugiau toliau nurodyty situacijy:

a) suma nejtraukta | mokescio bazg;
b) mokescio mokétojui taikoma atskaita;

¢) patiriamas nuostolis mokes¢iy tikslais;

d) nereikia mokeéti i§skai¢iuojamojo mokescio;
e) kompensuojamas uZsienyje nustatytas mokestis.

Tolesni veiksmai
Valstybés narés Komisijai turéty pranesti apie priemones,

kuriy émesi, kad laikytysi Sios rekomendacijos, ir apie visus
tokiy priemoniy pakeitimus.

Komisija paskelbs Sios rekomendacijos taikymo ataskaita
per trejus metus nuo jos priémimo.

Adresatai

Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje 2012 m. gruodzio 6 d.

Komisijos vardu
Algirdas SEMETA

Komisijos narys
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