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EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos
108 straipsnio 2 dalies pirmg pastraipg (%),

atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j
jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

paprasiusi suinteresuotgsias Salis pateikti pastabas pagal nuro-
dytus straipsnius () ir atsizvelgdama i Sias pastabas,

kadangi:

[. PROCEDURA

2007 m. birzelio 13 d. raste Komisija informavo Pran-
clizijg apie sprendima pradéti oficialig tyrimo procediira,
numatyta EB sutarties 88 straipsnio 2 dalyje, dél ,regu-
liuojamy elektros energijos pardavimo tarify“ (toliau -
standartiniai tarifai) ir dél ,reguliuvojamy laikiny prisitai-
kymo prie rinkos tarify“ (toliau — grizimo tarifai) sude-
damuyjy daliy, vadinamy ,geltonaisiais“ ir ,Zaliaisiais“ tari-
fais, taikymo po 2004 m. liepos 1 dienos ne namy ikio
vartotojams, nepriklausantiems mazyjy jmoniy kategori-
jai. Si procediira netaikoma taisykléms ir tarifams (,mé-
lyniesiems” tarifams), taikytiniems namy dkio vartoto-
jams ir maZosioms jmonéms.

Komisijos sprendimas pradéti oficialig tyrimo procediira
paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (3). Komi-
sija papra$é suinteresuotasias Salis pateikti pastabas dél
nagrinéjamos pagalbos.

Komisija gavo suinteresuotyjy Saliy pastabas $iuo klau-
simu. Ji pastabas perdavé Prancizijai ir suteiké jai gali-
mybe jas pakomentuoti. Komisija Prancizijos pastabas
gavo 2008 m. sausio 31 d. raste.

(") Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai tapo

atitinkamai Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 107 ir
108 straipsniais. Abiejy straipsniy nuostatos i§ esmés sutampa su
ankstesniy straipsniy nuostatomis. Nuorodos j SESV 107 ir 108
straipsnius $iame sprendime prireikus suprantamos kaip nuorodos
i EB sutarties 87 ir 88 straipsnius. SESV taip pat padaryta terminijos
pakeitimy, pavyzdziui, terminas ,Bendrija“ pakeistas terminu ,Sajun-
ga“, ,bendroji rinka“ — ,vidaus rinka“, o ,Pirmosios instancijos
teismas® — ,Bendruoju Teismu“. Siame sprendime naudojama SESV
terminija.

() OL C 164, 2007 7 18, p. 9, ir OL C 96, 2009 4 25, p. 18.
() OL C 164, 2007 7 18, p. 9.

S

Komisija, tirdama minétas priemones, susipaZino su
2008 m. rugpjucio 4 d. Istatymo Nr. 2008-776 (%), isiga-
liojusio 2008 m. rugpjicio 6 d., 166 straipsniu. Sia prie-
mone buvo i§ dalies pakeistas 2004 m. rugpjacio 9 d. i§
dalies pakeisto [statymo Nr. 2004-803 (°) 30-1 straipsnis,
pagal kurj buvo pradéta taikyti grizimo tarify sistema.

2009 m. kovo 10 d. raste Komisija informavo Pranciizija
apie savo sprendima i$plésti oficialios tyrimo procediros
taikymo sritj (°) ir j ja jtraukti grizimo tarify sistema, is
dalies pakeistg Istatymo Nr. 2008-776 166 straipsniu.
Komisija laikési nuomonés, kad grizimo tarify sistema
ir jos ,zaliosios* ir ,geltonosios“ sudedamosios dalys, i3
dalies pakeistos [statymo Nr. 2008-776 166 straipsniu,
tebebuvo valstybés pagalba galutiniams ne namy akio
vartotojams, kurie néra mazosios jmonés, kaip tai buvo
ir prie§ padarant dalinj pakeitima.

Pranciizija pastabas dél procediiros isplétimo iSdésté
2009 m. balandzio 16 d. raste, o véliau 2009 m. spalio
21 d. raste pakomentavo treiyjy Saliy pateiktas pastabas.

2009 m. rugséjo 15 d. Prancizijos ministras pirmininkas
uz konkurencijg ir energetikg atsakingus Komisijos narius
informavo apie jsipareigojimus, kuriuos Pranciizija buvo
pasirengusi prisiimti, atsizvelgdama | $ig procediirg. Atsa-
kingi Komisijos nariai atsakyma pateiké tos pacios dienos
raste.

2012 m. sausio 12 d. Pranciizijos ministras pirmininkas
uZ konkurencijg ir energetikg atsakingus Komisijos narius
informavo apie papildomus isipareigojimus, kuriuos
Pranciizija buvo pasirengusi prisiimti, atsizvelgdama |
S§ig procedira. Atsakingi Komisijos nariai atsakyma
pateiké tos pacios dienos raste.

II. ISSAMUS PAGALBOS APIBUDINIMAS

Siame skirsnyje apibiidinamos jstatymy ir kity teisés akty
nuostatos, taikytinos $ioje procediroje nagrinéjamoms
abiem reguliuvojamy tarify sistemoms, jy finansavimo
badas ir tarify pokyciai, palyginti su orientacinémis
rinkos kainomis. Po to $ie pokyciai jvertinami atsizvel-
giant | konkrecias Pranciizijos elektros energijos rinkos
salygas ir j struktiirines reformas, pradétas taikyti, siekiant
ja padaryti konkurencingesne.

(*) Pranciizijos Respublikos oficialusis leidinys (JORF) Nr. 181, 2008 8 5, p.
12471.

(°) 2004 m. rugpjicio 11 d. JORF Nr. 181, p. 14256.
(6) OL C 96, 2009 4 25, p. 18.
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(10)  Siame sprendime apibiidinami esminiai ioje procediiroje (15)  Reguliuojama rinka yra aktuali teis¢ pasirinkti tiekéja
nagrinéjamy tarifiniy priemoniy aspektai. Smulki infor- turintiems vartotojams, kurie nusprendé nepasinaudoti
macija ir nuorodos | juos reglamentuojanciy teisés akty tokia teise. Reguliuojamoje rinkoje galutiniai vartotojai
paskelbimo duomenis pateikiamos sprendime pradéti gauna ,viesaja elektros energijos tickimo paslaugg“. Sios
oficialig nagringjimo procediirg ir sprendime pratesti Sia sistemos veikimas ir galimybé naudotis vie$gja elektros
procediirg. energijos tiekimo paslauga reglamentuojamos [statymu
Nr. 2000-108 dél vieSosios elektros energijos tiekimo
paslaugos modernizavimo ir vystymo, ypac jo 2, 4 ir
22 straipsniais.
Istatymy nuostatos, kurios Pranciizijoje taikytinos reguliuoja-
miems elektros energijos pardavimo tarifams ir vartotojy teisei
pasirinkti tiekéjg
. ) . o (16)  Reguliuojamoje rinkoje galutiniai vartotojai elektros ener-
(11) Elektros. energijos sektoriaus .velklmas Pranciizijoje regla- gija perka i valstybés paskirto tiekéjo reguliuojamomis
mentuojamas 2000 m. vasario 10 d. Istatymu Nr. 2000- kainomis, t. y. 1 konstatuojamoje dalyje minétais stan-
108 de! elgktro's energijos tiekimo vieSosios paslaugos dartiniais tarifais. Valstybé tiekéjus, kurie turi paskirstyti
modernizavimo ir vystymo (). elektros energija teikdami elektros energijos tiekimo
vie$aja paslauga, skiria pagal geografines kompetencijos
zonas. Mazdaug 95 proc. Pranciizijos teritorijos elektra
o o B B tiekia ,Electricité de France* (toliau — EDF). Kiti tiekéjai
(12 Prancizijoje galutiniai elektros energijos vartotojai paprastai vadinami nenacionalizuotais paskirstytojais arba
elekt4r0s e.nergihjos gili_ isigyd is dyiejq pagrindiniq Saltiniy vietos paskirstymo jmonémis. EDF turi nuosava elektros
— ,laisvosios rinkos“ ir ,reguliuojamos rinkos*. energijos gamybos 3aka, o vietos paskirstymo jmonés
elektra daZniausiai gauna i§ EDF reguliuojamomis kaino-
mis, kurios vadinamos ,elektros energijos perdavimo
(13)  1ki 2007 m. liepos 1 d. vienu metu egzistavo dvi galu- nenacionalizuotiems paskirstytojams tarifais".
tiniy vartotojy kategorijos: vartotojai, kurie turi teisg
sudaryti elektros energijos tickimo sutartj su pasirinktu
tiekéju laisvai nustatyta kaina, ir vartotojai, kurie tokios Standartiniai tarifai
teisés neturi. Pagal 2003 m. liepos 26 d. Europos andartinia tarifai
Parlamento ir Tarybos direktyvq 2003/54/EB deél elektros (17) 2005 m. liepos 13 d. Jstatymo Nr. 2005-781 deél prog-
energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinancia ramos, kuria nustatomos energetikos politikos srities
D%rekty\{q 96/92/EB (%), visi ne namy ikio vartotojai t?k'iq kryptys (*), 66 straipsniu visiems vartotojams, turintiems
teis¢ turi nuo 2004 m. llepps 1.d. (), o visi namy tikio teise pasirinkti tiekéja, suteikta teisé elektros energija
vartotojai — nuo 2007 m. liepos 1 d. standartiniais tarifais apriipinti kiekvieng esamg vartojimo
objektg, dél kurio vartotojas ar kitas asmuo $ia teise néra
pasinaudojes anksciau.
(14)  Prancizijoje kiekvienas vartotojas, turintis teis¢ su pasi-
rinktu tiekéju sudaryti elektros energijos tiekimo laisvai
“u“f‘,t}’ ta kama‘ vartojimo ob]§ktu1 sutart, gali Savo (18)  Siuo straipsniu vartotojams, turintiems teise pasirinkti
nuoziura spresth, ar Pasmaudon t_Olf.la tgse, neprxklag- tiekéja, taip pat suteikta teisé elektros energija standarti-
somai nuo to, ar tiekéjas yra Pranciizijos rinkos senbuvis, niais tarifais apriipinti nawjus vartojimo objektus, su
joje veikes dar pries jos liberalizavima. Laisvoji rinka yra salyga, kad de biity prijungti prie elektros eneréijos
aktuali teise pasirinkti tiekéja turintiems vartotojams, paskir;t mo arba perdavimo tinkly iki 2007 m. gruodzio
pasinaudojusiems tokia teise. Laisvojoje rinkoje galuting 31 d 4 '
kaing uZ suvartotg elektros energija sudaro tiekimo ir ’
tinklo elementai. Tiekéjui skirta tiekimo dalis yra laisvy
vartotojo ir tiekéjo deryby rezultatas ir atitinka tiekéjo
patirtas Fiekimo, .kon.qejrcializacijos sqnaufi.as bei perlno (19) 2007 m. data, iki kurios buvo galima pasinaudoti teise
Elatfiﬁl kalg (.1‘a11s at1t1lr(1kawelektr.o§ eriersyos perdavg_no gauti elektros energijos tickimg standartiniais tarifais prie
o naudojimo mokescius (viesyjy elektros energijos . ) . .
tinkly naudojimo tarifas, pranc. Tarif d'Utilisation des ele.ktros energyos pas‘lgrstymo‘ ar perdavimo tmkh%
4 ) p
Réseaux Publics d’Electricité. toliau — TURPE). Tinklo dalies prijungty naujy vartojimo objekty, buvo nukelta |
dydis yra reguliuojamas valstybés ir pervedamas elektros 2010 m. 11epo§ 1 d. Tlek.tl elektrqs energha stan‘darnn%a?s
YIS yra Teguii X : : . tarifais vartotojams, kuriems turi teis¢ naudotis tokiais
energijos perdavimo bei paskirstymo tinkly operatoriams. tarifais, privalo EDF ir vietos paskirstymo jmonés pagal
Tee— . ) » geografing zona, kurioje yra vartojimo objektas.
(") JORF Nr. 35, 2000 2 11, p. 2143. Sis jstatymas buvo kelis kartus i3
dalies pakeistas, paskutinjkart — 2007 m. kovo 5 d. [statymu Nr.
2007-290, kuriuo nustatoma vykdytina teisé | bastg ir jvairios socia-
lineés sanglaudos priemonés (JORF Nr. 55, 2007 3 6, p. 4190).
(3 OLL 176, 2003 7 15, p. 37. Ji yra pakeista Europos Parlamento ir (20)  Véliau Istatymo Nr. 2005-781 66 straipsnis buvo i§

Tarybos direktyva 2009/72/EB (OL L 211, 2009 8 14, p. 55).

() Direktyvos 2003/54[EB 2 straipsnio 11 jtraukoje ne namy tkio
vartotojai apibréziami kaip fiziniai ar juridiniai asmenys, perkantys
elektros energij ne savo namy ikio vartojimui. Si apibréztis apima
gamintojus ir didmeninius vartotojus.

dalies pakeistas. Redakcijoje po pakeitimy, padaryty
2008 m. sausio 21 d. [statymu Nr. 2008-66 dél elektros

() JORF Nr. 163, 2005 7 14, p. 11570.



C 398/12 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 20121222

(1)

(22)

(23)

energijos ir gamtiniy dujy regulivojamy tarify ('), elektros
energijos tiekimo standartiniais tarifais galimybé isplésta:

a) visiems galutiniams vartotojams — vartojimui objekte,
deél kurio nebuvo pasinaudota teise, nepriklausomai
nuo to, ar tai blity tas pats vartotojas, ar kitas asmuo;

b) visiems namy tkio vartotojams — vartojimui objekte,
dél kurio jie patys nepasinaudojo teise, su salyga, kad
atitinkamg praSyma jie baty pateike iki 2010 m.
liepos 1 d;

¢) visiems namy tkio vartotojams — vartojimui objekte,
dél kurio jie pasinaudojo teise pries daugiau kaip $esis
ménesius, su salyga, kad atitinkamg prasymg jie buty
pateike iki 2010 m. liepos 1 d,;

d) visiems ne namy dkio vartotojams, uZsakantiems
elektros energijos galig, lygia ar maZesne kaip 36
kVA, — vartojimui objekte, dél kurio jie patys nepasi-
naudojo teise, su salyga, kad atitinkamg prasyma jie
bity pateike iki 2010 m. liepos 1 d.

Galiojanciose jstatymy ir kity teisés akty nuostatose
numatyta, kad standartiniai tarifai nustatomi pagal kate-
gorijas, grindZiamas tiekimui badingomis ypatybémis,
atsizvelgiant j tiekimo sanaudas. Be to, sprendimus dél
standartiniy tarify kartu priima uz ekonomika ir energe-
tika atsakingi ministrai, remdamiesi Energijos reguliavimo
komisijos (Commission de régulation de I'énergie, toliau —
CRE) nuomone, pagrista techniniy sgnaudy ir bendros
operatoriy apskaitos analize. Sprendimas dél standartiniy
tarify pokyc¢iy priimamas kiekvienais metais ir turi atspin-
déti elektros energijos gamybos sanaudas, kurias sudaro
investicijy, gamybos parko eksploatavimo ir perdavimo
bei paskirstymo tinkly, taip pat kuro sanaudos. Elektros
energijos tarifai turi atspindéti energijos gamybos ir jos
pateikimo vartotojams sgnaudas.

Standartiniai tarifai yra integruotos kainos, kurias sudaro
elektros energijos tiekimo kaina ir visos tieckimo bei
tinkly naudojimo sanaudos. Jie suskirstyti | segmentus
pagal vartotojy kategorijas, | vadinamasias ,tarify pasirin-
kimo galimybes®. Tarify pasirinkimo galimybés priklauso
nuo tokiy parametry kaip sujungimo galia, vartojimo
trukmé arba vartotojo atjungimo galimybé. Tam tikriems
vartotojams gali bti silomos kelios tarify pasirinkimo
galimybés, tada jie privalo pasirinkti vieng i jy.

Tarify pasirinkimo galimybés yra suskirstytos | tris
dideles kategorijas: j vadinamuosius ,mélynuosius®, ,gel-
tonuosius® ir ,Zaliuosius* tarifus. 2009-2011 m. ,gelto-
nieji“ ir ,Zzalieji“ tarifai atitinkamai buvo taikomi apie
300 000 ir 100 000 vartojimo objekty:

(') JORF Nr. 18, 2008 1 22, p 1122.

— ,mélynieji“ tarifai taikomi tiems vartojimo objektams,
kuriy uzsakyta galia yra lygi arba mazesné kaip 36
kVA. Sie tarifai, kurie Sioje procediiroje nenagriné-
jami, paprastai taikomi namy dkio vartotojams ir
smulkiems ne namy tkio vartotojy objektams,

— ,geltonieji“ tarifai taikomi vartojimo objektams, kuriy
uzsakyta galia siekia 36-250 kVA. Sie tarifai
paprastai taikomi vidutiniams ne namy ikio varto-
jimo objektams,

— ,zalieji“ tarifai taikomi vartojimo objektams, kuriy
uzsakyta galia siekia daugiau kaip 250 kVA, ir objek-
tams, kurie yra sujungti arba su paskirstymo tinklu,
arba tiesiogiai su perdavimo tinklu. Sie tarifai
paprastai taikomi stambiems ne namy tkio vartotojy
objektams (?).

Grjzimo tarify taikymas

(24 2006 m. gruodzio 7 d. Istatymo Nr. 2006-1537 dél
energetikos sektoriaus (}) 15 straipsnio V dalimi ir 16
straipsniu nustacius griZimo tarify sistema (¥), padétis
pasikeité. Pagal $ig sistemg galutiniams vartotojams,
kurie elektros energija perka laisvojoje rinkoje, tam
tikromis sglygomis leidziama vél naudotis reguliuoja-
momis kainomis.

(25)  Pagal pradinj griZimo tarify sistemos varianta, galiojusj
2004-2008 m., kiekvienam galutiniam vartotojui, kuris
elektros energija pirko laisvojoje rinkoje, buvo leidziama
savo elektros energijos tiekéjui pateikti prasyma pakeisti
nuostatg dél tiekimo sutarties kainy ir taikyti valstybés
nustatytg grizimo tarifg dvejus metus nuo praSymo patei-
kimo dienos, nekeiciant kity tiekimo sutarties nuosta-
ty (). Tam, kad galutiniam vartotojui galéty bati
taikomas griZimo tarifas, $is vartotojas turi bati iki
2007 m. liepos 1 d. pateikes savo tiekéjui prasyma rastu.

(26)  Be to, Istatymo Nr. 2004-803 30-1 straipsnyje numatyta,
kad grizimo tarifas ,automatiskai taikomas galiojancioms
sutartims nuo prasymo pateikimo datos“ ir kad ,jis taip
pat taikomas sutartims, sudarytoms po to, kai buvo
pateiktas praSymas raStu, nurodytas I dalies pirmoje
pastraipoje, jskaitant sutartis, sudarytas su kitu tiekéju®.
Tokiu badu, jei galutinio vartotojo, kuris pateiké
prasyma, kad jam bty taikomas grizimo tarifas, tickimo
sutartis baigé galioti per dvejus metus po pradinio

(%) Terminai ,stambis objektai“, ,vidutiniai objektai“ ir ,smulkis objek-

tai“ atitinka tradicinj suskirstyma, kurj CRE naudoja savo publikaci-

jose.
(’) JORF, Nr. 284, 2006 12 8, p. 18531.
(*) Siomis priemonémis | 2004 m. rugpjiicio 9 d. Istatyma Nr. 2004-
803 dél viedyjy elektros energijos ir dujy tiekimo paslaugy ir dél
elektros energijos ir dujy jmoniy buvo jtraukti 30-1 ir 30-2 straips-
niai, kuriais nustatoma ir reglamentuojama grizimo tarify sistema.
Saltinis: ,Aiskinamasis pranesimas dél reguliuojamo laikino prisitai-
kymo prie rinkos tarifo taikymo® (Note interprétative sur la mise en
ceuvre du tarif réglementé transitoire d'ajustement du marché), Ekonomi-
kos, finansy ir pramonés ministerija, http:/[www.industrie.gouv.fr/
energie/electric/note-interpretative-tarif_retour.pdf (prie interneto
svetainés prisijungta 2009 m. vasario 9 d.).

—
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(27)

(28)

prasymo, $is vartotojas galéjo bet kuriam elektros ener-
gijos tiekéjui, sutinkanciam su juo sudaryti tiekimo
sutart, pateikti praSyma jam tiekti elektros energija
grizimo tarifu iki Sio dvejy mety laikotarpio pabaigos.

I§ nuostaty, kuriomis reglamentuojama grizimo tarify
sistema, seka, kad:

a) né vienas galutinis vartotojas, kuris iki 2007 m. liepos
1 d. nepateiké prasymo, kad grizimo tarify sistema
bity taikoma konkre¢iam jo vartojimo objektui, po
2007 m. liepos 1 d. $ia sistema tam paciam objektui
naudotis negaléjo;

b) po 2009 m. liepos 1 d. né vienam galutiniam varto-
tojui grizimo tarify sistema negaléjo biti taikoma.

Grizimo tarifai, kaip ir standartiniai tarifai, yra integ-
ruotos kainos, kurias sudaro energijos tiekimo kaina ir
visos tiekimo sanaudos bei perdavimo ir paskirstymo
tinkly naudojimo sanaudos. Grizimo tarifas negali biti
daugiau nei 25 proc. didesnis uz galiojantj standartinj
tarifs, taikomg vartojimo objektams, pasizyminciu
tokiomis paciomis savybémis.

Grizimo tarify lygis nustatomas ministro jsakymu, atsi-
zvelgiant j standartinio tarifo lygi, kuris bty taikomas
vartotojui, pasizyminciu tokiomis paciomis savybémis, ir
kuris nebuvo pasinaudojes teise pasirinkti tiekéja. I§ to
seka, kad grizimo tarifai kinta taip kaip standartiniai tari-
fai. Pagal 2007 m. sausio 3 d. Isakyma, kuriuo nusta-
tomas naujas reglamentuojamo laikino prisitaikymo prie
rinkos tarifo lygis ('), nustatomos tokios santykinés
vertés:

— ,geltonojo* tarifo atveju: 20 proc. didesnis uz standar-
tinj tarifa,

— ,zaliojo” tarifo atveju: 23 proc. didesnis uZ standartinj
tarifg.

Grizimo tarifo kompensavimo ir finansavimo mechanizmas

Pagal [statymo Nr. 2004-803 30-2 straipsnj, elektros
energijos tiekéjams, kurie tam tikriems savo vartotojams
energija tiekia grizimo tarifu, nes Sie yra pateike pragyma,
ir kurie nustato, kad jie negali pagaminti ar jsigyti
elektros energijos kiekio, reikalingo Siems klientams aprii-
pinti maZesne kaina nei grizimo tarifo tieckimo dalis,
suteikiama kompensacija. Sia kompensacija padengiamas
skirtumas tarp tiekéjo gamybos sgnaudy arba kainos,
kurig jis moka didmeninéje rinkoje, atsizvelgiant j konk-

(') JORF Nr. 4, 2007 1 5, p 170.

(31)

(33)

recig jam taikomag ribg, kuri nustatoma pagal ministro
jsakyme nustatytas taisykles, ir pajamy uZ elektros ener-
gijos tiekimg. Prireikus tickéjo gamybos sanaudos jverti-
namos atsizvelgiant j su Siuo tiekéju ,susijusiy jmoniy*,
esanCiy nacionalingje teritorijoje, gamybos sanaudas.
Kompensuojamos iSlaidos apskaiCiuojamos remiantis
tiekéjy apskaita pagal CRE nustatytas taisykles. Apskaita
kontroliuojama jy saskaita, ir CRE gali ja patikrinti, pasi-
rinkusi nepriklausomg organizacija.

[$samios taisyklés, taikomos kompensavimo sistemai, yra
nustatytos 2007 m. geguzés 4 d. Dekretu Nr. 2007-689
dél reguliuojamo laikino prisitaikymo prie rinkos tarifo
islaidy kompensavimo (). 30 konstatuojamojoje dalyje
nurodyta riba apskaitiuojama atsizvelgiant i Pranciizijos
didmeninés rinkos kainas, siekiant, Prancizijos valdzios
institucijy teigimu, i§vengti spekuliacijos ir piktnaudzia-
vimo. I§ pradziy riba buvo apskaiciuojama pagal 2007 m.
geguzés 4 d. ministro jsakymu nustatyta formule. Pagal
Sig formule riba apibréziama kaip baziniy ir piko kainy
pagrindinéje Pranciizijos elektros energijos birZoje (,Po-
wernext“) vidurkis standartiniams ateities mety, ketvir¢io,
ménesio ir dienos sandoriams (*). Pagal sig formule riba
pakoreguoti atsizvelgiant j kiekvieno tiekéjo ypatybes
buvo galima tik labai neZymiai. Ji buvo i§ dalies pakeista
2008 m. gruodzio 22 d. ministro jsakymu, kuriame ji
patikslinta taip, kad apskaiciuojant ribas biity geriau atsi-
zvelgta | gamybos sgnaudy skirtumus, priklausomai nuo
vartotojy, kuriems elektros energija tiekiama taikant
grizimo tarif, vartojimo profilio.

Remiantis i§ dalies pakeistu Dekretu Nr. 2007-689, jei
tiekéjas tiesiogiai ar tarpininkaujant susijusioms jmonéms
disponuoja Pranciizijoje gamybos priemonémis, kurios
uztikrina visg jo galutiniy vartotojy vartojima, ir jei jo
gamybos sgnaudos yra mazesnés uz Pranciizijos didme-
ninés rinkos kaina, kompensuojamos islaidos nustatomos
atsizvelgiant j gamybos sanaudas, o ne j faktines didme-
ninés rinkos kainas. Be to, jei $ios sagnaudos yra maZesnés
uz grizimo tarify tiekimo dalj, tiekéjui kompensacija
nemokama. Antai kompensacija nemokama EDF, kuri
tieckia didzigja dalj elektros energijos, kuriai taikoma
grizimo tarify sistema laisvojoje rinkoje, ir turi didelius
branduolinés ir hidraulinés elektros energijos gamybos,
kurios sgnaudos yra mazesnés uz grizimo tarify tieckimo
dalj, pajégumus.

Jei tiekéjas tiesiogiai ar per susijusias jmones nedispo-
nuoja Pranciizijoje gamybos priemonémis, kurios uztik-
rinty visg galutiniy klienty vartojima, jam iSmokama
kompensacija (kurios riba nurodyta 30 konstatuojamo-
joje dalyje) apskai¢iuojama pagal faktines didmenines
kainas, Pranciizijoje esantiems galutiniams vartotojams
parduotos elektros energijos kieki, gamybos sanaudas,

() JORF Nr. 105, 2007 5 5, p 7952.

(}) Terminuotos bazinio tiekimo sutartys apima nuolatinj elektros ener-
gijos tiekima per tam tikrg nustatyta laikotarpj (vieni metai, ketvirtis,
ménuo, diena). Terminuotos tiekimo piko metu sutartys apima
elektros energijos tiekima nuo 8 iki 20 val., neskaiCiuojant savaitga-

liy.
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susijusias su gamybos priemonémis, kuriomis tiekéjas
disponuoja  Pranciizijoje tiesiogiai ar per susijusias
jmones, ir pagal parduoto kiekio, pagaminto Siomis
gamybos priemonémis, dalj.

Be to, apskaiiuojant kompensacija taip pat atsizvelgiama
i komercializacijos sanaudas, susijusias su tickimu taikant
grizimo tarifg, atskaiCiuotas i§ uz tiekimg gauty pajamy.
Pagal kompensavimui taikomas jstatymy ir kity teisés
akty nuostatas, pelno marZa néra numatyta tiekéjams,
kuriems mokama kompensacija.

Kompensacija finansuojama i§ dviejy privalomy mokes-
Ciy:

— ,mokes¢io uZ vieSaja elektros energijos tiekimo
paslauga®, kurj moka visi vartotojai ir kuris jvestas
Istatymo Nr. 2000-108 5 straipsnio I dalimi, dalies.
Si dalis apsiriboja 0,55 EUR/MWh suma, isskaiciuo-
jama i§ mokescio uz vieSaja elektros energijos tickimo
paslauga bazés (!). Ji taip pat apsiriboja tuo, kad pagal
[statymo Nr. 2000-108 nuostatas dél bendra
mokes¢io uzZ vieSaja elektros energijos tiekimo
paslauga suma negali bati didesné uz galiojusig
2006 m. gruodzio 9 d., t. y. 4,5 EUR/MWh. 2011 m.
Finansy jstatyme numatyta, kad CRE pasiilytas
mokestis uz vieSgjg elektros energijos tiekimo
paslaugg ateityje bus renkamas, taciau bus ne daugiau
kaip 3 EUR/MWh didesnis nei ankstesniais metais,

— mokescio, kurj turi mokéti elektros energijos gamin-
tojai, eksploatuojantys jrenginius, kuriy visa jdiegta
galia yra didesné kaip 2 GW. Sis mokestis apskaiciuo-
jamas pagal jy branduolinés ir hidraulinés kilmés
elektros energijos gamyba per pra¢jusius vienus
metus. Mokes¢io riba i§ pradziy sieké 1,3 EUR uz
MWh, pagamintg branduolinése ir hidroelektrinése,
kuriy pajégumas didesnis nei 2 GW, o 2008 m.
nustatyta 3 EUR/MWh riba.

[statyme numatyta, kad abiejy privalomy mokesciy
pajamas gauna ,Caisse des dépots et consignations*
(toliau — CDC). Kompensavimo suma, | kurig turi teis¢
tiekéjai, CRE apskaiciuoja pagal jy pateiktas deklaracijas.
CRE skaic¢iavimy rezultatus perduoda CDC, kuri atlieka
mokéjimus.

Tuo atveju, kai abiejy privalomy mokes¢iy nepakanka
visoms kompensacijoms uz tam tikrus metus sumokeéti,
trikstama dalis pridedama prie kitais metais mokétiny
mokesé¢iy sumos. Tokiu bidu 2011 m. sgnaudas sudaro

(") I8 mokes¢io uz viesaja elektros energijos tickimo paslauga taip pat
finansuojamos kitos sanaudos, jskaitant pervirsines sgnaudas, susiju-
sias su elektros energijos gamyba i§ atsinaujinanciyjy Saltiniy
(42,4 proc.), mokescio paskirstymu pagal geografinius rajonus
(35 proc.) ir su bendra gamyba (21 proc.), taip pat vadinamuosius
socialinius tarifus (1,4 proc.) (2011 m. CRE skaiciavimai).

(38)

(40)

(41)

(42)

numatytos sgnaudos, siekianCios 3,4 mlrd. EUR, ir
2009 m. korekcija, siekianti 1,4 mlrd. EUR, i§ viso —
4,8 mlrd. EUR. Tam, kad biity buve jmanoma kompen-
suoti visas Sias sanaudas, 2011 m. mokestis uz vieSaja
elektros energijos tiekimo paslauga bity turéjes siekti
12,9 EUR/MWh: 9,3 EUR/MWh - 2011 m. sgnaudoms
padengti ir 3,6 EUR/MWh — 2009 m. korekcijai finan-
suoti. Taciau 2011 m. buvo nustatytas 7,5 EURIMWh
mokestis uz vieSaja elektros energijos tiekimo paslauga,
todél 2011 m. EDF patyré apie 2 mlrd. EUR kompensa-
cijos deficita, prie kurio prisideda 2010 m. deficitas,
siekiantis 1 mlrd. EUR.

Pakeitimai, padaryti 2008 m. rugpjicio 4 d. Istatymo Nr.
2008-776 dél ekonomikos modernizavimo 166 straipsniu

Istatymo Nr. 2008-776 166 straipsniu buvo pakeistas
[statymo Nr. 2004-803 30-1 straipsnis: kiekvienam galu-
tiniam vartotojui, kurio vartojimo objektas jau yra apri-
pinamas elektros energija pagal grjzimo tarify sistema,
suteikta galimybé Siam objektui taikomais grizimo tarifais
naudotis iki 2010 m. birzelio 30 d., nors i§ pradziy
galutiniam vartotojui Sie tarifai galégjo buti taikomi tik
dvejus metus, iki 2009 m. birzelio 30 d.

Be to, pagal [statymo Nr. 2008-776 166 straipsnj kiek-
vienas galutinis vartotojas galéjo pateikti prasyma iki
2010 m. birzelio 30 d., nors i§ pradziy prasymai leisti
naudotis grizimo tarify sistema po 2007 m. liepos 1 d.
negaléjo bti priimami.

Straipsnyje taip pat numatyta, kad galutinis vartotojas,
atsisakes galimybés, kad grizimo tarifai baty taikomi jo
objektui, nebegaléjo jais pasinaudoti i§ naujo tam paciam
objektui aprapinti.

Be to, straipsnyje numatyta, kad po 2010 m. birzelio
30 d. né vienam galutiniam vartotojui grjZimo tarifai
negaléjo bati taikomi.

Standartiniy reguliuojamy tarify ir grjiZimo tarify pokyciai
rinkos kainy atZvilgiu

Nuo 2004 m. sausio 1 d. standartiniai tarifai, o nuo
2006 m. — grjzimo tarifai biidavo tikslinami kiekvienais
metais ministro jsakymais. Nuo 2004 m. tarify sistemos
struktiira, t. y. visos tarify pasirinkimo galimybés ir
variantai, sitilomi skirtingiems galutiniams vartotojams
priklausomai nuo jy prisijungimo galios ir vartojimo
profiliy, i§ esmés nepakito. Ivairiis standartiniy tarify ir
grizimo tarify lygio patikslinimai lémé vidutinj padide-
jima, apibréztg konkreciai kiekvienai didZiajai tarify pasi-
rinkimo galimybiy kategorijai ir po to atskirai nustatyta
kiekvienai tarify pasirinkimo galimybei ir variantui.
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1 lentelé

Standartiniai ir grizZimo tarifai (EUR/MWh be mokesc¢iy)
2004 m. sausio 1 d.-2012 m. sausio 1 d. (')

Standartinis | Standartinis | ,Geltonasis“ | ,Zaliasis*
EUR/MWh ,geltonasis® |, Zaliasis” grizimo grizimo
tarifas tarifas tarifas tarifas
2004 m. sausio 68,5 51,3 Nebuvo Nebuvo
1d. taikomas | taikomas
2006 m. rugp- 69,3 51,6 Nebuvo Nebuvo
jacio 15 d. taikomas | taikomas
2007 m. rugp- 70,3 52,4 84,4 64,7
jucio 16 d.
2008 m. rugp- 72,8 55,3 87,3 68
jacio 15 d.
2009 m. rugp- 76,3 58,1 91,6 71,5
jiicio 15 d.
2010 m. rugp- 79,7 61,3 95,6 75,4
jucio 15 d.
2012 m. sausio 82,9 63,5 Nebetai- | Nebetaiko-
1d. komas mas

2004 m. kainos laisvojoje rinkoje buvo daugiau ar
maziau stabilios ir siek¢ 30-35 EUR/MWh. 2005 m. jos
reguliariai didéjo ir 2005 m. pabaigoje sieké daugiau kaip
50 EUR/MWh. 2006 m. kainos svyravo tarp 50 ir
60 EUR/MWh, vidurkis — apie 55 EUR/MWh. Iki 2006 m.
gruodzio 7 d. kainos laisvojoje rinkoje kito nepriklau-
somai nuo standartiniy tarify dydzio, nes galutinis varto-
tojas, apsiripinantis laisvojoje rinkoje, negaléjo grizti |
reguliuojama rinka, jei jo laisvojoje rinkoje gaunama
kaina buvo didesné uz standartinius tarifus.

Remiantis CRE duomenimis (2), ateities sandoriy didme-
ningje rinkoje kainos svyravo gerokai labiau negu
grizimo tarifai ir pirmuosius tris 2008 m. ketvircius
buvo gerokai didesnés uz ,Zaliyjy“ ir ,geltonyjy“ grizimo
tarify tiekimo dalj. 2008 m. rugs¢jo 30 d. 2009 m.
metiniy bazinio tiekimo sutar¢iy kainos sieké 85,6 EUR/
MWh. Ta pacia dieng 2009 m. metiniy tiekimo piko
metu sutar¢iy kainos sieké beveik 120 EUR/MWh. Pran-
clizijos valdzios institucijos nurodé, kad per pirmajj
2008 m. ketvirtj metiniy bazinio tiekimo sutarciy kainos
,Powernext* birzoje pakilo nuo 60 iki 80 EUR/MWh ir
pasieke auksciausig ribg — per 90 EUR/MWh.

(") Tarifai, grindziami CRE nuomonémis dél jsakymy dél elektros ener-
gijos pardavimo kainy.

(%) Pavyzdziui, zr. 2008 m. treciojo ketvir¢io CRE duomenis (Observa-
toire des marchés de l'électricité et du gaz, p. 22) adresu http:/[www.cre.
fr/fr/marches/observatoire_des_marches

(45)

(46)

2009 m. elektros energijos kainos smuko dél nepalankiy
ekonominiy aplinkybiy ir dél iskastinés energijos kainy
sumazéjimo. 2009 m. gruodzio 21 d. ataskaitoje dél
rinkos veikimo (3) CRE tvirtino, kad nuo 2008 m. ateities
sandoriy kainos sumazéjo apie 50 proc. 2009 m. birzelio
30 d. 2010 m. metinés bazinio tiekimo sutarties kainos,
siekusios maZziau kaip 60 EUR/MWh, grizo { 2007 m.
pradzios lygi. Si tendencija galioja visiems ateities sando-
riams, jskaitant ménesinius ir ketvirtinius sandorius.

Sios rinkos kainos yra tiekimo kainos, t. y. i jas nejskai-
Ciuotos perdavimo ir tinklo naudojimo sgnaudos. Norint
jas palyginti su tarifais, kurie yra integruotos kainos,
reikia nuo iy tarify atskirti perdavimo bei tinklo naudo-
jimo dalj ir palikti tik ta dalj, kuri atitinka elektros ener-
gijos tickimo kaing. ParyZiaus prekybos ir pramonés
rimy teigimu, perdavimo ir tieckiamos elektros energijos
naudojimo sanaudos sudaro nuo 30 iki daugiau kaip
50 proc. bendros elektros energijos kainos, atsizvelgiant
i uzsakyta galia ir sujungimo jtampa (). Tadiau,
bendrovés POWEOQ vertinimu, perdavimo ne namy
tikio vartotojams sgnaudos sudaro mazdaug 45 proc.
tarifo (°).

Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, ir | sprendimg pradéti Sia
procediirg, 2 lenteléje pateikiami standartiniy ir grizimo
tarify tiekimo dalies vertés pokyciai, t. y. atskaiciavus
perdavimo ir tinklo naudojimo sanaudas i§ bendros
elektros energijos kainos, kuriai tarifai taikyti nuo
2004 m. sausio mén. iki 2012 m. sausio mén. Siekiant
jvertinti, ar ekonominis pranaSumas suteiktas tiems,
kuriems taikyti minéti tarifai, reikia tiekimo dalj palyginti
su tuo laikotarpiu galiojusiomis rinkos kainomis, kurios
nurodytos 43-45 konstatuojamosiose dalyse. Palyginimas
bus aptartas 109-110 konstatuojamosiose dalyse.

2 lentelé

Standartiniy ir grizimo tarify (EUR/MWh, neatskaiiavus
mokesciy) tiekimo dalis 2004 m. sausio 1 d.-2012 m.
sausio 1 d. ()

,Geltonojo* | ,Zaliojo* ,,Gel.t Enoj o ,,Ziali.oj o
tarifo tarifo §ri=Imo gri=Imo
EUR . . tarifo tarifo
tiekimo tiekimo L S
dalis dalis tiekimo tiekimo
dalis dalis
2004 m. sausio Néra Néra Néra Néra
1d. duomeny | duomeny | duomeny | duomeny
2006 m. rugp- 37,1 33,8 Néra Néra
jucio 15 d. duomeny | duomeny

(}) Su ataskaita galima susipazinti adresu http://www.cre.fr/documents|
publications/rapports-thematiques/fonctionnement-des-marches-de-
gros-de-l-electricite-et-du-gaz-naturel/consulter-le-rapport

(*) http://www.environnement.ccip.fr/energie/electricite/reseau-transport-
electricite.htm

(®) Saltinis:

POWEO, minétas Companynews: http:/|www.

companynewsgroup.com/imprimer.asp?co_id=111260
(°) Tarifai, grindziami CRE nuomonémis dél jsakymy dél elektros ener-
gijos pardavimo kainy.
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,Geltonojo* | ,Zaliojo* ,,Gel't Enoj o “Zf‘}ioj o
tarifo tarifo grlZI.mO grlZI.mO
EUR tiekimo tickimo tarifo tarifo
dali dali tiekimo tiekimo
alls alls dalis dalis
2007 m. rugp- 38,2 34,7 52,1 46,9
jiicio 16 d.
2008 m. rugp- | 42,4 38,9 59 51,6
jiicio 15 d.
2009 m. rugp- 43,7 41,1 62,5 54,5
jiicio 15 d.
2010 m. rugp- 46,1 43,7 62 57,8
jiicio 15 d.
2012 m. sausio 46,1 443 Nebetai- Nebetai-
1d. koma koma

Ypatinga Pranciizijos elektros energijos rinkos padétis

Pranciizijos elektros energijos rinka pasizymi specifinémis
ypatybémis Europos Sgjungoje. Viena jmoné — EDF — yra
sutelkusi 87 proc. visos elektros energijos gamybos pajé-
gumy Zemyninéje Pranciizijoje i§ visy Saltiniy, pirmiausia
— i§ branduolinés ir hidraulinés energijos 3altiniy (*). I$ to
seka, kad EDF (arba, gerokai maziau, vietos paskirstymo
jmonés) Pranclizijoje uzima rinkos dali, kuri virsija
85 proc., ir toliau dominuoja visy klienty kategorijy,
nepriklausomai nuo to, ar tai privatlis vartotojai, mazo-
sios ir vidutinés jmonés, ar stambiis vartotojai, atzvilgiu.
Todé¢l, CRE leidinio ,,Observartoire des marchés* duome-
nimis, 2011 m. trecigji ketvirtj tik 7 proc. objekty (ir
35 proc. viso vartojimo) apsiripino rinkos salygomis
(18 proc. stambiy ne namy dkio objekty, 15 proc.
smulkiy ne namy tikio objekty ir 5-6 proc. kity objekty),
o likusiems 93 proc. taikomi reguliuojami tarifai. DidZioji
dalis objekty, kuriems taikomi reguliuojami tarifai, yra
EDF klientai.

Kita ypatybé yra ta, kad EDF, turédama branduoliniy
elektriniy parka, uztikrina visa branduolinés elektros
energijos gamybg, kuri nuolat sudaro daugiau kaip
75 proc. visos Pranciizijoje pagaminamos elektros energi-
jos. Be to, EDF eksploatuoja pagrindines hidraulinés
kilmés elektros energijos koncesijas, o naujiems hidrauli-
niams pajégumams vystyti kyla natfraliy apribojimy.
Branduoliniy elektriniy gamybos parkas, sukurtas iki
rinky liberalizavimo Sgjungos mastu, yra labai standarti-
zuotas (i§ esmés grupéms jrenginiy, kuriuose jdiegti skir-
tingi pajégumai: nuo 900 iki 1 600 MW, taikoma vienin-
telé technologija), todél yra palankus masto ekonomijai
techninés priezitiros, investicijy, profesinio mokymo,
apriipinimo personalu bei kitose srityse ir didele dalimi
yra amortizuojamas iki vidutiniy gamybos sanaudy,
kurios yra gerokai mazesnés uz kitas klasikines techno-
logijas.

(") 2011 m. birzelio 8 d. Konkurencijos tarnybos sprendimas Nr. 11/D-
09.

(50)

(1)

(53)

Branduolinés kilmes elektros energija pasizymi bendry
sanaudy strukttira, kuriai btdingos didelés fiksuotos
sanaudos (kaip antai elektriniy amortizacijos, atlicky
perdirbimo ir saugojimo, i$montavimo sgnaudos) ir paly-
ginti nedidelés kintamosios sanaudos (pavyzdziui, kuro
sanaudos). Antai bendrosios elektros energijos, pagami-
namos Europoje i§ gamtiniy dujy (68 EUR/MWe) ir
anglies (61 EUR/MWe), sanaudos yra atitinkamai 76 proc.
ir 59 proc. didesnés uz branduolinés kilmés elektros
energijos sanaudas (39 EUR/MWe). Be to, nustatant
didmenines kainas pagal ribines elektros energijos sgnau-
das, kintamosios kuro sgnaudos yra daug svarbesnés
negu bendrosios sanaudos. Kintamosios sgnaudos sudaro
vidutiniskai 28 proc. visy sanaudy anglimi kirenamy
elektriniy atveju, 70 proc. — dujomis kirenamy elektriniy
atveju ir tik 16 proc. — vieno branduolinio kuro ciklo
atveju (2).

Kalbant apie Pranciizijos rinka, 2011 m. CRE skaiciavi-
mais, EDF branduolinio parko eksploatavimo ilguoju
laikotarpiu ekonominiy salygy kaina sieks 36-39 EUR/
MWh, o veikimo sgnaudos sudarys 25 EUR/MWh ().
Tai, kad EDF disponuoja branduoline elektros energija
su tokiu ribiniy sgnaudy skirtumu, EDF suteikia labai
didelj pranasumg konkurenty, gaminanciy Siluminés ar
atsinaujinanéiy Saltiniy kilmeés elektros energijg, atzvilgiu.

Dél sgsajy su kaimyninémis valstybémis narémis didme-
niné elektros energijos kaina Pranc@izijoje nustatoma
regioniniu lygiu (tarp Pranciizijos, Vokietijos ir Bene-
liukso $aliy). Didmening elektros energijos kaina, kuri
nustatoma didesné nei branduolinés kilmés energijos
kaina, i§ esmés lemia dujomis ir anglimi kiirenamy elekt-
riniy veikimo sgnaudos, o tai branduolinés kilmés ener-
gijai suteikia konkurencinj pranasumg, nes kainy nusta-
tymas uZtikrina nuolatines pajamas. Joks faktinis ar
potencialus konkurentas panasiy salygy neturi ir anks¢iau
nei po keliy deSimtmediy negaléty igyti gamybos
mazomis sgnaudomis parko, kuris savo dydziu atitikty
didele EDF branduoliniy ir hidrauliniy elektriniy parko
dalj.

Komisijos ir Pranciizijos valdZios institucijy keitimasis rastais

Atsizvelgdami | $ig padétj, 2009 m. rugsé¢jo 15 d. Pran-
clizijos ministras pirmininkas ir uz konkurencija bei ener-
getika atsakingi Komisijos nariai apsikeité rastais dél
Pranciizijos elektros energijos rinkos reformos projekto
principy. Projekte numatyta:

a) greitai panaikinti grizimo tarifus ir laipsniskai panai-
kinti reguliuojamus tarifus, taikomus dideléms ir vidu-
tinéms jmonéms, siekiant juos visiskai panaikinti
2015 m,;

(® Zr. ,Numatomos elektros energijos gamybos sanaudos” (Coilts prévi-

sionnels de production d'électricité), AEN-IEA, 2010 m. leidimas. Vidu-
tinés vertes, aktualizuotos 5 proc.
() 2011 m. geguzés 5 d. CRE nuomong, p. 5.
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b) suteikti reguliuojama prieiga prie egzistuojanciy elekt-
riniy gaminamos branduolinés energijos, jpareigojant
EDF parduoti konkurentams mazmeninéje elektros
energijos rinkoje dalj savo branduolinés elektros ener-
gijos produkcijos (apie 25 proc., bet ne daugiau kaip
100 TWh) reguliuojama kaina, susieta su sanaudomis,
ir taip paskatinti konkurencija $ioje rinkoje. Taip EDF
konkurentai biity pajéglis sitlyti energija kainomis,
panasiomis | EDF kainas, o tai sudaryty sglygas veiks-
mingai konkurencijai ir reguliuojamieji tarifai tapty
nereikalingi.

Pranciizijos elektros energijos rinkos reforma

Kad Pranciizija vykdyty prisiimtus jsipareigojimus, jos
vyriausybé paskyré Paul Champsaur vadovaujama
eksperty komisijg, kuri turéjo pateikti pasialymy dél
elektros energijos rinkos organizavimo. Sie pasiiilymai
sudaré 2010 m. gruodzio 7 d. priimto [statymo Nr.
2010-1488 dél naujo elektros energijos rinkos organiza-
vimo (!) ir 2011 m. balandzio 28 d. jo jgyvendinimo
dekreto Nr. 2011-466 (%) pagrinda.

[statyme Nr. 2010-1488 patikslinta, kad grizimo tarifai
nebetaikomi nuo 2011 m. liepos 1 d., o standartiniai
,geltonieji“ ir ,Zalieji“ tarifai — nuo 2015 m. [statymu
Nr. 2010-1488 taip pat i§ dalies pakeistas 2000 m.
vasario 10 d. [statymas dél vieSosios elektros energijos
tickimo paslaugos modernizavimo ir vystymo, papildant
ji 4-1 straipsniu, kuriame numatyta, kad nuo 2011 m.
liepos 1 d. alternatyvieji elektros energijos tiekéjai 15
mety turi teis¢ | reguliuojama prieiga prie egzistuojanciy
elektriniy gaminamos branduolinés energijos, kurios
bendras kiekis negali virSyti 100 TWh, t. y. apie 25 proc.
visos egzistuojancio branduolinio parko produkcijos.
Reguliuojamos  prieigos prie egzistuojanciy elektriniy
gaminamos branduolinés energijos kaing i§ pradziy
nustaté vyriausyb¢, atsizvelgusi | CRE nuomong. 4-1
straipsnio VII dalyje nustatyta, kad siekiant uZztikrinti
teisingg atlygj EDF, kaina turi atspindéti jos branduolinése
elektrinése pagaminamos elektros energijos ekonomines
salygas visu priemonés galiojimo laiku. Reguliuojamos
prieigos prie egzistuojanciy elektriniy gaminamos bran-
duolinés energijos kaina nustatoma atsizvelgiant j:

a) kapitalo pajamas, priklausomai nuo veiklos pobiidzio;
b) eksploatacijos sanaudas;

¢) investicijy i techning priezifirg ar investicijy, reikalingy
cksploatavimo leidimo galiojimo trukmei i8plésti,
sgnaudas;

d) numatomas sanaudas, susijusias su ilgalaikémis bran-
duolinémis sgnaudomis.

Reguliuojamos prieigos prie egzistuojanciy elektriniy
gaminamos branduolinés energijos kaina yra nustatyta
2011 m. geguzés mén. energetikos ministro jsakymu ir
nuo 2011 m. liepos 1 d. siekia 40 EUR/MWh, kad varto-
tojas, kuriam 2011 m. birzelio 30 d. taikomi grizimo

(') JORF Nr. 0284, 2010 12 8, p. 21467.
() JORF Nr. 0100, 2011 4 29, p. 7472.
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tarifai, véliau galéty gauti rinkos pasitilyma, paremta
prieigos (didmenine) kaina, kuri bity to paties lygio,
kaip ir maZmeniné kaina. Atskiru jsakymu nustatyta
2012 m. reguliuojamos prieigos prie egzistuojanciy elekt-
riniy gaminamos branduolinés energijos kaina — 42 EUR/
MWh (). Vyriausybé nurodé, kad nustatyta 2011 m.
kainos lygj lemé batinybé uztikrinti didmeniniy kainy
atitiktj grizimo tarifams. 2012 m. kainy lygj vyriausybé
grindé tuo, kad i§ anksto atsizvelgiama | investicijas,
bitinas norint padidinti branduoliniy elektriniy sauguma
po Fukusimos avarijos.

Nuo 2013 m. gruodzio 8 d. reguliuojamos prieigos prie
egzistuojanciy elektriniy gaminamos branduolinés ener-
gijos kaing nustatys CRE. Valstybés tarybos dekretu turi
bati nustatytos salygos, kuriomis CRE nustatys prieigos
kainas.

Pirmasis reguliuojamos prieigos prie egzistuojanciy elekt-
riniy gaminamos branduolinés energijos suteikimo laiko-
tarpis prasidéjo 2011 m. liepos 1 d. 32 tiekéjai su EDF
pasirasé bendrgjj reguliuojamos prieigos prie egzistuo-
janciy elektriniy gaminamos branduolinés energijos susi-
tarimg, pagal kurj nuo 2011 m. liepos 1 d. iki 2012 m.
birzelio 30 d. turéty bati suteikta 61,3 TWh. 2011 m.
84,4 proc. reguliuojamos prieigos prie egzistuojanciy
elektriniy gaminamos branduolinés energijos buvo
suteikta tiekéjams, konkuruojantiems su EDF. Tai egzis-
tuojanciy elektriniy gaminamos branduolinés energijos
produkcijos dalis, tenkanti visai Zemyninéje Pranctizijoje
suvartotai elektros energijai.

2012 m. sausio mén. Pranciizijos ministras ir uz konku-
rencija ir energetikg atsakingi Komisijos nariai vél apsi-
keité rastais ir patikslino Pranciizijos jsipareigojimus dél
dviejy papildomy punkty:

— po 2012 m. vasaros priimti sprendimai dél reguliuo-
jamy tarify leis sumazinti, palyginti su 2012 m. ir
véliau — kiekvienais metais, palyginti su ankstesniai-
siais, skirtumg tarp sanaudy sumos ir reguliuojamo
tarifo,

— reguliuojamos prieigos prie egzistuojanciy elektriniy
gaminamos branduolinés energijos kainy lygis nesi-
keis, kol isigalios dekretas, kuriuo bus nustatytas
reguliuojamos prieigos prie egzistuojanciy elektriniy
gaminamos branduolinés energijos kainos apskaicia-
vimo metodas. Dekretg paskelbti numatyta ne véliau
kaip 2013 m. gruodzio 7 d.

IIl. KOMISIJOS SPRENDIMUOSE DEL PROCEDUROS
PRADEJIMO IR JOS ISPLETIMO ISDESTYTUY ABEJONIU
APIBENDRINIMAS

Sprendimuose dél tyrimo procediros pradéjimo ir véliau
— dél procediros i$plétimo Komisija laikési nuomonés,
kad reguliuojami standartiniai ,Zalieji* bei ,geltonieji
tarifai ir grizimo tarifai yra priskirtini Pranc@izijos

(}) Isakymai, paskelbti 2011 m. geguzés 20 d. JORF Nr. 0117, p. 8792

ir p. 8793.
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valstybei, nes jie pradéti taikyti ir perzitiréti jos priimtais
jstatymais ar kitais teisés aktais. Sie tarifai buvo susije su
valstybés kontroliuojamais iStekliais, nesvarbu, ar tai vals-
tybés kontroliuojami EDF istekliai, ar specialiis mokesciai,
kontroliuojami valstybés paskirtos jstaigos — ,Caisse des
dépots*.

Kadangi reguliuojami tarifai suteiké ekonominj prana-
$uma, palyginti su rinkos kainomis, jmonéms, kurioms
elektros energija yra tiekiama $iais tarifais ir kurios veikia
visuose konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio
mainams atviruose ekonomikos sektoriuose, panasu,
kad tarifus galima prilyginti pagalbai, kuri gali iskreipti
konkurencija ir padaryti jtaka valstybiy nariy tarpusavio
prekybai pagal SESV 107 straipsnio 1 dalies apibrézti.

Siuose sprendimuose Komisija taip pat isreiské abejoniy
dél standartiniy tarify ir grjizimo tarify suderinamumo su
vidaus rinka.

Jos nuomone, nepanasu, kad bty taikytinos SESV 107
straipsnio 2 dalyje numatytos i§imtys, nes pagalba néra
suteikta individualiems vartotojams, néra skirta gaivaliniy
nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy padarytai zalai atitaisyti
ir néra suteikta tam tikry Vokietijos Federacinés Respub-
likos regiony, patyrusiy Zala dél Vokietijos padalijimo,
tkiui.

Taip pat nepanasu, kad bty taikytinos SESV 107
straipsnio 3 dalies a, b ir d punktuose numatytos iSimtys.
Isskyrus i$skirtines aplinkybes, kuriy, regis, $iuo atveju
néra, 107 straipsnio 3 dalies a punkte veiklos pagalba
néra leidziama. Be to, pagalba néra skirta Europos
bendros svarbos projekto vykdymui skatinti arba dide-
liems kurios nors valstybés narés ekonomikos sutriki-
mams atitaisyti, taip pat ji néra skirta kultirai remti ir
paveldui i§saugoti.

SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte numatyta gali-
mybé leisti teikti pagalba, skirta tam tikros veiklos rasiy
ar tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji
netrikdo prekybos salygy taip, kad prietarauty bendram
interesui. Komisija pazyméjo, kad nagrinégjama pagalba
negali bati leidziama atsizvelgiant | bendras gaires ir
taisykles, kuriose aiskinamas Sio straipsnio nuostaty
taikymas.

Komisija taip pat iSreiské abejoniy dél to, ar Sie tarifai,
taikomi vidutinéms ir dideléms jmonéms, gali biti
kompensacija uz SESV 106 straipsnio 2 dalyje minétos
bendros ekonominés svarbos paslaugos teikima.
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(68)

(69)

(71)

Sprendime dél procediros isplétimo Komisija laikési
nuomones, kad 2007 m. sprendime dél procediros
pradéjimo jos isSreiksty abejoniy dél valstybés pagalbos,
kurios elementy i§ pradziy turéjo grizimo tarify sistema,
suderinamumo su vidaus rinka nei§sklaido pagalbos
elementas, kuriuo pasizymi $i grizimo tarify sistema, i§
dalies pakeista [statymo Nr. 2008-776 166 straipsniu.

IV. SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS

Komisijai savo pastabas pateike keli tiekéjai ir vartotojai.

Tiekéjai

2007 m. rugpjacio 14 d. raste bendrové ,Poweo” nurodeé,
kad pritaria Komisijos pateiktai analizei dél valstybés
pagalbos buvimo. Dél pranasumo buvimo bendrové
patvirtina, kad standartiniai tarifai sudaro pranasuma,
palyginti su tiekimo didmeninéje rinkoje sglygomis, su
grizimo tarifu ir EDF komerciniais pasitlymais. Grjzimo
tarifai yra pranasumas, palyginti su tiekimo didmeningje
rinkoje sglygomis. Dél selektyvumo ,Poweo” priduria, kad
rinkos tarify pasirinkimas yra galutinis (klientas prie regu-
livojamy tarify grjzti nebegali). Be to, standartiniais ir
grizimo tarifais sudaromos palankesnés salygos jmonéms,
kurios vartoja elektros energija, o ne kitus energijos Salti-
nius. 2009 m. birzelio 25 d. raste, pateikdama pastabas
dél sprendimo iplésti procediira, ,Poweo* pateiké papil-
domy duomeny apie savo kainy pasitlymy sudaryma.

2007 m. rugséjo 21 d. raste bendrové ENEL isreiske
nuomong, kad reguliuojami tarifai yra pernelyg Zemi, o
taikant grizimo tarifus apiplésiami alternatyvieji operato-
rial. Bendrové priduria, kad naujiems objektams buvo
suteikta teis¢ gauti istorinius tarifus, nepaisant Pranci-
zijos valstybés tarybos nuomonés siuo klausimu. 2009 m.
geguzés 27 d. raste ENEL priduria, kad ,Zaliasis* ir ,gel-
tonasis“ reguliuojami tarifai yra Zemesni uz rinkos tarifus
ir neatitinka pastaryjy poky¢iy, o taip konkurencijai kliu-
doma vystytis. Be to, tickéjams numatyta kompensacija
pagal grizimo tarifo mechanizmg yra nepakankama, todél
vartotojams suteikiamas dar didesnis pranasumas. Paga-
liau, tiekéjams taikomas grizimo tarifas neleidzia nei
padengti gamybos ir komercializacijos sgnaudy, nei
gauti pakankamy pajamy i§ investuoto kapitalo. Jis kliudé
vystytis konkurencijai Pranciizijos rinkoje.

2007 m. rugsé¢jo 19 d. raste bendrove ,Electrabel” isreiske
nuomong, kad teikiant pagalbg tam tikriems -elektros
energijos tiekéjams sudaromas prana§umas. Tam tikriems
tickéjams mokama kompensacija es3 nepriklauso nuo
apyvartos skirtumo tarp sutartyje nurodytos kainos ir
grizimo tarifo, tadiau apskai¢iuojama atsizvelgiant |
tiekéjo patiriamas tiekimo islaidas. Todél tiekéjo patiriami
pajamy nuostoliai visiskai neatitinka gautos kompensaci-
jos, kuri vis délto turéty kompensuoti §j pajamy trikuma.
,Electrabel* mano, kad bendros ekonominés svarbos
paslaugos, kuria turi teikti vartotojai — tikrieji grizimo
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tarifo gavéjai, buvimas néra jrodytas. 2009 m. birZelio
26 d. raste ,Electrabel” papildomai nurodé, kad grizimo
tarifas lemia tai, kad elektros tiekéjai galiausia pateikia
vienodus pasitlymus ir tai jiems neleidzia bati kirybin-
gais. Dél beveik visy ,Electrabel“ vartotojy objekty buvo
pateikti praSymai taikyti grizimo tarifa. GriZimo tarifas
lemé tai, kad palaipsniui EDF i$stimé alternatyviuosius
tiekéjus, nes tada, kai tarifas yra vienodas, vartotojai
daznai pirmenybe teikia batent EDF. Electrabel”
nuomone, elektros energijos tiekéjai turi pranasumg ener-
gijos i§ kity Saltiniy, pavyzdziui, gamtiniy dujy, tiekéjy
atzvilgiu. Dél grizimo tarifo bendrové mano, kad jis yra
selektyvus, nes galimybé juo pasinaudoti priklauso nuo
teisés juo naudotis suteikimo objektui datos, o 3i savo
ruoztu priklauso nuo objekto dydzio.

Vienos bendrovés, kuri nenor¢jo, kad biity atskleista jos
tapatybé, nuomone, reguliuojami tarifai yra EDF
naudinga valstybés pagalba, nes ,mélynasis“ tarifas yra
didesnis uz rinkos tarifg. Kadangi EDF turi faktinj Siy
tarify taikymo monopolj, jai $i padétis naudinga. Vienai
i§ Sios bendrovés patronamuojamyjy jmoniy grizimo
tarifai sudaré klit¢iy patekti | Prancizijos rinka. Vien
patekti i rinkg klientams, kuriems taikomi ,zalieji“ ir ,gel-
tonieji“ tarifai, buvo sudétinga dél didmeniniy tarify ir dél
kity sanaudy (pirmiausia — dél prieigos prie tinklo tarifo)
lygio. Grizimo tarifas dél savo lygio sudaré papildomy
sunkumuy.

Vartotojai

2007 m. rugpjucio 13 d. pastabose ,Uniden“ (Union des
industries utilisatrices d'énergie) pareiské nuomone, kad dél
netobulo rinkos veikimo reguliuojami tarifai yra batini.
Laikini tarifai néra valstybés istekliai, nes jie alternatyvie-
siems operatoriams suteikia prieiga prie branduolinés ir
hidraulinés elektros energijos, kurios jie neturi, ir kartu
uztikrina, kad bty padengtos rinkos senbuviy patiriamos
sanaudos. Selektyvumo buvimas néra jrodytas, nes tarify
struktiira atitinka realias kiekvienos kategorijos vartotojy
sanaudas.

2009 m. geguzés 28 d. pastabose dél procediros isplé-
timo ,Uniden” nepritaria Komisijos analizei dél tarify
selektyvumo, nes joje neatsizvelgta j skirtumus tarp
tickimo  skirtingy kategorijy  vartotojams sgnaudy.
Grjzimo tarifo taikymo sutarties galiojimo metu atsky-
rimas nuo sutarties pasiraSymo tiesiogiai grizimo tarifu,
nors ir i§ pazitros logiskas, bet realiai yra klaidingas.
Kaina yra tik bendros ekonominés tiekimo sutarties
vertés sudedamoji dalis. Vartotojai taip pat vertina kainy,
kurias jie moka uz elektros energijos tiekima, stabilumg ir
aiskumg. PrieSingai nei nurodyta sprendime dél proce-
daros i$plétimo, grizimo tarifas vartotojui buvo primes-
tas, nepriklausomai nuo jo praSymo. Yra konkreciy
pavyzdziy, kai nebuvo patenkinti prasymai dél sutarciy
sudarymo po 2010 m. birzelio mén. arba kai nebuvo
patenkinti vartotojy, kurie nebtinai prasé taikyti grizimo
tarifa, praSymai. Todél apskaiciuoti galimg ekonominj
pranaSuma yra iliuzija, nes $is mechanizmas vartotojams
buvo primestas. Dél pirmojo grizimo tarifo taikymo
laikotarpio yra sudétinga kalbéti apie selektyvumg, nes
mechanizmas taikytas tik tiems vartotojams, kurie pateiké
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atitinkamus pragymus iki 2007 m. birzelio 30 d. Visiems
vartotojams buvo suteiktas 6 ménesiy laikotarpis priimti
sprendima, kuris 2 metus jiems bty suteikes kainy
sauguma ir aiskumg. Be to, neleisti kaitalioti grizimo
tarify yra protingas sprendimas, kuriuo tik siekiama
uzkirsti kelia nepagristiems skirtumams tarp rinkos
kainy ir grizimo tarify, nes grjZimo tarifo sezoniskumas
yra nustatytas i§ anksto, o rinkos tarifas nuolat kinta.

Dél finansavimo valstybés istekliais ,Uniden“ mano, kad
vartotojas, kuris nepasinaudojo lauktu mokescio uz
vie$aja elektros energijos tiekimo paslauga sumazinimu,
tokiu biidu gavo valstybés pagalbg, o i§ jo mokescio
finansuota grizimo tarifo kompensacija. Dél hidraulinés
ar branduolinés elektros energijos gamintojy mokescio
reikia pazyméti, kad jo lygis yra gerokai mazesnis uz
skirtumga tarp energijos kainos grizimo tarify ir energijos
kainos ,zaliuoju” tarifu arba tarifu, numatytu pagal ,lais-
vasias“ laisvai su gamintojais sudarytas sutartis. ,Uniden”
daro i§vadg, kad Siuo mokesciu i§ tikryjy tiesiog nure-
ziamas $iy gamintojy pervirSinis pelnas, gautas dél
grizimo tarify sistemos.

2007 m. rugpjucio 16 d. raste CLEEE (Comité de liaison
des entreprises ayant exercé leur éligibilité) nurodé, kad Pran-
cuzijos elektros energijos rinka veikia prastai ir laisvojoje
rinkoje taikomos kainos neatspindi gamybos sanaudy.
Pasak komiteto, rinkos kaina, kuria Komisija pasirinko
kaip orientacing, yra iSkreipta. GriZimo tarifa finansuoja
ne valstybés iStekliai, o vartotojai ir gamintojai, kurie
uzdirba marzg, pardavimui taikydami grizimo tarif.
Kadangi grizimo tarifas gali bati taikomas visiems,
CLEEE paneigia jo selektyvumg. 2009 m. birzelio 2 d.
raste CLEEE pridaré, kad grizimo tarifas pranaumo nesu-
teikia, nes juo tiesiog apribojama nenaudinga padétis, i
kurig yra pateke vartotojai, is¢je i§ reguliuojamy tarify
sistemos ir negalintys j ja grizti. CLEEE manymu, rinkos
kaina negali bati laikoma rodikliu, taikomu norint nusta-
tyti, ar suteikiamas ekonominis pranasumas, nes ji yra
nepritaikyty ar iSkreipty rinkos mechanizmy rezultatas.
CLEEE abejoja, ar griZimo tarifas yra selektyvus, nes,
pasak jo, ji gali gauti visi vartotojai, pasinaudoj¢ savo
teise, ir jokiam objektui, jmonei, veiklos sektoriui ir geog-
rafinei zonai néra sudaromos palankios salygos.

CLEEE primygtinai atkreipia démesj | grizimo tarifo
struktiirg bei lygj ir paaiskina esminj skirtuma tarp varto-
jimo profilio ir vartojimo masto. Jis laikosi nuomoneés,
kad grizimo tarifo dalys, susijusios su numatomu elektros
energijos kiekiu, yra beveik identiskos, prieSingai nei
galima spresti i§ Komisijai pateiktos informacijos.
Grizimo tarifai labai dideliems vartotojams pranasumo
mazesniy vartotojy atzvilgiu nesuteikia. CLEEE nepritaria,
kad grizimo tarifai bty laikomi taikomais i§ valstybés
istekliy ir kad Siuo atveju poveikis prekybai nejrodytas,
pirmiausia dél to, kad Komisija nejrodo, kad grizimo
tarifas mazesnis uZ savikaing, o vartotojai, kuriems
taikomas grizimo tarifas, savo elektros energija perka
pigiau negu jy konkurentai Europoje, kuriems dar daznai
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yra taikomi reguliuojami tarifai. CLEEE priduria, kad
grizimo tarifas (darant prielaidg, kad jis yra valstybés
pagalba, o taip CLEEE nemano) Sutarciai neprieStarauja.
2004 m. rugpjucio 9 d. [statymo dél vieSosios elektros
energijos ir dujy tiekimo paslaugos ir dél elektra ir dujas
gaminandiy imoniy 30-1 straipsnyje grizimo tarifas
pripazistamas bendros ekonominés svarbos paslauga,
kurig privalo teikti elektros energijos sektoriaus jmonés.
CLEEE priminé, kad $i priemoné buvo ypal reikalinga,
kad baty apsaugoti vartotojai, kurie pasinaudojo savo
teise, be to, ji buvo proporcinga ir ji nedaré didelio
poveikio prekybai.

2009 m. liepos 20 d. raste ,SNC Paris Voltaire* isreiske
nuomong, kad elektros energijos paskirstymo tarp tarpu-
savyje nesujungty geografiniy rajony finansavimas,
apmokestinant  vieSaja  elektros  energijos  tiekimo
paslaugg, yra valstybés pagalba.

V. PRANCUZIJOS PATEIKTOS PASTABOS

Prancazijos valdzios institucijos savo pastabose dél spren-
dimo pradéti procediiray Komisijos atliktai analizei nepri-
taria.

Pastabos dél standartiniy tarify

Dél pranasumo buvimo Prancizija laikosi nuomonés,
kad:

a) skirtumas tarp standartiniy tarify lygio ir elektros
energijos birZose, pirmiausia ,Powernext®, nustatyty
kainy aiskiai priklauso nuo aplinkybiy
(1999-2004 m. jos buvo mazesnés uz reguliuojamus
tarifus);

b) nuoroda i elektros energijos birzy kainas néra adek-
vati, nes didzioji dalis jmoniy elektros energija perka
ne birzose, o ,Powernext kainos néra pagristos
pagrindinémis ekonomikos salygomis, kurie nulemia
sandoriy tarp elektros energijos pirkéjy ir jos gamin-
tojy salygas.

Atsizvelgdama | Sias dvi priezastis Prancizija daro i$vada,
kad standartiniai tarifai jmonéms, kurioms Sie tarifai yra
taikomi, pranasumo nesuteikia.

Be to, Pranciizijos valdZios institucijos gincija standartiniy
tarify selektyvuma ir teigia, kad logiska ir ekonominiu
pozitiriu yra nuoseklu, kad standartiniai tarifai neturi to
paties finansinio poveikio (grynaisiais pinigais) stambiems
ir smulkiems elektros energijos vartotojams ir kad kaina
néra proporcinga suvartotam kiekiui dél vidutiniy
produkcijos kainy skirtumy. Pranciizija teigia, kad stan-
dartiniy tarify reguliavimas yra bendra kainy reguliavimo
priemong, kuri taikoma visoms jmonéms, vartojanc¢ioms
elektros energija ir nusprendusioms nepasinaudoti savo
teise pasirinkti tiekéjg ir patekti  laisvaja rinka.

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

Pranciizijos valdZios institucijos nepritaria viesyjy iStekliy
naudojimo argumentui dél dviejy priezasciy:

a) standartiniai tarifai nelemia biudZetiniy ar fiskaliniy
istekliy naudojimo ir netrukdé EDF gauti teigiamy
rezultaty;

b) standartiniai tarifai, kurie atspindi pagrindines elektros
energijos rinkos salygas ir EDF gamybos parko sanau-
das, sudaro tinkamga elektros energijos pardavimo
kainy lygi ir todél negali bati laikomi EDF uZzdarbio
trokumu.

Pranciizija priduria, jog kadangi nebuvo padaryta
poveikio konkurencijai, tarpvalstybinei prekybai poveikio
negali biti padaryta.

Pastabos dél grizimo tarifo

Pranciizija teigia, kad griZimo tarifas néra valstybés

pagalba.

Pranciizija teigia, kad grizimo tarifas nustatytas tiesiog
padidinus standartinius tarifus, kartu iSlaikant iy struk-
tira. Kadangi pranasumo galutiniy vartotojy, kuriems
taikomi neregulivojami kainy pasitlymai, atzZvilgiu
savoka yra neadekvati kalbant apie standartinius tarifus,
a fortiori ji neadekvati kalbant apie grizimo tarify sistema.
Be to, tai, kad galutiniai vartotojai, kuriems elektros ener-
gija tiekiama standartiniais tarifais, néra atleidziami nuo
mokes¢iy, bitinai reiskia, kad nuo jy néra atleidziami ir
tie, kuriems energija tickiama grizimo tarifais.

Prancizijos valdzios institucijos teigia, kad grizimo tarifo
reguliavimas yra bendra kainy, taikomy visoms elektros
energija vartojantioms jmonéms, reguliavimo priemoné.

Prancizijos valdzios institucijos gincija finansavima i§
vieSyjy istekliy. To, kad priemoné yra valstybiné, nes
yra nustatyta istatymu, neuZztenka, kad buty galima
kalbéti apie viesyjy iStekliy perkélima. Kalbant konkre-
Ciau, tai, kad dalj kompensacijos finansuoja galutiniai
vartotojai, mokédami mokestj uz viesaja elektros ener-
iStekliais. Todél Pranciizijos valdZios institucijos mano,
kad pajamy, gauty i§ mokes¢iy uz vie$aja elektros ener-
gijos paslauga, dalies panaudojimas kompensacijoms,
skirtoms tiekéjams, kuriems taikomas grizimo tarifas,
iSmokeéti negali bati laikomas kaip susijes su vieSyjy
istekliy perkélimu. Kita kompensacijos dalis yra finansuo-
jama i§ mokes¢io, renkamo i§ valstybiniy ar privaciy
hidrobranduolinés elektros energijos gamintojy, turinciy
dideliy elektros energijos gamybos priemoniy (daugiau
kaip 2 000 MW), kurioms biudingos nedidelés sagnaudos
ir didelio masto amortizacija. Tai, kad renkamas toks
mokestis, nereiskia tiesioginio ar netiesioginio viesuyjy
istekliy perkélimo.
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(89) Pranciizija remiasi Teisingumo Teismo priimto spren- (92)  Prancizijos valdzios institucijos mano, kad jei Komisija
dimo C-379/98 byloje PreussenElektra AG (') 58 punktu: turéty priimti jy gincijamg i$vada, jog standartiniai ir
,I8 Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad tik tiesiogiai griZimo tarifai yra pagalba, ji turéty bati vertinama kaip
arba netiesiogiai i§ valstybiniy istekliy suteikta pagalba atitinkanti SESV 106 straipsnio 2 dalj, skaitoma atsizvel-
yra laikoma valstybés pagalba Sutarties 92 straipsnio 1 giant i Direktyvos 2003/54/EB 3 straipsnio 2 dalj. Taip
dalies prasme“. Siuo atZvilgiu galima konstatuoti, kad pat Pranciizijos valdZios institucijos nurodo, kad Siuos
néra jokio tiesioginio ar netiesioginio rysio tarp Sio tarifus reikty laikyti su vidaus rinka suderinama pagalba,
mechanizmo (mokéjimy ar pervedimy operacijy) ir remiantis SESV 107 straipsnio 3 dalimi, kadangi jais
vieSyjy valstybés iStekliy, net ir dalyvaujant CDC. CDC iStaisomas rinkos triikumas. Kad ir kaip baty, standarti-
atliekamas vaidmuo yra visiSkai skaidrus. CDC niekada nius tarifus reikéty vertinti kaip esama pagalba, nes jie
nebuvo suteikta net maziausia kompetencija nustatyti pradeéti taikyti dar prie§ liberalizuojant elektros energijos
iSieskoty ir perskirstyty lésy dydj ar adresats. Sios 1éSos rinkg. Pagaliau, jei Komisija atsisakyty standartinius
pervedamos | atskira saskaitg ir nepainiojamos su istek- tarifus vertinti kaip esama pagalba, Pranciizijos valdZios
liais, kuriuos CDC turi jgaliojimus valdyti. CDC dalyva- institucijos mano, kad jos turéty pagrindo remtis teiséto
vimas yra paprastumo ir skaidrumo garantas vykstant pasitikéjimo ir teisinio saugumo principais.
kompensacijos mokétojy ir jos gavéjy mainams.
Pastabos dél procediiros isplétimo
(93)  Prancizijos valdZios institucijos laikosi analizés, kurig jos
isdeésté atsakydamos j sprendima dél procediros prade-
P . jimo. Dél pranaSumo buvimo jos nurodo, jog net darant
Komentarai dél treciyjy Saliy pateikty pastaby prielaidg, kad elektros energijos kainos birzose gali biti
. . o . laikomos  tinkamu  orientyru, rieS§ingai  negu
0 2098’m.v SausIo 3? d. Prancuzqa.paté.:lke komentarq' del 2004-2007 m. laikotarpiu, rinkyos kaings yra %okio patiges
treCiyjy Saliy pateikty pastaby. Ji primena, kad kainos Iveio kai 5 :
- -5 Syl . - ygio kaip 2009 m. griZimo tarifas.
elektros energijos birzose negali biiti naudojamos kaip
orientyrai. Pranciizijoje elektros energijos rinkose uzfik-
suota kaina atspindi elektros gamybos kaing Vokietijoje,
nepriklausomai nuo to, ar §i elektros energija tiekiama i
Pranciizija, ar ne. Siuo atzvilgiu ji nurodo, kad ne visi ) ) . o
elektros energijos rinkose nupirkti kiekiai yra tiekiami: (94) Dvel.sel.ekty‘.lumo jos nurodo, kad grizimo tarifu sickiama
realiai tiekiama apie 10 proc. kiekio, nupirkto ,Power- u.ZklrStl ke.hq nepagristiems sk1rt.13mams tarp reg1.111av'1m0
next* ateities sandoriy rinkoje. Pranciizija priduria, kad sistemos - ir rinkos kamq.. Grizimo tarlfas_nve. vienu
kainos elektros energijos birzose neatspindi galiojanciy atzvilgiu néra selektyvus, tai yra be‘t‘firo pobudzio prie-
galutiniy vartotojy sutarciy kainy. moné¢ — operatoriai turi | tai atsmvelgn., r1nkda_m.1'e51
elektros energijos tiekimo pasitilyma. Todél Pranciizijos
valdzios institucijos primena Teisingumo Teismo
nuomong, kad valstybés taikoma priemone, kuri yra
naudinga visoms imonéms, esan¢ioms nacionalinéje teri-
torijoje, né vienos jy nei$skiriant, néra valstybés pagalba.
Pranciizija priduria, kad skirtingas grizimo tarify nusta-
tymas grindziamas objektyviais ir techniniais kriterijais,
kurie, beje, yra tokie patys, kaip ir standartiniy tarify.
(90)  Prancizija tvirtina, kad pagal griZimo tarifo kompensa-
cijos mechanizma perteklinis kompensavimas yra nejma-
nomas. Ji primena, kad priemoné nustatyta po plataus
pasitarimo su suinteresuotomis $alimis, nuolat siekiant
kuo labiau apriboti netikéto pelno ir atsitiktinumo efek- (95)  Pranciizijos teigimu, selektyvumo savoka turi biti anali-

tus; tai daryta kontroliuojant CRE. Veikimo principas yra
toks: visi tiekéjai, apriipinantys galutinj vartotojg grizimo
tarifu, gali gauti kompensacijg. Kompensacija apskaiciuo-
jama kaip skirtumas tarp jo pajamy grizimo tarifu (EUR/
MWh) ir tiekimo sgnaudy. Tiekimo sgnaudoms vis délto
yra nustatomos ribos pagal teoring tiekimo kaina, apskai-
iuojamg atsizvelgiant | kaing elektros energijos birzose
(Iygia mazdaug jvairiy kainy elektros energijos birZose
svertiniam vidurkiui). Tiekimo sgnaudy riba uZ n metus
tiksliai Zinoma tik ty n mety pabaigoje. Sudétinga
parengti strategija, kuri sudaryty realias salygas pervirsi-
niam kompensavimui. Jei operatoriui pavykty sukurti
tokig strategija, jis sulaukty CRE — organizacijos, atsa-
kingos uz $ios mechanizmo taikyma — sankcijy.

(") 2001 m. kovo 13 d. sprendimas, Rink, p. [-02099.

zuojama atsizvelgiant | visas visoms jmonéms rinkos
siilomas sglygas. Si sgvoka yra adekvati ir tikslinga tik
tuo atveju, jei analizuojama priemoné tam tikros katego-
rijos rinkos dalyviams suteikia lemiama pranasuma
kitoms kategorijoms priklausanciy rinkos dalyviy atzvil-
giu. Taciau $iuo atveju taip néra. Kitos jmonés paprastai
nepasiraSydavo sutarciy su grizimo tarifais, nes jos turéjo
palankesnes tiekimo salygas rinkos kainomis. Jokiu atveju
joms nebuvo pakenkta dél Sios nuostatos egzistavimo.
Selektyvumas gali bati analizuojamas tik atsizvelgiant j
jmoniy pobiudj — kiekviena jy nustato savo pacios stra-
tegija, kuo geriau pasinaudodama galimybémis, susiju-
siomis su tiekimo kaina, pagal jai budingas savybes.
Taciau tenka pazyméti, kad sutartis grizimo tarifu buvo
pasirasiusios visoms kategorijoms priklausancios jmonés.
Né vienai jy nebuvo atsakyta.
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(96)  Dél viesyjy istekliy buvimo ir jy panaudojimo Prancizija, (102) Komisija mano, jog tai, kad standartiniai tarifai ir grjzimo

97)

(98)

(100)

(101)

atsakydama | Sprendimo dél procediros isplétimo 77
punkta, nurodo, kad privaciai grupei ,GDF Suez‘, kuri
konkurencingomis sgnaudomis disponuoja 3 000 MW
vagine hidrauline energija (apie 30 EUR/MWh, jskaitant
mokestj uz paslaugas), kompensacija nemokama. Be to,
nors EDF ir ,GDF Suez“ statusas ir yra skirtingas, dél
grizimo tarifo finansavimo joms taikomos vienodos saly-
gos. Todél Pranciizijos valdZios institucijos neigia, jog
buvo panaudoti valstybés istekliai, motyvuodamos tuo,
kad EDF dalyvauja finansuojant §j mechanizma.

Dél poveikio prekybai ir konkurencijai Prancizijos
valdzios institucijos primena, jog Komisija turi pateikti
jrodyma, kad konkurencijai i§ tiesy padarytas poveikis,
atsizvelgdama | visiskai vienodos faktinés ir teisinés pade-
ties jmones. Kad ir kaip baty, grizimo tarifas nekeicia
fakto, kad Prancizijos rinkoje veikiancioms jmonéms
buvo naudingas Pranciizijos elektros energijos gamybos
parko, kuris pirmiausiai remiasi branduoliniy Saltiniy
elektros energija, konkurencingumas.

VL. PRIEMONIYJ VERTINIMAS. VALSTYBES PAGALBOS
BUVIMAS

SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,ISskyrus
tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés
arba i§ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamyba, iSkraipo konkurencija arba gali ja
iskraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro
jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai“.

Valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj egzis-
tuoja tada, kai tam tikra priemone suteikiamas prana-
Sumas tam tikroms jmonéms arba prekéms, nepriklau-
somai nuo to, ar §i priemoné yra selektyvi, ar ji finan-
suojama i§ valstybiniy istekliy ir ar ji daro ar gali padaryti
jtaka konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Komisija analizavo valstybés pagalbos elementy pagal
SESV 107 straipsnio 1 dalj egzistavima ne namy tkio
klientams, kuriems taikoma viena i§ dviejy tarify sistemy,
nagrinégjamy pagal $ig procediira. Be to, kalbant apie
standartinius tarifus, Komisija savo nagrinéjimg apribojo
laikotarpiu, prasidedanciu 2004 m. liepos 1 d., kai buvo
liberalizuota elektros rinka. Tai data, kai pagal Direktyva
2003/54/EB visi ne namy tkio vartotojai gavo teis¢ pasi-
rinkti tiekéjg. Prie§ tai tokig teis¢ turéjo tik nedidelé
imoniy dalis.

Selektyvumas

Tam, kad pagalbos priemoné bty laikoma selektyvia
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, tam tikroms jmonéms
arba tam tikrai produkcijai turi bati suteikiamas pranasu-
mas. Tai ja skiria nuo visiems ekonomikos sektoriams
taikomy bendry priemoniy.

(103)

(104)

(105)

(106)

107)

tarifai i§ principo galioja visoms elektra vartojancioms
jmonéms, neleidzia daryti i$vados, kad Sios priemonés
yra bendros. Tam, kad priemonés bity laikomos bendro-
mis, reikia, kad priemonés galioty visoms jmonéms, o ne
tik toms, kurios vartoja elektros energija, nes kai kurios
ju gali teikti pirmenybe Siai energijai, o kitos jmonés
naudoja kitus energijos Saltinius.

Reikia pasakyti, kad nagrinéjamos priemonés yra selekty-
vios tuo, kad jos suteikia prana§uma jmonéms, vartojan-
¢ioms elektros energija, palyginti su tomis, kurios vartoja
i§ iskastinio kuro gautg energija, pavyzdziui, anglis, nafta
ir iSvestinius jos produktus arba tam tikru mastu dujas,
nepriklausomai nuo to, kad $iy Saltiniy kainos tarp pat
yra reguliuojamos. Be to, tokios su tarifais susijusios prie-
monés de facto teikia pranaSumg jmonéms, kurios
daugiausia suvartoja elektros energijos, o jy gaunamas
pranasumas neiSvengiamai didéja, didéjant elektros ener-
gijos vartojimo lygiui.

Be to, clektros energija vartojanciy jmoniy selektyvumas
egzistuoja, nes buvo taikytos taisyklés, kuriomis apibré-
Ziamos jmoniy, galin¢iy ir negalin¢iy gauti reguliuojamus
tarifus, kategorijos. Galutinis sprendimo pasinaudoti teise
pasirinkti tarp rinkos tarify ir regulivojamy tarify pobu-
dis, numatytas 2005 m. liepos 13 d. Istatymo Nr. 2005-
781 66 straipsnyje, yra akivaizdziai selektyvus: jmonéms,
pasirinkusioms pereiti prie rinkos tarify, standartiniai
tarifai daugiau negali biiti taikomi. Be to, tokiy kriterijy
kaip daty, kai buvo padarytas pasirinkimas pasinaudoti
savo teise arba kai buvo pateikti praSymai bati apripi-
namam taikant tam tikrg tarify sistemg, taikymas pasi-
zymi papildomu poveikiu — tokiu bidu tam tikroms
jmonéms ribojama galimybé pasinaudoti tais tarifais, o
kitos jais pasinaudoti apskritai negali.

Atsizvelgdama | tai, kas i§déstyta, Komisija daro iSvada,
kad ,geltonieji“ ir ,Zalieji“ standartiniai tarifai ir grizimo
tarifai pasizymi selektyviu pobidziu pagal SESV 107
straipsnio 1 dalj, nes jie taikomi tik elektros energija
vartojan¢ioms jmonéms, net jei jie ir yra taikomi
daugybei jmoniy, eksploatuojanciy daugiau kaip 400 000
elektros energija vartojanéiy objekty Pranciizijoje. Nei
didelis jmoniy, kurioms taikomi $ie tarifai, skaicius, nei
sektoriy, kuriems priklauso $ios jmonés, jvairove, nelei-
dzia valstybés taikomos priemonés laikyti bendra prie-
mone.

Bitent tarify suderinamumo su vidaus rinka, o ne jy
selektyvumo vertinimo etapu dera i$nagrinéti, kaip jie
yra ar buvo taikomi labai dideléms ekonomikos sektoriy
dalims.

Ekonominis pranas§umas

Prana§umas pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj egzistuoja
tada, kai valstybés taikoma priemoné jmonei leidzia
neapmokéti iSlaidy, kurias paprastai, jei $i priemoné
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(108)

(109)

(110)

111)

112)

netaikoma, jos turéty apmokéti. Energijos tiekimas leng-
vatinémis salygomis vadovaujantis nacionalinés teisés
aktais gali patekti i Sio straipsnio taikymo sritj, nes aprii-
pinimo elektros energija apmokéjimas akivaizdziai
priklauso  einamosioms islaidoms, kurias paprastai
jmoné turi apmokeéti. Todél dera i$nagrinéti, ar ¢ia nagri-
néjamos priemonés lemia $iy i8laidy sumazéjima.

Palyginimas su orientacinémis rinkos kainomis

Komisija analizavo, ar standartiniai tarifai ir griZimo
tarifai jy gavéjams leido gauti elektros energijos geresne
kaina nei ta, kuri vyrauty, jei jie nebuty taikoma, t. y.
esant rinkos kainoms. Kaip beje, regis, patvirtina 2008 m.
gruodzio 22 d. ministro jsakymas, elektros energija,
tickiama laisvojoje rinkoje didelio ar vidutinio vartojimo
objektams netaikant grizimo tarifo turéty i§ esmés atitikti
bazinio tiekimo ir tiekimo piko metu kainy didmeninéje
rinkoje derinj, nes $is derinys priklauso nuo vartojimo
objekto profilio.

Standartiniai tarifai, nurodyti 1 lenteléje, nuo 2006 m.
buvo reguliariai koreguojami. Nuo 2004 m. iki 2012 m.
standartiniai ,geltonieji“ tarifai padidéjo 21 proc., o
yZalieji“ tarifai — 23,8 proc. Vis délto Sie padidéjimai
neleido uztikrinti, kad gamybos sanaudas padengty stan-
dartiniy tarify tiekimo dalis. Palyginus duomenis,
pateiktus 2 lenteléje, su 43 ir 45 konstatuojamose dalyse
apraSytomis rinkos kainomis, nuo 2004 m. standartiniy
ygeltonyjy* ir ,zaliyjy“ tarify tiekimo dalis nuolat yra bent
25 proc. mazesné uz rinkos kainas.

,Geltonieji“ ir ,zalieji“ grizimo tarifai 2007 m.—2011 m.
atitinkamai iSaugo 13 proc. ir 16 proc. ,Zaliyjy* tarify
tickimo dalies analizé, palyginti su orientacinémis rinkos
kainomis, atskleidzia pranasuma, siekiantj bent 9 proc.
kiekvienais nagrinéto laikotarpio metais. ,Geltonyjy*
griZimo tarify atveju palyginimas su bazinio tiekimo
kainomis rodo metinj pranasuma, kuris vis délto néra
nuolatinis. Vidutini§kai per §j laikotarpj jie buvo 13 proc.
mazesni uz rinkos kaina. Be to, ,geltonieji“ tarifai yra
taikomi vidutinéms jmonéms, kurios piko metu yra
linkusios vartoti daugiau, o tai nepakankamai jvertinta
atliekant palyginima, pagrista bazinio tiekimo sutartimis.

I§ to seka, kad kiekvienais metais nuolat standartiniy
tarify ir ,Zaliyjy” grizimo tarify atveju ir vidutiniskai ,gel-
tonyjy“ grizimo tarify atveju jy taikymo laikotarpiu
nagrinéjamy tarify taikymas suteiké ekonominj prana-
$umg jmonéms, kurioms jie buvo taikomi; jos $io prana-
$umo rinkos salygomis nebiity igijusios.

Reguliuotojo (CRE) atliktas padéties vertinimas ir administra-
ciné jurisdikcija (Valstybés Taryba)

Palyginimo su rinkos kainomis rezultatus, kurie rodo
ekonominés naudos buvima, patvirtina CRE nuomoné

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

dél 2006 m. rugpjicio 10 d. [sakymo dél elektros ener-
gijos kainy projekto. Sioje nuomonéje CRE nurodé, kad
standartiniy tarify tickimo dalis ne visada atspindi tikra-
sias tiekimo kainas, ir konkreciai kai kuriems klientams,
kuriems taikomi ,geltonieji“ ir ,Zalieji“ tarifai, ji buvo
likutiné arba neigiama (1).

Taip pat 2009 m. liepos 23 d. nuomonéje dél dekreto deél
elektros energijos pardavimo reguliuojamy tarify projekto
CRE nurod¢, jog tai, kad nebuvo atsizvelgta | TURPE
nustatant reguliuvojamus pardavimo tarifus, iki $iol
mechaniskai sukurdavo tarifinius spastus, t. y. atsirasdavo
situacijy, kai tarifo dalis, susijusi su gamyba ir gauta i iy
integruoty tarify atémus galiojantj TURPE ir komerciali-
zacijos sgnaudas, buvo gerokai mazesné uz gamybos dalj,
leidziancia padengti gamybos sanaudas.

Todél 2009 m. rugpjucio 10 d. nuomonéje dél elektros
energijos tarify CRE nurodé, kad dél 2008 m. rugpjticio
mén. pradéty taikyti tarify 222 000 objekty, kuriy daliai
taikomi ,geltonieji“ arba ,Zalieji“ tarifai suvartojanciy
2 200 GWh, atsidire ,giliuose” tarifiniuose spastuose, t.
y. numanoma teikimo dalis yra mazesné nei 20 EUR/
MWh, 22 000 objekty, kurie daugiausia energija vartoja
vasarg ir kuriems taikomi ,geltonieji bei ,zalieji tarifai
(suvartojama 1 200 GWh) atsidfiré giliuose tarifiniuose
spastuose, i§ jy 7 500 tiekimo dalis yra neigiama.

2009 m. rugpjucio mén. tarify poky¢iai leido sumazinti
gilius tarifinius spastus 82 proc. objekty pagal jy skaiciy
ir mastg, 1 500 objekty liko giliuose spastuose. 2010 m.
tarify pokyciai leido beveik panaikinti gilius spastus, nes
juose liko tik 300 objekty.

CRE atlikti skai¢iavimai atskleidZia, kad egzistuoja labai
didelis konkurencinis pranasumas jmonéms, kurioms
taikomi atjungimo arba vasarinio vartojimo tarifai. Visi
objektai, kuriems taikomi ,geltonieji“ ir ,Zalieji* tarifai ir
kuriy tickimo dalis yra mazesné uz 20 EUR/MWh,
akivaizdziai nesugebéty gauti tokio pat tarifo norma-
liomis rinkos salygomis. Tai dar geriau jrodo, kad stan-
dartiniai tarifai gali suteikti pranaSumg daugybei imoniy.

Valstybés taryba po reikalavimo panaikinti 2008 m.
rugpjucio 12 d. Isakyma dél elektros energijos kainy,
kurj pateiké ,Poweo“, 2010 m. liepos 1 d. sprendimu
konstatavo, kad ,geltonieji ir ,Zalieji“ tarifai pagal
2007 m. rugpjicio 13 d. jsakyma buvo nepakankami,

(") 2006 m. rugpjucio 9 d. Energijos reguliavimo komisijos nuomoné

dél elektros energijos pardavimo kainy, 2.2 skyrius, 2 dalis,
http:/[www.cre.fr/imgAdmin/1161595981902.pdf
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(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

kad jais blity padengtos visos vidutinés EDF sanaudos, ir
jsaké  kompetentingiems ministrams ileisti nauja
jsakyma.

Pranciizijos valdzios institucijos savo ruoztu nurodé, kad
galimas skirtumas tarp reguliuojamy elektros energijos
pardavimo tarify lygio ir kainy, stebéty elektros energijos
birzose, pirmiausia — ,Powernext, buvo akivaizdziai
nulemtas aplinkybiy. I§ viena po kitos pateikty CRE
nuomoniy dél regulivojamy tarify metais po to, kai
Komisija pradéjo procediirg, matyti, kad taip nebuvo.

Pranciizija pridaré, kad nuoroda i elektros energijos birzy
kainas néra adekvati, nes didZioji dalis jmoniy perkamos
elektros energijos yra perkama ne birZose, o ,Powernext*
kainos néra pagristos pagrindinémis ekonomikos salygo-
mis, lemianc¢iomis sandoriy tarp elektros energijos pirkéjy
ir jos gamintojy salygas. Komisija laikosi priesingos
nuomones, kad ,Powernext“ elektros energijos kainos
yra pagrindas tiekéjams rengiant rinkos kainy pasi-
tlymus.

Irodymai, pagrjsti vartotojy pasirinkimais rinkoje

Tai, kad didzioji teis¢ turiniy vartotojy dauguma
nusprendé likti prie standartiniy tarify arba pasinaudoti
,Zaliaisiais“ arba ,geltonaisiais“ griZimo tarifais, yra reiks-
mingas faktas. Tokiu biidu 2011 m. birzelio 30 d., kai
buvo panaikinti grizimo tarifai, CRE nurodé, kad i§ visy
4907 000 ne namy tkio vartotojy objekty 4 202 000
elektros energija gaudavo standartiniais tarifais, o 7 200 —
grizimo tarifais. Kalbant apie metinj vartojima, standarti-
niai tarifai taikyti 161 TWh (arba 54,6 proc. viso ne
namy tkio vartotojy suvartoto kiekio), o grizimo tarifas
- 75 TWh (25,4 proc.). Todél praéjus ketveriems metams
po to, kai visa rinka buvo atverta konkurencijai, pasi-
tlymy laisvuoju tarifu rinkos dalis sudaré tik 20 proc.

Sig analize patvirtina alternatyviyjy operatoriy, pateikusiy
savo pastabas, nurodyti skaiciai. Pavyzdziui, ,Electrabel
nurodé, kad 90,4 proc. jos klienty, kuriems anksciau
elektros energija tiekta rinkos tarifais, pasirinko galimybe
pasinaudoti grizimo tarifais. ,Electrabel manymu, viduti-
niskai per visa laikotarpj, kai galiojo grjzimo tarifas,
kliento gaunamas pranasumas vidutiniskai sieké 11 EUR/
MWh. ,Poweo” nurodo, kad 2007 m. ji prarasdavo vidu-
tiniskai 33-34 EUR/MWh nuo vieno kliento, kuriam
buvo taikomas ,geltonasis“ tarifas, ir vidutiniskai
26,6 EUR/MWh nuo kliento, kuriam buvo taikytas ,Zalia-
sis* tarifas, atsizvelgiant j jo tiekimo ir komercines sgnau-

das.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Komisija daro iSvada, kad
ekonominis pranasumas suteiktas toms klienty kategori-
joms, kurioms taikyti standartiniai tarifai ir ,geltonieji“
bei ,zalieji“ grizimo tarifai.

Priskyrimas valstybei, panaudojant valstybés isteklius

Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj dera nustatyti, ar gavé-
jams taikant nagrinégjamas priemones panaudojami

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

valstybés iStekliai, ir tai nustatyti, kalbant apie vieSyjy
jmoniy iSteklius, atsizvelgiant j valstybés priimtus arba
valstybei priskirtinus sprendimus.

Siuo konkreciu atveju priskyrimas valstybei yra akivaiz-
dus, nes tiek standartiniy tarify mechanizmas, tiek
grizimo tarify mechanizmas taikomi vadovaujantis Pran-
ciizijos valstybés priimtais jstatymais ir kitais teisés aktais.
Be to, tarify lygis nustatomas ministro jsakymu kiek-
vienai tarify kategorijai. Todél Sie sprendimai yra vals-
tybés sprendimai, kuriems jmonés, turincios juos vykdyti,
negali daryti jtakos.

Dél standartiniy tarify

Standartiniai tarifai yra finansuojami i§ EDF ir vietos
paskirstymo jmoniy, kurios elektros energija savo klien-
tams parduoda mazesne kaina nei ta, kuri baty taikoma
laisvai veikiancioje rinkoje, istekliy. Dera iSanalizuoti, ar
jy i8tekliai gali bati laikomi valstybés istekliais.

Valstybei priklauso didzioji EDF kapitalo dalis. 2010 m.
gruodzio 31 d. jai priklausé 84,48 proc. jmonés kapitalo.
Todél valstybé kontroliuoja EDF. Tai vieSoji jmoné, o tai
reiskia, kad jos iStekliai yra valstybés istekliai. Kai galuti-
niam vartotojui, kuriam taikomas tarifas, elektros energija
tiekia EDF, valstybés istatymy ir kity teisés akty nuosta-
tomis EDF yra jpareigojama elektros energija tiekti kaina,
kuri yra maZesné uz rinkos kaing, todél panaudojami
vieSai EDF kontroliuojami istekliai.

I§ informacijos, dél kurios prieStaravimy nepateikta ir
kuri nurodoma sprendime dél procediros pradéjimo,
matyti, kad yra 168 vietos paskirstymo jmonés. 144 i§
ju yra valstybinés arba pusiau vieSosios bendrovés. Vals-
tybinés jmonés yra vieSosios istaigos, kurias visiskai kont-
roliuoja vietos administracija (pavyzdziui, savivaldybés).
Pusiau vieSosios bendrovés yra akcinés bendrovés, kuriy
didziajg kapitalo dalj valdo vieSosios valdZios institucijos,
todél jy iStekliai yra valstybés istekliai. Todél Sios vietos
paskirstymo jmonés yra tiesiogiai kontroliuojamos vals-
tybés. Viena i§ vietos paskirstymo jmoniy yra EPIC
(pranc. Etablissement Public a caractére Industriel et Commer-
cial) tipo. EPIC yra vieSosios jstaigos, kurios yra visiska
valstybés nuosavybé, todél jy iStekliai yra valstybés iStek-
liai.

Kitos vietos paskirstymo jmonés, pavyzdziui, ,Electricité
de Strasbourg®, yra akcinés bendroves, kuriy didzioji dalis
yra bendra EDF ir savivaldybiy nuosavybé. Todél Sias
jmones taip pat kontroliuoja valstybe.

Galiausia nedidelé vietos paskirstymo jmoniy dalis (20 i3
168) yra kooperatyvinio pobtdzio struktiros arba
bendro Zemés ukio svarbos elektros bendrovés, kuriy
atveju sunkiau nustatyti, ar jas valdo valstybé.
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(130) Atsizvelgiant | tai, kad EDF pati paskirsto didziaja dalj

(apie 95 proc.) viso kiekio energijos, kuriai taikomi stan-
dartiniai tarifai, o didzioji dauguma kity paskirstytojy
patys yra kontroliuojami valstybés, Komisija mano, kad
galima daryti iSvada, jog atitinkamos sumos, ar bent jau
beveik jos visos, yra valstybés istekliai.

(131) Vietos paskirstymo jmonés dazniausiai i§ EDF perka

elektros energija, kuria jos paskirsto taikydamos standar-
tinius tarifus pagal sistemg, kurig savo ruoztu reglamen-
tuoja valstybé. Tai vadinamieji elektros energijos
perdavimo nenacionalizuotiems paskirstytojams tarifai.
Pagal $ig sistemg EDF yra jpareigota vietos paskirstymo
jmonéms tiekti tokj elektros energijos kiekj, koks joms
yra reikalingas, kad jos galéty jvykdyti savo tiekimo jsipa-
reigojimus pagal standartiniy tarify sistema tokia kaina,
kuri leidZia elektros energija parduoti standartiniu tarifu
nepatiriant nuostoliy. Vadinasi, jy sitlomi tarifai yra
finansuojami i§ EDF iStekliy. Komisija mano, kad
galiausia visy su standartiniais tarifais susijusiy iStekliy
Saltinis — vieSosios jmonés.

(132) Komisija nepritaria Pranciizijos valdZios institucijy

nuomonei, kad grizimo tarifai nelemia jokiy biudZetiniy
ar fiskaliniy iStekliy naudojimo, kad nesutrukdé EDF
gauti teigiamy rezultaty ir kad standartiniai ir grjzimo
tarifai (tiesiogiai paremti standartiniais tarifais), kurie
atspindi pagrindines elektros energijos rinkos salygas ir
EDF produkcijos parko sgnaudas, uztikrina tinkama
elektros energijos pardavimo kainos lygj ir todél negali
biti laikomi EDF uzdarbio trakumu. Akivaizdu, kad, be
standartiniy tarify EDF klientams, kuriems Sie tarifai
taikomi, taikomos kainos yra linkusios priartéti prie auks-
Ciausiy rinkose stebéty kainy nuo 2004 m., todél EDF ir
vietos paskirstymo jmoniy uzdarbio trikumas atitinka
Pranciizijos valstybés arba valdzios institucijy, kurios jas
valdo, uzdarbio trikumg.

(133) Todél standartiniai tarifai yra finansuojami i§ valstybés

istekliy ir yra priskirtini valstybei.

Dél grjizimo tarify

(134) Grizimo tarifai yra finansuojami i§ dviejy valstybés nusta-

tyty mokesciy, kaip i§déstyta 35 ir 36 konstatuojamo-
siose dalyse.

(135) Pagal nuolating Komisijos praktika ('), kuri grindziama

Teisingumo Teismo praktika $iuo klausimu (%), pajamos
i§ tokio pobtidzio mokes¢iy yra valstybés istekliai, kai
kartu tenkinamos tokios trys salygos:

(1) Zr., pvz., Komisijos sprendima dél valstybés pagalbos N 161/04 ,Per
didelés sanaudos Portugalijoje“ (OL C 250, 2005 10 8, p. 9) arba
neseniai Komisijos priimtg sprendima byloje C 24/09 (ex N 446/08)
,Valstybés pagalba daug energijos naudojancioms verslo jmonéms
pagal Austrijos ekologiskos elektros energijos istatyma“ (OL L 235,
2011 9 10, p. 42).

1974 m. liepos 2 d. Teisingumo Teismo sprendimas Italija pries
Komisijg, C-173/73, Rink. p. 709, ir 1977 m. kovo 22 d. Teisin-
gumo Teismo sprendimas Steinike prieS Vokietijos Federacing Respublikg,
C-78-76, Rink. p. 595.

a) mokes¢ius turi bhti nustaciusi valstybé: Siuo atveju
taip ir yra, nes abu mokes¢iai jvesti Isakymu Nr.
2000-108;

b) pajamos i§ mokes¢iy turi bati mokamos valstybés
nustatytai istaigai: $iuo atveju tai yra CDC (Caisse des
dépots et consignations);

¢) mokes¢iy pajamos turi biiti naudojamos tam tikry
jmoniy naudai pagal valstybés nustatytas taisykles:
taip yra ir $iuo atveju, kadangi mokes¢iy pajamos
naudojamos pagal Istatymg Nr. 2000-108, kad tuo
galiausia pasinaudoty valstybés nustatyty kategorijy
vartotojai taip, kaip nustatyta valstybeés.

(136) Po sprendimo byloje Preussen Elektra, kuriuo remiasi Pran-
ctizijos valdzios institucijos, remdamasi savo sprendimy
praktika elektros energijos tarify klausimais, Komisija
turéjo iSnagrinéti, ar bata valstybés nustatyto dydzio
mokesciy ir jos jvesty mokes¢iy, kuriais finansuojamas
Siy tarify taikymas. Atsizvelgdama | tai, kad egzistuoja
viesa kontrolés jstaiga, per kurj juda lésos, Komisija galéjo
padaryti i§vada, kad tam tikrais atvejais egzistavo vals-
tybés istekliai pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj (%), arba,
priesingai, tokiy iStekliy nebuvo dél to, kad nagrinéjamos
sumos nejudéjo per jokj valstybés jsteigta ar valdoma
fonda (4.

(137) Siuo konkreciu atveju Komisija, atsizvelgdama i ankstesne
savo praktika, mano prieSingai — kad grizimo tarify
veikimo mechanizmas, kuriy taisykles yra nustaciusi vals-
tybe, yra glaudziai susijusi su viesyjy iStekliy naudojimu.
Mokestis uz viesaja elektros energijos teikimo paslauga
gali buti i§ esmés sutapatintas su valstybés nustatytu
mokesciu, judanciu per CDC, kuri yra reguliuotojo kont-
roliuojama vieSoji jstaiga.

(138) Todél grizimo tarifai yra finansuojami i§ valstybés istek-
liy.

Poveikis konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai

(139) Standartiniai tarifai ir griZimo tarifai yra pagalbos teikimo
tvarka, taikoma visiems ekonomikos sektoriams Prancii-
zijoje, su vienintele salyga, kad jie vartoty elektros ener-
gija. Sie tarifai taikomi tiikstan¢iams pramonés ir
paslaugy sektoriaus jmoniy Pranciizijoje, kurios veikia

(}) 2002 m. sausio 15 d. Komisijos sprendimai N 826/01 ,Airija —

Alternatyvios energijos reikalavimai®, I-IV sk., ir N 553/01 ,Atsinau-
jinancioji energija“ (OL C 59, 2002 3 6).

(% 2002 m. vasario 27 d. Sprendimas byloje N 661/99 ,Jungtiné Kara-
lysté — Parafiskalinis mokestis“ (OL C 45, 2002 2 19). Pervirsinés
sanaudos, kurias lémé jpareigojimas pirkti elektros energija i§ atsi-
naujinanciyjy Saltiniy, buvo padengiamos i§ parafiskalinio mokescio
(angl. Competitive Transition Charge), kurj vartotojai mokéjo pagal
suvartotg kiekj ir kurio dydj, atsizvelgiant | pervirSines sgnaudas,
nustaté vieSasis reguliuotojas. Sumoms administruoti nebuvo
paskirta vieSoji jstaiga (OL C 113, 2002 5 14).
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visi§kai konkurencijai atviruose vidaus rinkos sektoriuose,
kuriems néra suteiktos i§skirtinés teisés arba taikomi vals-
tybiy nariy tarpusavio prekybos apribojimai.

Komisija savo sprendimuose dél procediiros pradéjimo ir
iSplétimo jau pazyméjo, kad, jos nuomone, nagrinéjamos
tvarkos poveikis konkurencijai ir prekybai tarp valstybiy
nariy yra akivaizdus, nes ekonominé veikla, kuria uzsiima
vartotojai, kuriems taikomi standartiniai tarifai ir grjzimo
tarifai, yra susijusi su valstybiy nariy tarpusavio prekyba.

Lvados dél valstybés pagalbos buvimo

Komisija daro i$vada, kad standartiniai ,geltonieji“ ir
Jzalieji tarifai bei ,geltonieji“ ir ,Zalieji“ grizimo tarifai
yra valstybés pagalba operatoriams, kuriems jie yra
taikomi, pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

VII. PAGALBOS TEISETUMAS IR JOS VERTINIMAS KAIP
NAUJOS

Apie né vieng i§ dviejy tarify sistemy, kurioms taikyta $i
procediira, prie§ jas pradedant taikyti Komisijai nebuvo
pranesta, kaip numatyta pagal SESV 108 straipsnio 3
dalj.

Nors standartiniai reguliuojami tarifai pradéti taikyti
1945 m. (tai reiskia — prie§ EB sutarti), tuo paciu metu,
kai jsteigta EDF, ir jie taikyti per visg elektros energijos
monopolio egzistavimo Prancazijoje laikotarpj, vis délto
jie yra nauja pagalba, o ne pagalba, egzistavusi pries
Sutartis. Konkretlis sprendimai, kuriais buvo kei¢iamos
absoliu¢ios ir santykinés standartiniy tarify vertés, paly-
ginti su kitais tarifais, buvo priimami periodiskai —
kasmet. Be to, metiniai sprendimai dél jy lygio nustatymo
turi tam tikrg diskrecinj pobadj ir nebuvo priimami
vadovaujantis prie§ EB sutartj egzistavusiomis taisyklémis.
Nors bendri regulivojamy tarify nustatymo principai,
isdéstyti 21 konstatuojamojoje dalyje, buvo pateikti galio-
jusiuose jstatymuose ar kituose teisés aktuose, kurie bet
kuriuo atveju yra vélesni uz EB sutartj, viena po kitos
CRE nuomonés, i§déstytos 112-114 konstatuojamosiose
dalyse, rodo, kad metiniai sprendimai dél tarify lygio
nustatymo nebitinai seké elektros energijos tiekimo
sanaudy padengimo logika.

I§ to seka, kad abi tarify sistemos, kurioms taikoma $i
procedira, pradétos taikyti be iSankstinio pranesimo, yra
neteisétos.

VIII. PRIEMONIY VERTINIMAS. PAGALBOS SUDERINA-
MUMAS

Sprendime dél procediiros pradéjimo Komisija padaré
isvadg, kad SESV 107 straipsnio 2 dalis ir 3 dalies a, b
ir d punktai $iuo konkreciu atveju negalioja.

(1406)

(147)

(148)

(149)

Be to, Komisija ir toliau laikosi nuomonés, kad SESV 106
straipsnio 2 dalis dél bendros ekonominés svarbos
paslaugy negali galioti, prieSingai, nei nurodé tam tikros
suinteresuotosios Salys. Pagal 2009 m. liepos 13 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/72/EB
del elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinancios Direktyva 2003/54/EB (1), 3 straipsnio 2
dalj teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas jparei-
gojamos tik elektros energijos sektoriui priklausancios
jmonés. Siuo konkreciu atveju pagalbos gavéjai yra ne
elektros energijos sektoriui priklausancios jmonés, o
jmoneés vartotojos, kurios jokiu atzvilgiu neteikia bendros
ekonominés svarbos paslaugos.

Vienintelis nagrinéjamos pagalbos suderinamumo su
vidaus rinka pagrindas galéty bati SESV 107 straipsnio
3 dalies ¢ punktas, kuriame numatyta, kad ,Vidaus rinkai
neprieStaraujancia gali bati laikoma (...) pagalba, skirta
tam tikros ekonominés veiklos rsiy arba tam tikry
ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos
salygy taip, kad priestarauty bendram interesui (...)“.

Sprendimuose dél procediros pradéjimo ir i$plétimo
Komisija nurodé, kad nagrinéjama pagalba negali bati
leidZziama pagal gaires ir taisykles, kuriose aiSkinamas
SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktas. Faktai rodo,
kad pagal 3ig procediira nagrinétos pagalbos priemonés
yra susijusios su reguliuojamy tarify nuostatomis, kurie
neturi precedenty ankstesnéje Komisijos praktikoje. Jie
taikomi tdkstanéiams jmoniy ir yra tapatintini su
pagalbos tvarka, nieko bendro neturincia su tvarka, kuri
taikoma pagal taisykles, i§plaukiancias i§ jos individualiy
sprendimy praktikos ar jtvirtintos konkreciose priemo-
nése ar taisyklése. Reikia pazymeéti, kad kalbant apie sritis,
kurios néra aptartos jvairiose i§samiuose aktuose, kuriose
nustatyta, kaip vertinti pagalbos suderinamuma, negalima
atmesti, kad pagalba gali tenkinti SESV 107 straipsnio 3
dalies ¢ punkte nustatytas salygas.

Tokiomis aplinkybémis dera i$nagrinéti, atsizvelgiant, be
kita ko, | Pranciizijos prisiimtus jsipareigojimus vykdant
§ia procediirg, ar valstybés pagalba, kuriai taikoma i
procediira, turi bendros svarbos tiksla, ar ji yra batina,
norint iStaisyti rinkos trikumus ir ar Siuo tikslu ji yra
proporcinga ir neiskreipia prekybos taip, kad baty
pakenkta bendrajam interesui.

() OL L 211, 2009 8 14, p. 55. 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad:

,Visiskai atsizvelgdamos j atitinkamas Sutarties nuostatas, visy pirma
i jos 86 straipsnj, valstybés narés elektros energijos sektoriuje
veikian¢ioms jmonéms gali nustatyti jpareigojimus teikti bendros
ckonominés svarbos vieSasias paslaugas, kurie gali bati susije su
saugumu, jskaitant tiekimo sauguma, reguliarumg, kokybe ir kaing,
bei su aplinkos apsauga, jskaitant energijos vartojimo efektyvuma,
energijg i§ atsinaujinanciy iStekliy ir klimato apsauga. Tokie jparei-
gojimai turi bati aiskiai apibrézti, skaidris, nediskriminaciniai, patik-
rinami ir turi uZtikrinti Bendrijos elektros energijos jmonéms
vienodas galimybes teikti paslaugas nacionaliniams vartotojams.”
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(151)

(152)

(153)

Bendros svarbos tikslas

(150) Visisko elektros energijos rinky liberalizavimo sékmé yra

bendro intereso tikslas, kurj akcentuoja Sajungos institu-
cijos savo veikloje ir atitinkamose kompetencijos srityse.

Komisija, remdamasi SESV 107 straipsnio 3 dalimi,
pripazino laikinos valstybés pagalbos pagristumg, kuria
siekiama ar kurios pasekmé — prisidéti prie veiksmingo
elektros energijos rinkos liberalizavimo ir ji palengvinti
tuo atveju, kai pasirodo, kad vien rinkos jégy nepakanka
Siam tikslui pasiekti, jskaitant tuos atvejus, kai Sios prie-
mones gali bati susijusios su rinkos senbuviais, turinciais
privilegijuota padétj savo nacionalingje rinkoje (*). Taip
pat dera patikrinti, ar nagrinéjama pagalba gali prisidéti
prie veiksmingos $io liberalizavimo sékmés, kurios galu-
tiniai gavéjai privalo bati elektros energijos vartotojai.

2012 m. sausio 12 d. Prancizijos valdZios institucijos
jsipareigojo 2015 m. nutraukti regulivojamy tarify
taikymg, o grizimo tarifai jau buvo panaikinti 2011 m.
liepos mén. Kadangi jos pobiidis yra laikinas ir dabar jau
apribotas laiko pozitiriu, valstybés pagalba gali paleng-
vinti laipsniSka peréjima i§ tiesy konkurencingos rinkos
link priimtinomis laikomomis salygomis, atsizvelgiant |
situacija, vyravusig Pranciizijoje prie§ liberalizacija ir, atsi-
zvelgiant | visas konkrecias aplinkybes, prisidéti prie
bendros svarbos tikslo.

Rinkos tritkumas. Pagalbos biitinybé

Reguliuojami tarifai buvo taikomi per visg elektros ener-
gijos gamybos, tickimo ir paskirstymo monopolio Pran-
ciizijoje laikotarpi. Jy buvimas ir jy tolesnis taikymas po
visisko elektros energijos rinkos liberalizavimo, jvykusio

() 2001 m. komunikate dél valstybés pagalbos, susijusios su per dide-
lémis sanaudomis, tyrimo metodika (priimta 2001 m. liepos 26 d. ir
valstybéms naréms pranesta 2001 m. rugpjucio 6 d. raste SG SG
(2001) D/290869) Komisija nurodo:

,Palaipsnis per¢jimas i§ labai apribotos konkurencijos | tikraja
konkurencijg Europos lygmeniu turi vykti priimtinomis ekonomi-
némis sglygomis atsizvelgiant | konkrecias elektros energetikos
pramonés ypatybes.

Valstybés pagalba, atitinkanti Siame komunikate apibréztas reikala-
vimus atitinkancias per dideles sanaudas, yra skirta elektros energijos
jmoniy per¢jimui | konkurencinga elektros energijos rinka paleng-
vinti. Komisija gali palankiai vertinti tokiag pagalba, jeigu konkuren-
cijos i8kraipyma atsveria pagalbos indélis siekiant Bendrijos tikslo,
kurio rinkos jegos negaléty pasiekti. I$ tikryjy konkurencijos iskrai-
pymas, atsirandantis dél pagalbos, skiriamos elektros energijos
jmoniy per¢jimui i§ labai uzdaros rinkos j i§ dalies liberalizuota
rinkg palengvinti, negali prieStarauti bendram interesui, kai jis yra
ribotos trukmes ir poveikio, nes elektros energijos rinkos liberaliza-
vimas yra svarbus bendrai rinkai pagal sutarties 2 straipsnj ir 3
straipsnio 1 dalies t punktg ir prisideda prie vidaus rinkos karimo.”

(154)

(155)

(156)

2004 m. sausio 1 d., ne namy dkio vartotojams ir
2007 m. sausio 1 d. visiems vartotojams atitinka varto-
tojy, susidfirusiy su vieno tiekéjo dominavimu, apsaugos
logika. Nors taip yra palaipsniui panaikinamas EDF
monopolio Pranciizijoje laikotarpio palikimas, reguliuo-
jamy tarify struktfira ir jy lygiu toliau siekiama i§vengti
to, kad EDF gauty isskirtinj pranaSumg naudodama
perdéty tarify nustatymg kaip operatorius, kuris gali
iSsaugoti reikSmingg mazmeninés rinkos dalj gana ilgu
laikotarpiu po rinkos liberalizavimo. Vis délto tai, kad
Prancizijos valdZios institucijos uzkirto kelig galimam
perdétam EDF tarify nustatymui, lémé pagalbg Pranci-
zijos elektros energijos vartotojams.

I§ tiesy dél ypatingos Pranciizijos rinkos struktiiros, i§dés-
tytos 48-52 konstatuojamosiose dalyse, EDF liberaliza-
vimo laikotarpiu turéjo beveik visiskg monopolj, kuris
jam teiké visiskg laisve nustatyti maZmenines kainas
Pranciizijos elektros energijos rinkoje. Siuo konkreciu
atveju kainy nustatymo laisvés apribojimas, islaikant
reguliavimo priemones, ex ante gali pasirodyti pateisi-
namas dél Pranciizijos rinkos padéties ir jos pobidzio.

Atsizvelgiant | konkurencinio pranasumo, kurj suteiké ir
tebeteikia $iai jmonei jos elektrobranduolinio parko
gamybos eksploatavimas, nuodugniau iSdéstytas 48-50
konstatuojamosiose dalyse, aspektg ir isskirtinj pobiidi,
baty neprasminga tikétis, kad vien konkurencinis naujy
rinkos dalyviy atsiradimas leisty sudaryti geriausias
konkurencijos salygas teikiant elektros energijos teikimo
paslaugas. Be kity struktfriniy priemoniy, vienintelé ex
post galimy kainy nesgZiningo elgesio kontrolé nebiuty
pakankama, kad baty uztikrintas optimalus veikimas,
jskaitant naujy konkurenty jZengima i rinkg. PrieSingai,
visiska laisvé nustatyti tarifus galéty jtvirtinti ypatinga
EDF padéti, kuri turéjo pakankamy finansiniy iStekliy
pasalinti savo konkurentus arba islaikyti pelna, kuri jai
leisty didinti ir diversifikuoti savo gamybos priemones
tiek Pranciizijoje, tiek kitur vidaus rinkoje.

Be to, Sis rinkos trikumas turi bati taip pat analizuo-
jamas i§ pagalbos gavéjy pozitirio tasko. Daugybé
jmoniy, visy pirma — pacios stambiausios vartotojos,
priémé sprendimg, ypac investicijy j sunkiaja jrangg klau-
simu, remdamosi numatomomis elektros energijos sanau-
domis, susietomis su reguliuojamais tarifais, i§ esmés
atspindinciais vidutines branduoliniy elektriniy sanaudas,
o ne svyruojan¢iomis kainomis, kurios priklauso nuo
iskastinio kuro ir CO, kainy, kurios nuo Siol pladiai
nulemia kainy formavimgsi laisvojoje rinkoje. Siurkstus
peréjimas nuo vienos kainy sistemos prie kitos, lemian-
Cios dar ir akivaizdy vidutinj padidéjima, galéty sukelti
dideliy sunkumy daugybei jmoniy, kuriy kapitalas,
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(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

jtvirtintas elektros energija vartojanciuose jrenginiuose,
yra ne itin lankstus trumpuoju laikotarpiu. Taip pat
aiskiai laike apribotas pereinamasis laikotarpis atrodo
adekvatus.

Todél pagalba, kurig nulemia tarifai, dél kuriy taikoma §i
procediira, $iuo konkreciu atveju gali bati laikoma batina,
siekiant iStaisyti §j rinkos trikuma. Pasitlymo diversifika-
cijos nauda, kylanti i§ elektros energijos rinkos Pranciizi-
joje reformos, susijusi su pagalbos gavéjy veikla, leisty
nustatyti $iy naudos gavéjy kapitalg priderinti prie rinkos
kainy, maziau iskreipty dél EDF dominavimo rinkoje,
pagerinant salygas vystyti ekonoming veikly, kaip
siekiama SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu.

Pagalbos proporcingumas

Remiantis tuo paciu teisiniu pagrindu, tam tikromis saly-
gomis, tarp kuriy pirmiausia — pagalbos apribojimas
laike, veiklos pagalba, sumazinanti einamasias energijos
islaidas jy gavéjams, be kompensacijos ir be realaus skati-
namojo poveikio, laikoma suderinama su vidaus rinka
tais atvejais, kai sumazinamos fiskalinés islaidos, priside-
dancios prie $iy sanaudy, kai dél pagalbos nebuvimo gali
i§ esmés padidéti atitinkamy sektoriy produkcijos sgnau-

dos ().

Ir standartiniy tarify, ir grizimo tarify sistema laikotarpiu,
kurj apima $i procediira, nuolat didéjo, jskaitant ir tada,
kai rinkos kainos nuo 2009 m. mazéjo. Kaip parodo CRE
svarstymai, i8déstyti 113 ir 114 konstatuojamosiose
dalyse, $is bendras judé¢jimas didéjimo linkme, be kita
ko, nuo 2009 m. labiau prisidéjo prie to, kad sumazéty
vartojimo objekty, kuriems taikomas didesnis pranasu-
mas, palyginti su rinkos kainomis.

Remiantis ratais, kuriais buvo apsikeista 2009 m.
rugséjo 15 d., peréjimas bus laipsniskas ir truks iki
2015 m. Be to, Pranciizijos jsipareigojimai, susij¢ su regu-
livojamos prieigos prie egzistuojanciy elektriniy gami-
namos branduolinés energijos kainos j$aldymu 2012 m.
ir 2013 m., kainos nustatymu pagal parametrus, nusta-
tytus Jstatymu Nr. 2010-1488 dél naujo elektros ener-
gijos organizavimo, bei reguliuojamy tarify augimas kiek-
vienais metais iki 2015 m., o po to jy panaikinimas
leidzia uztikrinti, kad pakankamai ilgai bus toliau
siekiama konvergencijos su rinkos kainomis arba, bet
kuriuo atveju, jy nuolatinio augimo.

Sistema, uZtikrinanti progresyvy ir nuolatinj tarify
augimg, o véliau — jy panaikinimga, palengvina peréjima
prie rinkos kainy pagal sistemg, pagal kurig jos trikumai
buvo istaisyti laikantis nuostatos, jvestos teisiniu keliu,
kuri palankiai prisideda prie veiksmingos konkurencijos,

(") Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai Bendrijos gairés (OL C 82,
2008 4 1, p. 1), IV sk, 153-154 punktai.

(162)

163)

(164)

(165)

(166)

galint naudotis EDF eksploatacinio parko tiekimo galimy-
bémis. Pagalba, kurios dydis laipsniskai mazéja, leidzianti
jmonéms gavéjoms pritaikyti savo gamybos jrankius atsi-
zvelgiant | kainas, atsiradusias dél pagal naujas rinkos
salygas reguliuojamy tarify, gali bati laikomas propor-
cinga.

Siomis aplinkybémis Komisija daro i$vada, kad pagalba,
atsiradusi dél tarify, kurie nagrinégjami pagal $ig proce-
diirg, yra proporcinga.

Ttakos prekybai mastas, priestaraujantis bendrajam interesui

Nagrinéjamos priemonés yra aktualios tikstanciams
elektros energijos objekty, o per juos — tikstanciams
gavéjy, kuriems elektros energija tiekiama standartiniais
ir grizimo tarifais, atsizvelgiant i peréjimo visiskai libera-
lizuotos rinkos link konteksta. Nors ji yra selektyvi pagal
SESV 107 straipsnio 1 dalj ir nors ji skirta tik elektros
energija vartojan¢ioms jmonéms, pagalba, nagrinégjama
pagal $ig procediira, néra visiskai orientuota j konkrecius
gavéjus ar konkredius ekonomikos sektorius. Priemonés,
menkai orientuotos | gavéjy kategorijas, kurios nagriné-
jamos $iuo atveju, gali biti maziau restriktyvios konku-
rencijos atzvilgiu, nei labai selektyvios priemonés.

Komisija, be kita ko, mano, kad salygy, nurodyty Komi-
sijai ir Pranciizijai kei¢iantis rastais 2009 m. rugséjo mén.
ir 2012 m. sausio mén., buvo laikomasi. Du esminiai
punktai, t. y. nuodugnios elektros energijos rinkos Pran-
czijoje reformos taikymas, pirmiausia suteikiant regu-
liuojama prieiga prie egzistuojanciy elektriniy gaminamos
branduolinés energijos EDF konkurentams, ir ,Zaliyjy“ bei
Lgeltonyjy* regulivojamy tarify nutraukimas, yra jtvirtinti
[statyme Nr. 2010-1488.

I§ Komisijos nesenos sprendimy priémimo praktikos
energetikos srityje iSryskéja, kad, remdamasi teisiniu
pagrindu, kurj suteikia SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢
punktas, Komisija gali atsizvelgti | nauda, susijusia su
konkurencijos pageréjimu  skirtingose rinkose nei tos,
kurioje veikla vykdo pagalbos gavéjai, kad priimty spren-
dima dél jos suderinamumo (3. Siuo konkreciu atveju
dera atsizvelgti | numatomg naudg elektros energijos
tickimo rinkoje, atsiradusig dél Pranciizijos prisiimty
jsipareigojimy vykdant $ia procedira.

Pirmieji elektros energijos pirkimo langeliy per reguliuo-
jamg prieiga prie egzistuojanciy elektriniy gaminamos
branduolinés energijos rezultatai rodo, kad paklausa
siekia arti 60 TWh. I viso 32 alternatyvieji tiekéjai pasi-
naudojo reguliuojama prieiga prie egzistuojanciy elekt-
riniy gaminamos branduolinés energijos ir jy prasymai
buvo patenkinti visa apimtimi. Atsizvelgiant j struktdri-
nius elektros energijos tiekimo rinkos Pranciizijoje

(®) SA.31953 (11/N) ,Suskystinty dujy terminalo statyba Swinoujsciu®

(OL C 361, 2011 12 10), SA30980 (11/N) ,Jungties ir tarpvals-
tybinés elektros perdavimo tinkly tarp Lenkijos ir Lietuvos tiesimas"
(OL C 79, 2011 3 12), SA.29870 (N 660/09) ,PGNiG suteikta
pagalba poZeminiam dujy saugojimui“ (OL C 213, 2010 8 6).
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ypatumus, apraSytus 48-52 konstatuojamosiose dalyse,
Sie pirmieji rezultatai liudija laipsniska atsivérima, kuris
sudaro salygas konkurencijai, kuri nebiity galéjusi plétotis
be Prancizijos pasirasyty jsipareigojimy dél prieigos prie
egzistuojanciy elektriniy gaminamos branduolinés energi-
jos, kurios kiekis gali siekti iki mazdaug 25 proc. EDF
produkcijos. Joks alternatyvus tiekéjas nebity galéjes
turéti tokio paties masto gamybos priemoniy per tokj
trumpg laikotarpj kaip istorinis operatorius. Papildomas
Pranc@izijos jsipareigojimas dél reguliuojamos prieigos
prie egzistuojanéiy elektriniy gaminamos branduolinés
energijos kainy jSaldymo iki tol, kol isigalios dekretas,
kuriuo nustatomas $iy kainy apskai¢iavimo metodas, ir,
vadinasi, numatomas sumazinimas realiais dydziais,
turéty paspartinti §j judéjima konkurencingesnés rinkos
link. Kadangi kalbama apie vélesnj laikotarpj, kaip buvo
nurodyta uz konkurencijg ir energetika atsakingy Komi-
sijos nariy 2009 m. rugséjo 15 d. raste, techninés prie-
mongés, numatytos §iai regulivojamai rinkai, bity
lemtingos daugeliu atzvilgiy. Nuo $iol galima numatyti,
kad priemoné, pagal kuria bus nustatytas apskaiciavimo
metodas reguliuojamos prieigos kainy nustatymui, bus
pateiktas Komisijai projekto stadijoje, kad jis baty i§
anksto patvirtintas. Siuo atzvilgiu Komisija pirmiausia
patikrins, ar atitinkamas metodas yra objektyvus, ar jis
remiasi bendrai pripaZintais ir nustatytais apskaitos prin-
cipais ir leidZia nustatyti kainas, padedancias vystyti
veiksminga konkurencijg rinkoje.

(167) Komisija mano, kad reforma, pradéta [statymu Nr. 2010-
1488, turés palanky poveikj Europos vidaus rinkai, nes ji
palanki naujy konkurenty atéjimui ir leidZia islaikyti tuos,
kurie joje jau veikia. Reguliuojama prieiga prie egzistuo-
janciy elektriniy gaminamos branduolinés energijos,
kurios riba yra nemaza ir siekia 100 TWh, turéty prisi-
déti, kartu su laipsnisku rinky Europos Sgjungos viduje
susiejimu ir tarpusavio rysiy vystymu, prie konkurencijos,
lemiancios poveikj kainoms Pranciizijoje ir kitose vals-
tybése narése, plétotés.

(168) Apibendrinant galima pasakyti, kad nauda elektros ener-
gijos tiekimo rinkai, kurios sékmingas liberalizavimas yra
vienas i§ Sajungos vidaus rinkos prioritety, atsveria
neigiama poveikj konkurencijai ir valstybiy nariy tarpu-
savio prekybai, taciau jis yra nedidelis, atsizvelgiant j ne
itin selektyvy priemonés, jvardytos 101-106 ir 139-140
konstatuojamosiose dalyse, pobidj. Dél to valstybés
pagalba, jtvirtinta standartiniuose ir grizimo tarifuose,
nekenkia prekybai taip, kad pakenkty Sgjungos bendram
interesui, ir dél to atitinka kriterijy, numatyta SESV 107
straipsnio 3 dalies ¢ punkte.

IX. ISVADOS

Komisija konstatuoja, kad Pranciizija neteisétai teiké nagrinétg
pagalba ir taip paZeidé SESV 108 straipsnio 3 dalj. Vis délto
atsizvelgiant | tai, kad $i pagalba buvo pereinamojo pobidzio,
susijusi su elektros energijos rinkos Pranciizijoje liberalizavimu,
ir i tai, kad ji teikiama kartu jsipareigojus vykdyti nuodugnia
konkurencijos salygy Pranciizijos elektros energijos tiekimo
rinkoje reforma, Komisija mano, kad ji nekenké ir nekenkia

prekybai taip, kad prieStarauty bendram interesui pagal SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, su salyga, kad biity laikomasi
1-4 straipsniuose nustatyty salygy,

PRIEME S SPRENDIMA;

1 straipsnis

Pagalba, kurig Pranciizija teiké stambiems ir vidutiniams varto-
tojams, jiems taikydama reguliuojamus elektros energijos
pardavimo tarifus (vadinamuosius ,Zalivosius ir ,geltonuosius
tarifus) ir reguliuojamus laikinus prisitaikymo prie rinkos tarifus,
yra suderinama su 2 straipsnyje nustatytomis vidaus rinkos
salygomis.

2 straipsnis

Pranciizija taiko reguliuojamos prieigos prie egzistuojanciy
elektriniy gaminamos branduolinés energijos priemone, kurios
tikslas — jpareigoti jmon¢ ,Electricité de France* iki 2025 m.
gruodzio 31 d. savo konkurentams elektros energijos mazmeni-
néje rinkoje parduoti dalj (ne daugiau kaip 100 TWh) savo
pagamintos branduolinés elektros energijos reguliuojama kaina.
Reguliuvojamos prieigos prie egzistuojanciy elektriniy gami-
namos branduolinés energijos kaina yra i§ naujo nagrinéjama
kiekvienais metais ir atspindi ekonomines elektros energijos
gamybos salygas tol, kol 3i priemoné galioja. Reguliuojamos
prieigos prie egzistuojanciy elektriniy gaminamos branduolinés
energijos kainy lygis negali vir§yti 42 EUR/MWh ir nekinta tol,
kol jsigalioja priemoné, kuria nustatomas jos apskai¢iavimo
metodas. Si priemoné pateikiama Komisijai projekto etapu,
kad bty i§ anksto patvirtinta.

Prancizija nutraukia visg valstybés pagalbg, teikiama stambiems
ir vidutiniams vartotojams taikant reguliuojamus laikinus prisi-
taikymo prie rinkos tarifus, ir netaiko panasiy priemoniy.

Sprendimai, kuriuos Pranciizija priims po 2012 m. vasaros dél
elektros energijos pardavimo reguliuojamy tarify, leis laipsniskai
sumazinti, palyginti su 2012 m., ir véliau — kiekvienais metais,
palyginti su ankstesniaisiais, skirtumg tarp sgnaudy sumos ir
reguliuojamo tarifo.

Pranciizija nutraukia visa valstybés pagalba, kylancia i§ reguliuo-
jamy elektros energijos pardavimo tarify stambiems ir viduti-
niams vartotojams, ne véliau kaip 2015 m. gruodzio 31 d. ir
netaiko panasiy priemoniy.

3 straipsnis

Prancizija per du ménesius nuo prane$imo apie §j sprendimg
informuoja Komisijg apie priimtas ar numatytas priemones, kad
Sio sprendimo bity laikomasi.
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4 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Pranciizijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2012 m. birzelio 12 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA

Pirmininko pavaduotojas
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