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(Istatymo galios neturintys teisés aktai)

SPRENDIMAI

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2011 m. gruodzio 20 d.

dél valstybés pagalbos C 25/08 (ex NN 23/08) ,France Télécom“ priskirty valstybés pareigiing
pensijy finansavimo sistemos reforma, kurig Pranciizijos Respublika jgyvendino remdama
bendrove ,,France Télécom*

(pranesta dokumentu Nr. C(2012) 9403)

(Tekstas autentiSkas tik pranciizy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

(2012/540/ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos
108 straipsnio 2 dalies pirmajg pastraipa (1),

atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i
jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg (),

pakvietusi suinteresuotgsias 3alis pateikti savo pastabas (*) pagal
minétas nuostatas ir atsizvelgdama | tas pastabas,

kadangi:

G)

1. PROCEDURA

2002 m. spalio 4 d. skunde, papildytame 2003 m. sausio
16 d., Komisijai buvo nurodyta, kad Pranciizijos Respub-
lika jmonei ,France Télécom“ suteiké pagalby, dél kurios
sumazéjo dalis jmonés finansiniy islaidy, visy pirma su
pensijy finansavimu susijusios iSlaidos. 2004 m. kovo
17 d. rastu Pranciizijos Respublika pateiké Komisijai
informacija apie skunda, kurios $i buvo prasiusi;

2004 m. balandzio 2 d. ir 2006 m. vasario 24 d. rastais
skundo pateikéjai pateiké su skundu susijusig papildoma
informacija;

2008 m. geguzés 20 d. rastu Komisija Prancizijos
Respublikai pranesé apie savo sprendimg pradéti proce-

(") Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai tapo

dara dél Sios pagalbos, numatyta Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 108 straipsnio 2 dalyje;

Pranciizijos Respublika savo pastabas pateiké 2008 m.
liepos 18 d.;

Komisijos sprendimas pradéti procediirg buvo paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (). Komisija pakvieté
suinteresuotgsias $alis pateikti savo pastabas dél apta-
riamos pagalbos;

2008 m. rugséjo 22 d. Komisija gavo ,France Télécom*
pastabas ir, pratesus terming, 2008 m. spalio 1 bei 16 d.
— atitinkamai skundo pateikéjy ir telekomunikacijy opera-
toriaus pastabas. Paskui Komisija jas perdavé Pranciizijos
Respublikai ir suteiké galimybe pastabas pakomentuoti;
Pranciizijos Respublikos pastabas ji gavo 2009 m. vasario
13 d. rasty;

2009 m. vasario 16 d. ,France Télécom“ pateiké pastabas,
kuriose Komisijos démesys atkreipiamas j 2008 m. lapk-
ricio 28 d. Pirmosios instancijos teismo sprendima (%),
kuriuo, jmonés teigimu, jos argumentai patvirtinami.
2009 m. geguzés 14 d. 6 konstatuojamojoje dalyje
minétas telekomunikacijy operatorius pateiké papildoma
informacijg, kuria papildytos vykdant procediira pateiktos
jo pastabos; telekomunikacijy operatorius rémési 2009 m.
vasario 11 d. Komisijos sprendimu (®), kuriuo, jo teigimu,
jo pastabos patvirtinamos;

(%) Zr. 3 i$nasa.

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 107 ir 108 straips-
niais. Abi nuostatos i§ esmés sutampa su ankstesnémis nuostatomis.
Nuorodos i SESV 107 ir 108 straipsnius $iame sprendime prireikus
suprantamos kaip nuorodos i EB sutarties 87 ir 88 straipsnius.

() OLL 1, 1994 1 3, p. 3.

() OL C 213, 2008 8 21, p. 11.

(’) 2008 m. lapkricio 28 d. Sprendimas Hotel Cipriani ir kt. pries Komi-
sijg, sujungtos bylos T-254/00, T-270/00 ir T-277/00, Rink. p. II-
3269.

(°) 2009 m. vasario 11 d. Komisijos sprendimas 2009/703/EB dél vals-
tybés pagalbos C 55/2007, suteiktos bendrovei BT Plc (OL L 242,
2009 9 15, p. 21).
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(10)

(12)

(13)

JFrance Télécom” prasymu 2009 m. gruodzio 17 d.,
2010 m. rugséjo 23 d. ir 2010 m. spalio 12 d. jvyko
Komisijos ir ,France Télécom* atstovy susitikimai.
2010 m. spalio 18 d. ,France Télécom“ pateiké papil-
domas pastabas;

Komisijos prasymu 2010 m. kovo 18 d. Prancizijos
Respublika pateiké patikslinimus bei tam tikrus atnau-
jintus jos pradinése pastabose pateiktus duomenis ir
kartu priminé $iy pastaby turinj;

2010 m. rugséjo 22 d. Pranciizijos institucijos pateiké
Komisijai naujas pastabas ir paprasé surengti susitikima,
kuris buvo surengtas 2010 m. spalio 22 d. 2010 m.
spalio 28 d. rastu Komisija Pranciizijos institucijoms
pateiké Siame susitikime patikslintus faktus ir papildomas
JFrance Télécom* pastabas; ji pakviet¢ Pranciizijos
Respublika pateikti savo pastabas. 2010 m. lapkricio
17 d. Komisija pateiké papildoma patikslinta informacija,
kurios prasé Prancazijos institucijos siekdamos parengti
savo 2010 m. lapkri¢io 10 d. pastabas;

2010 m. gruodzio 9 d. rastu, papildytu 2011 m. birzelio
24 d., Pranciizijos Respublika pateiké papildomas
pastabas kartu su tam tikrais atnaujintais duomenimis,
pateiktais jos pradinése pastabose. 2011 m. birZelio
28 d. ir liepos 4 d. jvyko susitikimai su Pranciizijos
institucijy atstovais. 2011 m. spalio 7 d. buvo pateiktos
naujos pastabos;

2. ISSAMUS PAGALBOS APRASYMAS

vykdant 3ig procediira nagrinéjamos priemonés yra susi-
jusios su 1996 m. padarytais jmonés ,France Télécom"
patiriamy i8laidy, susijusiy su pareigiiny statusg turinciy
jmonés darbuotojy pensijy mokéjimu, sistemos pakeiti-
mais. Ankstesné sistema buvo nustatyta, kai 1990 m.
isteigta ,France Télécom* — nuo valstybés administracijos
nepriklausoma jmoné. I3 tikryjy 1990 m. jstatyma buvo
jtraukta ankstesné su ,France Télécom“ socialinio drau-
dimo jmokomis susijusi praktika. Nauja sistema idiegta
1996 m., kai, viena vertus, buvo jsteigta ir | birzos
sgrasus jtraukta akciné bendrové ,France Télécom* ir
suteikta galimybé jsigyti vis didesn¢ dalj jmonés kapitalo,
kita vertus, rinkos, kuriose veiké jmoné, Pranciizijoje ir
kitose Europos Sajungos valstybése narése buvo visiskai
atvertos konkurencijai. 1996 m. idiegta sistema i§ esmés
vis dar galioja $iuo metu;

2.1. ,France Télécom“ ir jos darbuotojy statuso
teisinis pagrindas 1990-1996 m.

2.1.1. ,France Télécom” statusas ir jos darbuotojy padetis
1990-1996 m.

pagal 1990 m. liepos 2 d. Istatyma Nr. 90-568 (toliau —
1990 m. jstatymas) (’) ,France Télécom* jsteigta kaip juri-

(7) 1990 m. liepos 2 d. Istatymas Nr. 90-568 dél pasto ir telekomu-
nikacijy vieSyjy paslaugy organizavimo, 1990 m. liepos 8 d. Pran-
ciizijos Respublikos oficialusis leidinys (PROL) Nr. 157, p. 8069.

(14)

(15)

(16)

dinio asmens statusg turinti vieSoji istaiga. Anksciau ji
buvo Pasto ir telekomunikacijy ministerijos generaliné
valdyba. Siuo jstatymu visa kilnojamojo ir nekilnojamojo
valstybés turto, skirto Sios generalinés valdybos paslau-
goms teikti, nuosavybé automatiskai ir neatlygintinai
buvo perduota jmonei ,France Télécom*;

1990 m. jstatymo 3 straipsnyje visy pirma nurodomi
tokie ,France Télécom“ uzdaviniai: i) teikti visas vieSgsias
telekomunikacijy paslaugas vidaus ir tarptautiniy rysiy
srityje; ii) diegti, plétoti ir eksploatuoti Sioms paslaugoms
teikti batinus viesuosius tinklus ir uztikrinti jy sujungima
su uzsienio tinklais; iii) teikti visas kitas telekomunikacijy
paslaugas, jrenginius bei tinklus ir diegti kabelinius radijo
arba televizijos transliacijy tinklus;

pagal 1990 m. jstatymo 29 straipsnj ,France Télécom*
darbuotojams taikomi konkretiis tarnybos nuostatai,
priimti taikant Pareigiiny teisiy ir pareigy istatymg ir
Istatyma, kuriuo nustatomos su statusu susijusios vals-
tybés tarnybos nuostatos. Pagal 1990 m. jstatyma sutar-
tininkai galéjo bati samdomi taikant kolektyviniy sutarciy
sistema, kaip nustatyta valstybés ir jmonés sudarytoje
planinéje sutartyje. Sioje sutartyje buvo numatyta 3 %
virsutiné darbuotojy riba, taikoma tokio tipo jdarbinimui;

tesiant ankstesne biudzeto praktika 1990 m. jstatymo 30
straipsnyje buvo nustatyta, kad Pranciizijos valstybés ir
,France Télécom“ pareigos, susijusios su darbuotojy socia-
liniy i$moky finansavimu, paskirstomos taip:

,Pasto ir telekomunikacijy ministerijos ir vieSyjy jstaigy
dirbantys bei i pensija i8¢j¢ darbuotojai, kuriems taikomi
bendrieji valstybés pareigiiny tarnybos nuostatai, ir jy
teisiy turétojai gauna sveikatos draudimo, motinystés ir
nejgalumo i$mokas natiira, mokamas per bendraja pasto,
telegrafo ir telefony savidraudos draugija salygomis,
nurodytomis Socialinés apsaugos kodekso III knygoje ir
VII knygos I antrastinés dalies II skyriuje. Taciau pagal L.
712-9 straipsnj valstybei tenkancig jmokos dalj vieSyjy
istaigy pareigiinams moka vieSosios istaigos.

Taikant Civiliy ir kariy senatvés pensijy kodeksa jmoniy
,La Poste“ ir ,France Télécom“ pareiginams skiriamas
pensijas apskaiciuoja ir moka valstybé. Kaip kompensacija
vieSosios istaigos i valstybés izdg privalo sumoketi:

a) 1§ darbuotojo darbo uzmokescio atskaitomag suma,
kurios dydis nustatytas Civiliy ir kariy senatvés pensijy
kodekso L. 61 straipsnyje;
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17)

(20)

b) papildomag imoka, leidziancia visiskai padengti iSlaidas,
susijusias su skirtomis ir skirtinomis pensijomis |
pensijg iS¢jusiems jy darbuotojams.

Visas islaidas, patiriamas ,La Poste” ir ,France Télécom”
darbuotojams taikant Socialinés apsaugos kodekso L.
134-1 straipsnio nuostatas, dengia vieSosios jstaigos.

Prireikus  Valstybés tarybos dekretu nustatomos iy
nuostaty taikymo salygos.”;

1991-1996 m. taikant 1990 m. jstatymo 30 straipsnj
darbdavio imoka (t. y. pradinés redakcijos 1990 m. ista-

tymo 30 straipsnio b punkte nurodyta papildoma (18)
jmoka), kuria ,France Télécom*“ turéjo mokéti samdy-
dama pareiginus, buvo nustatyta atsizvelgiant j bendros

1 lentelé

Pranciizijos valstybés sumokéty pensijy sumos ir nuo
dirbanciy pareiginy darbo uzmokes¢iy mokamos dalies
skirtumg. ,France Télécom“ taip pat dalyvavo taikant
vadinamasias kompensacijos ir kompensacijos permokos
sistemas, pagal kurias numatoma pervesti 1ésy siekiant
uztikrinti kity vieSyjy jstaigy pareigiiny pensijy sistemy
pusiausvyrg. Darbo uzmokesc¢io dalis, skirta pareigiiny
pensijy isipareigojimams finansuoti, buvo nustatyta
taikant Civiliy ir kariy senatvés pensijy kodekso L 61
straipsnj, i§ darbuotojo darbo uzmokes¢io atskaitant
7,85 % bendrojo rodiklinio darbo uzmokescio;

1991-1996 m. ,France Télécom“ mokéjimai nuo
920 mln. EUR padidéjo iki 1151 mln. EUR ir buvo
tokie:

1991-1996 m. ,France Télécom“ darbuotojy ir ,France Télécom”, kaip darbdavio, atlikti su pensijomis susij¢
mokéjimai ()

Min. EUR
1991 1992 1993 1994 1995 1996

A. Bendra i$mokéty pensijy suma 939 983 1070 1079 1173 1214

a 1. Darbuotojy jmokos 195 201 217 213 229 238

a 2. Darbdavio jmoka 743 782 853 866 944 976

B. Kompensacija ir kompensacijos permoka 176 188 277 136 201 175

Visos islaidos (A + B) 1115 1171 1348 1215 1375 1389

Visa ,France Télécom* dalis (a2 + B) 920 970 1131 1002 1146 1151
JFrance Télécom* su pensijomis susijusias islaidas apskai- 31 d. isigaliojusiu jstatymu, viena vertus, jmonei ,France
toje nurodydavo remdamasi jmokétomis jmokomis. Dél Télécom* suteiktas nacionalinés jmonés, kuriai taikomos
neabejotino $iy i8laidy didéjimo, atsizvelgiant | numa- akcinéms bendrovéms taikytinos teisés akty nuostatos,
tomus buvusiems pareiginams mokéting senatvés jeigu jos neprietarauja jstatymui, statusas, kita vertus,
pensijy pokycius, ,France Télécom* | savo apskaita taip pagal viesgja teise reglamentuojamo juridinio asmens
pat jtraukdavo metinj atidé¢jinj, skirta numatomiems JFrance Télécom* pagrindinis turtas ir pagrindinés teisés
ateityje didésiantiems mokéjimams padengti 30 mety bei pareigos neatlygintinai perduoti nacionalinei jmonei
laikotarpiu. Bendra sudaryto atidéjinio suma iki 1996 m. JFrance Télécom*;
buvo 23,4 mlrd. FRF (3,6 mlrd. EUR). Pranciizijos institu-
cijy teigimu, kadangi Pranciizijos valstybé pati yra drau-
dike, $iy pensijy atidéjiniy ji nesudarydavo (°); ) ) ) .

(21) nutarimu buvo nustatyta, kad jmonés ,France Télécom

2.1.2. ,France Télécom” statuso pakeitimai ir jos pareigiiny
padétis nuo 1996 m.

Bendrovés ,France Télécom” statusai

1996 m. liepos 26 d. Istatymu Nr. 96-660 (1°) (toliau —
1996 m. jstatymas) buvo i§ dalies pakeistos tam tikros
1990 m. istatymo nuostatos. Siuo 1996 m. gruodzio

(%) Skaiciai suapvalinti.
(°) 1996 m. ,France Télécom“ metiné ataskaita (p. 35, 60 ir 64) ir

2004 m. kovo 17 d. Pranciizijos institucijy atsakymo 4 punkto 1
dalies a papunktis.

(1% 1996 m.

liepos 26 d. Istatymas Nr. 96-660 dél nacionalinés

jmonés ,France Télécom®, 1996 m. liepos 27 d. PROL Nr. 174,

p. 11398.

SA“ (,France Télécom“) kapitalas sudarytas i§ 1995 m.
gruodzio 31 d. balanse nurodyto nuosavo kapitalo ir
yra 25 mlrd. FRF (3,8 mlrd. EUR). 1997 m. spalio mén.
JFrance Télécom” akcijomis buvo leista prekiauti pagrin-
dinéje Paryziaus birzos rinkoje ir Niujorko vertybiniy
popieriy birzoje (angl. New York Stock Exchange (NYSE).
Pagal 1998 m. meting ataskaita 63,6 % ,France Télécom”
kapitalo priklausé valstybei, 31,2 % — privatiems inves-
tuotojams, 3,2 % — ,France Télécom“ darbuotojams ir
2% — bendrovei ,Deutsche Telekom“. Nuo 2004 m.
rugsé¢jo 7 d., perleidus 10,85 % kapitalo, Pranciizijos vals-
tybei didZioji akcinio kapitalo dalis nebepriklausé. Véliau
jai priklausanti dalis toliau mazéjo ir 2008 m. gruodzio
31 d. sudaré 26,65 % kapitalo. Taciau, kadangi néra kity
dideliy akcininky bloky, Pranciizijos valstybé, turédama
26,65 % Dbalsavimo teisiy, skiria generalinj direktoriy,
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(22)

(23)

(24)

tebéra pagrindiné ,France Télécom“ akcininké ir prak-
tiskai gali nulemti akcininky balsavimo baigtj, kai balsuo-
jama klausimais, kuriems reikalinga paprasta balsy
dauguma (1);

Bendrovés ,France Télécom™ darbuotojy statusai ir priémimas j
darbg

pakeitus France Télécom” statusg, kaip nurodyta
1996 m. jstatyme, taip pat buvo numatytos jvairios su
jos darbuotojais susijusios nuostatos. Pagal §j jstatymg
JFrance Télécom* pareigiinai priskirti nacionalinei jmonei
JFrance Télécom®, kuri juos valdo. Pareigiiny statusa
turintys darbuotojai islaiké §j statusg ir su juo susijusias
garantijas. Imonei ,France Télécom* priskirty pareigiiny
darbo salygos yra tokios pat kaip valstybés pareiginy:
jiems teikiama darbo garantija ir i§ darbo jie gali bati
atleisti tik dél svarbios priezasties jstatymu nustatytais
atvejais. 1996 m. jstatymu jmonei ,France Télécom* leista
iki 2002 m. sausio 1 d. priimti j darba naujus pareigiinus
ir kartu pagal kolektyviniy sutar¢iy sistemg samdyti
naujus sutartininkus;

1996 m. gruodzio 31 d. imongje ,France Télécom* dirbo
165 200 darbuotojy, i§ kuriy 94,1 % - pareiginy. I3
tikryjy ,France Télécom®, nelaukdama 1996 m. istatymu
nustatytos galutinés datos — 2002 m. sausio 1 d., parei-
gliny i darbg nebepriémé nuo 1997 m. Todél per desimt
mety pareigiiny skaicius sumazéjo 47 % — nuo 133 434
1997 m. iki 69 892 2007 m. Pareiginy sumazéjo daug
labiau negu i§ viso ,France Télécom“ darbuotojy (-25 %),
kuriy 2007 m. gruodzio 31 d. buvo 124 166;

Bendrovés , France Télécom* pensijoms skirtos darbdavio jmokos

1996 m. istatymo 6 straipsniu taip pat buvo i§ dalies
pakeistas 1990 m. jstatymo 30 straipsnis: j pirminj teksta
jterptos dvi ¢ ir d pastraipos. [statymu ,France Télécom*
jpareigota kaip kompensacijg uz tai, kad valstybé apskai-
¢iuoja ir moka ,France Télécom” pareigiinams skiriamas
pensijas, | valstybés izdg moketi:

,0) <...> darbdavio jmoka, kuria atleidZiama nuo mokes-
tiniy jsipareigojimy ir kuri turi bati mokama nuo
1997 m. sausio 1 d. proporcingai sumoms, moka-
moms kaip darbo uzmokestis, i§ kurio atskaitoma
pensijos jmoka. Imokos, kuria atleidziama nuo
mokestiniy jsipareigojimy, norma apskai¢iuojama
suvienodinant ,France Télécom* ir kity telekomunika-
cijy sektoriaus jmoniy, kurioms taikomos bendrosios
teisés nuostatos dél socialiniy iSmoky, privalomy
socialinio draudimo jmoky ir mokes¢iy, nustatomy
pagal darbo uzmokesc¢ius, dydzius atsizvelgiant i
bendrg rizika, kylancig pagal bendraja teis¢ reglamen-
tuojamiems darbuotojams ir valstybés pareigiinams.

(') 2008 m. ,France Télécom“ aiskinamasis dokumentas, pateiktas

Vertybiniy popieriy ir rinky institucijai, p. 18.

(25)

(26)

(28)

Imokos norma gali bati pakeista, jeigu pakeiciamos
minétos jmokos ir mokesciai. Darbdavio jmokos
nustatymo ir mokéjimo valstybei taisyklés nustatomos
dekretu Valstybés taryboje;

d) <...> i§imting nustatyto dydzio jmokg, kurios suma ir
mokéjimo taisyklés bus nustatytos finansy jstatymu
iki 1996 m. gruodzio 31 d.

1996 m. jstatymu taip pat nustatyta, kad bendrovei
,France Télécom“ netaikomas 1990 m. istatymu numa-
tyto bendry ir konkre¢iy senatvés pensijy kompensavimo
mechanizmas, dél kurio ,France Télécom® kartu su darb-
davio jmoka mokéjo 1 lenteléje nurodytas papildomas
kompensacijas ir kompensacijy permokas.
1991-1996 m. Siuo pagrindu sumokétos sumos sudaré
18 % pareiginams iSmokéty pensijy;

1990 m. jstatymo 30 straipsnio b punkte numatyta
papildoma jmoka buvo pakeista 1996 m. jstatymu nusta-
tyta darbdavio jmoka, kuria atleidziama nuo mokestiniy
isipareigojimy. 1996 m. jstatymu nustatyta jmoka
pagrista vienody konkurenciniy salygy uztikrinimo
norma, grindziama privalomy socialiniy jmoky ir
mokes¢iy dydzio suvienodinimu, atsizvelgiant i vienoda
gryngji darbo uzmokesti. Suvienodinimo metodas grin-
dziamas konkurento, samdancio darbuotojus, kuriems
taikomos bendrosios teisés nuostatos dél socialiniy
jmoky, iskaitant pensijas, ir mokamas grynasis darbo
uzmokestis, lygus ,France Télécom” pareigiiny darbo
uzmokesciui, kai jdarbinimo sistema yra tokia pati,
sgnaudy sumos atkiirimu;

i metodg nejtraukiamos jmokos, kurias konkurentai
moka drausdami darbuotojams ir pareiginams nebendra
rizikg, visy pirma nedarbg ir darbuotojy reikalavimus,
pateikiamus jmonés bankroto administravimo arba likvi-
davimo atveju (toliau — darbo uzmokes¢iy garantijy drau-
dimas). Balsuojant dél 1996 m. istatymo $is ,France Télé-
com“ ir jos konkurenty skirtumas teisés akty leidéjo
neliko nepastebétas; teisés akty leidéjas pazyméjo, kad
,pagal 6 straipsnio nuostatas jmoné ,France Télécom”
gali nemokéti asociacijai UNEDIC skirty jmoky, kurias
jos galimi konkurentai moka“ ('2);

kiekvienais metais perskai¢iuojama ,France Télécom*
darbdavio imoka yra iSreiksta dirbanciy pareiginy
bendryjy rodikliniy darbo uZmokes¢iy procentu.
Remiantis ~ Pranciizijos ~ Respublikos  pastabomis

('?) Senato ataskaita Nr. 406 apie jstatymo dél nacionalinés jmonés
,France Télécom“ projekta, kurig Ekonomikos reikaly ir planavimo
komiteto vardu pateiké Gérard Larcher, p. 17.
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(29)

(30)

1997-2010 m. vidutiné Sios darbdavio jmokos norma
buvo [...] () %; darbdavio jmokos norma nurodoma 2
lentel¢je:

2 lentelé

1997-2010 m. ,France Télécom“ mokéta darbdavio jmoka,
kuria atleidZiama nuo mokestiniy jsipareigojimy

Metai Imokos norma Min. EUR
1997 36,20 % 1088,9
1998 35,40 % 1069,6
1999 36,70 % 11085
2000 36,40 % 1085,0
2001 37,00 % 1088,6
2002 37,70 % 1100,1
2003 37,60 % 1085,0
2004 [..]% 1048,6
2005 [..]% 984,6
2006 [..]% 957,6
2007 [..]% 917,6
2008 [..]% 859,2
2009 [..]% 805,4
2010 [.]% 7445

nuo 1997 m. nutraukus pareiginy jdarbinima, buvo
nustatyta ,France Télécom” dirbanciy pareigliny skaiciaus
virdutiné riba. Nors 1991-2010 m. vis daugiau pareigiiny
iSeidavo i pensija, i§ lentelés matyti, kad 2010 m. ,France
Télécom” sumokéta 744 mln. EUR darbdavio jmoka
buvo 407 mln. EUR maZesné negu pensijy islaidos,
kurias jmoné Pranciizijos valstybei padengé pries
1996 m. jsigalint reformai, ir prilygo tik darbdavio
jmokai, kurig ,France Télécom“ sumokéjo pries 20
mety — 1991 m. (atitinkamai 1151 mln. EUR ir
743 min. EUR; 7r. 1 lentele);

taigi dél 1996 m. istatymu jvestos reformos ,France Télé-
com" jmokos sumos absoliucioji verté sumazéjo ir nebéra
susijusi su | pensija i§éjusiy pareigiiny skai¢iumi. 1996 m.
jstatymu islaidos valstybei buvo perduotos tuo metu, kai
Senato prognozése pensijy iSlaidos nuo 2005 m. labai

(*) Skaiciai arba tekstas lauztiniuose skliaustuose [...] yra konfidencialiis
arba jiems taikoma verslo paslaptis.

(31)

(33)

(34)

padidintos: iki 13 mlrd. FRF (1,98 mlrd. EUR) 2007 m.,
21,5 mlrd. FRF (3,3 mlrd. EUR) 2017 m. ir 34 mlrd. FRF
(6,1 mlrd. EUR) 2027 m. (13);

taigi i Nacionalinégje Asambléjoje ir Senate vykusiy
diskusijy dél jstatymo projekto matyti, kad | valstybés
biudZetg yra perkeliama 250 mlrd. FRF pensijy islaidy
suma, kuri nepadengiama 100 mlrd. FRF metiniy jmoky
ir 40 mlrd. FRF i$imtinés jmokos suma, net prie S$ios
sumos pridéjus pajamas, gautas pardavus dalj jmonés
akcijy. I8 3iy diskusijy matyti, kad didziausia numatoma
isimtinés jmokos suma, skirta valstybei tenkanciai naujai
didelei nastai sumazinti, yra 40 mlrd. FRF. Si suma buvo
nustatyta pasitarus su bankininkais, siekiant suderinti ja
su 150 % nuosavo kapitalo skolos santykiu ir uztikrinti,
kad ji atitikty pensijy atidéjinius, kuriuos jmoné dél i§mo-
keéty pensijy ir nuo Siol renkamos jmokos, kuria atlei-
dziama nuo mokestiniy jsipareigojimy, skirtumo sudaré
desim¢iai mety (tik desimciai mety), valstybei patiriant
papildomy islaidy (*4);

valstybei mokamos kompensacijos tikslas primintas ne
tik teisés akty leidéjo priimto jstatymo 30 straipsnyje
bei diskusijose dél 1996 m. jstatymo projekto, bet ir
1997 m. ,France Télécom”“ metinéje ataskaitoje, kurioje
nurodoma, kad ,Prancizijos valstybei yra mokama
37,5 mlrd. franky i§imtiné jmoka, susijusi su blisimomis
buvusiy pareiginy pensijomis” (**). ,France Télécom*
sudaryti atidéjiniai leido jmonei sumazinti teikting grynajj
finansavima, nes per vienus metus ji turéjo apmoketi tik
papildomas reformos i8laidas, valstybés patirtas per
desimt mety;

todél akivaizdu, kad nustatant iSimtinés jmokos (arba
kompensacijos) sumg buvo atsizvelgta | 1996 m.
sukauptg 23,4 mlrd. FRF (3,6 mlrd. EUR) atidéjinij, skirta
del 1990 m. jstatymo ateityje padidésiancioms jmokoms
kompensuoti, kurj ,France Télécom“ kasmet sudarydavo.
Sios jmokos dalimi, nesusijusia su sudarytais atidéjiniais,
tokios papildomos islaidos buvo dengiamos desimt mety.
Imokos suma buvo nustatyta atsiZvelgiant i suma, kuria
jmoné jau buvo jtraukusi | atidéjinj, kaip aiskiai matyti i§
tuo metu vykusiy diskusijy;

i§ tikryjy kadangi 1996 m. jstatymu nustatyta metine
darbdavio jmoka atleidZiama nuo mokestiniy jsipareigo-
jimy, ,France Télécom“ nuo tada privalo tik mokéti $ig
jmoka ir neturi kity jsipareigojimy kompensuoti nei
galimg blisimg pareiginy pensijy sistemos, nei kity vieso-
sios tarnybos sistemy deficitg3. Todél neapmokestintas
atidgjinys dél 1996 m. istatymo tapo netikslingu.

(")) Minéta Senato ataskaita Nr. 406, kurig pateiké Gérard Larcher,
p. 15.

(") 1996 m. birzelio 26 d. Nacionalinés Asambléjos diskusijy protoko-

las, p. 4-6 ir 20. 1996 m. birzelio 10 d. Senato posédzio proto-
kolas, p. 6.

(%) 1996 m. ,France Télécom“ metiné ataskaita, p. 56.
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(35)

(36)

(37)

17,5 mlrd. FRF (2,7 mlrd. EUR) atidéjinys buvo jtrauktas {
1996 m. gruodzio 31 d. ,France Télécom“ pelno ir
nuostolio ataskaitos grynaji pelng (*6);

be to, 1997 m. finansy jstatyme buvo nustatyta
37,5 mlrd. FRF (5,71 mlrd. EUR) iSimtinés nustatyto
dydzio jmokos, kuri 1996 m. statymu numatyta kaip
kompensacija uz valstybés apskaiciuojamas ir mokamas
pensijas ,France Télécom* pareigiinams, suma. Ji finan-
suota padidéjusiomis trumpalaikémis ir ilgalaikémis
jmonés skolomis (1) ir sumokéta per kelis kartus
1997 m. sausio—spalio mén. Su $ia i§imtine jmoka susi-
jusios pajamos Pranciizijos valdzios sektoriaus deficitg
1997 m. leido sumazinti iki 41,8 mlrd. EUR. Be S$iy
pajamy deficitas tais metais bty sudares 3,7 % BVP;

su §ia jmoka susijusios pajamos buvo skirtos 1997 m.
finansy jstatymu jsteigtai VieSajai ,France Télécom* i§im-
tinés jmokos administravimo jstaigai. [§imtiné jmoka ir
galimos i3 jos gautos finansinés pajamos yra vienintelés
jstaigos pajamos. Jos iSlaidos — tai kasmet | valstybés
biudzeta pervedamos léSos, kurios nuo 2006 m. kaip
pajamos pervedamos | specialios paskirties pensijy
saskaita, skirtg valstybés kariy ir civiliy pensijoms. Buvo
nustatyta, kad 1997 m. $ios pervedamos léSos yra 1 mlrd.
FRF (152,4 mln. EUR); paskui kiekvienais metais jos didi-
namos 10 %, nebent finansy jstatyme pateikiama kitokia
konkreti nuostata. VieSosios istaigos veikla nutraukiama
pervedus visas jos pajamas valstybei (1%);

taikant 1997 m. finansy istatymo, kuriuo nustatomi
metiniai mokéjimai, nuostatas 1999 m. buvo jvertinta,
kad vieSosios istaigos veiklos trukmé yra septyniolika
mety, nekompensuojant jos iStekliy (*?). Taciau kadangi
metiniai mokéjimai  buvo didesni, negu numatyta
1997 m. finansy jstatyme, $i trukmé sutrumpinta. Kaip

(**) 1996 m. ,France Télécom“ metiné ataskaita, p. 35, 60 ir 64.
(") 1996 m. ,France Télécom“ metiné ataskaita, p. 70-73. Ataskaitos

(18

=

15 pastaboje nurodoma, kad trumpalaikés ir ilgalaikes skolos didéja:
jos atitinkamai padidéjo nuo 6,2 mlrd. FRF iki 30,8 mlrd. FRF ir
nuo 66,9 mlrd. FRF iki 74,2 mlrd. FRF; 1996 finansiniais metais i$
viso jos padidéjo 31,8 mlrd. FRF. Auditoriai nurodo, kad 1996 m.
bendrovés skolos padidéjo dél valstybei mokétinos 37,5 mlrd. FRF
iSimtinés jmokos finansavimo (beveik trys ketvirtadaliai padidéjusios
skolos susij¢ su tuo, kad padaugéjo trumpalaikiy izdo ir komerciniy
vekseliy). 1996 m. gruodzio 31 d. ,France Télécom“ skolai buvo
taikomos vidutinés 4,33 % trumpalaikés palikanos ir 6,57 % trum-
palaikés bei ilgalaikés palikanos.

1997 m. finansy jstatymo Nr. 96-1181 46 straipsnis, 1996 m.
gruodzio 31 d. PROL Nr. 304, p. 19490.

(*%) Philippe'o Auberger Nacionalinei Asambléjai pateikta 1997 m.

finansy jstatymo projekto ataskaita Nr. 3030, p. 453.

(38)

(39)

*9)

()

nurodyta 3 lentel¢je, sukaupta jstaigos metiniy mokéjimy
suma 2010 m. jau sieké 5,47 mlrd. EUR. Nutraukti
jstaigos veikla pervedus visas turimas jos 1éSas buvo
numatyta 2011 m. gruodzio 31 d.(*°) Taigi 2011 m.
finansy jstatyme numatyta j specialios paskirties pensijy
saskaitg Siais metais pervesti 243 mln. EUR, ir pervedus
lésas turéty biti patvirtintos jstaigos pajamos (2!);

bet kokiu atveju 37,5 mlrd. FRF iSimtinés jmokos, kuri
1997 m. skirta VieSajai ,France Télécom“ iSimtinés
jmokos administravimo jstaigai, suma atitinka maZesng
negu 40 mlrd. FRF jmokos sumg, nurodyta diskutuojant
deél 1996 m. jstatymo projekto. Nors Sios jmokos suma
1997 m. j valstybés biudZeta sumokéta ir kasmet | jj
mokama civiliy ir kariy pensijoms apmokéti, ji buvo
nustatyta siekiant kompensuoti papildomas valstybés
islaidas, patiriamas taikant 1996 m. jstatyma;

finansuojant pareiginy pensijy isipareigojimus darbuo-
tojy mokama dalis, kuri 1991 m. jsteigus vieSaja istaiga
Jfrance Télécom“ nustatyta taikant Civiliy ir kariy
senatvés pensijy kodekso L 61 straipsnj, 1996 m. ista-
tymu nebuvo pakeista. Be to, 1990 ir 1996 m. jstatymais
nepakeista pagal privating teise reglamentuojamy ,France
Télécom” darbuotojy pensijy sistema, numatyta bendro-
sios teisés nuostatose dél socialinio pensijy draudimo ir
papildyta sistema AGIRC, taikoma vadovaujamas pareigas
einantiems asmenims, bei sistema ARRCO, taikoma neva-
dovaujamas pareigas einantiems asmenims. Pagal Sia
darbuotojy pensijy sistema jmonei ,France Télécom* ir
pagal privating teise reglamentuojamiems jos darbuoto-
jams tenka tokie pat jpareigojimai (visy pirma susij¢ su
darbdavio mokamomis jmokomis, kuriomis atleidziama
nuo mokestiniy jsipareigojimy) kaip ir konkuruojan¢ioms
jmonéms;

2006 m. jstaigos metiniai mokéjimai buvo padidinti 1 mlrd. EUR,

siekiant patenkinti su specialios paskirties pensijy saskaita susijusiy
apyvartiniy 1ésy poreikius. Nuo 2006 m. buvo padaryta ir kity
i8§im¢iy, susijusiy su 10 % metiniy mokéjimy virutinés ribos
taikymu, nes reikéjo finansuoti specialios paskirties saskaita mokant
didesnius metinius mokéjimus; zr. Gilles'io Carrez Nacionalinei
Asambléjai pateiktos 2008 m. finansy jstatymo projekto ataskaitos
Nr. 112737 priedg ,Socialinés ir pensijy sistemos. Pensijos* (Nr.
1198) (I skyriaus II poskirsnio B dalies 3 punktas). Taip pat Zr.
2007 m. balandzio mén. Finansy generalinés inspekcijos ataskaitos
M2007-005-02 ,Daugiametis viesyjy finansy valdymas“ VI prieda,
p. 9.

2010 m. gruodzio 29 d. 2011 m. finansy jstatymo Nr. 2010-1657
Teisés akty suvestiniy Il priedo ,Specialios paskirties sgskaitos*
skirsnio ,Pensijos* 60 eilut¢ (2010 m. gruodzio 30 d. PROL NR.
0302, p. 23033). 2008 m. teisés akty leidéjas 37 priede ,Socialinés
ir pensijy sistemos. Pensijos* (Nr. 1198) numate, kad sumokéjus
252 mln. EUR patvirtinamos 2011 m. gruodzio 31 d. vieSosios
jstaigos lésos remiantis 2010 m. skirtu 626 mln. EUR metiniu
mokéjimu, nors i§ tikryjy buvo sumokéta 635,8 min. EUR. Atrodo,
kad iuo 10 mln. EUR skirtumu paaiSkinamas 2011 m. finansy
jstatyme numatytas 243 mln. EUR mok¢jimas.
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(40)

(41)

(42)

*)

9

Pranciizijos valstybés islaidy, patirty dél 1996 m. jstatymu
jvestos reformos, jverciai

vykdant 1996 m. jstatymu jvesta reformg aktuary biuras,
pasirinktas Pranciizijos valstybés konsultantu, jvertino,
kad tikétina diskontuota pensijy, kurias valstybé apskai-
¢iuoja ir moka dirbantiems ir i pensija i$¢jusiems ,France
Télécom® pareigiinams, verte 1997 m. sausio 1 d. bus
242 mlrd. FRF (36,9 mlrd. EUR (*2) (}). Sis skaicius
artimas suapvalintai 250 mlrd. FRF sumai, nurodytai
Senate. Remiantis tokiomis pat aktuary prielaidomis jver-
tinta, kad darbdavio jmoka, kuria atleidZiama nuo
mokestiniy jsipareigojimy ir kuria ,France Télécom”
moka kaip kompensacija, bus 15,2 mlrd. EUR; prie Sios
sumos reikia pridéti 5,7 mlrd. EUR kompensacija arba
Simting jmoka, kuri visa sumokéta 1997 m. spalio
mén. Blsimy darbuotojy imoky verte isigaliojus reformai
Prancizijos institucijos jvertino [...] mlrd. EUR. Taigi
1996 m. nustatyta ,France Télécom*“ Pranciizijos valstybei
perduoty grynyjy islaidy verté — [...] mlrd. EUR;

diskutuojant dél 1996 m. istatymo projekto nurodytu
desimties mety laikotarpiu (1997-2006 m.) sukaupta
mokeétiny i$moky, kurias jvertino Pranciizijos valstybés
konsultantu pasirinktas aktuary biuras, suma buvo [...]
mlrd. EUR. Siuo laikotarpiu visa faktiskai sumokéty
iSmoky suma buvo beveik tokia pati ([...] mlrd. EUR),
taigi skirtumas, palyginti su prognoze, yra mazesnis negu
0,83 % (*Y). Tuo a posteriori patvirtinamas prognoziy,
nurodyty diskutuojant dél istatymo, teisingumas;

remiantis Siais skaiiais galima konstatuoti, kad sumos ir
jy pagrindimas, apsvarstyti Nacionalinéje Asambléjoje ir
Senate siekiant nustatyti ,France Télécom* kompensacijos
arba iSimtinés jmokos sumg, atitinka dydzius, kurie
desimties mety laikotarpiu, nurodytu diskutuojant dél
jstatymo projekto, buvo patikrinti ex post. I§ tikryjy
6 mlrd. EUR (40 mlrd. FRF) didziausia nurodyta i$imtinés
jmokos suma atitinka atid¢jinius, kuriuos jmoné sudaré

36,9 mlrd. EUR (242 mlrd. FRF) suma atitinka tikéting bisimy

isipareigojimy verte 1997 m. sausio 1 d. Taigi ji skiriasi nuo
35,7 mlrd. EUR (234 mlrd. FRF) sumos, nurodytos sprendimo
pradeéti tyrimo procediirg 24 punkte ir atitinkancios tikéting basimy
jsipareigojimy verte 1996 m. sausio 1 d. — pries jsigalint 1996 m.
jstatymui, ir yra uZ 3ig sumg tinkamesné vertinant aptariamas prie-
mones.

Toks jvertis, apimantis visg laikotarpj iki Prancizijos valstybés
finansiniy jsipareigojimy i pensija iS¢jusiems pareigiinams ir jy teisiy
turétojams jgyvendinimo, i§ tikryjy grindziamas daugeliu prielaidy,
visy pirma susijusiy su vedyby skaiCiumi, gimstamumu ir atitin-
kamy gyventojy gimimo bei mirties datomis, jis taip pat priklauso
nuo nustatytos diskonto normos, kuri iuo atveju yra 7 %. Pranci-
zijos Vyriausybés igaliotas aktuaras JWA pareiské nuomong, kad $i
norma atrodo per didel¢, nes atskaiCius apie 2 % infliacijos vertés
grynoji diskonto verté licka 5% ir ,3ig verte reikia lyginti, pavyz-
dziui, su didZiausia 3,5 % verte, kurig pagal Prancizijos jstatyma
leidziama taikyti diskontuojant iki gyvos galvos mokamy pensijy
srautus”. Zr. JWA ataskaita, pridéta prie 2004 m. kovo 17 d. Pran-
clizijos institucijy rasto kaip 2 priedas, p. 6 ir 13-15.

2010 m. gruodzio 9 d. Pranciizijos Respublikos pastabos ir 2010 m.
spalio 18 d. ,France Télécom* pastabos (JWA ataskaita).

(43)

iki 1996 m. sickdama padengti tuo metu numatytas
3,6 mlrd. EUR (23,4 mlrd. FRF) bisimy pensijy iSlaidas
ir 1997-2006 m. surinkty darbdavio bei darbuotojy
jmoky ir mokétiny iSmoky, 1996 m. nustatyty tokiam
pat desimties mety laikotarpiui, skirtuma (2,4 mlrd.
EUR), kurj turi kompensuoti valstybé;

kita vertus, i§ Pranciizijos Respublikos pateiktos ir i 3
lentele jtrauktos informacijos matyti, kad 1997-2010 m.
susikaupusios ,France Télécom“ pareigiiny pensijy islai-
dos, kurias dél 1996 m. reformos turi finansuoti Prancii-
zijos valstybé, buvo [...] mlrd. EUR. Valstybés finansuo-
tinos iSlaidos apibiidinamos kaip ,France Télécom*“ bei jos
dirbanciy pareigiiny metiniy jmoky ir i pensija iS¢jusiems
pareigiinams kasmet mokamy pensijy i$moky likutis, i§
kurio atskaitomi VieSosios ,France Télécom“ iSimtinés
jmokos administravimo jstaigos metiniai mokéjimai.
1997-2010 m. islaidos buvo jvertintos taip:

3 lentelé

Dél 1996 m. reformos Pranciizijos valstybés patirtos
iSlaidos (1997-2010 m.)

Min. EUR
VieSosios ,France
Jmokos Télécom* i§im-
S tinés jmokos Sumokétos | Valstybés
(darbdavio ir dmini . ikmok ilaid
darbuotojy) administravimo | i$mokos islaidos
jstaigos metiniai
mokéjimai
1997 [...] 152,4 [...] [...]
1998 [...] 167,7 [...] [...]
1999 [...] 184,5 [...] [...]
2000 [...] 202,9 [...] [..]
2001 [...] 2232 [...] [..]
2002 [...] 245,5 [...] [...]
2003 [...] 270,0 [...] [...]
2004 [...] 297,1 [...] [...]
2005 [...] 326,9 [...] [...]
2006 [...] 1359,5 [...] [...]
2007 [...] 395,4 [...] [...]
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Min. EUR
VieSosios ,France
Jmokos Télécom* isim-
(darbdavio i tinés jmokos Sumokétos | Valstybés
arbaavio It | - ministravimo i$mokos iSlaidos
darbuotojy) | . o
jstaigos metiniai
mokéjimai
2008 [...] 435,0 [...] [...]
2009 [...] 578,0 [...] [...]
2010 [...] 635,8 [...] [...]
Is [...] 54739 [...] [...]
viso

1997 m. imokétos VieSosios ,France Télécom” iSimtinés
jmokos administravimo jstaigos metiniy mokéjimy
sumos dél 1997 m. finansy jstatymo nuostaty, kuriomis
jos reglamentuojamos, neatitiko nei jvertinty iSmoky ar j
pensijg  i8¢jusiems France Télécom“ darbuotojams
faktiskai iSmokéty iSmoky sumy, nei valstybés finansuo-
tiny likusiy iSlaidy sumy ir nebuvo nustatytos atsizvel-
giant i Sias sumas. I$nagrinéjus faktiskai iSmokétas sumas
Sis neatitikimas patvirtintas. Nors 1997 m. ,France Télé-
com"“ sumokéjo i§imting jmoka, i§ 3 lentelés matyti, kad j
pensija iS¢jusiems ,France Télécom“ pareiglinams i$mo-
kéty iSmoky sumos metinius iSteklius virsijo nuo
2004 m. (i$skyrus 2006 m.);

taigi ,France Télécom” metinés jmokos ir i§imtine imoka
administruojancios jstaigos metiniai mokéjimai specialios
paskirties pensijy saskaitoje atskirai ir ex ante nepriski-
riami | pensija i$¢jusiems ,France Télécom* darbuotojams
mokamoms i$mokoms. I3 tikryjy jeigu nuo 1997 m.
i$imtiné jmoka bty buvusi skiriama tik aptariamoms
iSmokoms finansuoti, o ne biity buvusi taikoma 1997 m.
finansy jstatyme numatyta sistema, pagal kuria mokama
kasmet 10 % didinama suma, vieSosios jstaigos veikla
bity nutraukta 2008 m. pabaigoje, o ne 2011 m. pabai-
goje, kaip numatyta, atsizvelgiant | 3 lenteléje nurodytg
metinémis jmokomis nepadengta sumg. Bet kokiu atveju
iSimtinés jmokos suma abiem atvejais bity i$naudota
2011 m. gruodzio 31 d;

2.2. Laipsniskas, paskui visiSkas telekomunikacijy
rinky atvérimas

JFrance Télécom* pareigiiny pensijy finansavimo reforma
jvykdyta tuo metu, kai paslaugy rinkos, kuriose veiké
JFrance Télécom®, buvo visiskai atvertos konkurencijai.
Nuo 1988 m. telekomunikacijy sektorius buvo laipsniskai
liberalizuojamas pagal 1988 m. geguzés 16 d. Komisijos
direktyva 88/301/EEB dél konkurencijos galinés teleko-
munikacinés jrangos rinkose (2) ir 1990 m. birzelio
28 d. Komisijos direktyva 90/388/EEB dél konkurencijos
telekomunikacijy  paslaugy  rinkose (2).  Direktyvoje
90/388/EEB buvo numatytos liberalizavimo priemonés,
susijusios su duomeny perdavimu ir jmoniy tinklams

L 131, 1988 5 27, p. 73.
L 192, 1990 7 24, p. 10.

bei uzdaroms naudotojy grupéms teikiamomis balso tele-
fonijos ir duomeny perdavimo paslaugomis; Sios prie-
moneés turéjo bati igyvendintos iki 1990 m. gruodzio
31 d. 1996 m. kovo 13 d. Komisijos direktyva 96/19/EB,
kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 90/388/EEB nuosta-
tos, susijusios su visiskos konkurencijos telekomunikacijy
paslaugy rinkoje jgyvendinimu (¥), buvo siekiama teleko-
munikacijy sektoriy visiskai liberalizuoti nuo 1998 m.
sausio 1 d;

(47) 18 tikryjy 1996 m. liepos 26 d. Telekomunikacijy regla-
mentavimo jstatymu Nr. 96-659 buvo nustatytos saly-
gos, pagal kurias galima visiSkai liberalizuoti sektoriy
panaikinus ,France Télécom“ monopolj fiksuotojo tele-
fono rysio ir duomeny perdavimo srityje ir derinant su
konkurentais tarifus bei jungiamgsias linijas. NET ir
kituose sektoriuose, kuriuose isskirtinés teisés netaiko-
mos, taigi yra konkuruojama nuo 1987 m., pavyzdziui,
judriojo telefono rysio rinkose, ,France Télécom® neabe-
jotinai buvo lyderé — 1997-2002 m. jos uZimama rinkos
dalis nuo 53,3 % sumazéjo iki 49,8 % (*%). Istatymu Nr.
96-659 jmonei ,France Télécom“ taip pat buvo pavesti
visuotinés ekonominés svarbos uzdaviniai ir numatyta
isteigti su jais susijusiy jsipareigojimy finansavimo fondg,
kuriam lésy skirty konkurentai;

(48) taikant 46 ir 47 konstatuojamosiose dalyse nurodytas
nuostatas, nuo 1988 m. ,France Télécom“ igijo konku-
renty (kai kuriuos jy i§ dalies kontroliavo tarptautinés
grupés) prekiy ir paslaugy rinkose, kuriose ji veiké Pran-
cuzijoje (kai kuriose i§ $iy rinky, pavyzdziui, judriojo
telefono rysio arba tarptautiniy rysiy, veikla vykdoma
tarpvalstybiniu mastu). Dar daugiau konkurenty atsirado
nuo 1998 m. liberalizuotose rinkose. Be to, ,France Télé-
com“ uzmezgé partnerystés rySius su uzsienio operato-
riais, pavyzdziui, 1996 m. tokius rySius ji uzmezgé su
,Deutsche Telekom“ bei ,Sprint“ (,Global One®), o nuo
1997 m. plété partnerystés rysius ir vis daugiau investavo
i nuosava kapitala Italijoje (,Wind“) bei Nyderlanduose
(,Casema®) arba gavo judriojo rysio licencijas Danijoje ir
Portugalijoje (*°);

(49)  taigi ,France Télécom* pensijy finansavimo reforma jvyk-
dyta tuo metu, kai Europos Sgjungos lygmeniu buvo
liberalizuojama rinka. Todél ji turéjo poveikj rinkai, kuri
buvo visiskai atverta konkurencijai; be to, Sioje rinkoje
,France Télécom“ mezgé partnerystés rySius ir daug inves-
tavo j nuosava kapitala kitose valstybése narése. I$ tikryjy
skatinti ,France Télécom“ plétra ne Pranciizijos, o kitose
Europos rinkose nuspresta priémus 1996 m. jstatyma ir
leidus privataus kapitalo subjektams isigyti jmonés kapi-
talo, kaip matyti i§ diskutuojant dél projekto pateikty
pareiskimy, kurivose minimi ,su nacionaline lydere
Jfrance Télécom” susije Pranciizijos Vyriausybés tiks-
lai“ (39);

() OL L 74, 1996 3 22, p. 13.

(®%) Zr. 1997 m. ,France Télécom“ meting ataskaita ir 1997-2002 m.
Telekomunikacijy reguliavimo institucijos ataskaita, pateikiamas
Siame tinklalapyje: http:/[www.arcep.fr/index.php?id=2105.

(%) 1997 m. ,France Télécom“ metiné ataskaita.

(*% 1996 m. birzelio 26 d. Nacionalinés Asambléjos diskusijy protoko-
las, p. 3.
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(50)  $iuo metu ,France Télécom“ nurodo, kad yra didZiausia JFrance Télécom* taikoma jmokos, kuria atleidZiama

(51)

(52)

(53)

(54)

sparciojo interneto prieigos teikéja, trecioji judriojo rysio
operator¢ Europoje ir viena i§ pasauliniy daugiasalems
jmonéms telekomunikacijy paslaugas teikianciy lyderiy.
Be Pranciizijos, ,France Télécom” per savo patronuojama-
sias bendroves, uZzimancias lyderiy pozicijas, plataus
masto veikla vykdo Ispanijoje, Jungtinéje Karalystéje,
Lenkijoje, Slovakijoje, Belgijoje ir Austrijoje (*!);

3. PRIEZASTYS, DEL KURIU PRADETA PROCEDURA

savo sprendime pradéti tyrimo procedira Komisija
pateiké pirminj 1996 m. jstatymu jvesty priemoniy verti-
nima ir palygino jas su 1990 m. jstatymu nustatytu
baziniu ,France Télécom* privalomy socialiniy jmoky ir
mokes¢iy pagrindu. Ji pareiské nuomong, kad Siomis
priemonémis jmonei ,France Télécom” i§ valstybés
istekliy veikiausiai suteikta atrankiné nauda, dél kurios
gali bati ikraipoma konkurencija ir daromas poveikis
valstybiy nariy prekybai ir kuri gali bati valstybés pagalba
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj;

be to, Komisija pazyméjo, kad, jeigu Sios priemonés yra
valstybés pagalba, apie $ia pagalba Komisijai nebuvo
pranesta pries ja jgyvendinant, nors pagal teismy praktika
ji turéjo bati laikoma nauja pagalba. Taigi Prancizijos
Respublika nesilaiké pagal Sutartj jai tenkancio jpareigo-
jimo pranesti, todél priemoné turi biti laikoma neteiséta;

Komisija padaré i$vadg, kad pagalbos suderinamuma su
vidaus rinka ji gali nagrinéti remdamasi SESV 107
straipsnio 3 dalies ¢ punktu. Komisija taip pat pazyméjo,
kad pagal Sia nuostata ji galé¢jo padaryti i§vads, jog
vykdant ,La Poste“ pareiginy pensijy finansavimo
sistemos reforma jmonei ,La Poste* suteikta pagalba yra
suderinama su vidaus rinka (*?) ir kad atsizvelgiant | Siy
dviejy byly panasumus Siuo atveju veikiausiai reikia atlikti
panasia analiz¢;

savo pirminiame pagalbos suderinamumo su vidaus rinka
tyrime Komisija, nepaisydama panasumo su ,La Poste*
pensijy finansavimo sistemos reforma, Pranciizijos
Respublikai pareiské tokias abejones:

a) pirma, pabréZusi, jog neturi isamios informacijos,
kuria jrodoma, kad ,France Télécom“ mokamy
jmoky normos tokios pat kaip pagal bendraja teisg
reglamentuojamy privaéiy jmoniy, veikianciy teleko-
munikacijy sektoriuje Pranciizijoje, mokamy jmoky
normos, Komisija pazyméjo, kad nuo 1997 m. jmonei

(") Siuo klausimu zr. 2008 m. ,France Télécom“ aiskinamajj doku-

mentg ,Veiklos apibGdinimas®, pateikta Vertybiniy popieriy ir
rinky institucijai, p. 25-122.

(*2) 2007 m. spalio 10 d. Komisijos sprendimas byloje C 43/2006 (OL

L 63, 2008 3 7, p. 16).

(55)

(56)

nuo mokestiniy jsipareigojimy, norma neleidzia uztik-
rinti vienody konkurenciniy sglygy konkurentams
(angl. level playing field). Taip yra dél to, kad | jmonei
Jfrance Télécom“ taikomg normg jtrauktos tik
jmokos, susijusios su pagal bendraja teis¢ reglamen-
tuojamiems darbuotojams ir valstybés pareigiinams
bendra rizika, ir nejtrauktos jmokos, susijusios su
nebendra rizika, pavyzdziui, nedarbu ar darbo
uzmokes¢iy nemokéjimu jmonés bankroto administ-
ravimo ar likvidavimo atveju;

b) antra, Komisija neturéjo pakankamos informacijos
apie pensijy iSlaidy mazinimo poveikj konkurencijai,
kad jvertinty, ar galimas teigiamas poveikis didesnis
uZ neigiamg poveikj. Be to, siuo tikslu Komisija turé¢jo
atsizvelgti | tai, kad ,France Télécom“ dar nevisiskai
grazino neteiséta ir nesuderinamg pagalba pagal
2004 m. rugpjucio 2 d. Komisijos sprendima dél vals-
tybés pagalbos, Pranciizijos teikiamos jmonei ,France
Télécom” (toliau — Sprendimas dél verslo mokescio
taikymo jmonei ,France Télécom®) (*3); kaip nustaté
Teisingumo Teismas, §io sprendimo Pranciizija per
nustatytg laika nejgyvendino (*4);

4. SUINTERESUOTUJU SALI| PASTABOS

suinteresuotyjy Saliy pateiktos pastabos apibendrinamos
4.1-4.3 skirsniuose;

4.1. , France Télécom*

,France Télécom* savo pastabose, kuriomis, jos teigimu,
papildomos Prancizijos Respublikos pateiktos pastabos,
pareiské nuomong, kad jmoné dél anksciau turéto
valdZios institucijos statuso patiria problemy, susijusiy
su nuolatiniu per dideliu darbuotojy skai¢iumi, ir kad ji
neturi tokiy pat galimybiy kaip jos konkurentai taikyti
lankscias atitinkamy darbuotojy samdymo salygas. Todeél
,France Télécom“ mokymui turi skirti labai didelj finan-
savimg — 180 mln. EUR, t. y. mokyti 4,5 % darbuotojy
(Pranctizijos jmoniy vidurkis — 2,9 % darbuotojy). ,France
Télécom* taip pat mini darbo uzmokes¢iy dydj, kuris yra
apie [...] % didesnis, neatsizvelgiant i didinimg ir priedus.
Be to, kadangi ,France Télécom* negali jgyvendinti socia-
liniy plany, ji finansavo paramos priemoniy, susijusiy su
pareigiiny i8¢jimu i§ darbo, pavyzdziui, atostogy tarnybos
pabaigoje, sanaudas, kuriy suma 1996-2006 m. buvo
didesné negu 8 mlrd. EUR;

antra, ,France Télécom“ mano, kad 1990-1996 m.
patirtos pensijy islaidos buvo nejprastos ir dél jy jmoné
patyré struktdriniy sunkumy, palyginti su privaciais

(**) Komisijos sprendimas 2005/709/EB, apie kurj pranesta numeriu
C(2004) 3061. OL L 269, 2005 10 14, p. 30.

(*¥) 2007 m. spalio 18 d. Sprendimas Komisija prieS Prancizijg, C-

441/06, Rink. p. 1-8887.
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(58)

(59)

(60)

konkurentais, kaip nurodyta Sprendime Combus (*°);
siekiant jvertinti tai, ar Sios iSlaidos buvo nejprastos,
taikomas bazinis pagrindas yra pagal bendraja teis¢ regla-
mentuojama sistema, taikytina konkurentams. Sprendime
Combus i§déstytus principus véliau patvirtino Pirmosios
instancijos teismas savo Sprendime Hotel Cipriani (39).
JFrance Télécom“ nesutinka, kad vieno operatoriaus
(8iuo atveju — jos pacios) padétis pries 1996 m. jstatymu
jdiegta reformg ir po jos yra tinkamas lyginimo pagrin-
das, siekiant jvertinti ekonomin¢ naudg pagal teismy
praktika. Bet kokiu atveju jeigu bazinis pagrindas bty
JFrance Télécom“ padétis pries 1996 m. reformg ir po
jos, priemoné negaléty buti laikoma atrankine, nes ji
pagal 3 pagrindg bity taikoma vienodai;

todél aptariamos priemonés arba néra valstybés pagalba
pagal Sutartj, nes jomis sprendZiami nejprasti ,France
Télécom” strukthriniai sunkumai, arba jos negali biti
laikomos atrankine nauda, kuri yra valstybés pagalba;

be to, ,France Télécom“ mano, kad valstybés pagalba
(jeigu ji buty nustatyta) yra suderinama su vidaus rinka
laikantis kriterijy, Komisijos nustatyty jos sprendime deél
,La Poste“ pensijy sistemos (toliau — Sprendimas La
Poste) (*7). Siuo poziiriu ,France Télécom* taikomos
sistemos ypatumai (jmoné moka jmoka, apskaic¢iuojama
remiantis vien bendra rizika) nereiskia, kad jmonés
padétis nuo 1996 m. buvo palanki, palyginti su jos
konkurentais: ,France Télécom* ne tik patyré struktiriniy
sunkumy dél samdomy pareigliny statuso, bet ir turéjo
moketi didele su 1996 m. reforma susijusig jmoka, kurios
suderinamumas su vidaus rinka turi baiti nagrinégjamas ir
kurios suma (5,7 mlrd. EUR) yra daug didesné uz suma,
kurig ,France Télécom* biity turéjusi mokéti, jeigu i jos
jmokg bty jtraukta nebendra rizika;

JFrance Télécom“ nuomone, Sprendime La Poste (3%
Komisija sutiko su tuo, kad jgyvendinant reforms, isiga-
liojusig pranesus apie ja, bet pries priimant Komisijos
sprendimg, vienintelés iSimtinés jmokos suma (2 mlrd.
EUR) bty kompensuojamos su nebendra rizika susiju-
sios jmokos, kol vienintelés jmokos suma bus i$naudota.
JFrance Télécom*“ teigimu, tai, kad Komisija nukrypsta
nuo $io principo, niekuo nepateisinama, nes atsizvelgiant
i politinius pareiskimus, pateiktus diskutuojant dél
1996 m. istatymo projekto, negalima manyti, jog ,France
Télécom” nustatyto dydzio jmokos suma teisés akty
leidéjas nustaté taip, kad desimt mety bty islaikytas
status kvo;

(**) 2004 m. kovo 16 d. Sprendimo Danske Busvognmaend pries Komisijg

(,Combus®), T-157/01, Rink. p. 1I-917, 57 punktas.

(%) 2008 m. lapkricio 28 d. Sprendimo Hotel Cipriani ir kt. pries Komi-

sijg, sujungtos bylos T-254/00, T-270/00 ir T-277/00, Rink. p. II-
3269, 181, 185, 186, 189, 192 ir 193 punktai.

(%) Zr. 32 i$nasa.
(*%) Zr. 32 i3nasa.

(61)

be to, remiantis 1996 m. turétais skaiiais paneigiamas
teiginys, jog 5,7 mlrd. EUR suma tuo metu buvo jvertinta
taip, kad tiksliai atitikty papildomas islaidas, per desimt
mety valstybés patirtas taikant 1996 m. jstatyma, kasmet
kompensuojant jmonés sumokétas mazesnes metines
jmokas, net ir atsizvelgus | laikotarpiu tarp pensijy
sistemy taikymo sumokétas kompensacijos jmokas, nuo
kuriy ,France Télécom“ buvo atleista 1996 m. (*%) I§im-
tinés jmokos suma buvo siekiama visiskai kompensuoti
Pranciizijos valstybés dél reformos patirtas islaidas. Todél
i sia suma batinai turi bati atsizvelgiama nagrinéjant, ar
nuo 1997 m. jsigaliojus reformai ja uZtikrinamos
vienodos konkurencinés salygos;

galiausiai ,France Télécom“ mano, jog priemoné neturi
neigiamo poveikio konkurencijai, kadangi nejvykdzius
1996 m. reformos jmoné bity veikusi labai nepalan-
kiomis konkurencinémis sglygomis rinkose, kurias
Sajunga sieké liberalizuoti, ir kadangi Pranciizijos institu-
cijos Sprendima dél verslo mokes¢io taikymo jmonei
JFrance Télécom” (*) Siuo metu yra visiskai jgyvendinu-
sios;

4.2. Skundo pateikéjai

skundo pateikéjai pritaria sprendime pradéti procediira
pateiktam Komisijos vertinimui dél valstybés pagalbos
suteikimo pagal Sutartj 1996 m. jstatymu sumaZinus
pensijy islaidas, kurias turi dengti jmoné ,France Télé-
com"“. Remiantis Siame sprendime pateiktais argumentais
(skundo pateikéjai apgailestauja, kad juose nepateikiami
skai¢iai), pagalbos suma yra 12,3 mlrd. EUR ir jokiu
badu ne mazesné negu 9,9 mird. EUR (*!). Skundo patei-
kéjai mano, kad valstybés pagalba nustatoma atsizvel-
giant | priemonés poveikj (t. y. sumazéjo socialinio drau-
dimo jmokos, paprastai dengiamos i§ jmonés biudzeto),
o ne i priemonés tikslg (t. y. tiksla kompensuoti tariamus
sunkumus). Beje, samdydama pareigiinus ,France Télé-
com“ sunkumy nepatiria, nes jmoné moka 13 %
mazesnes nedarbo jmokas ir patiria 13 % maZesnes
darbo sgnaudas negu konkurentai ir turi nuolatiniy
darbuotojy, kuriy skaiciy galima lanks¢iai sumazinti
taikant ankstyvo i$¢jimo | pensija nuostatas ir perkeliant
juos dirbti | valstybés tarnyba;

(*%) Toliau mokant sumas, kuriy mokéjimai pagal 1996 m. jstatyma
buvo nutraukti, biity patirta apie [...] % 1997 m. i¥mokéty pensijy
kompensacijos islaidy, kurios paskui per metus biity sumazéjusios
[...] %. 2010 m. spalio 18 d. ,France Télécom*“ pastabos (lentelé 4

puslapyje).

(*9) Zr. 33 i$nasa.
(*1) Suma apskaiciuojama i§ visos diskontuotos ,France Télécom* parei-

giiny pensijy skolos sumos (38,1 mlrd. EUR) atimant diskontuota
darbdavio jmoky, kuriomis atleidZiama nuo mokestiniy jsipareigo-
jimy, sumg nuo 1996 m. (- 15,2 mlrd. EUR), nustatyto dydzio
jmoka, nustatyta 1996 m. (- 5,7 mlrd. EUR), ir atitinkamy darbuo-
tojy jmokas (nediskontuota — 4,9 mlrd. EUR sumag), taigi gaunama
bendra 12,3 mlrd. EUR suma arba bent 9,9 mlrd. EUR suma, jeigu
visa diskontuota ,France Télécom“ pareigiing pensijy skola bity
vertinama 35,7 mlrd. EUR, kaip nurodyta sprendime pradéti proce-
diirg.
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(64) skundo pateikéjy teigimu, apibiidinta valstybés pagalba konkurencijai analize Komisija a contrario turi padaryti

(66)

(67)

yra nesuderinama su vidaus rinka. I§ tikryjy jmonei
JFrance Télécom* suteiktas didelis konkurencinis prana-
$umas dar Zalingesnis dél to, kad siekiant nepakenkti jos
finansy struktirai nereikéjo mazinti islaidy: ,France Télé-
com*, kurios grynoji diskontuota pensijy skola, 1996 m.
buvusi ne mazesné negu 9,9 mlrd. EUR, buvo sumazinta
ir kuriai Siy iSlaidy nebereikéjo jtraukti j savo balansg
arba jo priedg, véliau jgijo daug didesniy skoly -
1997-2007 m. vidutiné grynoji finansiné jos skola
buvo 44 mlrd. EUR. Paskui dél pagalbos, kuria ,France
Télécom” atleista nuo pensijy islaidy, perimty i§ mono-
polio laiky, buvo galima finansuoti tarptauting jmonés
pletrg ir kartu stiprinti jmonés pozicijg Prancizijoje,
kurioje ji naudojosi didele monopolio teikiama nauda,
o patiriamos islaidos buvo tik teisinga tokios naudos
kompensacija;

be to, aptariamos veiklos pagalbos negalima skelbti sude-
rinama dél anks¢iau negrazintos neteisétos ir nesuderi-
namos pagalbos, atsizvelgiant i bendra pagalbos poveiki.
Galiausiai 1996 m. reforma yra nesuderinama su Sutar-
ties taisyklemis, nes nemokant jmoky, susijusiy su
nedarbo ir darbo uzmokes¢iy nemokéjimo jmonés bank-
roto administravimo atveju rizika, $ia reforma neuztikri-
namos vienodos konkurencinés sglygos. ,France Télécom”
pensijy  skolg turéty apskaiiuoti nepriklausomas
ekspertas ir Pranciizija turéty isipareigoti uztikrinti finan-
sinj sistemos neutralumg, visy pirma numaciusi darb-
davio jmokos ir 5,7 mlrd. EUR kompensacijos korega-
vimo mechanizmus, taikomus pakitus i§laidoms;

4.3. Telekomunikacijy operatorius

telekomunikacijy operatorius pritaria Komisijos spren-
dime pradéti procediirg pateiktai pirminei analizei, kad
1996 m. jstatymu jvesti pakeitimai, kuriais siekiama
JFrance Télécom“ metines jmokas, kuriomis atleidZziama
nuo mobkestiniy isipareigojimy, pakeisti valstybés faktiskai
mokamais pensijy mokéjimais atskai¢ius pareigiiny
statusa turin¢iy dirbanc¢iy darbuotojy mokamas jmokas,
laikomi nauja neteiséta valstybés pagalba, ir tokia analize
remia. Sio operatoriaus teigimu, taip pat reikia vertinti
socialines jmokas, susijusias su pagal privating teis¢ regla-
mentuojamiems darbuotojams nebendra rizika, kurias
moka ,France Télécom“ konkurentai, bet uz jmonés
pareiginus ir pagal bendraja teis¢ reglamentuojamus
darbuotojus nemoka France Télécom“ (bent nuo
1996 m.). Be to, kitaip negu bylos, kurioje priimtas
Sprendimas La Poste (*?), atveju, apskaiCiuojant ,France
Télécom* darbdavio jmoka Sios jmokos nebuvo jtrauktos
ir vis dar nejtraukiamos, todél pagalbos negalima skelbti
suderinama;

dél pagalbos, suteiktos leidus nemokéti kompensacijos
valstybei uz iSmokétas pensijas, operatorius mano, kad
remdamasi Sprendime La Poste savo pateikta poveikio

(#2) Zr. 32 i$nasa.

(68)

(69)

(70)

(71)

isvada dél pagalbos nesuderinamumo. Si analizé turi
bati grindZiama nuo 1996 m. nustatytais faktais, o ne
prielaidomis dél ateities, kaip Sprendime La Poste;

§io operatoriaus teigimu, ,France Télécom“ pajégumas
daugelyje rinky, kuriose ji veikia, yra didelis, ir tokia
padétis panasi | dominuojamg. Todél didmeninése didelés
ir labai didelés spartos placiajuoscio rysio rinkose jai yra
taikomos ex ante reguliavimo prievolés, susijusios su
skambuciy pradzia ir pabaiga fiksuotojo rysio linijose.
Beje, savo 2003 m. liepos 16 d. sprendime dél EB sutar-
ties 82 straipsnio taikymo byloje COMP-38.233 tvarkos
Komisija nustaté, kad ,France Télécom* per savo patro-
nuojamgja bendrove ,Wanadoo“ pazeidé SESV 102
straipsnj, ir dél $io paZeidimo skyré sankcija (+*). Kadangi
jmonés finansiné padétis gera, dél gautos pagalbos ji
galéjo finansuoti savo tarptauting plétra, visy pirma
jsigyti jmones ,Orange®, ,Retevision” ir AMENA;

galiausiai operatorius praSo Komisijos nustatyti tikslias
aptariamos pagalbos sumas ir taikant Teisingumo Teismo
sprendimg Deggendorf (**) aptariamy priemoniy suderina-
mumo su vidaus rinka nepripazinti tol, kol nebus
grazinta praeityje suteikta neteiséta pagalba;

5. PRANCUZIJOS RESPUBLIKOS PASTABOS

Pranciizijos Respublika mano, kad 1996 m. padarytuose
jmonei ,France Télécom* priskirty Pranciizijos valstybés
pareigiiny pensijy finansavimo sistemos pakeitimuose
néra jokiy valstybés pagalbos elementy. Bet kokiu atveju
1996 m. reforma yra suderinama su vidaus rinka, ypac
dél to, kad 3iuo atveju laikomasi Sprendime La Poste (*)
Komisijos isdéstyty argumenty;

5.1. Dél valstybés pagalbos

pasak Pranciizijos Respublikos, dél 1990 m. jstatymo
JFrance Télécom“ padétis buvo nejprasta ir taip buvo
nukrypstama nuo bendrosios teisés, kurioje nurodoma,
kad jmonés moka darbuotojy skaiciui proporcingg ir su
mokamy pensijy dydziu nesusijusig darbdavio jmoka,
kuria atleidZiama nuo mokestiniy isipareigojimy. Taigi
jmonei ,France Télécom“ tekusi nasta buvo nejprasta,
nes i§ tikryjy atitinkamiems asmenims taikant tam tikra
sistemos dalj triko léy ir $is trikumas neabejotinai

(¥) Dokumentas pateikiamas $iame tinklalapyje: http://ec.ecuropa.euf
competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_38233.

(*4 2011 m. spalio 6 d. Sprendimas Deggendorf, C-421/10, dar nepa-

skelbtas Rinkinyje.

(#3) Zr. 32 i$nasa.


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_38233
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turéjo tapti nepakeliamu atsiZvelgiant | nei§vengiama
dirbanciy pareigiiny skai¢iaus mazéjima ir kartu didéjantj
pensininky skaiiy;

1996 m. reforma pensijy finansavimas buvo suderintas
su bendrgja teise, o dél Sios reformos jmonés konkuren-
ciné padétis netapo palankesne, nes ,France Télécom*
imoka kasmet apskai¢iuojama privalomy socialinio drau-
dimo jmoky ir mokes¢iy dydzius derinant su telekomu-
nikacijy sektoriuje veikianciy konkurenty taikomais
dydziais. Taciau tai, kad pagal vienody konkurenciniy
salygy uztikrinimo norma apskaiCiuojant jmoka neatsi-
zvelgiama | jmokas, susijusias su pagal privating teisg
reglamentuojamiems ~ darbuotojams ir  pareiginams
nebendra rizika, yra pateisinama pareigiiny statusu, dél
kurio, pavyzdziui, nekyla nedarbo rizika, i§skyrus iSimti-
nius atleidimo ar atSaukimo i§ pareigy atvejus;

Pranciizijos Respublika mano, kad siekiant nustatyti, ar
jmonei ,France Télécom“ tenkanti naSta yra jprasta,
bazinis pagrindas turi biti jmonés konkurenty padétis
Pranciizijoje. Tadiau Siuo atveju atsizvelgiant i tai, kad
pagal 1990 m. jstatyma jmonei ,France Télécom* tekusi
nasta buvo per didel¢, neteisinga bei ilgainiui nejgyven-
dinama ir ja buvo nukrypstama nuo bendrosios teisés,
panaikinus ir suderinus $ig nasta su konkurenty padétimi,
kaip numatyta 1996 m. reformos nuostatose, tik atkurtos
jprastos konkurencijos salygos. Beje, jmonei ,France Télé-
com“ nebuvo kompensuoti taikant $ig sistema patirti
sunkumai, nors, kaip pabréziama jos pastabose, dél
samdomy pareigiiny statuso jmoné dar patiria strukt-
riniy sunkumy bei papildomy iSlaidy ir jos veikla
nelanksti, nes jmoné taiko finansines priemones, pagal
kurias teikiama parama i§ darbo i$¢jusiems ar dirbti j
administracijg grazintiems asmenims, remiamas profesinis
mokymas ar dengiamos didesnés darbo sgnaudos. Todél
dabartine pagal reformg taikoma sistema jmonei ,France
Télécom*“ nesuteikiama jokia nauda, taigi $i sistema néra
jokia valstybés pagalba pagal Sutartj;

Sis aiskinimas pateiktas remiantis Sgjungos teismy nuro-
dytais bendraisiais principais, pagal kuriuos istatymu,
kuriuo uztikrinama, kad jmonés biudZetui netekty esant
jprastai padéciai nepatiriama nasta, valstybés pagalba
nesuteikiama, nes valstybés pagalba yra tik tokia pagalba,
kuria palengvinama jmonés biudZetui paprastai tenkanti
nasta (*¢). Valstybés pagalba taip pat néra priemonés,
kuriomis pasalinami vie$ojo konkurento patiriami struk-
tiriniai sunkumai, palyginti su privaciaisiais konkuren-
tais (+7). Sis aiskinimas taip pat atitinka Komisijos prak-
tika (*);

(*) 2006 m. kovo 23 d. Sprendimas Enirisorse, C-237/04, Rink. p. I-

2843,

(*) 2004 m. kovo 16 d. Sprendimas Danske Busvognmaend pries Komisijg

(,Combus®), T-157/01, Rink. p. 1I-917.

(*) 1995 m. liepos 25 d. Komisijos sprendimas Sabena/Swissair —

pagalbos aspektas.

(75)

(76)

(77)

(78)

galiausiai Pranciizijos Respublika apskritai nemano, kad
siekiant nustatyti pagalba ar naudos, susijusios su
1996 m. jstatymu jdiegta reforma, suteikimo datg (jsta-
tyme $iuo klausimu néra jokios nuostatos) i ia procediira
reikia jtraukti kompensacijos ir kompensacijos permokos
mechanizmus, pagal kuriuos ,France Télécom* mokéjo
jmokas 1991-1996 m. (Zzr. 1 lentelg). Tokios jmokos
taip pat buvo mokamos taikant sistemg, kuria buvo
nukrypstama nuo bendrosios teisés ir pagal kurig jmonei
,France Télécom“ taikoma pensijy sistema buvo laikoma
nepriklausoma sistema (nuo 1997 m. tokios jmokos
nebemokamos);

atsizvelgdama | tai Pranciizijos Respublika patikslino
,JFrance Télécom* pateikta ir 61 konstatuojamojoje dalyje
nurodytg jmoky, kuriy jmoné nebemokéjo nuo 1997 m.,
jvertj. Remdamasi faktiniais 2008—2010 m. duomenimis,
atgaline data nustatytais taikant pereinamojo laikotarpio
koeficientg, Prancizijos Respublika mano, kad $iuo
pagrindu ,France Télécom“ sumokétos jmokos yra
165 mln. EUR maZesnés negu apskaiCiuotos jmonés;

5.2. Dél galimos valstybés pagalbos suderinamumo
su vidaus rinka

bet kokiu atveju Pranciizijos Respublika mano, kad, jeigu
su ,France Télécom” susijusi 1996 m. reforma bity vals-
tybés pagalba, $i pagalba turéty biti paskelbta suderi-
nama su vidaus rinka atsizvelgiant | Sprendime La
Poste (**) Komisijos pateikta analize. Pagal 1996 m.
reformos nuostatas ,France Télécom* atleidziama nuo
struktiriniy iSlaidy, kurios daré neigiama poveikj jos
konkurencingumui rinkoje liberalizavimo etapu, ir nuo
iol jos imokos apskai¢iuojamos remiantis vienody
konkurenciniy sglygy uztikrinimo norma, atsizvelgiant {
bendrg rizika;

tai, kad | jmokg, kurig ,France Télécom“ moka nuo
1997 m., nejtraukiama pagal privating teis¢ reglamentuo-
jamiems darbuotojams nebendra rizika, néra kliatis ja
laikyti suderinama su vidaus rinka. Siuo klausimu 4 lente-
léje, paimtoje i§ Prancizijos Respublikos pateiktos infor-
macijos, yra nurodytas ,France Télécom“ mokétos
jmokos ir sumos, kurig ji baty turéjusi mokéti, jeigu
apskai¢iuojant jmoka baty buvusi jtraukta nebendra
rizika, skirtumas, atskaicius ,France Télécom“ savaran-
kiskai draudziamas iSmokas ir kitus mokescius, kuriuos
§i jmoné turi mokeéti, palyginti su konkurentais;

(#9) Zr. 32 i$nasa.
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(80)

4 lentelé

1997-2010 m. ,,France Télécom* mokéta darbdavio jmoka,
apskaidiuota pagal taikyta vienody konkurenciniy salygy

uztikrinimo normg (VKSUN) ir pakeist3 vienody
konkurenciniy sglygy wuiZtikrinimo normg (VKSUN#),
siekiant jtraukti nebendrg rizika

Metai VKSUN Min. EUR [ VKSUN* | Min. EUR \\;EEBII\\II;
1997 36,2% | 10889 48,1% | 14469 | -358,0
1998 35,4 % 1069,6 471 % 14231 -353,5
1999 36,7 % | 11085 | 48,4% | 14603 | -351,8
2000 36,4 % 1085,0 48,0 % 1429,3 — 3443
2001 37,0% | 1088,6 | 479% | 1407,9 | -319,3
2002 37,7 % 1100,1 43,5% 1267,9 -167,8
2003 37,6 % | 10850 [ 450% | 12985 | —-213,5
2004 | [.]% | 10486 | [.1% | L. [.]
2005 | [.]1% | 9846 | [.1% | [.] [.]
2006 | [.0% | 9576 | [.0% | [.] [.]
2007 | [.0% | 9176 | [.1% | L. [.]
2008 | [.]% | 8592 | [.1% | [.] [.]
2009 | [.]1% | 8054 | [.]% | [.] [.]
2010 | [..]% 7445 | [.]% [..] [.]
Pranciizijos Respublika mano, kad 1997-2043 m.

diskontuota ,France Télécom“ faktiskai sumokéty ir
mokeétiny jmoky verté yra 13,5 mlrd. EUR. Dél vienody
konkurenciniy salygy uztikrinimo normos, pakeistos atsi-
zvelgus | nebendrg rizika, apskaiCiuojant $ig norma,
metiné jmoka atskai¢ius ,France Télécom“ mokamas
jmokas, kuriy nemoka jos konkurentai, tuo paciu laiko-
tarpiu yra didesné — 16,7 mlrd. EUR. Prancizijos institu-
cijos, kuriy nuomone, jtraukti $ios rizikos nereikia,
apskai¢iavo, kad skirtumas (3,2 mlrd. EUR) visiskai
kompensuotas 5,7 mlrd. EUR i$imtine nustatyto dydzio
jmoka, kurig ,France Télécom“ sumokéjo 1997 m.;

Pranciizijos Respublika mano, kad, kaip ir Sprendime La
Poste (°°), $ig nustatyto dydzio jmoka galima prilyginti
kompensacijai, kuria gali bati kompensuojamos sumo-
kétos jmokos, susijusios su pakeista norma, kurig nusta-
tant atsizvelgta | nebendros rizikos jmokas. Siuo atveju

(%% Zr. 32 i$nasa.

(81)

(82)

(84)

akivaizdu, kad tokios kompensacijos suma Siuo metu
virdija vykdant 1996 m. reformg nustatytos normos ir
4 lenteléje nurodytos pakeistos normos skirtumo sumg
ir kad $i kompensacijos suma niekada nebus visiskai
i$naudota dengiant normy skirtuma. Siomis aplinkybémis
sprendime pradéti procedira Komisijos pareikstos
abejonés dél to, kad ,France Télécom® ir jos konkurentai
is tikryjy veikia nevienodomis konkurencinémis salygo-
mis, pasalinamos;

Pranciizijos Respublikos nuomone, ,La Poste“ priskirty
pareiginy pensijy finansavimo sistemos reformos,
jdiegtos 2006 m. remiantis 1996 m. vykdyta ,France
Télécom* reforma, pagrindiniai aspektai visiskai panasiis
i ,France Télécom* reformos aspektus. Atsizvelgiant | §j
panasumg joks pagrindimas neleidzia Komisijai nukrypti
nuo ankstesnio su ,La Poste“ susijusio atvejo. Visy pirma
Komisija turi sutikti su tuo, kad nagrinéjant, ar reforma
uztikrinamos vienodos konkurencinés salygos, biity atsi-
zvelgiama | bendrovei ,France Télécom* nustatyta i§im-
tine nustatyto dydzio jmoka, ir $ig jmoka de facto laikyti
jmoky, susijusiy su nebendra rizika, mokéjimo avansu;

a contrario Nacionalinéje Asambléjoje ir Senate vykusiose
diskusijose, per kurias tuo metu aptartas deSimties mety
reformos finansavimo laikotarpis, buvo pateikti tikslas
pareiskimai. Aptariami argumentai nebuvo pateikti nei
jstatymo projekty aiskinamosiose dalyse, nei aptaria-
muose jstatymuose ar jiems jgyvendinti priimtuose doku-
mentuose. 1996 m. teisés akty leidéjo tikslas buvo
,France Télécom* pensijy iSlaidas suvienodinti su konku-
renty pensijy iSlaidomis, o ne deSiméiai mety panaikinti
reformos poveikj, kaip tvirtinama argumentuose, kuriems
Komisija gali pritarti remdamasi pareiskimais be
konteksto;

i§ parlamento darby neabejotinai matyti, kad jmokos
suma buvo nustatyta kaip nustatyto dydzio suma, nesu-
sijusi su nasta, kurig valstybé turés faktiskai prisiimti.
Savo 1996 m. gruodzio 30 d. Sprendime Nr. 96-385
DC Konstituciné taryba taip pat pazyméjo, kad
37,5 mlrd. FRF nustatyto dydzio jmoka pagrista tuo,
jog valstybé jsipareigojo mokéti pareigiiny pensijas, taciau
§i imoka néra tokiy jsipareigojimy kompensacija; be to,
mokéjimai | valstybés biudzeta neskiriami konkrecioms
iSlaidoms ir padeda igyvendinti bendras sio biudzeto
subalansavimo salygas, laikantis 1959 m. sausio 2 d.
Pagrindinio nutarimo dél finansy jstatymy 18 straipsnio;

Pranciizijos Respublikos teigimu, tiksli iSimtinés jmokos
suma buvo nustatyta 1997 m. finansy jstatymu atsizvel-
giant ne j deSimties mety laikotarpj, kuriuo i§ Sios
jmokos valstybei mokama kompensacija, bet visiskai
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priesingai — | poveikj ,France Télécom* balanso strukti-
rai, kuris turéjo bati priimtinas. Imokos sumos dydis
buvo nustatytas ne atsizvelgiant | valstybés islaidy
kompensavimg, o | jimonés pajéguma mokéti jmokas;

tai, kaip $i jmoka buvo administruojama (atskirai nuo
pensijy i$moky, faktiskai iSmokéty nuo 1997 m.) jrodo,
kad ji yra nustatyto dydzio. Taigi i§ Pranciizijos Respub-
likos pateikty skai¢iy matyti, kad 1997-2006 m. pensi-
jos, ,France Télécom“ pareigiinams iSmokétos per specia-
lios paskirties pensijy saskaita, buvo [...] mlrd. EUR,
taciau VieSoji ,France Télécom” i§imtinés jmokos admi-
nistravimo jstaiga i $ig saskaita sumokéjo 3,4 mlrd. EUR.
Tuo paciu laikotarpiu sumokétomis jmokomis nefinan-
suotas likutis buvo 1,2mlrd. EUR. Be to, 1997 m.
buvo manoma, kad $i jstaiga veiks 17-25 m., ir Sis laiko-
tarpis nesusijes su deSimties mety laikotarpiu, kuriuo
Komisija grindZia argumentus, kuriems ji veikiausiai yra
linkusi pritarti;

Prancizijos Respublika mano, kad nejvykdzius reformos
jmoné ,France Télécom*, kurios jmokos normos 2010 m.
sudaré 77 % bendrojo rodiklinio darbo uzmokescio ir
kuri sudarydavo atidéjinj savo saskaitose, susijusiose su
jai priskirtiems pareiginams mokamy pensijy jsipareigo-
jimais, buty iSstumta i§ rinkos. Taigi reforma buvo
lemiamas etapas prisitaikant prie rinkos liberalizavimo,
atitiko Sgjungos tikslg, buvo su juo suderinta ir apémeé
tik tuos veiksmus, kuriuos atlikti biitinai reikéjo. Be Sios
reformos ,France Télécom“ bty pasitraukusi i§ rinkos ir
nebiity galéjusi nesukeldama bankroto rizikos skirti
batiny investicijy, visy pirma tam, kad bty galima atsieti
prieigg prie vietinés linijos, todél reforma neigiamo
poveikio konkurencijai neturéjo;

be to, Pranciizijos Respublikos teigimu, dél ,France Télé-
com*“ pensijy finansavimo sistemos reformos, ypac jparei-
gojimo mokéti iSimting jmoka, 1997-2006 m. Pranci-
zijos valstybé sgnaudy nepatyré, taciau, Pranciizijos
institucijy vertinimais, i§ tikryjy gavo daugiau negu
9,1 mlrd. EUR grynyjy pajamy (*!). Jeigu reikéty apskai-
iuoti i§imtinés jmokos graza, Pranciizijos Respublikos
nuomone, turéty bati taikoma 7 % diskonto norma.
Taigi i§imtinés jmokos principas buvo pradétas taikyti
nuo 1996 m. Finansavimo laikotarpis turéty bati ilgas,
nes tikétinas mokétiny iSmoky ir numatomy jmoky skir-
tumas 500 mln. EUR sumg virsijo tik 2005 m., t. y. po
devyneriy mety, ir 1mlrd. EUR sumg virSys tik po
dvylikos mety. 1996 m. vidutiné penkiolikos mety
kei¢iamy izdo obligacijy norma buvo 6,9 %. 1991 m.

() Si 9,1 mird. EUR suma apima 5,7 mlrd. EUR kompensacijos sumg

ir 3,4 mlrd. EUR pertekliy. Sis perteklius — tai atitinkamu laikotarpiu
valstybés patirty faktiniy su reforma susijusiy sanaudy, jvertinty
2,37 mlrd. EUR, ir 4,9 mlrd. EUR palikany, gauty dél kompensa-
cijos, investuotos taikant 7 % normg (prie $iy palikany pridedama
840 mln. EUR papildomy pelno mokes¢io pajamy, susijusiy su
maziausiomis ,France Télécom“ metinémis jmokomis), skirtumas.

(89)

(90)

92)

lapkri¢io mén.—1997 m. lapkri¢io mén. ,France Télécom”
savo ruoztu iSleido obligacijy emisijas ir $iy obligacijy
vidutiné norma buvo panasi — 7 %;

galiausiai atsizvelgdama | tai, kad Komisijos reikalautos
sumos buvo areStuotos pagal Komisijos sprendimg dél
verslo mokes¢io taikymo jmonei ,France Télécom” (°?)
ir paskui sumokétos, Komisija savo sprendimg turéty
laikyti jvykdytu pagal Sioje srityje priimta 2007 m. Komi-
sijos  komunikata (*}). Todél bendras Sios pagalbos
poveikis neturéty bati nagrinéjamas;

6. PAGALBOS VERTINIMAS
6.1. Pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj

SESV 107 straipsnio 1 dalyje nurodoma: ,ISskyrus tuos
atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba is
jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri,
palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg,
iskraipo konkurencijg arba gali jg iskraipyti, yra nesuderinama
su vidaus rinka, kai ji daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio
prekybai;

tai, ar $iuo atveju jgyvendintos visos §io straipsnio saly-
gos, nagrinéjama 6.1.1-6.1.5 skirsniuose;

6.1.1. IS valstybés istekliy valstybés suteikta pagalba

1990 m. jstatymg ir 1996 m. jstatymg priémé Pranci-
zijos valstybé. Juose numatyta priemoné, pagal kuria
Jfrance Télécom“ | valstybés izda moka kompensacija
uZ valstybés apskai¢iuojamas ir mokamas pensijas
,France Télécom* pareiginams. Kadangi taikant 1996 m.
jstatymag ,France Télécom“ | valstybés izda mokama
kompensacija yra maZesné negu pagal pradinés versijos
1990 m. jstatyma, jmonei ,France Télécom* yra suteikta
pagalba i§ Pranciizijos valstybeés iStekliy;

6.1.2. Tam tikry jmoniy palaikymas

1990 m. jstatymo nuostatomis buvo nustatyta juridinio
taikoma sistema. 1996 m. jstatymu dél nacionalinés
jmonés ,France Télécom“ §i sistema i§ dalies pakeista
nuostatomis, kurios ,France Télécom“ taikomos pagal
Siame jstatyme tik Siai jmonei nustatytas taisykles;

(*3) Zr. 33 i$nasa.

(°*) Komisijos pranesimas dél veiksmingo Komisijos sprendimy, kuriais

valstybéms naréms nurodoma susigrazinti neteisétg ir nesuderinama
valstybés pagalbg, igyvendinimo (2007/C 272/05) (OL C 272,
2007 11 15, p. 4).
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(93) 1990 m. jstatymu jdiegtos sistemos tikslas — nustatyti (97) net jeigu ,France Télécom“ nemokéty kompensacijos,
konkrecig kompensacija, susijusia su darbdavio pensijy Prancizijos valstybé taip pat privaléty vykdyti jsipareigo-
jmoky sumomis, kurias ,France Télécom“ moka Prancii- jimus mokeéti pensijas pareigiinams, kuriems taikomi
zijos valstybei, ir principais. Todél pradinés redakcijos atitinkami tarnybos nuostatai, nebent $ie isipareigojimai
1990 m. jstatyme nurodyta jmonés ,France Télécom* bity vienaSaliskai pakeisti. A contrario jmonéje ,France
mokétina kompensacija, taikyta 1991-1996 m., kaip ir Télécom” jdarbinus valstybés parengtus pareigiinus ir uz
1996 m. jstatymu nustatyta kitokia kompensacija, tai nemokant jokios kompensacijos, susijusios su moka-
taikoma nuo 1997 m., yra tik su ,France Télécom” susi- momis ar mokétinomis pensijomis, bty suteikta
jusios konkrecios priemonés, taigi atrankumo salyga yra akivaizdi nauda $iai jmonei;
jgyvendinta, kitaip negu tvirtina ,France Télécom*;
(98) kadangi su ,France Télécom“ konkuruojancios jmonés
6.1.3. Ekonominé nauda, kuria iskraipoma arba gali biiti nesamdo pareiginy, kuriems taikomi tarnybos nuostatai
iSkraipoma konkurencija ir kuriems Pranciizijos valstybé turi panasiy finansiniy
jsipareigojimy, jmonés ,France Télécom“ pensijy ir
(94) reikéty nustatyti, ar priemonémis, kuriomis nustatoma kompensacijy mokéjimo finansavimo sistemos, nusta-
aptariamos kompensacijos suma, yra palaikoma jmone tytos istatymu, principai $ioms jmonéms néra taikomi.
JFrance Télécom®. Klausimas, ar 1996 m. jstatymu pada- Tai patvirtinama faktu, jog Pranciizijos institucijos,
ryti 1990 m. jstatymo 30 straipsnio pakeitimai yra atrodo, mano, kad jy atveju socialinés jmokos draudziant
pagalba dél jmonei ,France Télécom" jais suteikiamos nuo darbo uZmokes¢iy nemokéjimo rizikos, kuriai
ckonominés naudos, turi biiti vertinamas atsizvelgiant | taikomos bendrosios teisés nuostatos dél socialinio drau-
aptariamos  pensijy sistemos pobiidj bei struktiirg ir dimo iSmoky, yra mokamos pagristai, nes konkurenty
poveiki, kuris dél $iy pakeitimy buvo padarytas jmonei samdomy darbuotojy statusas draudziant nuo $ios rizikos
,,France TéléCOm“, 0 ne 1 pakeltlmq prieiastis ar tikSluS. yra kitoks_ Taciau bﬁtent §iuo statusu Prancﬁzijos
Todél tikslas, kurio siekta 1990 m. istatymo pakeitimu, i§ Respublika remiasi laikydama nepagristu pareiginams ir
esmés néra tinkamas kriterijus siekiant jvertinti pakeitimo pagal privatin teis¢ reglamentuojamiems darbuotojams
poveikj, kitaip negu teigia Pranciizijos Respublika; nebendros rizikos jtraukimg apskai¢iuojant kompensacija,
kurig ,France Télécom“ valstybei moka pagal 1996 m.
jstatymag;
Taikomos pensijy sistemos principai
(95)  apskaiCiuoti ir moketi ,France Télécom“ pareiginams (99) todél jmoky, mokamy samdant pagal privating teise
sklr.tas pensijas Vall.stybe ISIpareigojo pagal CIVII“} Ir reglamentuojamus darbuotojus, poZiiiriu nei teisiné, nei
karu% senatves pensijy ko_dequ (aptariamiems _buvus1ems faktiné $iy jmoniy padétis néra panasi i ,France Télécom”
pareigunams taikomas .Uk Sis kodeksas). Nei 1990 m. padéti, susijusig su joje dirbanciais pareigfinais, kitaip
jstatymu, nei 1996 m. jstatymu nebuvo pakeisti nei Siy negu savo pastabose teigia Pranciizijos Respublika ir
pareigiiny tarnybos nuostatai, nei principas, pagal kurj France Télécom™
valstybé jsipareigoja mokéti jy pensijas. Atrodo, kad $is
jsipareigojimas prisiimtas taikant principa, pagal kurj
pareigiinai, kuriems taikomi tarnybos nuostatai, bendry
interesy labui visuomenés gerovei tarnauja visiskai nepri-
klausomai. Taip néra tuomet, kai Sie pareigiinai dirba . . . Télé “ taik k
savo paslaugas uZ atlygj teikianciai jmonei, siekdami (100) taip pat jmonei , rz?lrzlce f ccom’ taikomos kompensa-
patenkinti $ios jmonés, konkuruojancios su kitomis c10s s1ste.n}os. nereixcty lysinti su sts.te.ma, nustatyta
tokias pat paslaugas teikian¢iomis jmonémis, interesus kitoms vieSosioms {staigoms _(pavyzdZiui, Monnaic de
. pat pasiaug ! ’ i ional des Foréts), samdancioms pareigii-
ir padéti jai gauti pelno; Paris ar Qﬁke Nationa ’ neloms pareig
nus, kuriems taikomi tarnybos nuostatai, — $ios jstaigos
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj dél tam tikros savo
veiklos gali bati laikomos jmonémis — arba kitoms
pramoninéms ir komercinéms vieSosioms jstaigoms,
= o . ] pavyzdziui, EDF arba anks¢iau GDF. EDF arba GDF
(96)  Siuo poziiiriu kompensacijos mokéjimas valstybei, numa- taiké konkrecias pensijy sistemas, nesuderintas su vieSo-

tytas tiek pradinés redakcijos 1990 m. jstatyme, tiek
1996 m. jstatymu i§ dalies pakeistame 1990 m. istatyme,
yra Pranciizijos valstybés jsipareigojimy prisiémimo prin-
cipo isimtis. Si iSimtis pagrindziama sistemos, taikomos
JFrance Télécom* samdomy pareigiiny pensijoms, pobii-
dziu ir struktira. I§ tikryjy Pranciizijos valstybé pagal
Civiliy ir kariy senatvés pensijy kodeksg privalo apskai-
Ciuoti ir mokeéti pensijas ,France Télécom“ pareigiinams,
kuriems taikomi Pranciizijos valstybés bendrieji parei-
gliny tarnybos nuostatai, o ne bendrosios teisés nuosta-
tos, susijusios su socialinio draudimo i¥mokomis;

sios tarnybos sistemomis. Be to, EDF ir GDF sistemos
nuo to laiko buvo prijungtos prie bendros sistemos,
nors reikéty pabrézti, jog Komisija padaré i§vady, kad
pagalba nesuteikiama tik tokiu atveju, jeigu prijungimas
valstybei yra finansiSkai neutralus (%), o 1996 m.
reformos atveju taip néra;

(*%) 2003 m. gruodzio 16 d. Komisijos sprendimo dél Pranciizijos

suteiktos valstybés pagalbos bendrovei EDF (Pranciizijos elektra),
elektros energijos ir dujy gamybos sektoriui (C(2003) 4637 galuti-
nis) 2 straipsnis (OL L 49, 2005 2 22, p. 9).
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(101) taciau kol nebuvo priimti pakeitimai, kuriuos Komisija JFrance Télécom* valstybei moka mazesng¢ kompensacija,

(102)

(103)

(104)

apibidino ir tam tikromis salygomis patvirtino savo
Sprendime La Poste, kompensacijos, kuri valstybei
mokama uZ La Poste priskirty pareiginy pensijy mokeé-
jima, sistemg taip pat taiké j pramoning ir komercing
vieSaja istaiga panaSios nacionalinés jmonés; pagal
pradinés redakcijos 1990 m. jstatyma $i sistema liko
panasi i ,France Télécom“ sistema, nes pagal ja buvo
numatyta kasmet kompensuoti valstybei j pensija i$¢ju-
siems pareigiinams iSmokétas pensijas ir mokéti Socia-
linés apsaugos kodekso L-134 straipsnyje nurodytas
jmokas;

nors akivaizdu, kad ,La Poste* nekonkuruoja su ,France
Télécom* (dél jmonei ,France Télécom“ suteiktos naudos
tokia konkurencija galéty bati iSkraipoma arba galéty
kilti grésme, kad ji bus iSkraipoma), vis délto iki 1996 m.
reformos taikyti ,France Télécom“ pareigiiny pensijy
sistemos principai ir nuostatos sutapo su tuo pat metu
jmonei ,La Poste” taikytos panasios sistemos principais ir
nuostatomis. Be to, Komisija savo sprendime La Poste
pareiské nuomong, kad jmonei ,La Poste* taikomos
sistemos reforma yra valstybés pagalba, kitaip negu Pran-
cizijos Respublika tvirtina dél ,France Télécom*.
Apskritai siekiant jvertinti ,France Télécom*“ padétj remia-
masi valstybinés ar privaciosios jmonés, samdancios savo
statusg i§saugojusius pareiglinus, bazine padétimi. Tokiy
jmoniy baziné padétis yra tokia pati kaip ir ,France Télé-
com®. Todél valstybés pagalba jmonei ,France Télécom"
gali bati vertinama pirmiausia atsiZvelgiant j $ig bazing
sistema;

Finansiné nauda

taip pat negali bati pritariama tam, kad priemone jmonei
(Siuo atveju ,France Télécom“) nauda nesuteikta vien dél
to, kad ja kompensuoti tam tikri Sios jmonés praeityje
patirti sunkumai, kitaip negu tvirtina Pranciizijos Respub-
lika ir ,France Télécom“. Dar visai neseniai Komisija
atmeté su France Télécom”“ konkuruojancio rinkoje
jsitvirtinusio telekomunikacijy operatoriaus argumenta,
kad konkreciomis socialinémis teisémis j pensijg, pana-
Siomis | praeityje jgytas su vieSgja tarnyba susijusias
teises, kurios daliai darbuotojy skiriasi nuo teisiy, regla-
mentuojamy pagal bendraja teisg, yra pagrindziamos
priemonés, pagal kurias mazinamos operatoriaus
mokamos socialinio draudimo jmokos, susijusios su
Sios kategorijos darbuotojy pensijomis (*°). Kaip disku-
tuojant dél jstatymo projekto pabrézé Pranciizijos institu-
cijos, dél 1996 m. jstatymo Prancizijos valstybei teko
nauja sunki naSta — apskai¢iuoti ir mokéti pensijas
JFrance Télécom* pareigiinams. Todél 1996 m. istatymu
kartu buvo sumazinta kompensacija, kurig ,France Télé-
com” visuomet mokéjo;

dél jstatymu numatytos darbdavio jmokos normos
apskai¢iavimo taisykliy nuo 1996 m. gruodzio 31 d.

(>°) 2009 m. vasario 11 d. Komisijos sprendimo 2009/703/EB dél vals-
tybés pagalbos C 55/2007, suteiktos bendrovei BT Plc, p. 21, 80
punktas (OL L 242, 2009 9 15).

(105)

(106)

107)

negu bty mokéjusi, jeigu nebiity priimtas jstatymas. Be
to, kadangi $iuo jstatymu jvesta darbdavio jmoka atlei-
dziama nuo mokestiniy jsipareigojimy, ,France Télécom”
1996 m. gruodzio 31 d. i§ karto perémé atidéjinj, kuris
saskaitose buvo skirtas biisimiems jos isipareigojimams
apmokéti. Taigi panaikinta ,France Télécom“ nasta
nebuvo nei nauja (nes | 1990 m. jstatymg jtraukta anks-
tesné biudZeto praktika), nei nenumatyta (nes jmoné $iuo
tikslu sudaré atidéjinius), nei ja buvo nukrypstama nuo
bendrosios socialinio draudimo teisés (nes $i teisé netai-
koma jmonés ,France Télécom“ mokamai kompensacijai);

isigaliojus 1996 m. jstatymui pagal ji Pranctzijos vals-
tybei buvo perduota prievolé mokéti meting jmoka, in
fine visiskai apimancia atitinkamy darbuotojy pensijy
finansavimo nasta. 1996 m. jstatymu suteiktos pagalbos
suma nuo $io jstatymo jsigaliojimo gali bati apskaiciuota
atsizvelgiant | metinj kompensacijos, kurig sudaro jmonés
Jfrance Télécom“ Pranciizijos valstybei mokama darb-
davio jmoka, kuria atleidZiama nuo mokestiniy jsiparei-
gojimy, ir 1 lenteléje nurodyty jmoky, kurias jmoné bty
mokéjusi pagal 1990 m. jstatyma, jeigu $is nebity
pakeistas, skirtuma, atskai¢ius 1997 m. sumokétos nusta-
tyto dydzio jmokos sumag;

i§ Pranciizijos Respublikos pateikty ir 40 konstatuojamo-
joje dalyje isdéstyty vertinimy matyti, jog iki dienos,
kurig, kaip yra numatyta, bus igyvendinti su Pranczijos
valstybés prisiimtomis iSlaidomis susij¢ finansiniai isipa-
reigojimai, Pranciizijos institucijos, 1996 m. vykdydamos
reforma, $ia bendra naujy grynyjy iSlaidy suma iki
2043 m. (valstybés finansiniy jsipareigojimy | pensija
iS¢jusiems pareiginams arba jy teisiy turétojams jgyven-
dinimo datos) galéjo vertinti [...] mlrd. EUR. 1996 m.
grynyjy islaidy esamoji vert¢ buvo [...] mlrd. EUR,
atskaicius ,France Télécom“ metines jmokas (15,2 mlrd.
EUR), darbuotojy jmokas ([...] mlrd. EUR) ir 5,7 mlrd.
EUR i8imtine nustatyto dydzio jmokg;

be to, pazymétina, kad 1996 m. vykdant reforma iver-
tintos sumos yra apytikris faktinés sumos jvertis (>°).
Numatyty kompensacijos sumy, kurias ,France Télécom*
mokéjo kaip metines jmokas, taip pat 1997 m. sumo-
kétos 5,7 mlrd. EUR kompensacijos tikslas nebuvo siekti
Pranciizijos valstybés biudZeto neutralumo ir jomis toks
neutralumas nepasiektas. Jeigu taip baty buve (ir jeigu
atlikus aktuarinius skaiCiavimus padarytos prielaidos

(°%) Sis apytikris jvertis galioja tik tuomet, jeigu i§ tikryjy pasitvirtina

daug pagrindiniy prielaidy. Be to, ,France Télécom“ pensijoms
nustatyta 7 % diskonto norma yra daug didesné, pavyzdziui, uz
3 % diskonto normg, kurig Pranciizijos Respublika taike (be abejo,
veliau uz Siuo atveju aptariamus faktus) vykdydama elektros ener-
gijos ir dujy pramonés darbuotojy pensijy sistemos reforma, dél
kurios priimtas minétas 2003 m. gruodzio 16 d. Komisijos spren-
dimas (Komisijos sprendimas dél Pranciizijos suteiktos valstybés
pagalbos bendrovei EDF (Pranciizijos elektra), elektros energijos ir
dujy gamybos sektoriui (C(2003) 4637 galutinis).
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(108)

(109)

(110)

111)

bty tinkamos), visu laikotarpiu sgnaudos biity atitikusios
pajamas, todél jmonei ,France Télécom“ ekonominé
nauda nebiity suteikta;

Pranciizijos institucijos pripazino, kad ,islaidy, susijusiy
su ,France Télécom* pareigiiny pensijomis, perkélimas §
bendrajj valstybés biudzeta“ yra ,nauja sunki nasta vals-
tybei®, ir $i nasta i§imtine nustatyto dydzio jmoka ar
pajamomis, gautomis pardavus dalj valstybés valdomy
jmonés akcijy, bus padengta tik i§ dalies. Antai i§ 31
konstatuojamojoje dalyje minimy diskusijy matyti, kad
Pranciizijos valstybé 1996 m. sieké ne visiskai kompen-
suoti savo prisiimtg biisimg naujg nasta, bet priesingai —
prisiimti naujg nasta, kad ,3ioje byloje pirmiausia bty
atsizvelgiama i jmonés interesus";

akivaizdu, kad net taikant kitokias aktuarines prielaidas,
negu Pranciizijos valstybés nustatytos siekiant jvertinti
naujg jos prisiimta nasta, ir neatsizvelgiant | 1997 m.
sumokétg iSimting nustatyto dydzio jmokg, reforma
buvo suteikta didelé ekonominé nauda — buvo mokamos
mazesnés darbdavio pensijy jmokos. Kadangi nustatyto
dydzio jmokos arba kompensacijos 1é3omis visy Pranci-
zijos valstybei perduoty iSlaidy nebuvo galima padengti,
bet buvo galima bent jau jas sumazinti, atsizvelgiant |
aptariamus dydzius nereikéty tvirtinti, kad tuo metu
atlikti aktuariniai skai¢iavimai yra tinkami ir kad pagal
juos atlikti viso laikotarpio iki 2043 m. vertinimai tiksls;

be to, su mazesnémis ,France Télécom“ jmokomis susi-
jusios finansinés naudos nereikéty lyginti su tariamais
sunkumais samdant pareigiinus, kaip daro ,France Télé-
com®, kuriai pritaria Pranciizijos Respublika. I3 tikryjy bet
kokiu atveju 1996 m. jstatymu Sie tariami sunkumai
nebuvo padidinti, nes dél jo papildomy pareiginy |
darbg nepriimta. Be to, atleidZiant ,France Télécom”
nuo dalies jos finansiniy jsipareigojimy 1996 m. jstatymu
nesiekta kompensuoti tariamy su darbo uzmokesciais
susijusiy sunkumy arba, kaip teigia ,France Télécom",
mazesniy galimybiy taikyti lanks¢ias pareigiing samdymo
salygas;

todél j argumentus dél Pranciizijos Respublikos ir ,France
Télécom“ nurodyty tariamy sunkumy samdant parei-
glinus reikéty atsakyti papildomai;

— pirma, prie§ Prancizijos rinkg visiSkai atveriant
konkurencijai ,France Télécom” turéjo parengty
kompetentingy darbuotojy ir, jeigu baty reikéje juos
visus pakeisti, be jy jos padétis rinkoje nebiity galéjusi
likti tokia pati; savo raStuose ,France Télécom” to
nenurodo;

— be to, darbo uzmokes¢iy suma ir investicijos |
darbuotojy mokyma, kurias ,France Télécom“ nagri-
néja kaip sunkumus, yra imonés biudZeto iprastos
i$laidos, ir nenustatyta, kad Siomis investicijomis bei
darbo uzmokes¢iy suma nepagerinamas darbuotojy
nasumas ir isipareigojimy vykdymas, palyginti su
konkurentais;

(112)

(113)

(114)

— be to, nors ,France Télécom“ i§ tikryjy neturi gali-
mybiy darbuotojy skai¢iaus koreguoti jgyvendindama
socialinj atitinkamy darbuotojy skai¢iaus mazinimo
plang, abejotina, kad toks planas, skirtas tik pareigi-
nams, kuriems taikomi tarnybos nuostatai, dél $iy
pareigliny statuso galéty bati tinkamai jgyvendintas,
o 1997 m. nutraukusi pareiginy jdarbinimg ir
samdydama pagal privating teise reglamentuojamus
darbuotojus jmoné i3 tikryjy galéjo lanksciai kore-
guoti darbuotojy skaiciy;

— galiausiai nors i§ tikryjy jmoné daug 1ésy skiria anks-
tyvam aptariamy darbuotojy iS¢jimui | pensija
skatinti, vis délto skatinimas anksciau iSeiti j pensijg
ir jmonés suinteresuotumas diegti tokig priemong
bty maZesni, jeigu Pranciizijos valstybei nebity
kaip numatyta 1996 m. jstatymu. Taigi taikant prie-
mone galima skatinti ankstyva i$¢jimg | pensija ir
uztikrinti, kad wvalstybé anks¢iau pradéty moketi
pensijas  atitinkamiems darbuotojams. Nepriémus
1996 m. jstatymo ,France Télécom“ Sias pensijas
toliau biity mokéjusi pati;

taip pat yra nepagrista atsizvelgti i skundo pateikéjy
nurodytg konkurencinj prana§uma, kuriuo ,France Télé-
com“ naudojosi dél anksciau turéto monopolio, nes $is
pranasumas nesusijes su ekonominés naudos suteikimo
taikant aptariamas priemones klausimu. Tariama nauda ir
tariami sunkumai i§ tikryjy nesusije su konkurencijos
salygy suvienodinimu telekomunikacijy rinkose, atsizvel-
giant j socialinio draudimo jmokas;

palyginti su jau nustatyta bazine padétimi, ,France Télé-
com* i§laidos i3 karto padidéjo tik dél 1996 m. jstatymu
numatytos i$imtinés nustatyto dydzio jmokos. Mokant
nustatyto dydzio jmoka buvo sumazinta pagalbos
suma, kurig ,France Télécom“ gavo ir gaus, kol bus jvyk-
dyti finansiniai jsipareigojimai, Pranciizijos valstybés prisi-
imti vietoj ,France Télécom“ pagal 1996 m. jstatyma.
Nepazeidziant tuo metu Pranciizijos Vyriausybés taikyty
aktuariniy metody teisingumo paZymétina, kad panai-
kinty ,France Télécom” islaidy suma, be Sios nustatyto
dydzio imokos, skaitiuojant 1996 m. grynaja verte biity
18,9 mird. EUR, o ne [...] mlrd. EUR;

Konkurencijos iskraipymas ar grésmé jg iskraipyti

taigi dél 1996 m. jstatymo ,France Télécom* galéjo ir gali
naudotis didesniais finansiniais istekliais veiklai rinkose,
kuriose ji veikia, vykdyti. Sie iStekliai dél 1996 m. jsta-
tymo buvo didesni negu tie, kuriuos ,France Télécom”
turégjo taikant pradinés redakcijos 1990 m. jstatyma.
Taciau telekomunikacijy paslaugy rinkos, kuriose ,France
Télécom*” veiké ir veikia visoje Pranciizijos teritorijoje ir
kitose valstybése narése, laipsniskai buvo atvertos konku-
rencijai, nuo 1988 m. pamazu naikinant specialigsias ar
isskirtines teises; nuo 1998 m. Sios rinkos konkurencijai
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(115)

(116)

(117)

(118)

atvertos visiskai, iskyrus konkrecias iSimtis. Pranciizijoje
rinkos konkurencijai visiskai atvertos 2002 m. Panaikinus
teisines kliatis | rinkas atéjo kiti operatoriai, su kuriais
JFrance Télécom“ konkuravo net prie§ priimant Siame
sprendime nagrinégjamus 1990 ir 1996 m. istatymus ir
§iuo metu konkuruoja;

JFrance Télécom®, atleista nuo prievolés sudaryti atidéjini,
i kurio dengiamos biisimos jmonés pareigiiny pensijy
islaidos, ir jpareigota mokéti mazesng meting jmoka,
galéjo sudaryti mazesnj jsipareigojimy ir iSlaidy balansg,
todel padidéjo jos patrauklumas siekiant pritraukti kapi-
talo, taigi jos padétis tapo geresne negu iki 1996 m.
reformos. Panaikinus Pranciizijos rinkoje, kurioje ,France
Télécom“ veiké nuo seno, patiriamas iSlaidas jmoné
galé¢jo lengviau pléstis konkurencijai naujai atvertose
kity valstybiy nariy rinkose ir tai ji i§ tikryjy daré, kaip
nurodyta 48—50 konstatuojamosiose dalyse;

taigi dél mazesniy ,France Télécom“ islaidy, nustatyty
taikant kompensacijos, kuri turi baiti mokama Pranci-
zijos valstybei dél isipareigojimy mokeéti pareigiiny
pensijas prisiemimo, apskai¢iavimo taisykles, yra arba
gali bati iskraipoma ,France Télécom" ir $iy naujy opera-
toriy, veikian¢iy Pranciizijoje ir kitose valstybése narése,
kuriose veikia ,France Télécom*, konkurencija;

6.1.4. Poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai

rinkos, kuriose ,France Télécom“ veikia Pranciizijoje, nuo
1988 m. buvo laipsniskai atvertos konkurencijai, todél
jose pla¢iu mastu vykdoma valstybiy nariy tarpusavio
prekyba. Direktyva 96/19/EB buvo siekiama telekomuni-
kacijy sektoriy visiskai liberalizuoti nuo 1998 m. sausio
1 d. Taigi jame isitvirtino operatoriai, kuriy dalis kapitalo
priklauso ne Pranciizijos, o kity valstybiy nariy jmonéms.
Kai kurios $ios rinkos susijusios su tarptautiniais ry$iais
tarp valstybiy nariy. ,France Télécom* per savo patronuo-
jamasias bendroves taip pat teikia elektroniniy rysiy
paslaugas kitose valstybése narése, visy pirma Ispanijoje,
Belgijoje ir Jungtingje Karalystéje;

Siomis sglygomis priemoné, kuria sumazinamos bendros
JFrance Télécom“ eksploatavimo bei veiklos islaidos ir
taip suteikiama galimybé naudotis $ios jmonés turimais
iStekliais, skirtais léSoms investuoti, Pranciizijoje teikia-
miems komerciniams pasitilymams gerinti arba steigtis
kitose valstybése narése, gali daryti poveikj valstybiy
nariy prekybai;

(119)

(120

121)

(122)

(123)

(124)

(125)

6.1.5. Isvada dél pagalbos pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj

i to, kas iSdéstyta, matyti, kad atlikdama 1996 m. ista-
tyme nustatyta iSlaidy perdavimg Pranctizijos Respublika,
sumazinusi kompensacijg, kurig sudaro darbdavio jmoka,
mokétina valstybei uz pradinés redakcijos 1990 m. jsta-
tyme numatytas pensijy iSlaidas, ir ja pakeitusi 1996 m.
jstatyme nurodyta kompensacija, i§ valstybés istekliy
jmonei ,France Télécom” suteiké pagalbg, kuria iSkrai-
poma ar gali bati iskraipoma konkurencija ir kuria
daromas poveikis valstybiy nariy prekybai pagal SESV
107 straipsnio 1 dali, nes 1996 m. jstatyme nurodyta
kompensacija yra mazesné uz taikyta anksciau;

todél batina iSnagrinéti, ar §i pagalba gali bati paskelbta
suderinama su vidaus rinka;

6.2. Alternatyviis teisiniai pagalbos suderinamumo
pagrindai

Komisija pazymi, kad Pranciizija nesirémé SESV 106
straipsnio 2 dalimi kaip aptariamy priemoniy suderina-
mumo pagrindu;

akivaizdu, kad $iuo atveju neturi bati taikomos SESV 107
straipsnio 2 dalyje nurodytos leidZian¢ios nukrypti
nuostatos, susijusios su socialinio pobtdzio pagalba indi-
vidualiems vartotojams, pagalba gaivaliniy nelaimiy ir
kity ypatingy jvykiy padarytai Zalai atitaisyti ir pagalba,
teikiama tam tikriems Vokietijos Federacinés Respublikos
regionams;

deél SESV 107 straipsnio 3 dalyje nurodyty leidzianciy
nukrypti nuostaty Komisija pazymi, kad aptariama
pagalba néra skirta regiony, kuriuose nejprastai Zemas
gyvenimo lygis arba didelis nedarbas, ekonominei plétrai
skatinti, Europos interesams svarbiam projektui ir Pran-
ciizijos ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti. Ji
taip pat néra skirta kultrai remti ir paveldui iSsaugoti;

todél atrodo, kad siekiant jvertinti $ios priemonés sude-
rinamumg taikytinas tik SESV 107 straipsnio 3 dalies c
punktas;

6.3. Pagalbos suderinamumas atsizZvelgiant j SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta

SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte nurodoma: ,Vidaus
rinkai  nepriestaraujancia gali biiti laikoma: <...> pagalba,
skirta tam tikros ekonominés veiklos riiSiy arba tam tikry
ekonomikos sriciy plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos sglyguy
taip, kad priestarauty bendram interesui <...>;



20121012 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 279/19
(126) siekiant pagalbg laikyti suderinama su vidaus rinka dél to, taikomos bendrosios teisés nuostatos dél socialiniy

(127)

(128)

(129)

(130)

kad ja skatinama tam tikros ekonominés veiklos rasiy
arba tam tikry ekonomikos sriciy plétra, ja turi bati geri-
namas ekonominés veiklos vykdymo badas. Pagal 107
straipsnio 3 dalies ¢ punkta pagalba yra suderinama tik
tuomet, jeigu ji netrikdo tarpusavio prekybos salygy taip,
kad priestarauty bendram interesui. Savo vertinime
Komisija ypa¢ svarbiais laiko batinumo ir proporcin-
gumo kriterijus (*7);

visy pirma atsizvelgiant | sprendime pradéti procediirg
Komisijos nurodytas abejones pazymétina, kad Pranci-
zijos Respublika i§ jmonés ,France Télécom“ isskaité
pakankama sumg, atitinkanciag pagalbos suma, kurig
Komisija savo sprendime dél verslo mokes¢io taikymo
jmonei ,France Télécom” (°%) reikalavo susigrazinti.
Teisingumo Teismui patvirtinus Pirmosios instancijos
teismo sprendimg, kuriuo atmetamas ieskinys dél Sio
Komisijos sprendimo panaikinimo (*%), Komisija mano,
kad Pranciizijos Respublika émési bitiny priemoniy
pagal § sprendimg tenkan¢ioms prievoléms jgyvendinti.
Kadangi teisingai susigraZinus pagalba, kuri buvo i§mo-
kéta taikant verslo mokestj, Siuo pagrindu jmonés ,France
Télécom” gauta ekonominé nauda panaikinta, galimo
sumavimo su pagalba, dél kurios vykdoma i procediira,
poveikio nagrinéti nereikia;

dél kity klausimy i§ karto reikéty pazyméti, kad, kitaip
negu investicinés islaidos, jmonés socialinio draudimo
jmokos yra nuolatinés veiklos sgnaudos ir kad pagalba,
kuria Sios jmokos sumazinamos, yra jmonés veiklos
pagalba, kurios suderinamuma su vidaus rinka Komisija
pagal Teisingumo Teismo praktika turi vertinti labai siau-
rai;

6.3.1. Pagalbos priemonés atitiktis bendro intereso tikslui

$iuo atveju nuo 1997 m. jgyvendinama pagalba gali bati
laikoma skirta ekonominés elektroniniy rysiy paslaugy
teikimo veiklos plétrai skatinti, atsizvelgiant j visiska Siy
rinky liberalizavimg. I§ tikryjy 1996 m. jstatymas buvo
priimtas kartu su 1996 m. liepos 26 d. Telekomunikacijy
reglamentavimo jstatymu Nr. 96-659, kuriuo | Pranci-
zijos teis¢ perkeltos pagal Sajungos teise, visy pirma
Direktyva 96/19/EB, Prancizijai tenkancios prievolés;

§iuo pozitriu bendras tikslas, susijes su finansinés
kompensacijos mokéjimu Pranciizijos valstybei, kurio
sickiama 1996 m. jstatymu, yra suderinti ,France Télé-
com* ir kity telekomunikacijy sektoriaus jmoniy, kurioms

(*’) 2001 m. birzelio 7 d. Sprendimo Agrana Zucker und Stirke AG pries
Komisijg, T-187/99, Rink. p. 1I-1587, 74 punktas.

(°8) Zr. 33 i$nasa.

(*%) 2009 m. lapkricio 30 d. Sprendimas Pranciizijos Respublika ir France
Télécom SA pries Komisijg, sujungtos bylos T-427/04 ir T-17/05,
Rink. p. [[-4315. 2011 m. gruodzio 8 d. Sprendimas France Télécom
pries Komisijg, T-81/10 P (dar nepaskelbtas).

(131)

(132)

(133)

iSmoky, privalomy socialinio draudimo jmoky ir mokes-
Gy, nustatomy pagal darbo uzmokescius, dydzius.
Taikyta priemoné, t. y. pagalbos priemoneé, pagal kuria
tiesiogiai ir iSimtinai apibiidinama, kaip nustatomos
JFrance Télécom* darbdavio jmokos, yra tinkama nusta-
tytam tikslui pasiekti;

pagalbos priemoné, kuria siekiama sumaZinti ,France
Télécom* einamgsias socialinio draudimo jmokas, sumo-
kétas tuo metu, kai monopolio sglygomis teikiant su
didzigja jmonés veiklos dalimi susijusias paslaugas nerei-
kéjo imtis efektyviy ekonominiy veiksmy, kitokiomis
konkurencinémis aplinkybémis gali padéti gerinti anks-
¢iau monopolinémis buvusiy paslaugy teikimo buda,
jeigu konkuruojanciy jmoniy finansinius isteklius skiriant
atitinkamoms jy socialinio draudimo imokoms padengti
neiskraipoma pranasumais grindZziama konkurencija.
Toliau pateikiama islygy dél tam tikry jstatymo nuostaty
tinkamumo jame nustatytam tikslui pasiekti. Taciau
negali kilti abejoniy nei dél jstatymo teisétumo, nei dél
jo atitikties bendro intereso tikslui vystyti elektroniniy
rysiy paslaugy rinkas, kuriose veiksmingai konkuruojama,
taip prisidedant prie technologijy pazangos ir $ios veiklos
ekonomineés plétros;

6.3.2. Pagalbos priemonés biitinumas

kadangi atsizvelgiant i 1996 m. jstatyme nurodytg drau-
dima nuo 2002 m. sausio 1 d. jdarbinti pareiginus buvo
nustatyta jmonei ,France Télécom* priskirty pareigiiny
skaiCiaus vir§utiné riba, nei§vengiamai bty labai padidé-
jusios ,France Télécom“ pensijy islaidos, proporcingai
dirbanciy pareigiiny skaiiui. Taigi ,France Télécom®,
netekusi galimybés jdarbinti valstybés pareigiinus (beje,
tai suprantama atsizvelgiant i tai, kad nuo $iol aptariamos
paslaugos teikiamos vykstant konkurencijai), biity turéjusi
dengti pernelyg dideles atitinkamy darbuotojy pensijy
islaidas, palyginti su islaidomis, kurias turéjo ir turi dengti
jos konkurentai. Taip pat paZzymétina, kad pradinése
1990 m. jstatymo nuostatose numatyti jpareigojimai
mokeéti kompensacija Prancizijos valstybei buvo susije
ne tik su pareiginais, 1990 m. ir véliau dirbusiais
rinkose, kuriose vyko konkurencija, bet ir su Pasto ir
telekomunikacijy ministerijos generalinés valdybos parei-
glinais, kurie 1990 m. buvo pensininkai;

pavyzdziui, Pranctizijos Respublikos teigimu, ,France
Télécom” jmokos norma, kuri bty taikoma nepakeitus
1990 m. jstatymo nuostaty, bity sudariusi 77 %
bendryjy rodikliniy 2010 m. dirbusiy pareiginy darbo
uzmokesciy. Sig normg reikia palyginti su [...] % norma,
pagal kurig galima uzZtikrinti bendros ir nebendros rizikos
pozitiriu visiSkai vienodas konkurencines salygas ,France
Télécom*” ir jos konkurentams. Absoliucigja verte skir-
tumas baty apie [...] mln. EUR metiniy papildomy
iSlaidy, palyginti su jmokos norma, kuria uZtikrinamos
vienodos konkurencinés salygos. Be to, jeigu jstatyme
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nebiity nurodyta, kad nuo $iol darbdavio jmokomis atlei-
dziama nuo mokestiniy jsipareigojimy, ,France Télécom*
bty turéjusi sudaryti daug didesnius atidéjinius, palyginti
su 1996 m. jau sudarytais 3,6 mlrd. EUR atidéjiniais;

(134) Siuo porzitriu skundo pateikéjy pastabos, kad nuo

1996 m. ,France Télécom* igijo daug didesne finansing
skolg negu iSlaidos, nuo kuriy Pranciizijos valstybé ja
atleido, yra netinkamos, nes jos nesusijusios su nagriné-
jamu klausimu. Nors $iuo metu atrodo, kad dél apta-
riamy sumy ir padidéjusios finansinés skolos, ,France
Télécom*” igytos nuo 1996 m., jmonés bankroto rizika,
kuriag Prancizijos Respublika nurodo kaip tikéting, jeigu
baty buvusi toliau taikoma 1990 m. jstatyme numatyta
sistema, yra panaikinama, pagalbos priemoné btina
ateiiai, kad ,France Télécom*“ atitinkamose rinkose galéty
uztikrinti pranaumais pagrista konkurencijg ir nepatirty
sunkumy dél perimty ankstesniy socialinio draudimo
jmoky, kuriy neturi mokéti jos konkurentai, dydzio;

(135) skundo pateikéjy ir telekomunikacijy operatoriaus

pastabos dél bendro balanso tinkamumo, kuriose
sickiama jvertinti pagalbos bitinumg atsizvelgiant i kita
dél praeityje turéto monopolio ,France Télécom* gauta
nauda, $iuo atveju yra nepagristos. I§ tikryjy ,France Télé-
com“ daugumoje paslaugy rinky, kuriose ji veikia Pran-
ctizijoje, nuo 1996 m. uzima dominuojama padéti, visy
pirma dél rysiy rinkoms badingo tinklo poveikio. ,France
Télécom* taip pat iSplété savo veikly kity valstybiy nariy
rinkose ir jose jgijo svarbias pozicijas, ypa¢ Lenkijoje ir
Ispanijoje. Taciau, kaip savo pastabose netiesiogiai
pabrézia telekomunikacijy operatorius, dél savo domi-
nuojamos padéties pagal SESV 102 straipsnj arba didelio
pajégumo rinkoje pagal teisés aktus, Sajungoje taikomus
elektroniniams  rysiams (°*), ,France Télécom“ privalo
laikytis atskiry asimetriniy jpareigojimy, netaikomy su
ja konkuruojan¢ioms jmonéms, kuriy pajégumas rinkoje
mazesnis;

(136) vis délto Siais jpareigojimais, pavyzdziui, dél prieigos prie

jmonés tinklo, tarify pagrindimo sgnaudomis ar komer-
ciniy veiksmy, kurie bty leidZiami nedominuojanciai
jmonei, nevykdymo, konkreciai sickiama uztikrinti, kad
dél buvusio monopolio igyta ,France Télécom“ padétis
nebekenkty konkurencijai. Sios ad hoc reguliavimo prie-

(69) 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios
reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) (OL L 108, 2002 4 24,
p. 33); 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/19[EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir susijusiy priemoniy
sujungimo ir prieigos prie jy (Prieigos direktyva) (OL L 108,
2002 4 24, p. 7); 2002 m. rugséjo 16 d. Komisijos direktyva
2002/77[EB del konkurencijos elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy
rinkose (OL L 249, 2002 9 17, p. 21).

mongs, kurias parengé ir sistemingai taiko nacionalinés
konkurencijos bei reguliavimo institucijos ir Komisija (1),
yra tikslingesnés ir veiksmingesnés siekiant panaikinti vis
dar daroma poveiki, susijusj su skundo pateikéjy nuro-
dyta nauda, kurig ,France Télécom“ gavo dél buvusio
monopolio;

(137) todél valstybés pagalba, kuriai taikoma $i procedira, i§

esmés yra biitina norint pasiekti bendro intereso tikslg ir
gerinti su pensijy i§laidomis susijusias konkurencijos sgly-
gas, taigi ir elektroniniy rysiy paslaugy teikimag;

6.3.3. Pagalbos priemonés proporcingumas

(138) pazymétina, kad 1990 m. jstatymu nustatyta valstybei

mokama finansiné kompensacija uz pensijy apskaicia-
vimg ir mokéjimg yra konkre¢iai numatyta jmonei
,France Télécom® ir sui generis. 1990 m. pradiniame ista-
tyme numatytas visiSko kompensavimo principas buvo
pakeistas kitokia kompensacijos, mokétinos valstybei
nuo 1996 m., sumos nustatymo sistema. Teoriskai
buvo galima rinktis kelis jmonés ,France Télécom*“ mokeé-
tinos darbdavio jmokos sumos nustatymo variantus, taip
pat ir varianta, pagal kurj valstybé prisiima visus siparei-
gojimus mokéti pensijas be kompensacijos. Si kompen-
sacija apskaiCiuojama nuo 1997 m., remiantis tam
tikromis sektoriuje konkuruojanciy jmoniy patiriamomis
iSlaidomis. Todél siekiant nustatyti, ar pagalba propor-
cinga nustatytam tikslui pasiekti, reikéty nagrinéti, ar
1996 m. istatyme nurodytos kompensacijos sumos
nustatymo pagrindas yra objektyvus ir pagristas;

(139) i§ karto reikéty pazyméti, kad vykdydama procediras,

susijusias su operatoriy, anksciau turéjusiy monopolj tele-
komunikacijy sektoriuje (OTE Graikijoje ir BT Plc Jungti-
néje Karalystéje), pareiginy pensijy i8laidy mazinimu,
Komisija visy pirma patikrino, ar $iy jmoniy socialinio
draudimo jmokos tokios pat kaip jy konkurenty, ir
priémé sprendimg atitinkamai dél aptariamiems operato-
riams suteiktos valstybés pagalbos suderinamumo ir
nesuderinamumo su vidaus rinka pagal SESV 107

(°') Pranciizijos elektroniniy rysiy reguliavimo institucijos (ARCEP)

reglamentavimo  klausimu  pateiktos Komisijos pozicijos dél
projekty, apie kuriuos pranesta nuo 2003 m., pateikiamos Siuo
adresu: http://circa.europa.cu/Public/irc/infso/ecctf/library?l5
commissionsdecisions&vm=detailed&sb=Title.

2003 m. liepos 16 d. Komisijos sprendimas byloje COMP-38.233,
kuriuo nustatomos sankcijos uz ,France Télécom* patronuojamosios
bendrovés ,Wanadoo“ tuometj piktnaudziavimg dominuojama
padétimi, pateikiamas Siuo adresu: http:/[ec.europa.eu/competition/
elojadefisef/case_details.cfm?proc_code=1_38233. Apeliacijg, kuria
apskystas Pirmosios instancijos teismo sprendimas, Teisingumo
Teismas atmeté 2009 m. balandZio 2 d. (Sprendimas ,France Télé-
com* pries Komisijg, C-202/07 P, Rink. p. 1-2369).


http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/commissionsdecisions&vm=detailed&sb=Title
http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/ecctf/library?l=/commissionsdecisions&vm=detailed&sb=Title
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_38233
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_38233
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(140)

(141)

(142)

straipsnio 3 dalies ¢ punktg (°?). Ta¢iau Komisija pazymi,
kad Siuo atveju 1996 m. istatymu nustatytos jmokos,
kurias kiekvienais metais moka ,France Télécom* ir
kuriomis atleidziama nuo mokestiniy jsipareigojimy,
neleidZia uZtikrinti, kad mokamos socialinio draudimo
jmokos bity tokios pat kaip konkurenty. Vienody
konkurenciniy salygy uztikrinimo norma (toliau -
VKSUN) néra pasiekta;

ta¢iau Pranciizijos Respublika ir ,France Télécom* remiasi
5,7 mlrd. EUR iSimtine nustatyto dydZzio jmoka, kurig
1997 m. ,France Télécom*“ sumokéjo pagal 1996 m. ista-
tyma. Sios nustatyto dydZio jmokos suma buvo patvir-
tinta 1996 m., kad per desimt 1996 m. jstatymo taikymo
mety bity kompensuotos tuo metu numatytos papil-
domos valstybés islaidos; be to, ji nustatyta atsizvelgiant
i ,France Télécom* sudarytus neapmokestintus atidéjinius,
kuriuos 1996-1997 finansiniais metais jmoné galéjo
perimti. I§imting nustatyto dydzio jmoka sudaro dvi
dalys:

— viena vertus, 3,6 mlrd. EUR suma, atitinkanti ,France
Télécom” iki 1996 m. sudarytus atidéjinius, skirtus
tuo metu numatytoms pareiginy biisimy pensijy
iSlaidoms padengti;

— kita vertus, 2,1 mlrd. EUR suma (toliau — papildoma
suma), kuri ir valdZios institucijy prognozése, ir
faktiskai atitinka su pensijy mokéjimu susijusias
grynasias socialinio draudimo jmokas, kurias valstybé
dél jai perduoty jsipareigojimy mokéti telekomunika-
cijy sektoriaus pareigiiny pensijas turéjo mokeéti
desimt mety (1997-2006 m.);

kadangi 5,7 mlrd. EUR nustatyto dydzio sumos tikslas
niekada nebuvo kompensuoti padarinius, susijusius su
tuo, kad netaikoma ,France Télécom“ ir jos konkurenty
vienody konkurenciniy sglygy uZtikrinimo norma, yra
nepagrista lyginti $ig suma ir metines jmokas, kuriomis
atleidziama nuo mokestiniy isipareigojimy ir kuriy
Jfrance Télécom“ nemokéjo, nors jos buvo bitinos
norint pasiekti fakting vienody konkurenciniy salygy
uztikrinimo normg;

taCiau i$nagrinéjus parlamente vykusias diskusijas matyti,
kad 2,1 mlrd. EUR papildoma suma buvo skirta Sioms
perduotoms 1997-2006 m. iSlaidoms padengti ir i3
tikryjy pagalbos poveikiui panaikinti deSimties mety
laikotarpiu. Taigi grynosiomis ,France Télécom” finansi-
némis 1éSomis, atitinkan¢iomis $ig papildomg suma,
desimt mety buvo finansuojamos Pranciizijos valstybés
patirtos papildomos su reforma susijusios islaidos;

(°2) 2007 m. geguzés 10 d. Komisijos sprendimo 2008/722[EB dél
numatomos valstybés pagalbos C 2/2006 jmonei OTE (OL
L 243, 2008 9 11, p. 7), 137 punktas. Minéto 2009 m. vasario
11 d. Komisijos sprendimo 2009/703/EB dél bendrovei BT Plc
suteiktos valstybés pagalbos C 55/2007 72, 81-82 ir 98 punktai.

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

be to, | iSimting jmoka yra jtraukti perimti neapmokes-
tinti atidéjiniai, sudaryti iki 1996 m. ir tape betiksliais.
Valstybés perimtus atidéjinius ,France Télécom* buvo
sudariusi bisimy pensijy iSlaidoms padengti, ir Siuo
perémimu panaikinamas pagalbos poveikis pensijy mokeé-
jimo laikotarpiu, kuris gali biiti padengtas atidéjiniais;

taciau 1996 m. jstatyme yra minima vienintelé iSimtiné
jmoka, ir taikomose nuostatose, taip pat finansy jstatymo
bei vélesniy dekrety nuostatose, neisskiriama atidéjiniy
suma, kurig Siuo laikotarpiu reikéty atskaityti i§ valstybei
perduoty islaidy. 1996 m. istatymo 6 straipsnyje is
tikryjy nurodoma, kad i§imtiné nustatyto dydzio jmoka
mokama kaip kompensacija uz valstybés prisiimtus jsipa-
reigojimus mokéti valstybés pareiginy pensijas. Todél
nagrinégjant reformag turi bati atsiZvelgiama j visa $Sios
iSimtinés jmokos sumg;

kadangi sumokéjusi $ig iSimting nustatyto dydzio jmoka
JFrance Télécom“ padengé telekomunikacijy sektoriaus
pareigiiny senatvés pensijy islaidas ir sistemy skirtumo
kompensacijos islaidas beveik penkiolikos mety laikotar-
piu, pagalbos poveikis buvo kompensuotas. Taigi sumo-
kéjusi $ig iSimting jmokg ,France Télécom* pagalbos
poveikj siuo laikotarpiu kompensavo. Todél ,France Télé-
com"“ pagristai neprivalo $iuo laikotarpiu tenkinti tokios
pagalbos suderinamumo salygy, taigi ir mokéti metinés
jmokos, bitinos norint pasiekti vienody konkurenciniy
salygy uztikrinimo norma, i kurig jtraukta nebendra
rizika, nekylanti pagal privating teis¢ reglamentuoja-
miems darbuotojams;

Siuose argumentuose nurodytus etapus reikéty apzvelgti
iSsamiau;

Nepasiekta vienody konkurenciniy sglygy uZtikrinimo norma

pazymétina, kad nuo 1996 m. reformos ,France Télé-
com“ mokétos metinés jmokos, kuriomis atleidziama
nuo mokestiniy jsipareigojimy, neleidzia pasiekti vienody
konkurenciniy salygy uztikrinimo normos, kaip pabré-
ziama sprendime pradéti procediira. Taip yra dél to,
kad j jmonei ,France Télécom* taikyta norma jtrauktos
tik jmokos, susijusios su bendra rizika, kylancia pagal
privating teis¢ reglamentuojamiems darbuotojams ir vals-
tybés pareigiinams, ir atitinkamai nejtrauktos jmokos,
susijusios su nebendra rizika, pavyzdziui, nedarbo arba
darbo uzmokes¢iy nemokéjimo jmonés bankroto admi-
nistravimo ar likvidavimo atveju rizika;

taigi, kaip matyti i§ 4 lentelés, kadangi apskaiCiuojant
JFrance Télécom“ mokéting jmoka neatsizvelgiama |
nebendrg rizika, jmonés ,France Télécom“ valstybei
mokama kompensacija labai skiriasi nuo kompensacijos,
kuria ji mokeéty, jeigu jmokos norma bty apskai¢iuo-
jama taip, kad biity uztikrintos visiskai vienodos konku-
rencinés salygos, atsizvelgiant | konkurenty islaidy



L 279/22

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20121012

(149)
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apskai¢iavimo pagrindus. Todél su istatymu susijusi
pagalbos priemoné neatitinka proporcingumo principo.
Kad ji atitikty §j principg ir blity pasiektas nurodytas
teisétas tikslas gerinti konkurencijos salygas suvienodi-
nant i§laidy, kurias patiria atitinkamose Pranciizijos tele-
komunikacijy rinkose veikiancios jmonés, apskaiciavimo
metodus, pagal 1996 m. jstatyma imonei ,France Télé-
com“ suteikta pagalba bty reikéje ir reikéty faktiskai
ateityje suvienodinti $ias iSlaidas, jtraukiant su abiejy
kategorijy darbuotojams nebendra rizika susijusias islai-
das;

$iuo pozifiriu i Pranciizijos pateikta arguments, kad vals-
tybés pareigiinai nepatiria tam tikros rizikos, todél su Sia
rizika susijusiy jmoky mokéjimas nepagristas, negalima
atsizvelgti. Visy pirma $i rizika nepatiriama taikant vals-
tybés priemones, todél ,France Télécom“ piniginé nauda
nepateisinama. Pavyzdziui, darbo uZmokes¢iy nemoke-
jimo rizika jmonés bankroto administravimo atveju
nekyla dél to, kad Pranciizijos valstybé prisiémé isiparei-
gojimus dél jmonéje ,France Télécom“ dirbanciy parei-
giny ir kad ji pati yra draudiké. Taciau negalima atmesti
JFrance Télécom*, kaip ir jos konkurento, bankroto gali-
mybés. Abiem atvejais nauda teikiama ne jmonei, o
tiesiogiai jos darbuotojams. Darbo uzmokesc¢iy mokéjimo
garantija jgyvendinama likvidavus jmone. Taciau, kitaip
negu ,France Télécom, su ja konkuruojanti jmoné turi
mokeéti jmokas, kad apdrausty darbo uzmokes¢iy nemo-
kéjimo likvidavus jmone rizikg. Todél jmonei ,France
Télécom* suteikti nauda, susijusig su tuo, kad mokamos
mazesnés jmokos arba i rizika j ,France Télécom” jmoky
apskai¢iavimo metoda i3 tikryjy nejtraukiama, yra nepa-
grista;

be to, 1996 m. jvestos reformos tikslas, kuris, atrodo,
nebuvo jgyvendintas laikantis jo principy, i§ esmés yra
suvienodinti visy sektoriaus konkurenty konkurencijos
salygas, susijusias su mokesciais ir socialinio draudimo
jmokomis, neatsizvelgiant j darbuotojy statusa ir fakting
JFrance Télécom* prievole tapti kompetentingy valdymo
organy nare ir mokéti jiems jmokas. Biitent dél $iy prin-
cipy, susijusiy su konkurencijos salygy suvienodinimu,
nagrinéjama priemoné yra suderinama su vidaus rinka.
Todél laikantis iy principy nereikia atsizvelgti j tai, ar
JFrance Télécom” darbuotojai patiria tokia rizika;

galiausiai jsipareigojimy mokéti pensijas sumazinimas
valstybei perduodant grynasias islaidas proporcingumo
principa atitikty tik tuomet, jeigu sumazinus jsipareigo-
jimus buty galima suvienodinti konkurencijos salygas.
Taciau ,France Télécom” padétis nebuvo visiskai suvieno-
dinta su sektoriaus jmoniy padétimi socialinio draudimo
jmoky, nustatomy pagal darbo uZmokes¢ius, pozifiriu,
nes tam tikros socialinio draudimo jmokos ir tam tikri
mokesciai nebuvo jtraukti j metinés jmokos apskaicia-
vimo pagrindg;

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

Nepagrjsta lyginti per maZg jmokos, kuri nuo 1997 m.
taikoma jmonei ,France Télécom* ir kuria atleidZiama nuo
mokestiniy jsipareigojimy, normg su iSimtine nustatyto dydzio
imoka, kurig ,France Télécom™ sumokéjo valstybei

taip pat, kitaip negu tvirtina Pranciizijos Respublika ir
,France Télécom*, nepagrista atsizvelgti i 5,7 mlrd. EUR
i$imtinés nustatyto dydzio jmokos, kurig ,France Télé-
com* jau sumokéjo 1997 m., suma, siekiant jg palyginti
su per maza jmonei ,France Télécom* taikoma jmokos,
kuria atleidziama nuo mokestiniy jsipareigojimy, norma;

visy pirma Komisija nori priminti, kad kiekvienu atveju ji
turi nustatyti, ar leidzianc¢ios nukrypti nuostatos, nuro-
dytos SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte, taikymo
salygos yra igyvendintos, ir neprivalo laikytis ankstesnés
sprendimy priemimo praktikos, net jeigu ji bity nusta-

tyta (3);

bet kokiu atveju nagrinéjama reforma aiskiai ir keliais
pozitriais skiriasi nuo Sprendime La Poste (®*) minimos
reformos, kuria stengiasi remtis Pranciizijos institucijos;

i§ tikryjy, kitaip negu Sprendime La Poste minima
reforma, kuria remiasi Pranciizijos Respublika ir ,France
Télécom*, ,France Télécom“ pareiginy pensijy finansa-
vimo sistemos reforma jvykdyta prie§ pat Sajungos
lygmeniu atveriant rinkas, kuriose galéjo veikti ,France
Télécom*;

beje, akivaizdu, kad ,France Télécom* dél sio liberaliza-
vimo gavo naudos sitvirtinusi kity valstybiy nariy
rinkose — ne tik dél statuso pakeitimo | akcinés
bendrovés statusg, bet ir i§ dalies dél jsipareigojimy
mokéti pensijas panaikinimo jos balanse bei galimy
mazesniy iSlaidy, kurios jvykdzius reforma bus patirtos
ateityje. Balanse sumazéjus jsipareigojimams ,France Télé-
com“ galgjo padidinti mokuma ir gebéjima skolintis. I§
skolos skai¢iy, kuriuos skundo pateikéjai nurodé savo
pastabose ir kuriy aptardama sumas negincijo Pranciizijos
Respublika, matyti, kad ,France Télécom“ grynoji finan-
siné skola nuo 19,2 mlrd. EUR 1997 m. padidéjo iki
83 mlrd. EUR 2002 m,;

i§ tikryjy gali bati, kad Sios finansinés skolos labai padi-
déjo dél aktyvios investicijy i plétrg kity valstybiy nariy
rinkose, kuri tapo jmanoma liberalizavus rinkas, politi-
kos. TaCiau pritraukti batinas léSas i§ dalies tapo
jmanoma dél to, kad [...] mlrd. EUR gryngja suma suma-
z¢&jo pensijy iSlaidos, kurios 1996 m. buvo perduotos
Pranciizijos valstybei. Todél telekomunikacijy operato-
riaus pastabos, kuriose siekiama jrodyti, kad pagalba

(6%) Visy pirma zr. 2005 m. birzelio 15 d. Pirmosios instancijos teismo

sprendimo Regione autonoma Sardegna pries Komisijg, T-171/02, 177
punktg.
(%) Zr. 32 i$nasa.
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leido jmonei ,France Télécom” finansuoti tarptauting
plétrg (68 konstatuojamojoje dalyje pateiktos pastabos),
néra nepagristos, nors toks pagrindimas ir netiesioginis;

taCiau visos Sgjungos paSto rinkos, kuriose gali veikti
Pranciizijos jmoné ,La Poste“, dar néra visiskai atvertos
konkurencijai ir turéty bati atvertos tik 2012 m. —
praéjus SeSeriems metams nuo ,La Poste“ pensijy finan-
savimo reformos (°°). Taigi dél jmonei ,France Télécom”
suteiktos pagalbos konkurencija rinkose, kurios visiskai
atvertos konkurencijai, labiau ribojama negu dél jmonei
,La Poste” suteiktos pagalbos. Todél pagalbos suderina-
mumui batinos salygos néra visiskai panasios atsizvel-
giant | skirtingg konkurencing padétj rinkose, kurias
Sajungos lygmeniu atveriant konkurencijai buvo teikiama
skirtinga pirmenybé ir kuriy indélis uztikrinant Sgjungos
ekonomikos konkurencingumga taip pat buvo skirtingas.
Taigi SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte nurodytas
bendro intereso kriterijus abiem aptariamais atvejais
nebiitinai turi bati vertinamas vienodai;

be to, ,La Poste” finansiné padétis, taigi ir jos gebéjimas
plestis iSorés rinkose arba stiprinti pozicijas Pranciizijos
rinkoje, nebuvo panasis  ,France Télécom” padétj ir
gebéjimus. Kaip buvo pabréita Sprendime La Poste,
nejvykdzius 2006 m. reformos ir pradéjus taikyti naujus
apskaitos standartus ,La Poste” | savo apskaitg bty turé-
jusi itraukti 76 mlrd. EUR atidéjinj, skirtg isipareigoji-
mams valstybei padengti, kurio iki tol ji i balansa
nejtraukdavo (9). O ,France Télécom*, kitaip negu ,La
Poste®, ir nejvykdzius reformos sudarydavo neapmokes-
tintus atid¢jinius savo apskaitoje, kad padengty bisimus
isipareigojimus, todél objektyviai kiekvienos jmonés
finansiné padétis buvo skirtinga;

taip pat nejvykdzius jmonei ,France Télécom“ taikomos
reformos ir toliau taikant 1990 m. jstatymu jdiegta
sistema, pensijy iSlaidos bty padidéjusios; pagal tuo
metu sudarytas prognozes, pateiktas 30 konstatuojamo-
joje dalyje, nuo 2005-2007 m. jos biity labai padidéju-
sios — tai patvirtinama 3 lenteléje pateiktais a posteriori
rezultatais. O tuo metu, kai buvo vykdoma reforma,
toliau jgyvendinant jmonei ,La Poste“ taikomu jstatymu
nustatytg sistema ,La Poste” baty i§ karto patyrusi apie
[...] mln. EUR metiniy papildomy islaidy (°’);

(%%) 2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2008/6/EB, i3 dalies keiianti Direktyvg 97/67/EB, sickiant visisko
Bendrijos pasto paslaugy vidaus rinkos suformavimo (OL L 52,
2008 2 27, p. 3). Dalis rinky konkurencijai yra atverta nuo 2010 m.
gruodzio 30 d.

(°%) 32 i$nasoje minéto Sprendimo La Poste 35-36, 167 ir 169 punktai.

(®7) 32 i$nasoje minéto Sprendimo La Poste 169 punktas.

(161)

(162)

(163)

(164)

todél nenustatyta, kad abiejy imoniy padétis iki atitin-
kamy reformy jgyvendinant taikoma istatymg, taigi ir
iy reformy konkurencinis poveikis buvo panasis. I§
fakty matyti, kad buvo priesingai. Todél analizé, kurios
isvados abiem atvejais panasios, yra nepagrista;

be to, Sprendimo La Poste atveju buvo pakankamy prie-
zasCiy manyti, kad iSimtiné nustatyto dydzio jmoka
ateityje gali bati perskirstyta kaip jmoky, susijusiy su
pakeista vienody konkurenciniy salygy uZtikrinimo
norma, mokéjimo avansas. Siuo atveju tokiy priezasciy
néra. I§ tikryjy salyga, pagal kurig jpareigojama perskirs-
tyti ,La Poste” iSimting jmoka, buvo nustatyta Komisijai
pradéjus oficialig tyrimo procedira, kilus abejonéms, kad
nustatyta jmokos, kuria atleidziama nuo mokestiniy
jsipareigojimy ir kuri bitina vienody konkurenciniy
salygy uztikrinimo normai pasiekti, verté yra per maza;

todél, nors Pranciizijos institucijos to aikiai nepripazino,
dél Sprendime La Poste aptariamos i§imtinés nustatyto
dydzio imokos skyrimo i§ esmés buvo susitarta vykdant
Komisijos ir valstybés narés derybas, kuriomis siekta
uztikrinti jmokos, kuria atleidZziama nuo mokestiniy
jsipareigojimy ir pasickiama vienody konkurenciniy
salygy uztikrinimo norma, mokéjimg. Vykstant Sioms
deryboms Pranciizijos institucijos, 2005 m. gruodZzio
mén. uzmezgus pirmuosius rysius bylos klausimu, savo
2006 m. birzelio 23 d. pranesime pareiské prading pozi-
cijg, kad numatyta ,La Poste” iSimtiné jmoka néra batina
uztikrinant vienodas konkurencines salygas, kitaip negu
numatomas metinés jmokos pakeitimo projektas;

todél jsigaliojusi reforma Komisijos sprendimu nebuvo
patvirtinta, kaip, atrodo, teigia ,France Télécom*. I3
tikryjy atsiuntus prane$ima ir priémus 2006 m. spalio
12 d. sprendimg pradéti procedirg, 2006 m. gruodzio
30 d. [statymu Nr. 2006-1771 (taisomasis 2006 m.
finansy jstatymas) buvo nustatyta iSimtinés jmokos
suma. Vykstant minétoms deryboms buvo aptarti keli
reformos aspektai, visy pirma atsizvelgimas | galima dél
reformos, apie kurig anksCiau pranesta, gauta nauda,
numatomos jmokos normos apskai¢iavimo kriterijus ir
taisyklés, pagal kurias atsizvelgiama j jmonés ,Banque
postale” ypatumus, susijusius su pasto veikla ir priskirtais
darbuotojais. Sios derybos buvo tesiamos, ir tik savo
2007 m. birzelio 8 d. pastabose Pranciizijos institucijos
pritaré i§imtinés jmokos skyrimo taisykléms pagal bendra
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susitarimg dél reformos ir taip atsisaké savo pranestos
pozicijos dél iSimtinés jmokos ir basimy metiniy
jmoky apskaiciavimo metodo;

(165) kita vertus, ,La Poste“ imoka administruojanti vie3oji

jstaiga nebuvo jpareigota laikytis konkre¢iy taisykliy, o
1997 m. finansy jstatymo, kuriuo jsteigiama ,France
Télécom*“ jmokg administruojanti vieSoji istaiga, nuosta-
tose numatytos grieztos metiniy mokéjimy valstybei
taisyklés (°%). Kadangi buvo aptariama mokétina ir savo
nuozidra paskirstoma iSimtiné jmoka, Komisija pareiské
nuomong, kad Pranciizijos Respublika gali sumazinti jos
suma ir kartu padidinti ,La Poste“ metinés jmokos
normg;

(166) be to, pazymétina, kad 1996 m. jstatymo nuostatomis

yra nustatomi metinés jmokos, nuolat mokamos vals-
tybei kaip pareigiiny pensijy kompensacija, apskai¢iavimo
kriterijai, neatsizvelgiant | pareiglinams ir pagal privating
teise reglamentuojamiems darbuotojams nebendrg rizika.
Siuo poziiiriu Pirmosios instancijos teismas ir Teisingumo
Teismas dél ,France Télécom“ mokétino verslo mokescio
nurodé, kad sumazinty mokesc¢iy negalima kompensuoti
kitu konkreciu mokesciu, ypac jeigu valstybé naré (Siuo
atveju Pranciizijos Respublika) negali jrodyti, kad anks-
tesni mokes¢iai buvo nustatyti numacius maZesnes
busimas iSlaidas pagal kitokia apmokestinimo = siste-
mg (*);

(167) Komisija negali neatsizvelgti i tai, kad 1997 m. jau sumo-

kétos konkrecios nustatyto dydzio jmokos tikslas, aiskiai
nurodytas 1996 m. statymo 6 straipsnyje, buvo i§ dalies
kompensuoti pagal 1996 m. istatymg Pranctzijos vals-
tybés prisiimtas finansines ilaidas;

(168) be to, i§ 27 konstatuojamojoje dalyje nurodytos Senato

ataskaitos turinio matyti, kad balsuodamas dél iSimtinés
jmokos principo teisés akty leidéjas nesieké atsizvelgti i
JFrance Télécom“ metiniy jmoky bei konkurenty metiniy
imoky, kurios yra palyginti didesnés, skirtumg ir juo
labiau jj kompensuoti. PrieSingai — teisés akty leidé¢jas
samoningai jpareigojo ,France Télécom“ mokéti metines
jmokas, neapimancias abiejy kategorijy darbuotojams
(pareigiinams ir ne pareigiinams) nebendros rizikos, ir
Sio pasirinkimo nesusiejo su 1997 m. sumokétos isim-
tinés jmokos mokéjimu;

(169) ,France Télécom“ mokestis, kurj sudaré¢ nustatyto dydzio

jmoka, buvo mokamas j valstybés biudzeta kaip bendro-

(%8) Zr. Gillesio Carrez Nacionalinei Asambléjai pateiktos 2008 m.

(69

)

finansy jstatymo projekto ataskaitos Nr. 112737 prieda ,Socialinés
ir pensijy sistemos. Pensijos* (Nr. 1198) (Il skyriaus II poskirsnio B
dalies 3 punktas).

2009 m. lapkricio 30 d. Sprendimo Pranciizijos Respublika ir France
Télécom SA pries Komisijg, sujungtos bylos T-427/04 ir T-17/05,
Rink. p. 14315, 215 ir 217 punktai. Apeliacijg, kuria apskystas
Sis sprendimas, Teisingumo Teismas atmete (2011 m. gruodzio 8 d.
Sprendimas France Télécom, C-81/10 P; visy pirma Zr. 43 ir paskes-
nius punktus).

(170)

171)

172)

sios pajamos, pervedamas uZz $io mokes¢io administra-
vimg atsakingai vieSajai istaigai ir sunaudojamas. Todél
Siomis sglygomis Komisija visos ar dalies jau i$naudotos
Simtinés nustatyto dydzio jmokos negali fiktyviai ir a
posteriori 1§ naujo priskirti tikslui, kuris visiskai neatitinka
Pranciizijos institucijy nustatyto Sios jmokos tikslo ir yra
nenumatytas jstatyme, t. y. tikslui kompensuoti padari-
nius, susijusius su tuo, kad neatsiZvelgta i valstybés parei-
glinams ir pagal privating teis¢ reglamentuojamiems
darbuotojams nebendra rizika. Taigi §i nustatyto dydzio
jmoka nebuvo jvesta numatant ,France Télécom“ metines
jmokas visiskai suvienodinti su jos konkurenty metinémis
jmokomis pagal skirtingus teisés aktus ir skirtinga regla-
mentavimo sistemg;

dél ty paciy priezasciy, atsizvelgiant i administravimo ir
mokéjimo | biudZetg taisykles, nuo 1997 m. numatytas
finansy jstatyme ir jgyvendinamas iki $iol, { Respublikos
argumentus ir skai¢iavimus, kuriais siekiama jrodyti, kad
deél 1996 m. reformos valstybé iki Siol gavo daug papil-
domy pajamy, atsizvelgti negalima;

i§ tikryjy atsizvelgiant | finansy jstatyme nustatytas
taisykles, pagal kurias kompetentinga vie3oji jstaiga admi-
nistruoja ir naudoja ,France Télécom” iSimting nustatyto
dydzio jmoka, ir i faktiniy mokéjimy, atlikty nuo
1997 m., skaicius, pateiktus Pranc@izijos Respublikos ir
apibadintus 36 bei 37 konstatuojamosiose dalyse ir 3
lentel¢je, pazymétina, kad su indéliu, dél kurio gaunamos
7 % paltikanos, susijusios pajamos, kuriomis stengiasi
remtis Pranciizijos Respublika, nickada negautos.

[...]. Be to, argumentu neatspindimi tikrieji Pranctizijos
institucijy  veiksmai. Atsizvelgiant | administravimo
taisykles, nustatytas jsteigus vie$aja jstaiga priimtuose
finansy jstatymuose, i§ Sios istaigos tokiy pajamy
negauta, be to, tokios pajamos nebuvo numatytos ir i§
jy negauta paliikany. PrieSingai — jstaigos iStekliai turéty
bati visiskai i$naudoti 2011 m. gruodzio 31 d. Jie baty
i$naudoti anks¢iau, jeigu baty buve skirti 1996 m.
reformai finansuoti (beje, Pranciizijos Respublika neigia,
kad jie tam buvo skirti), net { juos jtraukus padidéjusias
pelno mokes¢io pajamas (tokj jtraukima nurodo Pranci-
zijos institucijos). Be to, atsizvelgti i padidéjusias pelno
mokes¢io pajamas yra neteiséta, nes taip sumaiSomi
jvairis valstybés uzdaviniai. Negalima pritarti, kad Sie
jvairiis uzdaviniai baty sumaiSyti, kaip sitlo Pranciizijos
institucijos; reikéty ir toliau atskirti tai, kad prisiémusi
jsipareigojimus mokéti pareiginy pensijas  valstybé
jmonei ,France Télécom“ teikia pagalbg siekdama vystyti
pranaSumais grindziama konkurencija, tai, kad valstybé
yra ,France Télécom“ akcininké, ir galiausiai tai, kad
vieSosios valdzios funkcijas atliekanti valstybé vykdo su
mokesciais susijusius jgaliojimus;

be to, pazymétina, kad Pranctizijos Respublikos ir ,France
Télécom” prasymas atsizvelgti | iSimting jmoka nagriné-
jant reformos suderinamuma prietarauja pastaboms,



20121012

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

L 279/25

(173)

(174)

kurias Pranc@izijos Respublika pateiké savo 2004 m. kovo
17 d. raste ir kuriose nurodoma: ,todél 1996 m. liepos
26 d. istatymo 6 straipsnyje nurodyta i§imtiné nustatyto
dydZio jmoka negali bati nagrinéjama kaip tariamos
naudos kompensacija. A fortiori jos sumos nagrinéti
nereikia atsiZvelgiant  valstybés pagalbos reglamentavi-
ma“, nes $i suma buvo ,vieninteliam akcininkui [Pranci-
zijos valstybei] skirta i§imtiné jmoka, prilygstanti i§imti-
niam dividendui, paskirstomam prie§ suteikiant galimybe
privatiems investuotojams jsigyti kapitalo®;

paaiskinimas, kuriuo pagrindziamas Pranciizijos Respub-
likos tuo metu pateiktas argumentas, ekonominiu ir
finansiniu pozifiriu yra logiskas. Prie§ suteikiant galimybe
kitiems investuotojams jsigyti kapitalo vienintelis akcinin-
kas, sickdamas vien savo naudos, pagristai perima kuo
daugiau jmonés turimy lésy pries leidziant kapitalo jsigyti
kitiems, jeigu tai nekenkia investicijy patrauklumui. ] §
aspekta buvo atsizvelgta nustatant ,France Télécom”
pradiniam balansui taikomus finansinius parametrus,
pagal kuriuos netiesiogiai gaunama iSimtinés nustatyto
dydzio jmokos suma, kaip 1996 m. buvo nurodyta
parlamente. Todél valstybé — apdairi vienintelé akcininké
— visiskai logiskai émé kuo didesne iSimtiniy dividendy
sumg, kaip nurodé Pranciizijos Respublika, o ne paliko
lésas jmonéje, kurios kapitalo 1997 m. leidus jsigyti
kitiems subjektams ji gauna ne didesn¢ kaip turimam
kapitalui proporcingg dalj;

be to, $io argumento, kurj tuo metu pateiké Pranciizijos
Respublika, prasiusi, kad i 5,7 mlrd. EUR kompensacijos
sumos analiz¢ jokiu biidu nebiity atsizvelgiama vertinant
reforma pagal valstybés pagalbos taisykles, pagristumas
patvirtinamas pastabomis, kurias Pranciizijos Respublika
pateiké vykdant procedirg. I§ tikryjy pareiskusi, kad
kompensacijos sumos dydis buvo nustatytas atsizvelgiant
ne j numatomas su reforma susijusias valstybés sanaudas
ar nauda, kuriag gaus ,France Télécom*, bet | jmonés
gebéjimg mokéti jmokas, Pranciizijos Respublika nurodo,
kad jpareigojimas mokéti kompensacija nustatytas vals-
tybei veikiant daugiau kaip apdairiai vienintelei akcinin-
kei, o ne kaip reguliavimo institucijai, besiriipinanciai tuo,
kad bty kompensuotos pagal reforma jai tenkancios
pensijy islaidos;

(175) jeigu tokiam argumentui biity pritarta, Komisija, nagriné-

(176)

dama reformos suderinamumg su valstybés pagalbos
taisyklémis, neturéty atsizvelgti j i§imting nustatyto
dydzio jmoka, kaip kazkada to prasé Pranciizijos Respub-
lika. Taigi turéty bati atsizvelgiama tik { maZesnes negu
konkurenty ,France Télécom“ metines jmokas, suma-
zintas nuo 1997 m. jgyvendinant reformg;

deél ty padiy priezasc¢iy Komisija negali pritarti skundo
pateikéjy pastaboms, kuriose prasoma jdiegti 1997 m.

(177)

(178)

(179)

sumokétos iSimtinés nustatyto dydzio jmokos ir ,France
Télécom” metinés darbdavio jmokos koregavimo mecha-
nizmus, siekiant uZtikrinti finansinj reformos neutraluma.
Tam taip pat turéty bati i§ naujo apskaiciuota ir a poste-
riori fiktyviai perskirstyta visa ar dalis i§imtinés nustatyto
dydzio jmokos, kuri 1997 m. buvo sumokéta i valstybés
biudZetg. Taip pat taikant nurodyty mechanizmg turéty
bati jdiegtas kasmet atliekamas a posteriori tikrinimas,
kurio tikslas baty ne wuztikrinti 1997 m. suteiktos
pagalbos (nors ir mazesnés dél i§imtinés nustatyto dydzio
jmokos) proporcinguma, o panaikinti visa vykdant
reformg suteikta pagalbg;

taciau reikéty i$nagrinéti, ar vertinant pagalbos priemonés
suderinamuma su vidaus rinka gali bati atsizvelgiama §
iSimtinés jmokos mokéjima, remiantis 1996 m. jstatymu
nustatytu §io mokéjimo pagrindimu;

Nepagrista reikalauti, kad ,France Télécom* mokéty papildomg
jmokg, kuria 1997-2010 m. buvo garantuojama vienody
konkurenciniy sqglygy uZtikrinimo norma

pagal 1996 m. istatymg i$imtiné nustatyto dydzio jmoka
1997 m. buvo mokama kaip kompensacija uz Pranci-
zijos valstybés prisiimtus jsipareigojimus mokéti pensijas.
Siomis aplinkybémis turi biiti atsizvelgiama j jsipareigo-
jimy prisiémimo poveikj bendriems finansiniams refor-
mos, jvestos iki Siol taikomu 1996 m. jstatymu, rezulta-
tams. Turéty bati atsizvelgiama i laikotarpi, kurj senatvés
pensijy islaidos buvo dengiamos iSimtine nustatyto
dydzio jmoka;

lyginant ,France Télécom“ finansinius srautus, paskirs-
tytus tam tikru laikotarpiu, t. y. i$imtinés jmokos mokeé-
jimg 1997 m. ir nuo tada pagal 1996 m. istatyma
mokétas mazesnes metines jmokas, bitina diskontuoti
sumas. 1997 m. keli iimtinés jmokos mokéjimai buvo
iSdestyti terminais iki 1997 m. spalio mén., nors paskolos
lésomis finansuojant 3ia jmoka ,France Télécom“ finan-
siné nasta i§ tikryjy buvo atidéta vélesniam laikui. Kita
vertus, jmokos, kuria atleidZiama nuo mokestiniy jsipa-
reigojimy, mokéjimai atlikti nuo 1997 m. pradzios. I§
esmés diskonto norma turi biti nustatyta pagal Sioje
srityje taikomg Komisijos pranesima ('); pavyzdziui,
1997 m. spalio mén. §i norma buvo 5,53 %. Reikéty
iSnagrinéti, ar $iuo atveju dera taikyti norma, kuri skiriasi
nuo taikomame pranesime nurodytos normos, ir taip
nesilaikyti valstybéms naréms nurodyty taisykliy, kurias
Komisija pati nustaté ir turi taikyti, i$skyrus tinkamai
pagristas iSimtis;

(7% Komisijos pranesimas dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo

metodo (OL C 232, 1996 8 10, p. 10) ir Komisijos pranesimas apie
susigrazinamos valstybés pagalbos paliikany normas bei orientaci-
nes/diskonto normas, taikomas 15 valstybiy nariy nuo 2005 m.
sausio 1 d., ir ankstesnes paliikany normas bei orientacines/dis-
konto normas, taikytas nuo 1997 m. rugpjucio 1 d. (OL C 88,
2005 4 12, p. 5).
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(180) Siuo pozitriu pasirinkta 7 % norma, kurig Pranciizijos cinés normos, bet ir pasirenkant ja nebiity atsizvelgiama |

(181)

Vyriausybés aktuaras taiké norédamas iki 2043 m.
diskontuoti 1996 m. reformos finansinius srautus, yra
nepagrista [...], nes dél nustatyty mokéjimo grafiky $i
analizé apima trumpesnj laikotarpj. 7 % norma taip pat
yra daug didesné uz 1997-2010 m. metiniy diskonto
normy, kurias Pranciizijos Respublika nurodé savo pasta-
bose dél sprendimo pradéti procediirg, vidurkj (4,4 %)
arba vykdant ,La Poste“ pensijy finansavimo sistemos
reformg ("') nustatytg 1998 m. [...] % diskonto norma;

Pranciizijos Respublikos nurodyty 7 % artimy normuy,
1996 m. taikyty penkiolikos mety kei¢iamoms izZdo obli-
gacijoms, taip pat negalima taikyti. Turi biti nustatyta
1997 m. norma, o ne 1996 m. vidurkis. Be to, penkio-
likos mety trukmé yra per ilga atsizvelgiant | metiniy
mokéjimy, kuriuos atitinkamu laikotarpiu teoriskai bty
reikéje kompensuoti iSimtine nustatyto dydzio jmoka ir
kuriems vien paliikany nebiity uzteke, srauty dydj. Kaip
alternatyva buty galima numatyti sudétinés normos,
sudarytos remiantis jvairiomis normomis, taikytomis
optimizuojant i$imtinés nustatyto dydzio jmokos investi-
cijas, pasirinkima, kad bity laikomasi mokéjimy, kuriuos
Pranciizijos valstybé atlicka dél 1996 m. reformos, srauty
grafiky. Tokia apie 5,50 % norma ne tik labai nesiskirty
nuo 1997 m. spalio mén. Komisijos nustatytos orienta-

(182)

(183)

5 lentelé

tai, kad analizé atlieckama remiantis jmone ,France Télé-
com” (7?);

galiausiai 1991-1997 m. ,France Télécom“ paskoloms,
padengtoms  obligacijomis, taikyta 7 % orientaciné
norma, kurig nurodo Pranciizijos Respublika, apima uz
aptariamus faktus daug ankstesnj SeSeriy mety laikotarpj.
Siuo atveju ,France Télécom* iSimting nustatyto dydzio
jmoka 1996 m. i§ tikryjy daugiausia finansavo trumpa-
laikémis emisijomis ir daug maziau — obligacijy emisijo-
mis. Taciau pagal ,France Télécom“ 1996 m. gruodzio
31 d. balansg diskonto norma, nustatyta pagal jmonés
mokétas 1996 m. paimty naujy paskoly palikany
normas, buvo 4,8 % (). Tokia norma koreguojama
pagal faktines finansines sgnaudas, kurias ,France Télé-
com” tuo metu patyré finansuodama i§imting jmoka.
Taciau reikia uZztikrinti, kad diskonto norma nebity
priklausoma nuo tam tikru laiku jmonés padaryto pasi-
rinkimo, bet kad bty taikoma objektyvi orientaciné
norma, Komisijos nustatyta diskonto normoms taiko-
mame pranesime (74);

apskritai $iuo atveju neturi bati taikoma orientaciné
norma, kuri baity kitokia, negu nustatyta pagal Sioje
srityje taikomg Komisijos prane$img, ir taip nesilaikyti
valstybéms naréms nurodyty taisykliy, kurias nustaté
Komisija;

»France Télécom“ finansiniai srautai, susij¢ su 1996 m. reforma (1997-2011 m.)

Min. EUR
Kmokét Kompensacija ir JFrance Télécom* K . K .
Metai SMOXCL0S kompensacijos | Metinés jmokos nauda OmPpensachd 1 pajikanos ompensacya
etai pensijos permoka © D) sausio 1 d. ® gruodzio 31 d.
(A) (B) (A +B - C) (*) (E) (E +F - D)
1997 (**) [...] [...] [...] 1223 5716,8 184,4 57779
1998 [...] [...] [...] 188,2 57779 319,5 5909,2
1999 [...] [...] [...] 189,8 5909,2 326,8 6 046,2
2000 [...] [...] [...] 298,3 6 046,2 334,4 6 082,2
2001 [...] [...] [...] 302,9 6082,2 336,3 6115,6
2002 [...] [...] [...] 305,9 6115,6 338,2 6148,0

(") 32 i3naSoje minétas Sprendimas La Poste.

(7?) Pagal § metodg iSimtinés jmokos sumos dalys teoriskai investuojamos i finansines priemones, pagal kurias taikomi
jvairGis terminai (pvz., x % vieniems metams, y % trejiems metams, z % deSimciai mety), atsizvelgiant | mokétiny lesy
srauty (metinio iSmoky liku¢io, nepadengto jmokomis) grafikg. 1997 m. antrgji pusmetj desimties mety keiciamy
izdo obligacijy normy vidurkis buvo 5,49 %, o trumpesniy terminy normos buvo maZzesnés uz $ia verte.

)

Zr. 17 i$nasa. Diskonto norma rodo viduting 1996 m. gruodzio 31 d. ,France Télécom“ trumpalaikiy ir ilgalaikiy

paskoly palikany norma, kompensuota atitinkamomis 1996 m. paimty naujy trumpalaikiy ir ilgalaikiy paskoly
sumomis, kurias auditoriai i§ esmés priskiria i§imtinés jmokos mokéjimo Pranciizijos valstybei finansavimui. Si
norma beveik trim ketvirtadaliais (72 %) padidéjo dél trumpalaikiy priemoniy (izdo vekseliy ir komerciniy vekseliy),
kuriy vidutiné mety norma 1996 m. gruodzio 31 d. buvo 4,33 %.

(7% Zr. 69 i3nasa.
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(184)

(185)

(186)

Min. EUR
Ismokétos Kompensacija ir oFrance Télécom* Kompensacija Kompensacija
Metai » kompensacijos | Metinés jmokos nauda P J Paliikanos PS )
etai pensijos permoka © D) sausio 1 d. ® gruodzio 31 d.
(A) (B) (A +B - C) (*) (E) (E +F - D)
2003 [...] [...] [...] 364,7 6 148,0 340,0 61233
2004 [...] [...] [...] 477,4 61233 338,6 5984,5
2005 [...] [...] [...] 619,1 5984,5 330,9 5696,3
2006 [...] [...] [...] 744,4 5696,3 315,0 5266,9
2007 [...] [...] [...] 909,9 5266,9 291,3 4 648,2
2008 [...] [...] [...] 1101,0 4 648,2 257,0 3 804,3
2009 [...] [...] [...] 1255,8 3 804,3 210,4 2758,9
2010 [...] [...] [...] 1386,6 27589 152,6 15248
2011 [...] [...] [...] 1497,5 1524,8 84,3 111,6
(vertis)

(*) Siame stulpelyje pateikiama 1996 m. jstatyme numatyta maZziausia ,France Télécom* metiné jmoka, i§ sumokéty darbdavio ir
darbuotojy imoky atskaicius i$mokéty iSmoky ir kompensacijos bei kompensacijos permokos jmokos, kurig nejvykdzius reformos
JFrance Télécom* toliau bty mokéjusi, sgnaudas, jvertintas jmonés ,France Télécom“ ir iStaisytas pagal Pranciizijos Respublikos
skaic¢iavimus, pagal kuriuos 1997-2010 m. islaidos sumazinamos 165 mln. EUR.

(** 1997 m., kuriais i§imtinés jmokos mokéjimai buvo suskirstyti dalimis iki spalio mén., Pranciizijos Respublikos nustatyta atitinkama
mokéjimo data yra 1997 m. birZelio 4 d. Apskaiciuotos paliikanos — tai ios dienos paliikanos.

kompensacija, kapitalizuota taikant 5,53 % diskonto
norma, iki 2012 m. pirmojo ketvir¢io (7°) turéty biti
kompensuojamos igyvendinant 1996 m. reformg suma-
Zintos ,France Télécom“ metinés jmokos;

be to, Sios kompensacijos, kuria kompensuojamas
reformos poveikis, mokéjimo terminas mazdaug keliy
ménesiy tikslumu sutampa su 2011 m. gruodzio 31 d.
— diena, kurig numatyta faktiskai baigti naudoti uz
JFrance Télécom* iSimtinés jmokos administravimg atsa-
kingos vieSosios istaigos iSteklius. Taigi nagrinéjant
diskonto klausima papildomai atsizvelgiama j fakta, kad
bet kokiu atveju i§imtiné jmoka bus faktiskai i$naudota.
Todél j valstybés biudzetg nejmokéty sumy, kurias bity
galima perskirstyti kitaip, negu numatyta taikomame
finansy jstatyme, néra;

taigi dél Sios 1997 m. sumokétos iSimtinés jmokos
JFrance Télécom” pagristai neturi baiti jpareigota mokéti
metinés jmokos priedo uz laikotarpj nuo 1997 m. sausio
1 d. iki dienos, einancios po 2010 m. gruodzio 31 d.,
kurig reikia tiksliai nustatyti. I3 tikryjy kadangi 5 lenteléje
2011 m. ir kompensacijos bei kompensacijos permokos
jmokos skaiciai visy pirma yra nustatyti pagal jvercius,
Pranciizijos Respublika, laikydamasi 5 lenteléje nurodyty

(") Tai apytikslis jvertis.

(187)

apskaiCiavimo principy, turéty pagal galutines atlikty
mokéjimy datas, galutines iSmokéty iSmoky sumas ir
mazesnes jmokas bei kita nauda, kuria taikant 1996 m.
jstatymg gavo ,France Télécom®, nustatyti tikslig datg;

taciau kompensavus i$imtinés jmokos poveikj ir i§nau-
dojus valstybei pervestus isteklius bus patiriamas visas
jmonei ,France Télécom“ 1996 m. suteiktos pagalbos
poveikis, be to, dél Sios pagalbos jmonei ,France Télé-
com“ bus suteikta nauda, palyginti su jos konkurentais.
Todél pagalbg galima pateisinti tik tuo, kad ,France Télé-
com“ jpareigota mokéti jmoka, kuria atleidZiama nuo
mokestiniy jsipareigojimy, apskai¢iuojamga taikant norma,
kuria uZtikrinamos i tikryjy vienodos konkurencinés
salygos. Taigi jeigu 1990 m. jstatymo, i§ dalies pakeisto
1996 m. jstatymu, nuostatos ir antrinés teisés akty
taikomos nuostatos, kuriose numatoma, kad jmokos,
kuria atleidZziama nuo mokestiniy jsipareigojimy, norma
apskai¢iuojama suvienodinant ,France Télécom* ir kity
telekomunikacijy sektoriaus jmoniy, kurioms taikomos
bendrosios teisés nuostatos dél socialiniy i$moky, priva-
lomy socialinio draudimo jmoky ir mokes¢iy, nustatomy
pagal darbo uzmokescius, dydzius, ir nurodoma, kad
apskaiiuojant atsizvelgiama tik i rizikos, kuri yra bendra
pagal privating teis¢ reglamentuojamiems darbuotojams ir
valstybés pareigiinams, dydi, nebity pakeistos, pagalba,
jmonei ,France Télécom” teikiama tol, kol bus jgyvendinti
Pranciizijos valstybés i§ ,France Télécom“ pagal 1996 m.
istatyma perimti finansiniai jsipareigojimai, neatitikty
proporcingumo principo;
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(188) taigi siekiant jgyvendinti SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ (193) todé¢l Pranciizijos Respublikai kasmet nustatant norma,
punkte numatytg atitikties bendram interesui kriterijy turi pagal kurig galima suvienodinti konkurencijos salygas,
bati laikomasi Siame sprendime nurodyty salygy, kad turi bati laikomasi 191 konstatuojamojoje dalyje nurody-
pagalba bity suderinama; tose pastabose pateikiamy jmokos, kuria atleidziama nuo
mokestiniy  jsipareigojimy, apskai¢iavimo  principy,
pagrindo ir metody. Visy pirma j pakeista norma jtrau-
7. SUDERINAMUMO SALYGOS ATEICIAI kiamos ir nedarbo bei draudimo, kuriuo uZtikrinamas su
) o ) ) o o darbo uzmokeséiais susijusiy reikalavimy jgyvendinimas,
(189) todel Prancazijos Respgbl1ka privalo i§ dalies pakeisti imokos, ir konkrecios jmokos ar konkretiis mokesciai,
ta}lk}omas Istatymy 1Ir teises ak.tq nuostatas, kad ,France kuriy nemoka ,France Télécom* konkurentai, pavyzdziui,
Tel.ecqrp“ mqkefxna 1m(_)ka, kuria atleidziama nuo 'mokes.— 1 % solidarumo jmoka ir ,France Télécom* savarankiskai
tiniy jsipareigojimy, baty nustatoma, apsl.<a1c1.u0]ama 1 draudziamos iSmokos grynaisiais pinigais, susijusios su
renkama suvienodinant ,France Télécom“ ir kity teleko- darbo nutraukimu:
munikacijy sektoriaus jmoniy, kurioms taikomos bendro-
sios teisés nuostatos dél socialiniy iSmoky, privalomy
socialinio draudimo jmoky ir mokes¢iy, nustatomy (194) atlieckant §j faktinj suvienodinimg uztikrinamos i§ tikryjy
pagal darbo uZmokescius, dydiius, Be to, apskai(:iavimo vienodos ,France Télécom® ir jos konkurenty konkuren-
metodai ir kriterijai turéty bati nustatyti skaidriai bei cinés salygos ir 1996 m. suteiktos pagalbos proporcin-
objektyviai ir turéty bati suteikta galimybé juos tikrinti gumas bei suderinamumas su vidaus rinka;
ir apskysti;
8. ISVADOS
(190) a.ps.kal.a.uoda.ma“ imokos, kuria atlflcll.mama o .moke.s A (195) Komisija pazymi, kad Pranciizijos Respublika valstybés
tiniy jsipareigojimy, norma Pranciizijos Respublika taip b NS
: e . - 14 « pagalba, nustatyt3 1996 m. ,France Télécom“ priskirty
pat turéty faktiSkai suvienodinti ,France Télécom“ ir valstvbés  pareiotn ensii finansavimo  sistemos
kity telekomunikacijy sektoriaus jmoniy, kurioms f Y pt 'kg qt P it AT d SESV 108
taikomos bendrosios teisés nuostatos dél socialiniy reforma, —suteixe  neteisetal, - pazascama. i
o . s o ; straipsnio 3 dalj nuo Sutarties jsigaliojimo dienos;
iSmoky, privalomy socialinio draudimo jmoky ir mokes-
iy, nustatomy pagal darbo uzmokescius, dydj, taip pat
atsizvelgdama ir i ,France Télécom" samdomiems parei- (196) dél Sios nuo 1997 m. teikiamos pagalbos ,France Télé-
ginams bei pagal privating teis¢ reglamentuojamiems com* galéjo sumazinti mokamas metines socialinio drau-
darbuotojams nebendrg rizika; dimo jmokas. Taciau bent iki 2010 m. 3is poveikis buvo
kompensuotas mokant $ios reformos nuostatose numa-
tyta iSimting nustatyto dydzio jmoka. Dél Sio kompensa-
(191) Prancazijos Respublikos pastabose, kurios i§samiau vimo salygos, kuriomis i tikryjy suvienodinamos Sios
apibadintos atnaujintuose $iy pastaby IIl ir V prieduose, ,France Télécom* ir jos konkurenty jmokos ir dél kuriy
PranCﬁZijOS inStituCijOS 1Verti1'10, kOkia bﬁtl.} nuo 1997 m. $i pagalba yra Suderinama su Vidaus rinka, yra pagristai
JFrance Télécom“ mokétinos jmokos, kuria atleidZiama taikomos nuo dienos, einancios po 2010 m. gruodzio
nuo mokestiniy jsipareigojimy, norma (zr. 4 lentelg), 31 d., kuri dar turi bati nustatyta;
jeigu i apskaiCiavimo metodg biity jtraukta nebendra
rizika (toliau — pakeista norma). | pakeista3 normg jtrau-
kiamos ir nedarbo bei draudimo, kuriuo uZztikrinamas su (197) todél jeigu Pranciizijos Respublika, apskaiciuodama

(192)

darbo uzmokesciais susijusiy reikalavimy igyvendinimas,
jmokos, dél kuriy $i norma yra didesné, ir konkrecios
jmokos, kuriy nemoka ,France Télécom“ konkurentai,
pavyzdziui, 1 % solidarumo jmoka ir ,France Télécom*
savarankiSkai draudziamos imokos grynaisiais pinigais,
susijusios su darbo nutraukimu, dél kuriy $i norma yra
mazesné. Gauta norma yra beveik 7 procentiniais punk-
tais didesné uz $iuo metu faktigkai taikomg normg;

tokia norma uztikrinamos i§ tikryjy vienodos konkuren-
cinés salygos, palyginti su 1996 m. istatymu nustatytomis
tik i§ dalies vienodomis salygomis, ir kartu atsizvelgiama
i konkrecias ,France Télécom“ socialinio draudimo
jmokas. Todél Komisija nepriestarauja atnaujintose Pran-
ctizijos Respublikos pastabose nurodytiems ir iy pastaby
Il bei V prieduose apibidintiems ir i$samiai patikslin-
tiems apskai¢iavimo principams, pagrindui ir metodams,
kuriuos Pranciizijos Respublika taiko jmokos, kuria atlei-
dziama nuo mokestiniy jsipareigojimy, pakeistai normai
nustatyti, siekdama suvienodinti ,France Télécom” ir kity
telekomunikacijy sektoriaus jmoniy, kurioms taikomos
bendrosios teisés nuostatos dél socialiniy i$moky, priva-
lomy socialinio draudimo jmoky ir mokes¢iy, nustatomy
pagal darbo uzmokescius, dydzius;

JFrance Télécom“ mokéting jmoka, kuria atleidziama
nuo mokestiniy jsipareigojimy, atsizvelgs i ,France Télé-
com* ir kity telekomunikacijy sektoriaus jmoniy, kurioms
taikomos bendrosios teisés nuostatos dél socialiniy
iSmoky, privalomy socialinio draudimo jmoky ir mokes-
¢iy, nustatomy pagal darbo uzmokescius, dydzius, jtrauk-
dama pagal privating teis¢ reglamentuojamiems darbuo-
tojams ir valstybés pareigiinams bendra ir nebendra
rizika, 1996 m. jstatymu jvesta reforma gali bati
paskelbta suderinama su vidaus rinka taikant SESV 107
straipsnio 3 dalies ¢ punktg. Taigi Pranciizijos Respublika
privalo imtis priemoniy, visy pirma susijusiy su istaty-
mais ir teisés aktais, bltiny siekiant jgyvendinti $ioje
konstatuojamojoje dalyje nurodyta salyga,

PRIEME S| SPRENDIMA;

1 straipsnis

Valstybés pagalba, susijusi su kompensacijos, kuri valstybei turi

bati mokama uz ,France Télécom” pareigiinams pagal Civiliy ir

kariy senatvés pensijy kodeksg skiriamy pensijy apskaiciavimg ir
mokéjima, sumazinimu taikant 1996 m. liepos 26 d. Istatyma
Nr. 96-660 dél nacionalinés jmonés ,France Télécom®, kuriuo
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i§ dalies keiciamas 1990 m. liepos 2 d. [statymas Nr. 90-568
deél pasto ir telekomunikacijy vieSyjy paslaugy organizavimo,
yra suderinama su vidaus rinka 2 straipsnyje nurodytomis saly-
gomis.

2 straipsnis

Pagal 1990 m. liepos 2 d. [statymo Nr. 90-568 d¢l pasto ir
telekomunikacijy vieSyjy paslaugy organizavimo 30 straipsnio ¢
punktg jmonés ,France Télécom“ mokétina darbdavio jmoka,
kuria atleidziama nuo mokestiniy jsipareigojimy, apskaiciuo-
jama ir mokama suvienodinus ,France Télécom” ir kity teleko-
munikacijy sektoriaus jmoniy, kurioms taikomos bendrosios
teisés nuostatos dél socialiniy i¥moky, visy privalomy socialinio
draudimo jmoky ir mokes¢iy, nustatomy pagal darbo uzZmokes-
Cius, dydzius.

Kad i salyga biity jgyvendinta, Pranciizijos Respublika ne véliau
kaip per septynis ménesius nuo prane$imo apie §j sprendima:

a) i§ dalies pakeicia 1990 m. liepos 2 d. Istatymo Nr. 90-568
dél pasto ir telekomunikacijy vieSyjy paslaugy organizavimo
30 straipsnj ir teisés aktus ar kitus dokumentus, priimtus
§iam jstatymui jgyvendinti, kad i ,France Télécom“ moke-
tinos darbdavio jmokos, kuria atleidZiama nuo mokestiniy
jsipareigojimy, apskaitiavimo pagrinda ir mokéjima bity
jtraukta ne tik pagal privating teis¢ reglamentuojamiems
darbuotojams ir valstybés pareiginams bendra rizika, bet ir
jiems nebendra rizika;

b) nuo dienos, kuria 1996 m. liepos 26 d. Istatymu Nr.
96—660 nustatytos i§imtinés jmokos sumos, kapitalizuotos
taikant diskonto normg, nustatyta pagal $iuo atveju taikoma
Komisijos prane$ima dél orientaciniy ir diskonto normy
nustatymo metodo, susilygina su jmoky ir mokesciy, kuriuos
,France Télécom” biity toliau mokéjusi pagal pradinés redak-
cijos 1990 m. liepos 2 d. Istatymo Nr. 90-568 30 straipsni,
suma, i§ ,France Télécom“ renka darbdavio jmokg, kuria
atleidziama nuo mokestiniy jsipareigojimy ir kuri apskaiciuo-
jama pagal a punkte nurodytas taisykles, atsizvelgdama i
pagal privating teise reglamentuojamiems darbuotojams ir
valstybés pareigiinams bendrg ir nebendra rizika.

3 straipsnis

1. Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendimg Pran-
ciizijos Respublika pateikia Komisijai i$samy priemoniy, kuriy
jau imtasi ir kurios numatytos Siam sprendimui igyvendinti,
apra$a. Visy pirma ji Komisijai pranesa apie:

a) jstatymy ir teisés akty nuostaty pakeitimy, nurodyty 2
straipsnyje, taikymo eigg;

b) galutines 2011 m. ir prireikus numatytas 2012 m. kompen-
sacijy ir jmoky sumas, visy pirma atsizvelgdama i galima
kapitalizuoty i$imtinés jmokos sumy likutj;

¢) darbdavio jmokos, kuria atleidZziama nuo mokestiniy jsipa-
reigojimy, sumas, apskaiciuotas taikant 2 straipsnyje nuro-
dytas taisykles pagal blisimus mokéjimo terminus, kol bus i§
dalies pakeisti teisés aktai;

d) darbdavio jmokos mokéjimus, atliktus po to, kai dél 1996 m.
liepos 26 d. Istatymu Nr. 96-660 nustatyty iSimtinés jmokos
sumy, kapitalizuoty taikant diskonto norma, nustatyta pagal
Siuo atveju taikoma Komisijos pranesima dél orientaciniy ir
diskonto normy nustatymo metodo, 1996 m. reformos
poveikis nebebuvo kompensuojamas.

2. Prancizijos Respublika pranesa Komisijai apie nacionaliniy
priemoniy, kuriy imtasi Siam sprendimui jgyvendinti, taikymo
eigg. Komisijos prasymu ji nedelsdama pateikia visa informacija
apie priemones, kurios numatytos ir kuriy jau imtasi $iam
sprendimui jgyvendinti.

4 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Pranciizijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2011 m. gruodzio 20 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas
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