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EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos
108 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j
jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal
Sutarties 108 straipsnio 2 dalies pirmg pastraipg (') ir atsizvelg-
dama i tas pastabas,

kadangi:

[. PROCEDURA

(1) 2008 m. lapkricio 18 d. Komisija elektroniniu pastu gavo
informacijos apie pagalbg, kurig Graikijos valstybé
tariamai suteiké griidus auginantiems dkininkams ir
griddus superkanciy Zemés tkio kooperatyvy susivieniji-
mams. Si pagalba tariamai suteikta beprocenciy paskoly
forma. 2008 m. lapkri¢io 21 d. ra$tu Komisija paprasé
Graikijos valdZios institucijy pateikti informacija apie
minétg pagalba.

() 2008 m. lapkricio 24 d. rastu Komisija papras¢ skundo
pateikéjo pateikti uzpildyta skundo forma. Sig forma
Komisija gavo 2009 m. sausio 8 d.

(3)  Gavusi skundo formg, bet negavusi Graikijos valdZios
institucijy atsakymo i savo 2008 m. lapkricio 21 d. rasta,
Komisija 2009 d. sausio 23 d. nusiunté Graikijai antrg

() OL C 90, 2011 3 22, p. 11.

rastg, kuriame pareikalavo informacijos apie minétg prie-
mong. Graikijos valdZios institucijos nepateiké atsakymo
iki tame raste nustatyto termino, todél Komisija 2009 m.
kovo 24 d. nusiunté joms priminima.

(4) 2009 m. geguzés 14 d. Graikijos valdzios institucijos
nusiunté Komisijai rastg, kuriame pateiké labai nedaug
informacijos apie skunde nurodyta pagalbg. 2009 m.
birzelio 11 d. Komisija nusiunté Graikijos valdzios
institucijoms antra prasyma pateikti informacijos, jtrauk-
dama | jj iSsamius klausimus, susijusius su tariamai
suteikta valstybés pagalba.

(5) 2009 m. liepos 20 d. Graikijos valdzios institucijos
paprasé nukelti susijusios informacijos pateikimo terming
iki 2009 m. rugpjucio 30 d. Komisija 2009 m. liepos
23 d. rastu sutiko terming nukelti. 2009 m. rugs¢jo 1 d.
Graikijos valdzios institucijos elektroniniu pastu paprasé
terming nukelti dar ménesiui. Komisija rugséjo 14 d.
rastu dar kartg jj nukéle — iki 2009 m. rugséjo 30 d.

(6)  Per du ménesius nuo nustatyto termino Komisija negavo
jokio atsakymo ir 2009 m. gruodzio 1 d. nusiunté Grai-
kijos valdZios institucijoms priminimg ir paprasé¢ infor-
macija pateikti per ménesi. Siame priminime Komisija
atkreipé Graikijos valdzios institucijy démesj i tai, kad,
jei jos per nustatyta laika nepateiks atsakymo, pateikti
informacija Komisija pareikalaus (,jsakymas pateikti
informacija“) pagal 1999 m. kovo 22 d. Tarybos regla-
mento (EB) Nr. 659/1999, nustatancio i§samias EB Sutar-
ties 93 straipsnio taikymo taisykles (?) (*), 10 straipsnio
3 dalj. Be to, nuo 2010 m. sausio 26 d. §i byla jrasyta |
pagalbos, apie kurig nepranesta, registra numeriu NN
3/2010.

(3 OLL 83,1999 3 27, p. 1.

(*) Dabar — EB sutarties 88 straipsnis. Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. EB
sutarties 87 ir 88 straipsniai pakeisti Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 107 ir 108 straipsniais.
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(7  Komisijos nustatytam terminui praéjus Graikijos valdzios I1.2. Pagrindinés aplinkybés

(10)

1

institucijos nebuvo pateikusios informacijos. 2010 m.
kovo 10 d. Komisija, remdamasi Reglamento (EB)
Nr. 659/1999 10 straipsnio 3 dalimi, priémé sprendima,
kuriame pareikalavo, kad Graikijos valdZios institucijos
pateikty biating informacija.

Pagaliau 2010 m. kovo 19 d. Graikijos valdzios institu-
cijos pateiké atsakyma. Jame Graikijos valdzios institu-
cijos tvirtino, kad i Komisijos 2009 m. gruodzio 1 d.
rastg jos atsakiusios 2010 m. vasario 9 d. rastu. Komisija
2010 m. geguzés 17 d. rastu pateiké Graikijos valdZios
institucijoms nemazai papildomy klausimy. Be to, ji
papra$é jy pateikti jrodymy, kad 2010 m. vasario 9 d.
jos issiunté Komisijai rastg. Tuo metu Komisija i§ skundo
pateikéjo gavo daugiau informacijos apie minéta pagalbg.
Todél 2010 m. birzelio 18 d. ji Graikijos valdzios institu-
cijoms nusiunté dar vieng rasta ir suteiké joms galimybe
pateikti pastaby dél naujos informacijos. Graikijos
valdzios institucijos atsaké j Komisijos 2010 m. geguzés
17 d. rasta, bet jrodymo, kad 2010 m. vasario 9 d. issi-
unté Komisijai rasta, nepateike. 2010 m. rugséjo 30 d.
Graikijos valdzios institucijos atsaké j Komisijos 2010 m.
birzelio 18 d. rasta.

2010 m. gruodzio 15 d. rastu Komisija prane$é¢ Graikijai
apie savo sprendima pradéti Sutarties 108 straipsnio
2 dalyje nustatyta procediirg dél pagalbos. Graikijos
valdZios institucijos 2011 m. sausio 21 d. rastu pateiké
pastabas dél 2010 m. gruodzio 15 d. Komisijos spren-
dimo. Komisija 2011 m. geguzés 5 d. rastu Graikijos
valdZios institucijoms nusiunté keleta papildomy klau-
simy, i kuriuos jos atsaké 2011 m. birzelio 6 d.

Komisijos sprendimas pradéti procediirg buvo paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (°). Komisija ragino
suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas dél apta-
riamos priemonés. Komisija gavo vienos suinteresuoto-
sios Salies pastabas; ta 3alis tvirtino, kad Sios priemonés
buvo neteisétos. Apie Sias pastabas pranesta Graikijos
valdzios institucijoms, kurios pateiké savo pastabas
2011 m. gruodzio 1 d. rastu.

II. ISSAMUS PAGALBOS APIBUDINIMAS
II.1. Skundas

2008 m. lapkricio 18 d. Komisija elektroniniu pastu gavo
informacija apie valstybés pagalba, Graikijos valstybés
tarlamai suteikta griidus auginantiems dkininkams ir
zemés tikio kooperatyvy susivienijimams. Pagal §j skunda
gridy sektoriaus Zemés tkio kooperatyvy susivieniji-
mams suteikta 150 mln. EUR vertés pagalba beprocenciy
paskoly forma.

() Zr. 1 i$nasa.

(12)

(14)

(15)

I§ Graikijos valdzZios institucijy pateiktos informacijos
matyti, kad 2008 m. Graikijos tkininkai kukuriizais
apséjo 60 tikst. hektary (600 takst. stremmata) daugiau
nei metais prie tai. Dél to atsirado nemazas kukuriizy
produkcijos perteklius ir krito kainos. Tas pats atsitiko
ir su kvieciais. Dél Sios priezasties ir dél ekonomikos
krizés Graikijos Vyriausybé nutaré suteikti paramg Grai-
kijos griidy augintojams.

Pasak Graikijos valdzios institucijy, parama buvo skirta
augintojy organizacijoms, t. y. Zemés tkio kooperatyvy
susivienijimams (ZUKS). Dél finansy krizés ZUKS netu-
réjo nei Gkininky pajamoms remti bitiny 1¢Sy, nei gali-
mybés gauti paskoly i§ finansy rinky. Graikijos valdZios
institucijos dar teigé, kad, jei kooperatyvai 2008 m.
ziema bty pardave supirktus griidus, kainos biity paste-
bimai nukritusios, o augintojai baty patyre dideliy
nuostoliy. Todél siekdama, kad griidy kainos nemazéty
ir kad tkininkams bty uZztikrintos minimalios pajamos,
Graikijos Vyriausybé nutaré suteikti ZUKS (o netiesiogiai
— dkininkams, kurie pateiké savo produkcija kooperaty-
vams) parama valstybés garantuotos paskolos ir paliikany
subsidijos forma. Pasak Graikijos valdzios institucijy,
ZUKS suteiktos paskolos sumos véliau bus perduotos
augintojams uz griidy, kuriuos 2008 m. ZUKS isigijo
arba priemé, kiekj. Dél griidy rinkoje uZsitgsusios krizés
nustatytg paskoly grazinimo terming Graikijos valdZios
institucijos nukelé iki 2010 m. rugséjo 30 d.

II.3. Priemoné

Graikijos valdzZios institucijos priémé keleta pagalbos
taikymg jtvirtinanc¢iy sprendimy.

2008 m. gruodzio 8 d. Graikijos ekonomikos ir finansy
ministerijos priimtame sprendime Nr. 56700/B.3033,
inter alia, nustatyta:

,1 straipsnis. Patvirtinama paskoly, kurias finansy institu-
cijos 2008 m. suteiké arba suteiks Graikijos zZemés tkio
kooperatyvy susivienijimams (ZUKS) ir pagrindiniams
zemés tkio kooperatyvams, palikany subsidija, kad ja
gauty augintojai uz 2008 m. jsigytus arba priimtus
griidus. Minétos paskolos bus subsidijuojamos nuo jy
suteikimo dienos. [...]

3 straipsnis. Minéty paskoly trukmé — laikotarpis nuo jy
suteikimo iki grazinimo dienos (ne véliau kaip 2009 m.
rugséjo 30 d.) [...].1
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(16) 2008 m. gruodzio 9 d. Graikijos ekonomikos ir finansy (20)  Pagal banko ATE Bank ir ZUKS paskolos sutarties (toliau

ministerijos priimtame sprendime Nr. 2/88675/0025, — paskolos sutartis) 1 straipsnj paskolos gavéjas neturéty

inter alia, nustatyta, kad: banko ATE Bank suteiktos paskolos panaudoti 2008 m.
iSaugintiems gridams pirkti arba priimti.

,1.  Graikijos  valstybé,  laikydamasi statymo . " . .

Nr. 2322/ 19195 nuostatq}j suteikia 13’0 % garantijg pa}s’ko- 21) DFI paskolo.s suteikimo sa}.lyglg Gra1k1]o§ Valdz{os, Insttu-

loms, kurias finansy institucijos suteiks Graikijos Zemés cyos nxirode, k.evld.buvo taxk.ogna 12 mén. Gralkljo.sv} qu

akio kooperatyvy susivienijimams (Z0KS) ir pagrindi- obh_gacuoms (isleistoms pries pat pradedagt 'ska1c1u00t1

niams Zzemés tikio kooperatyvams, kad jas gauty augin- palukapas) nustatyta palikany norma, padidinta 30 %

tojai uz 2008 m. supirktus arba priimtus gridus. Grai- Be tO’_ Jos teige, kad | bar}ko AT.E Bank 1r ZUK,S paskolos

kijos Zemés tikio kooperatyvy susivienijimams ir pagrin- sutarty gtraukta sz;ly.ga, 1r0d§nt1, 108 vallstyb.es pagalba

diniams Zemés tkio kooperatyvams finansy institucijy neb‘u.vo sgtelkta. Toje salygoje konstatuojama: ,Paskolos

2008 m. suteikiamoms paskoloms nuo jy suteikimo §Ve)as, lfu,kydama,s,ls Istatymo Nr. 2844/2000 nuostaty,

dienos taikomos $io sprendimo nuostatos. Bendra pristima iSiparaigojima pries 1smokant pgskolq su Grai-

suteikty ar suteiktiny paskoly suma yra ne didesné kaip kgvos‘valst.ybe, kuriai 51e'1m.t1kslu1 atstovvau]a'B.ankas, pasi-

150 min. EUR. [...] radyti paplldgma( sutartj del prpduktq, salutmy.; pl‘.O.dl.lkt.LY}
ir kito kilnojamojo turto, kurj paskolos gavéjas isigis i§
Sios paskolos, ir dél visy prekiy, kurios yra jo nuosavybé
arba kurias jis valdo.” Kitaip tariant, ZUKS suteikia vals-
tybei (kuriai atstovauja bankas ATE Bank) garantija uz

3. [...] Jei, suéjus paskolos grgzinimo terminui, nesu- produktus, kuriuos ZUKS pirko uz paskolg.

mokéta paskolos dalis negraZinama, $i suma laikoma

nesugrgzinta ir mokétina. Kad valstybé kompensuoty

garantinius ieskinius, bankai turés pateikti Ekonomikos

ir  finansy  ministerijos  priimtame  sprendime (22) 2010 m. spalio 26 d. buvo priimtas finansy ministro

(19)

Nr. 2/478/0025/04.01.2006 (Government Gazette, Series
II, No 16/13.01.2006) nurodytus patvirtinamuosius
dokumentus.”

Ekonomikos ir finansy ministerijos 2009 m. rugséjo
29 d. sprendimu Nr. 46825/B.2248 ir 2009 m. spalio
2 d. sprendimu Nr. 2/69591/0025 nustatytas paskoly
graZzinimo terminas nukeltas iki 2010 m. gruodzio 30 d.

Graikijos kaimo plétros ir maisto produkty ministerijos
2008 m. gruodzio 9 d. priimtame sprendime Nr. 8264
numatyta 57 Zemés tkio kooperatyvy susivienijimams
skirti 150 mln. EUR. Be to, jame paminétas Vyriausybés
komisijos 2008 m. lapkricio 12 d. sprendimas dél
150 mln. EUR paskoly suteikimo Zemés tkio koopera-
tyvy susivienijimams ir kooperatyvy nariams.

I§ Graikijos valdzios institucijy 2010 m. kovo 19 d. rasto
matyti, kad visas minétas paskolas (i§skyrus vieng) suteiké
Graikijos Zemés tikio bankas (toliau — bankas ATE Bank).
Graikijos valdZios institucijos pridaré, kad gridy sekto-
riuje valstybés suteikta palikany subsidija ir garantija
buvo nei§vengiama sickiant i$spresti kainy smukimo
problema, 2008 m kilusia dél gridy produkcijos pertek-
liaus Graikijoje. Siame raste Graikijos valdzios institucijos
pareiské nuomone, kad wvalstybés suteiktas nedidelis
kreditas negaléjo bati laikomas valstybés pagalba, nes
taikant $ig priemong¢ konkurencija neiskreipta (ir tokio
iskreipimo pavojaus nebuvo) ir nepadarytas poveikis vals-
tybiy nariy tarpusavio prekybai. Graikijos valdZios
institucijos pridire, kad $i priemoné turéjo labai mazai
naudos individualiems augintojams.

pavaduotojo sprendimas Nr.
sprendima:

2/21304/0025. Pagal §

»A.  Graikijos Zemés tikio kooperatyvy susivienijimai
(ZUKS) ir pagrindiniai Zemés iikio kooperatyvai, kuriems
pagal Siuo metu galiojantj Ekonomikos ir finansy
ministro pavaduotojo sprendimg Nr. 2/88675/0025/
9.12.2008 suteiktos Graikijos valstybés garantuotos
paskolos, pagal minéta sprendima turi galimybe Sitaip
atsiskaityti uz Graikijos valstybés garantuotg paskola,
suteikta 2010 m. rugséjo 30 d.:

Susitarime nurodyta bendra paskolos trukmé — penkeri
metai; jnaSai daromi kas $e$i ménesiai: pirmasis —
2011 m. kovo 30 d., paskutinysis — 2015 m. rugséjo
30 d.

Be to, kickvienas paskolos gavéjas iki paskolos grazinimo
termino moka Graikijos valstybei priemoka, kuri sudaro
2% tuo metu neiSmokétos paskolos dalies. Pirmoji
jmoka atlickama 2011 m. kovo 30 d., sumokéjus pirmajj
grazinamos paskolos jnasg.

Graikijos Vyriausybei suteikti griidy uZstatai Siuo spren-
dimu panaikinami.

Nustatyta paskolos palikany norma — tai norma, kuria
kiekviena finansy institucija taiko tos pacios kategorijos
paskoloms. [...]"



20126 23 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 164/13
[Il. GRAIKIJOS PATEIKTOS PASTABOS (28)  Pries vertindama, ar aptariama priemoné atitinka Sutarties
107 straipsnio 1 dalyje nustatytas salygas, Komisija

(23) Graikijos valdzios institucijos 2011 m. sausio 21 d. noréty pazyméti, kad yra du priemonés aspektai, kuriuos
pateiktame atsakyme teigia, kad ir palikany subsidija, ir reikéty iSnagrinéti atsizvelgiant j $ia nuostaty: i) palikany
valstybés suteikta paskoly garantija turi bati vertinamos subsidija ir ii) valstybés garantija.
atsizvelgiant | Komisijos komunikata ,Bendrijos laikinoji
valstybés pagalbos priemoniy sistema siekiant padidinti
galimybes gauti finansavima dabartinés finansy ir ekono-
mikos krizés salygomis“ (*) (toliau — laikinoji sistema).

Ypa¢ buvo tvirtinama, kad minétos paskolos buvo _ o

suteiktos per 2008 ir 2009 m. finansy ir ekonomikos IV.1.1. Palitkany subsidija

krizg ir skirtos tai krizei jveikti. (29) Palikany subsidija, kurig Graikijos valstybé pagal minis-
terijos sprendimg Nr. 56700/B.3033/8.12.2008 suteiké
kooperatyvams, atitinka Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje
nustatytas salygas. Sia Graikijos valstybés subsidija aiskiai
suteikiamas pranasumas, nes jos déka paskola i§ esmés

(24) Be to, Graikijos valdZios institucijos mano, kad dél tampa bepljocenvtf:. Tiesioginiai pagalbos gavéjai yra
didelio galutiniy pagalbos gavéjy (kooperatyvy nariy) kooperatyvai. Tadiau, .at51Z\.fe1g1§nt 1t keld.sgtelkdar.na
skaiciaus beprocentés paskolos nauda kiekvienam gavéjui paskolas valstybé sieké padidinti Graikijos kininky paja-
buvo tokia maza, kad dél jos negaléjo atsirasti iSkrai- mas, dirbtinai _padldl,ndal:ﬂa. .koo.perat)fvan.qsl augintoyy
pymuy. parduodamy gridy kaing, dkininkai (augintojai) yra netie-

sioginiai pagalbos gavéjai. Be to, pasirinktinumo salygos
taip pat laikomasi, kadangi pagalbos gavéjai yra tik tie
kooperatyvai, o galiausiai — dkininkai, kurie 2008 m.
Graikijoje pirko arba augino grudus. Palikany subsidija
buvo suteikta prie§ taikant ministerijos sprendima

(25) Ir galiausiai Graikijos valdzios institucijos teigé, kad kiek- Nr. 2/21304/0025/26.10.2010 ir prie§ sudarant nauja
vienas paskolos gavéjas jsipareigojo mokéti 2 % draudimg susitarima dél paskolos, kuriame nustatyta, kad sudarant
pagal ministerijos sprendima Nr. 2/21304/0025/ susitarimg dél paskolos taikytina paliikany norma bity
26.10.2010; tuo badu jrodoma, kad tai nebuvo valstybeés kiekvienos finansy institucijos tos pacios kategorijos
pagalba. paskoloms taikoma norma.

(26) 2011 m. gruodzio 1 d. raste Graikijos valdZios institu- (30) Remiant.is Teisingumo .Teis.r}lo pr_aktika, 1mopei gavus
cijos pakartojo per procediirg pateiktus kelis savo argu- ckonoming naudg, kurios ji nebity gavusi jprastomis
mentus dél bitinybés jgyvendinti $ias priemones ir V?lklojs se}lygomls,ljog kopkgrenc1gggmas, pal'}.lgmtl su
nurodé to priezastis. Be to, pateikdamos nuorodg j minis- kitomis konkuruf)}anc.iom{s jmonemis, padslde]a,. todel
terijos sprendima Nr. 2/21304/0025/26.10.2010 ir | esama konkurencijos iSkraipymo galimybés (). Laikoma,
palikany norma, taikomg susitarimams dél paskoly kad pagalba imonet dar(? pov.eﬂq .V%lStyb“% nariy tarpu-
(norma, kuria kiekviena institucija taiko tos pacios kate- savio p_rekyl?alf Jei ta ;rﬁnone veikia ‘Ber%druo_s_ vidaus
gorijos paskoloms), jos teigé, kad palikany subsidija pr(?kybal atviroje r1n1.<o]e (.). Be to, remiantis T.elsmgufpo
nebuvo pagalba. Jos dar pridiiré, kad nuo 2009 m. iki Teismo p.reikuka, nera r.1bos. arba procentinio dydzio,
2011 m. lapkricio 28 d. valstybe suteike kur'10 nev1r51]u.s.gahma laikyti, kad Ve}lst){bn} nariy tarpu-
7 762 113,00 EUR palitkany subsidijy. savio prekybai jtaka nedaroma. Netgi kai pagalbos suma

arba pagalba gaunancios jmonés dydis palyginti mazi, tai
a priori nereiSkia, kad valstybiy nariy tarpusavio prekybai
negali bati daroma jtaka (7). Bendrijos vidaus prekyba
griidy sektoriuje gana intensyvi. Todél §i priemoné gali
turéti jtakos valstybiy nariy tarpusavio prekybai.
IV. PAGALBOS VERTINIMAS
IV.1. Pagalbos buvimas, kaip apibréZta Sutarties
107 straipsnio 1 dalyje
(27) Pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj valstybés narés arba (31)  Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, matyti, kad palikany

(% OL C 16, 2009 1 22,

i§ jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuria paremiamos tam tikros jmonés arba tam
tikry prekiy gamyba ir taip iSkraipoma (arba gali bati
iskreipta) konkurencija, yra nesuderinama su vidaus
rinka, nes ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio preky-

bai.

p. 1. Sis komunikatas pataisytas 2009 m.

spalio mén. (OL C 261, 2009 10 31).

subsidija atitinka visas Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje
nustatytas salygas.

(*) 1980 m. rugsé¢jo 17 d. Teisingumo Teismo sprendimas Philip Morris

Holland BV pries Europos Bendrijy Komisijg, 730/79, Rink. p. 2671.
(®) Ypac zr. 1988 m. liepos 13 d. Teisingumo Teismo sprendima Pran-
ciizijos Respublika pries Europos Bendrijy Komisijg, 102/87, Rink.
p. 4067.
(') 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Altmark Trans
GmbH, C-280/00, [Rink. p. I-7741, 81 punktas.
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(32)

(33)

IV.1.2. Valstybés garantija

Ministerijos sprendimu Nr. 2/88675/0025/9.12.2008
Graikijos valstybé nutaré suteikti kooperatyvams paskoly,
dél kuriy susitarta su banku ATE Bank, garantija.
Apskritai garantijoms taikomi Sutarties 107 straipsnio
1 dalyje nustatyti kriterijai. Kaip nurodyta Komisijos
pranesimo dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo
garantijomis suteikiamai valstybés pagalbai (%) (toliau -
PraneSimas dél garantijy) 2.1 punkte, garantijos, kurias
valstybé suteikia tiesiogiai, tikrai gali bati laikomos vals-
tybés pagalba. Valstybés garantijos nauda yra ta, kad su ta
garantija susijusig rizika prisiima valstybé. Paprastai $i
rizika turéty biati atlyginama atitinkama priemoka (Pra-
nedimo dél garantijy 2.2 punktas). Kai valstybé tokio
atlygio atsisako, jmon¢, kuriai valstybé suteikia garantija,
gauna naudg, o valstybé netenka istekliy. Todél Siuo
atveju garantija suteikiama i§ valstybés iStekliy. Pranesime
dél garantijy dar nurodyta, kad net tada, kai valstybé
niekada néra mokéjusi pagal garantija, tai vis tiek gali
bati valstybés pagalba.

ZUKS, o galiausiai {ikininkams garantijos teikiama nauda
akivaizdi: paskolos gavéjams nereikéjo — bent jau iki
2011 m kovo 30 d. — mokéti (zr. 22 konstatuojamaja
dalj) atitinkamos priemokos, kurig paprastai reikéty
mokeéti rizikai atlyginti. Be to, palyginti su tuo atveju,
kai garantija nesuteikiama, valstybés garantija paskolos
gavéjams suteikiama galimybé uzsitikrinti geresnes finan-
sines paskoly gavimo salygas nei jprastai finansy rinkose
taikomos salygos. Prane$imo dél garantijy 3.4 punkte
pateikiamas visy salygy, kuriy reikia laikytis, kad vals-
tybés garantijy schema nebiity laikoma valstybés pagalba,
sarasas. Akivaizdu, kad nagrinéjama priemoné neatitinka
visy minimy salygy. Pavyzdziui, $iuo atveju nesilaikoma
bent dviejy salygy: minéta garantija neapima daugiau
kaip 80 % paskoly, o nagrinéjamoje schemoje gali daly-
vauti ir finansiniy sunkumy turintys paskoly gavéjai.

Kaip nurodyta 29 konstatuojamojoje dalyje, tiesioginiai
Sios pagalbos gavéjai yra kooperatyvai. Taciau, atsizvel-
giant j tai, kad suteikdama paskolas Graikijos valstybé
ketino padidinti Graikijos tkininky pajamas, dirbtinai
padidindama augintojy kooperatyvams parduodamy
griidy kainas, netiesioginiai pagalbos gavéjai yra tikininkai
(augintojai). Taip pat laikomasi pasirinktinumo salygos,
nes pagalbos gavéjai yra tik tie kooperatyvai ir tikininkai,
kurie 2008 m. Graikijoje pirko arba augino gridus.

Ta patj galima pasakyti ir apie konkurencijos iskraipymo
ir poveikio prekybai salygas, nurodytas 30 konstatuoja-
mojoje dalyje.

(% OL C 155,2008 6 20, p. 10.
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Galiausiai Graikijos valdZios institucijos teigé, kad ZUKS
valstybei suteiktas uZstatas, todél tai néra pagalba. Taciau,
kaip sprendime pradéti procedirg nutaré Komisija, taip
néra dél iy priezas¢iy: a) jei kooperatyvai negrazins
paskoly, valstybé savo nuozitira nuspres, ar pasinaudoti
susitarimais dél jkaito suteiktomis teisémis; b) atrodo, kad
uZstatu negaléjo biti garantuota visa paskolos suma. Prie-
7astis ta, kad kaina, kurig ZUKS sumokéjo iikininkams uz
jsigytus griidus (kuri paprastai turéty bty lygi paskoly
sumoms), yra didesné uz rinkos kaing.

Dar reikéty paZyméti, kad ministerijos sprendimu
Nr. 2/21304/0025/26.10.2010 sis uZstatas buvo panai-
kintas. Kaip nurodyta 22 konstatuojamojoje dalyje, Sis
uzstatas buvo pakeistas 2 % priemoka, mokama nuo
2011 m. kovo 30 d., kai sumokamas pirmoji grazinama
suma. 2011 m. birzelio 7 d. raste Graikijos valdZios
institucijos pareiske, kad, remiantis Pranesimu dél garan-
tijy, numatyta priemoka yra ,saugus prieglobstis®
mazoms ir vidutinéms jmonéms, kuriy gebéjimui grazinti
paskolas poveikio gali turéti neigiamos salygos. Sis argu-
mentas nepriimtinas dél 38, 39 ir 40 konstatuojamosiose
dalyse nurodyty priezasciy.

Pirma, nuostata del 2 % priemokos jsigaliojo tik 2010 m.
spalio mén. ir yra susijusi tik su nesumokétoms sumomis,
mokeétinoms 2010 m. rugséjo mén. NET jei ir sutiktume
quod non, kad $ia priemoka pasalintas bet koks valstybés
pagalbos elementas, valstybés garantija iki to laiko vis
tiek baty buvusi valstybés pagalba.

Antra, i§ ministerijos sprendimo Nr. 2/21304/0025/
26.10.2010 formuluotés matyti, kad ZUKS gali, bet nepri-
valo pasinaudoti atitinkama nuostata (zr. 22 konstatuoja-
maja dalj). Graikijos valdzios institucijos $iuo atzvilgiu
pazyméjo, kad paskolos gavéjai i§ tikryjy turéjo pasinau-
doti tokia nuostata, nes, kaip nustatyta paskolos sutarties
13 straipsnyje, jei jie paskolos negrazino iki 2009 m.
rugséjo 30 d., mokéting suma valstybei reikéty sumokéti
per tris ménesius, o $i savo ruoZtu imtysi administraciniy
vykdymo priezitiros veiksmy prie§ paskolos gavéja. Sis
argumentas taip pat nepriimtinas: jei valstybé grazina
mokétinas sumas, neaiSku, ar ji imsis veiksmy pries tikraji
skolininkg, kad tas sumas susigrazinty — ji visada galés
savo nuozitira nuspresti to nedaryti.

Pagaliau matyti, kad pati 2 % priemoka néra elementas,
kuris, remiantis Pranesimu dél garantijy, galéty bati verti-
namas kaip jrodymas, kad tai néra valstybés pagalba, kaip
teigé Graikijos valdzios institucijos. NET jei ir pripazin-
tume, kad visi pagalbos pagal $ig priemone gavéjai buvo
mazos ir vidutinés jmonés, kaip tvirtino Graikijos
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valdZios institucijos, baity taikomas Pranesimo dél garan-
tijy 3.5 punktas. Kaip teigiama $iame pranesimo punkte,
tam, kad garantija, suteikta pagal schemg, pagal kurig
reikalaujama vienkartinés priemokos, nebity laikoma
valstybés pagalba, turi bti jvykdytos visos 3.4 punkto
a, b, ¢, e firg papunk¢iuose nustatytos salygos. Kaip jau
aiskinta 33 konstatuojamojoje dalyje, $iuo atveju ty
salygy nesilaikoma: minéta garantija neapima daugiau
kaip 80 % paskoly, o nagrinéjamos schemos nedrau-
dziama taikyti finansiniy sunkumy turintiems paskolos
gavéjams.

Atsizvelgiant | tai, kas paminéta, atrodo, kad suteikiant
valstybés  garantijg  paskoloms  patenkintos  visos
107 straipsnio 1 dalies salygos.

IV.2. Pagalbos suderinamumas
IV.2.1. Bendra informacija

Sutartyje leidZiamos kai kurios Sutarties 107 straipsnio
1 dalyje nustatyto bendrojo valstybés pagalbos nesuderi-
namumo su vidaus rinka principo i$imtys. Akivaizdu, kad
kai kurios iSimtys Siuo atveju netaikytinos, ypac
107 straipsnio 2 dalyje numatytos iSimtys, skirtos socia-
linio pobtdzio pagalbai, pagalbai gaivaliniy nelaimiy
padarytai Zalai atitaisyti ir su Vokietijos susivienijimu
susijusiai pagalbai.

Netaikytinos ir Sutarties 107 straipsnio 3 dalies a ir d
punktuose numatytos i§imtys, nes aptariama pagalba
nebuvo skirta nei rajony, kuriy gyvenimo lygis per
daug Zemas arba kuriuose ypac didelis nedarbas, ekono-
minei plétrai skatinti, nei visai Europai svarbiems projek-
tams arba kultiirai remti bei paveldui i$saugoti.

Todél vienintelé leidzianti nukrypti nuostata, kuri $iuo
atveju galéty biti taikoma, yra Sutarties 107 straipsnio
3 dalies ¢ punkto nuostata, kuria reglamentuojama, kad
vidaus rinkai nepriestaraujancia gali biti laikoma pagalba,
skirta tam tikros ekonominés veiklos riisiy arba tam tikry
ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos
salygy taip, kad priestarauty bendram interesui. Kad
pagalbai buity galima taikyti $ig iSimtj, pagalba turi atitikti
valstybés pagalba reglamentuojancias Sajungos taisykles.
Tokios taisyklés, taikytinos zemés tkio srityje, nustatytos
Komisijos (Bendrijos) 2007-2013 m. valstybés pagalbos
zemés tkio ir misky sektoriuose gairése (°) (toliau —
Zemés iikio gairés).

Pagal Komisijos turima informacija aptariama priemone
buvo siekiama i$spresti gridy produkcijos pervirsio Grai-

() OL C 319, 2006 12 27, p. 1.
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kijoje 2008 m. problema. 2010 m. kovo 19 d. raste
Graikijos valdzios institucijos visy pirma pripazista, kad
vienas $ios priemoneés tiksly buvo ,uztikrinti minimalias
pajamas augintojams”.

Be to, kadangi 150 mln. EUR vertés paskolos buvo
skirtos ZUKS jy nariy iSaugintiems gridams supirkti
(2008 m. gruodzio 9 d. ministerijos sprendimas
Nr. 8264), $i pagalba, pasirodo, suteikta atsizvelgiant j
iSaugintg kiekij.

Pagalbos, kuria suteiké Graikija, riiis nenumatyta Zemés
dkio gairése ar kitose Sios srities Sajungos taisyklése, ir
Graikijos valdZios institucijos to nepaneige. Todél tai,
matyt, yra veiklos pagalba, kuria buvo siekiama padidinti
tkininky pajamas, dirbtinai didinant grady kainas.
Sajungos teisés aktuose dél valstybés pagalbos tokio
pobtdzio intervencijos grieztai draudZiamos.

Reikéty prisiminti, kad, remiantis Europos Sajungos
Teisingumo Teismo kompetentingy departamenty prak-
tika, teikiant pagalba veiklai, t. y. pagalba, skirta suma-
zinti jmoniy i$laidas, kurias jos patirty vykdydamos jpras-
ting veiklg, i§ esmés iskraipoma konkurencija, nes tuo
bidu neskatinama jokio ekonomikos sektoriaus plétros
ir pagalbos gavéjams dirbtinai suteikiama finansiné
parama, kuri ilgam iSkreipia konkurencijg ir daro su
bendruoju interesu nesuderinamg jtakg prekybai.

Europos Sgjungoje Zemés tikio produkty rinkos grieztai
reguliuojamos taikant bendro rinkos organizavimo (BRO)
formas. Vienas i§ BRO uzdaviniy — uztikrinti saZininga
Sio sektoriaus wkio subjekty konkurencija Europos Sajun-
goje. Atrodo, kad rinkos paramos priemonés, pvz.,
jdiegtos ir finansuojamos Graikijos, priestarauja grudy
BRO tikslams ir gali labai trukdyti jo veikimui.

Kaip ne karta pazyméjo Teisingumo Teismas, (%) vals-
tybés narés kiSimasis | rinkos mechanizmus, iSskyrus
Sajungos teisés aktuose nustatytas priemones, gali truk-
dyti bendro rinkos organizavimo veikimui ir suteikti
nepagrista pranasuma kai kurioms Sajungos ekonomi-
néms grupéms. Viename pastarojo meto sprendime (1)
Teismas dar kartg nurodé, kad srityse, kurioms taikomas
bendras organizavimas, a fortiori, jei $is organizavimas
pagristas bendra kainy sistema, valstybés narés nebegali
vienasaliskai priimdamos nacionalines nuostatas daryti
poveikio bendro organizavimo reglamentuojamy kainy
nustatymo mechanizmui tiek prekybos, tick gamybos
etape.

(1% Zr., pvz.,, 1978 m. lapkritio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimo

Pigs Marketing Board prie§ Redmon, 83(78, Rink. p. 2347, 60
punkta.

(') 2005 m. geguzés 26 d. Teisingumo Teismo sprendimas Kuipers,
C-283/03, Rink. p. [-04255, 42, 49 ir 53 punktai.
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(51) Reikéty pazyméti, kad dél tokiy nacionaliniy kainos kurios suteiktos arba dar bus suteiktos 2008 m. Todél

(53)
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rémimo mechanizmy, kurie nagringjami ¢ia, bendra
kainy sistema tampa neveiksminga; be to, jie priestarauja
Sajungos teisés aktais dél bendro rinkos organizavimo
sukurty mechanizmy tikslams, net jei tokiy mechanizmy
tikslas buvo tdkininky pajamos.

Komisija dar svarst¢, ar baty galima laikyti, kad $i
pagalba suderinama pagal Komisijos komunikatg ,Gairés
dél valstybés pagalbos sunkumy patirianc¢ioms jmonéms
sanuoti ir restruktirizuoti (). Ta¢iau net jeigu suteikiant
pagalba pagalbos gavéjas ir buvo sunkumy patirianti
imong¢, kaip apibrézta ty gairiy 2 skyriuje (tai néra aiskuy),
Graikijos valdzios institucijos nenurodé, kad aptariamais
atvejais buvo laikomasi daugelio ten nurodyty salygy, o
tai galbiit leisty pateisinti pagalbos suteikima konkre¢iam
pagalbos gavéjui.

1V.2.2. Laikinoji sistema

Pateisindamos pagalbos suteikimg Graikijos valdZios
institucijos remiasi ekonomine krize ir tuo, kad koopera-
tyvai neturi galimybiy gauti finansavima. 2009 m. Komi-
sija, pripazinusi finansinés krizés svarba, nustaté ,laikinaja
sistema” (1), pagal kurig suderinama su vidaus rinka
laikoma 15 000 EUR pagalba, kai ji skiriama pirminiy
zemés Tkio produkty gamintojams.

2011 m. sausio 21 d. raste Graikijos valdZios institucijos
teigé, kad ir palikany subsidijai, ir valstybés suteiktai
paskoly garantijai taikomos laikinosios sistemos nuosta-
tos. Ypa¢ buvo tvirtinama tai, kad aptariamos paskolos
buvo suteiktos per 2008 ir 2009 m. finansy bei ekono-
mikos krize ir kad jomis buvo siekiama jveikti krize.
Graikijos valdZios institucijos pridaré, kad dél didelio
galutiniy pagalbos gavéjy (kooperatyvy nariy) skaiciaus
beprocentés paskolos nauda kickvienam gavéjui tokia
maza, kad dél jos negaléjo kilti (konkurencijos) iskrai-
pymy. Galiausiai Graikijos valdZios institucijos mané,
kad, remiantis laikinosios sistemos 7 straipsniu, jos
nuostatos tatkomos ir tais atvejais, kai apie valstybés
pagalbg nepranesta.

Komisija negali sutikti su $iais Graikijos valdzios institu-
cijy pateiktais argumentais ir mano, kad laikinosios
sistemos nuostatos aptariamu atveju netaikomos. Pirma,
2009 m. spalio 31 d. laikinosios sistemos taikymo sritis
buvo iSplésta — jtraukta pirminé Zemés tkio produkci-
ja (). Todél laikinoji sistema negali biiti taikoma né
vienai valstybés priemonés schemai, patvirtintai pries
isigaliojant $iam isplétimui. Sivo konkreciu atveju minis-
terijos sprendimo Nr. 56700/B.3033/8.12.2008 1 straips-
nyje teigiama, kad paliikany subsidija skirta paskoloms,

('?) OL C 244,2004 10 1, p. 2.
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r. 4 iSnasa.
r. dabartinés sistemos pakeitimg (OL C 261,.2009 10 31, p. 2).

minétos paskolos (taigi ir valstybés pagalba) buvo
suteiktos iki 2009 m. spalio 31 d.

(56) Antra, Komisija noréty pazyméti, kad aptariamos prie-
monés neatitinka laikinojoje sistemoje nustatyty salygy:
kad §i pagalba bty laikoma suderinama, ji turi biti
taikoma visam Zemeés tkio sektoriui, o ne tik produkty,

pvz., gridy, sektoriui, kaip yra $iuo atveju.

V. I8VADOS
(57) Komisija daro i§vada, kad Graikija neteisétai taiké apta-
riamg  pagalbos  schemg  pazeisdama  Sutarties
108 straipsnio 3 dalj. Atsizvelgiant j tai, kad $i pagalba
nesuderinama su vidaus rinka, Graikija turi nutraukti
minéta schemg ir susigrazinti suteikta pagalba i§ jos
gavéjy.

(58) Pagal aptariama schemg suteikta individuali pagalba néra
pagalba, jei suteikimo metu ji atitinka sglygas, nustatytas
pagal 1998 m. geguzés 7 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 994/98 dél Europos bendrijos steigimo sutarties 92
ir 93 straipsniy taikymo kai kurioms horizontalios vals-
tybés pagalbos rtisims (1°) 2 straipsnj priimtu reglamentu,
galiojusiame suteikiant pagalba.

Pagal aptariamg schema suteikta individuali pagalba, kuri
pagalbos teikimo metu atitinka salygas, nustatytas pagal
Reglamento (EB) Nr. 994/98 1 straipsnj priimtu regla-
mentu, arba pagal kita patvirtinta pagalbos schema
suteikta individuali pagalba su vidaus rinka suderinama,
kai nevirSijama didziausia Sios risies pagalbai taikoma
pagalbos intensyvumo riba,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Ministerijos ~ sprendimais Nr. 56700/B.3033/8.12.2008 ir
Nr. 2/88675/0025/9.2.2008 nustatyta schema, skirta gradus
auginantiems dkininkams bei griidy supirkimo kooperatyvams
ir suteikiama kaip Graikijos valstybés garantuota paskola kartu
su paliikany subsidija, yra valstybés pagalba. Si valstybés
pagalba, kuria Graikija neteisétai suteiké pazeisdama Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio 3 dalj, nesuderi-
nama su vidaus rinka.

2 straipsnis

Pagal 1 straipsnyje nurodytg schema suteikta individuali pagalba
néra pagalba, jei suteikimo metu ji atitinka salygas, nustatytas
pagal Reglamento (EB) Nr. 99498 2 straipsnj priimtu regla-
mentu, galiojusiame suteikiant pagalba.

() OL L 142, 1998 5 14, p. 1.
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3 straipsnis

Pagal 1 straipsnyje nurodyta schema suteikta individuali
pagalba, kuri teikimo metu atitinka salygas, nustatytas pagal
Tarybos reglamento (EB) Nr. 994/98 1 straipsnj priimtu regla-
mentu, arba pagal kita patvirtintg pagalbos schemag suteikta
individuali pagalba su vidaus rinka suderinama, kai nevir$ijjama
didZiausia $ios riiSies pagalbai taikoma pagalbos intensyvumo
riba.

4 straipsnis

1. Graikija i§ pagalbos gavéjy susigrazina pagalbg, neteisétai
suteikta pagal 1 straipsnyje nurodyta schema.

2. Palikanos nuo isieskotiny sumy skai¢iuojamos nuo tos
dienos, kai pagalbos gavéjas tas sumas gavo, iki faktinio jy
susigrazinimo dienos.

3. Palikanos apskai¢iuojamos taikant kaupiamajji principa
pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 794/2004 (') V skyriaus
nuostatas.

4. Nuo pranesimo apie §j sprendimg dienos Graikija
nutraukia visy pagal 1 straipsnyje nurodytg pagalbos schema
neiSmokéty sumy mokéjima.

5 straipsnis

1. 1 straipsnyje nurodyta pagalba susigrazinama nedelsiant ir
veiksmingai.

2. Graikija uztikrina, kad $is sprendimas bty jgyvendintas
per keturis ménesius nuo prane$imo apie §j sprendima dienos.

6 straipsnis

1. Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendimg dienos
Graikija Komisijai pateikia tokig informacija:

a) pagalbos gavéjy, gavusiy pagalbg pagal 1 straipsnyje nuro-
dyta schema, saras ir visg sumg, kurig gavo kiekvienas i3 jy;

b) visg i§ kiekvieno gavéjo isieskoting sumg (pagrinding dalj ir
paliikanas);

¢) i§samy priemoniy, kuriy jau imtasi ir kuriy ketinama imtis
Siam sprendimui jgyvendinti, aprayma;

d) dokumentus, kuriais jrodoma, kad pagalbos gavéjui nurodyta
grazinti pagalba.

2. Graikija nuolat informuoja Komisija apie nacionaliniy
priemoniy, kuriy imtasi $iam sprendimui jgyvendinti, vykdymo
eigg, kol bus baigta grazinti 1 straipsnyje nurodyta pagalba.
Komisijai pateikus prasyma, Graikija nedelsdama pateikia infor-
macijg apie priemones, kuriy jau imtasi ir kuriy ketinama imtis
Siam sprendimui jvykdyti. Be to, Graikija pateikia i§samig infor-
macija apie pagalbos sumas ir palikanas, kurios jau susigra-
zintos i§ gavéjy.

7 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Graikijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2012 m. sausio 25 d.

Komisijos vardu
Dacian CIOLOS
Komisijos narys

(1) OL L 140, 2004 4 30, p. 1.
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