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2011 m. liepos 12 d.

dél Slovénijos 2011 m. nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél atnaujintos
2011-2014 m. Slovénijos stabilumo programos

(2011/C 217/01)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA, (2)

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos
121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezifiros stiprinimo ir ekono-
minés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypa¢ i jo 5
straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacijg,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré
Komisijos pasitlymui jgyvendinti nauja darbo viety
kiirimo ir augimo strategija ,Europa 2020 grindZiamg
geresniu  ekonomikos  politikos  koordinavimu, ir
daugiausia démesio skirti toms svarbioms sritims, kuriose
reikia imtis veiksmy, kad baty stiprinamas Europos

tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas.

()

@)
() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.

2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacijg dél
valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés poli-
tikos gairiy (2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. -
sprendimg dél valstybiy nariy uzZimtumo politikos
gairiy (?), kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias
integruotas gaires valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonomikos ir uzimtumo poli-
tikg.

2011 m. sausio 12 d. Komisija patvirtino pirmaja meting
augimo apzvalga, kuria pradedamas naujas ekonomikos
valdymo ES ciklas ir pirmas ex ante bei integruoto poli-
tikos koordinavimo Europos semestras, numatytas strate-
gijoje ,Europa 2020

2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino
fiskalinio konsolidavimo ir struktiiriniy reformy priori-
tetus (atsizvelgdama j 2011 m. vasario 15 d. ir kovo
7 d. Tarybos i$vadas ir Komisijos meting augimo
apzvalga). Ji pabrézé, kad pirmenybe reikia teikti pati-
kimy biudzety ir fiskalinio tvarumo atk@rimui, nedarbo
mazinimui reformuojant darbo rinkg ir naujoms ekono-
mikos augimo skatinimo priemonéms. Ji paprasé, kad
valstybés narés Siuos prioritetus jgyvendinty konkre-
Ciomis priemonémis ir jas jtraukty j savo stabilumo ar
konvergencijos programas ir | nacionalines reformy
programas.

2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba taip pat
paragino valstybes nares, prisijungusias prie pakto ,Euro
plius®, laiku pranesti apie savo jsipareigojimus, kad juos
baty galima jtraukti j stabilumo arba konvergencijos
programas ir nacionalines reformy programas.

2011 m. geguzés 19 d. Tarybos sprendimu 2011/308/ES dél vals-

tybiy nariy uzimtumo politikos gairiy (OL L 138, 2011 5 26, p. 56)
taikytina 2011 m.
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2011 m. balandzio 18 ir 19 d. Slovénija pateiké
2011 m. atnaujintg stabilumo programa, apimancig
2011-2014 m. laikotarpj, ir 2011 m. nacionaling
reformy programa. Siekiant atsizvelgti i abiejy programy
$3sajg, jos vertintos vienu metu.

Klestintis eksportas ir investicijos léemé, kad kelerius
metus prie§ krize Slovénijos ekonomika sparciai augo.
Deja, Slovénijai krizé padaré didele zalg ir 2009 m. Salies
BVP sumazéjo 8,1 % realiu apskaiCiavimu, todél sulétéjo
iki tol vykes atotrikio mazinimo procesas. Dél automa-
tiniy stabilizatoriy, ekonomikos atkiirimo priemoniy ir
didelés 3aliai badingos islaidy dinamikos saveikos,
valdzios sektoriaus deficitas padidéjo nuo 1,8 % BVP
2008 m. iki 6 % BVP 2009 m. (bendros skolos lygis
atitinkamai sieké 21,9 % ir 35,2 % BVP). Darbo rinkos
reakcija buvo gerokai pavéluota, o uzimtumas toliau
mazéja. Nors nedarbo lygis islieka maZesnis uz ES
vidurkj, jis smarkiai padidéjo, palyginti su ikikriziniu
lygiu — nuo 4,4 % iki 7,3 % 2010 m. Ekonomika atsi-
gauna gan létai; tikimasi, kad ji atsigaus tik 2012 m. -
tais metais numatomas 2,5 % BVP augimas.

Remdamasi atnaujintos stabilumo programos vertinimu
pagal Reglamenta (EB) Nr. 1466/97, Taryba laikosi
nuomoneés, kad artimiausio laikotarpio makroekonominis
scenarijus, kuriuo grindziamos programos biudzeto prog-
nozés, yra tikétinas, bet programos laikotarpio pabaigos
— palankus. Programoje planuojama iki 2013 m. valdzios
sektoriaus deficitg sumazinti nuo 5,6 % BVP 2010 m. iki
mazesnés nei 3 % BVP pamatinés vertés, tuo tikslu apri-
bojant jvairias pirmines iSlaidas. Panaikinus pervir§inj
deficita, programoje numatoma programos laikotarpiu
tam tikra paZanga siekiant vidutinés trukmés tikslo -
struktiiriSkai subalansuoti biudzets, ta¢iau nenumatoma,
kad $is tikslas bus pasiektas. Nors vidutinés trukmés
tikslas yra platesnio uzmojo negu ankstesnéje progra-
moje, neatrodo, kad jis uztikrinty pakankamai greita
pazangg siekiant ilgalaikio vieSyjy finansy tvarumo.
Komisijos tarnybos pagal programoje pateikta informacija
ir remdamosi suderinta metodika apskaiciavo, kad vidu-
tinio  metinio  struktdrinio  balanso  pasikeitimas
2010-2013 m. sudarys apie 0,5 procentinius punktus
BVP, o tai maziau negu rekomendavo Taryba. Be to,
deficitas ir skola vis tiek gali bati didesni, nei sickiama.
Tikimasi, kad 2011 m., siekiant planuojamo deficito
rodiklio, | papildomg biudZetg bus jtraukta papildomy
priemoniy. Programoje nenurodomos priemoneés islai-
doms riboti, kurios bus taikomos po 2011 m., ir nega-
lima atmesti tikimybés, kad prireiks vykdyti papildomas
finansinés pagalbos operacijas, kurios turéty poveikj defi-
cito ir skolos dydziui.

Nors valdzios sektoriaus deficitas sumazéjo (palyginti su
2009 m., kai jis buvo didziausias), tolesnis konsolida-
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vimas, siekiant iki 2013 m. panaikinti pervirsinj deficita
ir po to pasiekti vidutinés trukmes tikslg, iSlieka vienais
svarbiausiy  Slovénijos uZdaviniy. Pagal pastaraisiais
metais  vykdyta konsolidavimo  strategija  tolesnis
2011-2014 m. stabilumo programoje numatytas islaidy
mazinimas daugiausia taikomas vieSojo sektoriaus darbo
uzmokes¢iui, socialinéms i§mokoms (jskaitant pensijas) ir
valstybés investicijoms. Taciau stabilumo programoje
nepateikiama jokios i§samios informacijos apie prie-
mones, planuojamas jgyvendinti po 2011 m. Imamasi
tolesniy taisomyjy veiksmy papildomo biudzeto atveju,
kad bty pasiektas 2011 m. planuojamas deficitas. Vidu-
tinés trukmés konsolidavimo strategijos patikimuma biity
galima padidinti priémus daugiau struktiriniy islaidas
ribojanciy priemoniy, o ne laikiny intervencijy, kuriomis
pasiZyméjo pastarosios konsolidavimo pastangos, ir
sukiirus labiau jpareigojancig vidutinés trukmés biudZeto
sistema. Stabilumo programoje patvirtinta, kad islaidy
taisyklé bus jvesta, taliau pagrindines nuostatas, pavyz-
dziui, nesilaikymo apibrézti, dar reikés parengti. Galiau-
siai, palyginti mazas iSlaidy efektyvumas, pavyzdziui,
sveikatos priezitiros ir $vietimo srityse, reiskia, kad Slové-
nija dar nei§naudojo visy galimybiy vykdyti islaidy mazi-
nimu grindZiama konsolidavimg nepablogindama viesyjy
paslaugy kokybés. Stabilumo programoje pristatomos
iniciatyvos racionalizuoti vie$gsias paslaugasir iSmokas,
pradéti taikyti vienoda vieSyjy pirkimy sistema; taciau
kai kurios i§ $iy priemoniy i$samiau nepristatytos.

lgalaikis visuomenés senéjimo poveikis biudZzetui Slové-
nijoje gerokai didesnis uz ES vidurkj. Be to, vyresnio
amziaus zmoniy dalyvavimo darbo rinkoje ir uzimtumo
rodikliai labai mazi (36,5% ir 35 %, palyginti su ES
vidurkiu (atitinkamai 49,7 % ir 46,3 %), daugiausia dél
mazo pensinio amziaus ir nepakankamy paskaty akty-
viam sen¢jimui. Siekdamas padidinti pensinj amziy ir
kartu i$saugoti tinkamas pensijas, parlamentas neseniai
patvirtino pensijy reformg. Pagal stabilumo programa
tai leisty iki 2030 m. stabilizuoti su visuomenés senéjimu
susijusias iSlaidas ir tai biity pirmas reikSmingas Zingsnis
siekiant pensijy sistemos tvarumo. Si reforma atmesta per
2011 m. birzelio 5 d. surengta referenduma. Pensijy
sistemos tvarumo problema iSlicka, todél reikia rasti
kity jos sprendimo biidy. Remiantis Komisijos véliausiu
vertinimu, rizika, susijusi su vieSyjy finansy ilgalaikiu
fiskaliniu tvarumu, yra didelé.

Darbo rinka ganétinai susiskaidZiusi pagal darbo sutarciy
formas — darbuotojai, dirbantys pagal nuolatines darbo
sutartis, turi geresnes uZimtumo garantijas, palyginti su
darbuotojais, dirbanciais pagal terminuotas darbo sutartis.
Jauny darbuotojy (15-24 mety amziaus), dirbanciy pagal
laikinas darbo sutartis, jskaitant ,studenty darbg®, dalis
didziausia ES (2009 m. — 67 %), o laikinas darbo sutartis
pakeisti nuolatinémis palyginti sudétinga. Ankstesni
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bandymai spresti $ia problema nebuvo sékmingi. Siek-
dama suvienodinti skirtingy rasiy darbo sutartyse numa-
tytas teises ir pareigas, vyriausybé planuoja susitarti su
socialiniais partneriais perzitréti Darbo santykiy jstatyma.
Be to, ,studenty darbas“ — reik§minga, i§ esmés neregu-
liuojama, mokes¢iy atzvilgiu palanki lygiagreti darbo
rinka. Sis svarbus klausimas | nacionaling reformy
programa nejtrauktas dél referendumo ir programos
pateikimo sutapimo.

Kitos Slovénijos darbo rinkos struktiirinés problemos, ne
tik rinkos susiskaidymas, kilo dél darbo rinkos poreikiy ir
jgiidziy neatitikimo — tai pripaZistama nacionalinéje
reformy programoje. Nacionalinéje reformy programoje
numatoma daug investuoti j mokyma, kad biity pagerinti
jgiidziai ir galimybés jsidarbinti. Programoje iSdéstyti
planai, kaip toliau tobulinti peré¢jima i§ Svietimo sistemos
i darbo rinka, didziausig démesj skiriant profesinio orien-
tavimo paslaugy teikimui visose $vietimo sistemos pako-
pose. Planuojama modernizuoti jdarbinimo paslaugas,
kad sitlomi jgtidziai geriau atitikty darbo rinkos porei-
kius. Siekiant $ias reformas sékmingai igyvendinti, reikia
tobulinti sistema, kad buty galima laiku numatyti esamus
ir prognozuojamus darbo rinkos poreikius.

Ekonomikos nuosmukio poveikis paskoly portfeliams
pasireiské pavéluotai, dél didéjancios neveiksniy paskoly
dalies didéja banky sgnaudos, susijusios su vertés suma-
z¢jimu ir atidéjiniais. Du pagrindiniai valstybei priklau-
santys bankai buvo rekapitalizuoti, nes to batinai reikéjo.
Vyriausybé taip pat pasiilé priemones, sickdama paspar-
tinti pretenzijy patenkinimg ir skatinti skolinima produk-
tyviai veiklai, kredity srautams j realia ekonomika atkurti,
taip pat gali prireikti tolesniy veiksmy.

Kai kurie paslaugy sektoriaus segmentai yra apsaugoti
nuo konkurencinio spaudimo ir juos galima apibadinti
kaip auksty antkainiy ir didelés koncentracijos sektorius,
dél kuriy iSauga visos ekonomikos sanaudos. Tai kartu su
aktyviu valstybés dalyvavimu ekonomikos procesuose ir
kitomis klititimis verslui salygoja, kad potencialiai
naudingos tiesioginés uZzsienio investicijos yra palyginti
mazos. Slovénija planuoja paspartinti Paslaugy direktyvos
igyvendinimg, nes tai padaryti ji smarkiai véluoja. Taip
pat ji ketina uztikrinti visiskg Konkurencijos apsaugos
tarnybos savarankiskuma ir nustatyti tinkamas parduoti
valstybés kapitalo investicijas. Sie planai nedetalizuoti, be
to esama su jy jgyvendinimu susijusios rizikos.

Slovénija pasiras¢ pakta ,Euro plius“. Nors Slovénijos
nacionalinéje reformy programoje nurodyti galimi jsipa-
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reigojimai ir tikslai keturiose pakto ,Euro plius“ srityse
(skatinti konkurencijg ir uzimtumga, prisidéti prie vie$yjy
finansy tvarumo ir stiprinti finansinj stabiluma), Komisijai
iki 2011 m. birZelio 7 d. apie tvirtus {sipareigojimus
pranesta nebuvo.

Komisija jvertino stabilumo programa ir nacionaling
reformy programg. Komisija jvertino ne tik jy svarba
tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Slovénijos
politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy,
nes biutina stiprinti bendra ES ekonomikos valdyma ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy spren-
dimy. Atsizvelgiant | tai, Komisija mano, kad norint
pasiekti stabilumo programoje nustatytg deficito tiksla
reikés priimti papildomy priemoniy papildomo biudzeto
atveju. Po 2011 m. kyla pavojus deficito ir skolos tiks-
lams, nes stabilumo programoje nenurodytos konkrecios
tvarios priemonés islaidoms riboti. Nacionalinéje reformy
programoje pateikiamos priemonés, kuriomis siekiama
gerinti finansy sektoriaus padétj, taciau jos gali bati nepa-
kankamai plataus uzmojo. Vertinime taip pat nurodyta,
kad reikia skatinti nacionalinius augimo Saltinius, visy
pirma didinti jaunimo ir vyresnio amziaus zZmoniy daly-
vavimg darbo rinkoje ir tuo tikslu mazinti rinkos susis-
kaidymga ir spresti igiidZiy neatitikimo poreikiams prob-
lema. Be to, reikia stiprinti konkurencijg ir atverti daugiau
investavimo ir augimo galimybiy paslaugy ir tinkly
sektoriuose.

Atsizvelgdama | §j vertinimg, taip pat | 2009 m. gruodzio
2 d. Tarybos rekomendacijg pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 126 straipsnio 7 dalj, Taryba i$nagri-
néjo 2011 m. atnaujintg Slovénijos stabilumo programa
ir pateiké savo nuomone ('), kurig visy pirma iSdésté
toliau pateikiamose 1 ir 2 rekomendacijose. Atsizvelg-
dama | 2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Tarybos
iSvadas, Taryba iSnagrinégjo Slovénijos nacionaling
reformy programa,

REKOMENDUOJA Slovénijai 2011-2012 m. imtis iy veiksmuy:

1. Pasiekti 2011 m. deficito tiksla, pagristi 2012 m. deficito
tikslag konkre¢iomis priemonémis ir grieztai jvykdyti reikiamg
konsolidavima, biiti pasiruosus priimti papildomas prie-
mones, kad bty uzkirstas kelias galimiems nuokrypiams.
Paremti § programos laikotarpiu reikalingg koregavima
papildomomis priemonémis, kad bity uztikrinta, jog vidu-

tinés metinés

fiskalinés  pastangos atitinka  Tarybos

(') Numatyta Reglamento (EB) Nr. 146697 5 straipsnio 3 dalyje.
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rekomendacijas pagal pervirsinio deficito procedirg ir lygia-
vertj procesg siekiant atitinkamo vidutinés trukmés tikslo.
Siuo tikslu naudoti struktiirines iSlaidy ribojimo priemones
ir paalinti nustatytus trikumus bei igyvendinti jpareigo-
jancig vidutinés trukmés biudZeto sistemg. Pagreitinti deficito
sumazinima, jei ekonominés ar biudZetinés salygos bus
geresnés, nei tikimasi.

. Imtis reikiamy veiksmy, kad baty uZtikrintas ilgalaikis
pensijy sistemos tvarumas kartu i§saugant tinkamas pensijas.
Didinti vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumo lygj vélesniu
i8¢jimu | pensija ir toliau tobulinti aktyvia darbo rinkos poli-
tikg ir mokymosi visg gyvenima priemones.

. Imtis tolesniy priemoniy banky sektoriuje, jei reikia, stipri-
nant balansg ir paskoly portfelj, siekiant padidinti tikrosios
ekonomikos kreditavima.

. Pasikonsultavus su socialiniais partneriais ir vadovaujantis
nacionaline praktika imtis veiksmy skirtumams tarp teisiy
ir pareigy, garantuojamy pagal nuolatines ir laikinas darbo

sutartis, pasalinti. Atnaujinti pastangas spresti lygiagrecios
darbo rinkos, atsiradusios dél nereguliuojamo ,studenty
darbo®, problemg.

. Parengti sistema, pagal kurig biity prognozuojama, kokiy

jgtidziy ir kompetencijy reikia, kad baty sukurta j poreikius
reaguojanti darbo rinka. Ivertinti valstybinés uzimtumo
tarnybos efektyvuma, ypac¢ profesinio orientavimo ir konsul-
tavimo paslaugy atzvilgiu, kad jgidziai labiau atitikty darbo
rinkos poreikius.

. Supaprastinti reglamentuojamoms profesijoms taikomas

nuostatas ir pagerinti Konkurencijos apsaugos tarnybos
administracinius  gebé¢jimus, kad bty pagerinta verslo
aplinka ir pritraukta investicijy.

Priimta Briuselyje 2011 m. liepos 12 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
J. VINCENT-ROSTOWSKI



