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TARYBOS REKOMENDACIJA
2011 m. liepos 12 d.

dél Maltos 2011 m. nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél atnaujintos
2011-2014 m. Maltos stabilumo programos

(2011/C 215/04)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos
121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros stiprinimo ir ekono-
minés politikos priezitiros bei koordinavimo (!), ypa¢ i jo
5 straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos isvadas,

atsizvelgdama | UZimtumo komiteto nuomone,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

(1)

2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré
Komisijos pasialymui jgyvendinti naujg darbo viety
kiirimo ir augimo strategija ,Europa 2020, grindZiama
geresniu  ekonomikos  politikos  koordinavimu, ir
daugiausia démesio skirti toms svarbioms sritims, kuriose
reikia imtis veiksmy, kad bity stiprinamas Europos
tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas.

2010 m. liepos 13 d. Taryba patvirtino rekomendacija
dél valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés
politikos gairiy (2010-2014 m.), o 2010 m. spalio
21 d. — sprendimg dél valstybiy nariy uzimtumo poli-
tikos gairiy (%), kurios kartu sudaro integruotas gaires. |
Sias integruotas gaires valstybiy nariy paprasyta atsiz-
velgti formuojant nacionaling ekonomikos ir uzimtumo

politika.

2011 m. sausio 12 d. Komisija patvirtino pirmaja meting
augimo apzvalgs, kuria pradedamas naujas ekonomikos
valdymo ES ciklas ir pirmas ex ante bei integruoto poli-
tikos koordinavimo Europos semestras, numatytas strate-
gijoje ,Europa 2020

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
(®) 2011 m. geguzés 19 d. Tarybos sprendimu 2011/308/ES dél vals-

tybiy nariy uzimtumo politikos gairiy (OL L 138, 2011 5 26, p. 56)
taikytina 2011 m.

(4)

7)

2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino
fiskalinio konsolidavimo ir struktdriniy reformy priori-
tetus (atsizvelgdama i 2011 m. vasario 15 d. ir kovo
7 d. Tarybos iSvadas ir Komisijos meting augimo
apzvalga). Ji pabrézé, kad pirmenybe reikia teikti pati-
kimy biudzety ir fiskalinio tvarumo atkfirimui, nedarbo
mazinimui reformuojant darbo rinkg ir naujoms ekono-
mikos augimo skatinimo priemonéms. Ji paprasé, kad
valstybés narés Siuos prioritetus jgyvendinty konkre-
Ciomis priemonémis ir jas jtraukty j savo stabilumo ar
konvergencijos programas ir | nacionalines reformy
programas.

2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba taip pat
paragino valstybes nares, prisijungusias prie pakto ,Euro
plius®, laiku pranesti apie savo jsipareigojimus, kad juos
baty galima jtraukti i stabilumo arba konvergencijos
programas ir nacionalines reformy programas.

2011 m. balandzio 28 d. Malta pateiké 2011 m. nacio-
naling reformy programa, o 2011 m. balandzio 29 d. -
atnaujintg 2010-2014 m. stabilumo programg. Siekiant
atsizvelgti | abiejy programy sasaja, jos vertintos vienu
metu.

Prasidéjus ekonomikos krizei labai sumazéjo eksportas ir
investicijos, o realusis BVP 2009 m. sumazéjo 3,4 %.
UZimtumo lygis sumazéjo nedaug, nes buvo skiriama
valstybés parama. 2010 m. smarkiai i§augus eksportui ir
verslo investicijoms, Maltoje gerokai suaktyvéjo ekono-
miné veikla, o nedarbo lygis pamazu mazéjo. Dél didelés
valdZios sektoriaus skolos (2008 m. ji sieké 61,5 % BVP),
vyriausybé nesiéme plataus uzmojo fiskaliniy paskaty ir
2009 m. valdzios sektoriaus deficitas isliko maZesnis
negu visos euro zonos (3,7 % BVP). 2010 m. valdZios
sektoriaus biudzeto deficito ir skolos santykiai isliko i$
esmés nepakite.

Remdamasi atnaujintos stabilumo programos vertinimu
pagal Reglamenta (EB) Nr. 146697, Taryba mano, kad
makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos progra-
moje pateiktos biudZeto projekcijos, yra siek tiek per
daug palankus, ypa¢ vélesniais stabilumo programos
vykdymo metais. Stabilumo programoje planuojama
valdzios sektoriaus deficitg nuo 3,6 % BVP 2010 m.
sumazinti iki maZesnés nei Sutartyje nustatyta pamatiné
verté 2011 m. Po to bus daroma pazanga palaipsniui
siekiant vidutinés trukmeés tikslo — biudzeto bukle struk-
tiriSkai subalansuoti vykdant jsipareigojima uztikrinti
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tvary konsolidavimg, daugiausia grindziamg iSlaidy mazi-
nimu. Tadiau stabilumo programoje vidutinés trukmés
tikslo per stabilumo programos laikotarpj pasiekti nenu-
matoma. Prognozuojama, kad dél teigiamo ir vis dide-
jancio pirminio balanso 2014 m. skolos santykis sumazés
nuo 68 % BVP — 2010 m. uzfiksuotos didZiausios vertés
- iki 63,7 %. Komisijos apskaiCiuota 2012-2014 m.
vidutiné metiné struktfirinio koregavimo priemoniy
verté i§ esmés atitinka Stabilumo ir augimo pakta. Taciau
biudZeto rezultatai gali biti prastesni negu sickiama dél
galimo i$laidy virijimo ir informacijos apie priemones,
kuriomis grindZiamos konsolidavimo pastangos po
2011 m., trikumo.

Svarbiausias Maltos uzdavinys — vykdyti fiskalinj konso-
lidavimg vidutinés trukmeés tikslui pasiekti. 2011 m.
biudZete numatytos priemonés 2011 m. pasalinti pervir-
$inj deficita, tadiau, jei buty kokiy nuokrypiy, reikty imtis
papildomy priemoniy. Vidutinés trukmés konsolidavimo
strategijos, kuri kol kas nepagrista konkre¢iomis priemo-
némis, patikimumg bty galima padidinti sustiprinus
daugiamete biudZeto sistema. DidZiausias trtikumas yra
tai, kad daugiamediai tikslai néra privalomi, tai reiskia,
kad fiskalinio planavimo laikotarpis palyginti trumpas.
Stabilumo programoje nurodyta, kad svarstoma jvesti
ilaidy taisykle.

Vadovaujantis Komisijos véliausiu vertinimu, rizika, susi-
jusi su ilgalaikiy vieSyjy finansy tvarumu, yra didele. Ilga-
laikis visuomenés senéjimo, jskaitant pensijas, poveikis
biudZetui Maltoje gerokai didesnis nei ES vidurkis. Be
to, atsizvelgiant i tai, kad pensinis amzius vis dar paly-
ginti mazas, kad daznai j pensija i§einama pagal ankstyvo
is¢jimo | pensijg sistemg ir kad vyresnio amziaus motery
aktyvumas darbo rinkoje labai mazas, darbo rinkoje yra
labai nedaug vyresnio amziaus Zmoniy. 2006 m. pensijy
reforma pradétas tvarumo uztkrinimas, pailginant pensinj
amziy (nors ir labai palaipsniui) ir sprendziant bisimy
pensijy adekvatumo klausimus, visy pirma taikant palan-
kesnes indeksavimo taisykles ir jvedant garantuota valsty-
bing minimalig pensija. Nacionalinéje reformy progra-
moje prane$ama apie vykstancias konsultacijas dél Pensijy
darbo grupés pateikty pasialymy, kaip toliau vykdyti
pensijy reforma, jskaitant pasialymus aiskiai susieti
pensinj amziy ir viduting tikéting gyvenimo trukme,
taip pat pradéti taikyti privaloma antraja pensijy kaupimo
pakopa ir savanorisky treciaja pensijy kaupimo pakopa.
Taciau nacionalingje reformy programoje nepateikiama
isami aktyvaus senéjimo strategija, kuri padéty igyven-
dinti vykstancius ir numatomus teisinius pokycius. Dél
nedeklaruojamo darbo kyla pavojus ilgalaikiam vieSyjy
finansy tvarumui. Nacionalingje reformy strategijoje
vyriausybé pristato keleta priemoniy $iai problemai
spresti, taCiau joje nepateikta pasiilymy perzitréti
mokesciy ir pasalpy sistemg siekiant uZztikrinti, kad uz
darbg bus atlyginta. Kitas svarbus Maltos uzdavinys —
skatinti motery dalyvavima darbo rinkoje, nes 3alies
motery uzZimtumo lygis yra maziausias ES. Nacionalinéje
reformy strategijoje vyriausybé pateiké daug dirbancioms
moterims skirty iniciatyvy. Jy igyvendinimo galimybes ir
poveikj reikéty jvertinti 2012 m.

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Pastaraisiais metais Maltoje buvo intensyviai restruktairi-
zuojama pramoné siekiant tradicing imlig darbui gamyba
pakeisti nauja didelés pridétinés vertés turincia veikla. Dél
to atsirado jgudziy paklausos ir pasitlos darbo rinkoje
neatitikimas; norint dar labiau jvairinti Maltos ekono-
mika, reikalingi naujiems sektoriams pritaikyti jgidZiai.

Maltoje mokyklos nebaigusiy asmeny rodiklis didziausias
ES, 2009 m. jis buvo 36,8 %, palyginti su ES vidurkiu
(14,4 %). Salyje taip pat mazas 30-34 mety asmeny,
turin¢iy aukstaji ar jam prilygstantj i$silavinima, rodiklis
(21,1 %, palyginti su 2009 m. ES vidurkiu - 32,3 %). Iki
2020 m. Malta siekia sumazinti mokyklos nebaigusiy
asmeny rodiklj iki 29 % ir padidinti 30-34 mety asmeny,
turin¢iy aukstajj ar jam prilygstantj i$silavinima, iki 33 %.
2011 m. 3alyje pradétos taikyti priemones, kuriomis per
profesinj mokyma arba sudarant galimybes mokyklos
nebaigusiems asmenims ja uzbaigti siekiama mokyklos
galin¢ius nebaigti asmenis sudominti jvairiomis karjeros
galimybémis.

Malta yra viena nedaugelio ES valstybiy nariy, kurioje
veikia bendras darbo uzmokescio indeksavimo mecha-
nizmas. Darbo uzmokes¢io didinimas susietas su priva-
lomu pragyvenimo islaidy koregavimo mechanizmu,
pagal kurj darbo uzmokestis didinamas atsizvelgiant i
infliacijos pokycius, taciau darbo uzmokestis propor-
cingai labiau didéja asmenims, gaunantiems maZesnj
darbo uzmokestj. Kartu su minimaliu darbo uzmokeséiu,
Sis koregavimas gali toliau riboti darbui imliy sektoriy
konkurencinguma. Sis klausimas itin svarbus atsizvelgiant
i neseniai pakilusias energijos kainas, dél kuriy gali susi-
formuoti darbo uzmokescio ir kainy spiralés.

Maltos energetika beveik visiskai priklausoma nuo impor-
tuojamos naftos, todél jos ekonomikai didelj poveikj daro
naftos kainos pokyciai. Dél priklausomybés nuo impor-
tuojamos naftos ir dél Maltos energetikos sistemos neto-
bulumo gali kilti problemy verslumui ir mazy ir vidutiniy
jmoniy konkurencingumui. Pasinaudojus galimybémis
gaminti energija i§ atsinaujinanciyjy Saltiniy baty uztik-
rinta dviguba nauda — pagerintas konkurencingumas ir
pasiekti energetikos ir klimato tikslai. Nacionalingje
reformy programoje pateikta nedaug informacijos apie
priemones energetikos srityje, todél jy ekonominj pagris-
tumg ir rentabiluma vertinti sudétinga.

Malta prisiémé tam tikry jsipareigojimy pagal pakta ,Euro
plius®. Sie isipareigojimai susije su dviem pakto sritimis:
konkurencingumo ir vie$yjy finansy tvarumo. Fiskalinéje
srityje isipareigojimai susije su biudZeto sistemos atskai-
tomybés ir skaidrumo didinimu, taip pat analizuojamos
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galimybés pradéti taikyti mechanizmus, skirtus sugriez-
tinti biudZzeto vykdymo drausm¢. Nasumui didinti
parengtos priemonés, kuriomis gerinama verslo aplinka
ir finansavimo salygos jmonéms, taip pat skatinama
konkurencija paslaugy teikimo srityje, ypa¢ telekomuni-
kacijy paslaugy srityje. Nors pakto ,Euro plius* isiparei-
gojimai nacionalinéje reformy programoje paminéti, jie
néra susije su uZimtumo ir finansinio stabilumo klausi-
mais. Valdzios institucijos didelj démesj skiria nagumui
didinti, taciau jos nepripazjsta, kad $iuo metu taikomas
darbo uZmokescio indeksavimo mechanizmas turi
poveiki Maltos konkurencingumui. Sie jsipareigojimai
pagal pakta ,Euro plius“ buvo jvertinti ir  juos atsizvelgta
rengiant rekomendacijas.

(16) Komisija jvertino stabilumo programg ir nacionaling

reformy programa, taip pat Maltos jsipareigojimus pagal
pakta ,Euro plius“. Komisija jvertino ne tik jy svarbg
tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Maltos poli-
tikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes
bitina stiprinti bendra ES ekonomikos valdyma ES prie-
monémis prisidedant prie blisimy nacionaliniy spren-
dimy. Atsizvelgdama i tai, Komisija mano, kad numatyta
pazanga siekiant vidutinés trukmeés tikslo yra tinkama,
taciau konsolidavimo strategijai kyla rimty pavojy, nes
ji nepagrista konkreCiomis priemonémis ir iSlaidos gali
bati vir§ytos, kaip yra nutike anksciau. Be to, nepriva-
loma vidutinés trukmés biudzZeto sistema neskatina fiska-
linés drausmés. Dél palyginti dideliy ilgalaikiy islaidy,
susijusiy su visuomenés senéjimu, Maltos viesyjy finansy
ilgalaikiam tvarumui kyla pavojus. Nacionalinéje reformy
programoje pripazistamos pagrindinés struktairinés prob-
lemos, su kuriomis susiduria Maltos ekonomika, taciau
reikéty skirti daugiau démesio tam tikriems klausimams,
visy pirma siekti geriau panaudoti ekonomikos darbo
jégos potencialg ir perziréti bei imtis reikiamy veiksmy
reformuojant darbo uzmokesc¢io nustatymo mechanizma,
kad darbo uzmokes¢io ir nasumo poky¢iai buty geriau
suderinti, ir jvairinti energijos Saltinius.

(17)  Atsizvelgdama j §j vertinima, taip pat { 2010 m. vasario

16 d. Tarybos rekomendacija pagal Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo 126 straipsnio 7 dalj, Taryba i$nagri-
néo 2011 m. atnaujintg Maltos stabilumo programa ir
pateiké savo nuomong (1), kurig visy pirma isdésté toliau
pateikiamose 1 ir 2 rekomendacijose. Atsizvelgdama j
2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
Taryba i$nagrinéjo Maltos nacionaling reformy programa,

REKOMENDUOJA Maltai 2011-2012 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Uztikrinti, kad 2011 m. pervirSinis deficitas baty pasalintas

pagal rekomendacijas pagal pervirSinio deficito procediirg, ir

bati pasirengus imtis papildomy priemoniy, kad bity
uzkirstas kelias galimiems nuokrypiams, taip pat priimti
konkrecias priemones, kuriomis siekiama 2012 m. deficito
tikslo. Sumazinti didele vieSojo sektoriaus skolg ir uztikrinti
adekvaty proces, siekiant vidutinés trukmeés tikslo. Siekiant
didinti vidutinés trukmés konsolidavimo strategijos patiki-
mumg, apibrézti reikalaujamas plataus masto priemones
nuo 2013 m. ir toliau, jtraukti fiskalinius tikslus j taisyklémis
grindziama privalomg daugiamet¢ biudZeto sistemg ir page-
rinti biudZeto vykdymo priezitira.

. Pensijy sistemos tvarumui uZztikrinti imtis veiksmy, tokiy

kaip laipsnisko pensinio amziaus didinimo paspartinimo ir
jo susiejimo su vidutine tikétina gyvenimo trukme. Taikant
didesnj jstatymais nustatytg pensinj amziy ir jgyvendinant
issamig aktyvaus senéjimo strategija neskatinti naudotis anks-
tyvo i$¢jimo | pensija sistema ir skatinti privaty pensijy
kaupima.

. Svietimo sistema geriau pritaikyti darbo rinkos poreikiams,

visy pirma imantis papildomy pastangy, kad bty sudaryta
daugiau galimybiy siekti aukstojo issilavinimo ir didinti
profesinio mokymo sistemos efektyvuma. Imtis tolesniy prie-
moniy iki 2012 m. sumazinti mokyklos nebaigusiy asmeny
skai¢iy — nustatyti, analizuoti ir jvertinti $io reiskinio prie-
Zastis ir parengti reguliarios prieZitiros ir ataskaity teikimo
mechanizma, kad biity galima jvertinti, ar priemonés jgyven-
dinamos s¢kmingai.

. Perzitiréti ir imtis reikiamy veiksmy reformuoti, pasikonsul-

tavus su socialiniais partneriais ir vadovaujantis nacionaline
praktika, daré¢jimosi dél daro uzmokescio ir darbo uzmo-
kescio indeksavimo sistemg, kad darbo uzmokescio didé-
jimas geriau atspindéty darbo nasumo ir konkurencingumo
pokycius.

. Aktyviau mazinti Maltos priklausomyb¢ nuo importuojamos

naftos ir tuo tikslu investuoti i atsinaujinan¢iuosius energijos
Saltinius ir pasinaudoti visomis ES skiriamomis léSomis
infrastruktiirai modernizuoti ir energijos vartojimo efekty-
vumui skatinti.

Priimta Briuselyje 2011 m. liepos 12 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
J. VINCENT-ROSTOWSKI

(') Numatyta Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 3 dalyje.



