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TARYBOS REKOMENDACIJA
2011 m. liepos 12 d.

dél Italijos 2011 m. nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél atnaujintos
2011-2014 m. Italijos stabilumo programos

(2011/C 215/02)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos
121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros stiprinimo ir ekono-
minés politikos priezitiros bei koordinavimo (!), ypa¢ i jo
5 straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos isvadas,

atsizvelgdama | UZimtumo komiteto nuomone,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

(1)

2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré
Komisijos pasialymui jgyvendinti naujg darbo viety
kiirimo ir augimo strategija ,Europa 2020, grindZiama
geresniu  ekonomikos  politikos  koordinavimu, ir
daugiausia démesio skirti toms svarbioms sritims, kuriose
reikia imtis veiksmy, kad bity stiprinamas Europos
tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas.

2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija dél
valstybiy nariy ir Sgjungos bendryjy ekonominés poli-
tikos gairiy (2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. -
sprendima dél valstybiy nariy uZimtumo politikos
gairiy (%), kurios kartu sudaro integruotas gaires. ] Sias
integruotas gaires valstybiy nariy paprasyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonomikos ir uzimtumo poli-

tikg.

2011 m. sausio 12 d. Komisija patvirtino pirmaja meting
augimo apzvalgs, kuria pradedamas naujas ekonomikos
valdymo ES ciklas ir pirmas ex ante bei integruoto poli-
tikos koordinavimo Europos semestras, numatytas strate-
gijoje ,Europa 2020

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
(®) 2011 m. geguzés 19 d. Tarybos sprendimu 2011/308/ES dél vals-

tybiy nariy uzimtumo politikos gairiy (OL L 138, 2011 5 26, p. 56)
taikytina 2011 m.

(4)

2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino
fiskalinio konsolidavimo ir struktdriniy reformy priori-
tetus (atsizvelgdama i 2011 m. vasario 15 d. ir kovo
7 d. Tarybos iSvadas ir Komisijos meting augimo
apzvalga). Ji pabrézé, kad pirmenybe reikia teikti pati-
kimy biudzety ir fiskalinio tvarumo atkfirimui, nedarbo
mazinimui reformuojant darbo rinkg ir naujoms ekono-
mikos augimo skatinimo priemonéms. Ji paprasé, kad
valstybés narés Siuos prioritetus jgyvendinty konkre-
Ciomis priemonémis ir jas jtraukty j savo stabilumo ar
konvergencijos programas ir | nacionalines reformy
programas.

2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba taip pat
paragino valstybes nares, prisijungusias prie pakto ,Euro
plius®, laiku pranesti apie savo jsipareigojimus, kad juos
baty galima jtraukti i stabilumo arba konvergencijos
programas ir nacionalines reformy programas.

2011 m. geguzés 6 d. Italija pateiké 2011 m. atnaujintg
2011-2014 m. stabilumo programa ir 2011 m. naciona-
ling reformy programg. Siekiant atsizvelgti j abiejy
programy s3saja, jos vertintos vienu metu.

Struktariniai trikumai Italijos ekonomika paveiké dar
gerokai prie§ dabarting pasauling ekonomikos ir finansy
kriz¢. Daugiausiai dél vangaus produktyvumo augimo
2001-2007 m. vidutinis realiojo BVP augimas buvo
apytiksliai 1%, t. y. tik pusé euro zonos vidurkio.
Kadangi visi Sie pokyciai daré poveikj visai Saliai, dideli
ekonominiai regiony skirtumai nesumazéjo. Nors ekono-
mika i§vengé didelio privaciojo sektoriaus vidinio disba-
lanso, pasauliné krizé ja stipriai paveike. Dél didelio
eksporto ir vélesnio investicijy nuosmukio labai sumazéjo
realusis BVP: nuo 2008 m. antrojo ketvircio iki 2009 m.
antrojo ketvir¢io jis susitrauké beveik 7 %. Bendroji
valdZios sektoriaus skola per ankstesnj desimtmetj nuolat
mazéjo, o 2010 m. pabaigoje padidéjo iki 119 % - tai
taip pat rodo staigy BVP sumazéjima. Uzimtumas smuko
kiek maziau, nes buvo igyvendinama vyriausybés
remiama darbo valandy skai¢iaus mazinimo sistema,
taigi, 2008-2009 m. nedarbo lygis tik siek tiek padidéjo.
Atsigavus eksportui, 2009 m. antragji pusmetj émé atsi-
gauti ir ekonomika, taciau labai létu tempu. Darbo rinkos
padétis 2010 m. isliko trapi — mety pabaigoje nedarbo
lygis stabilizavosi ties mazdaug 8,5 % riba. Atsizvelgdama
i labai didelj valdzios sektoriaus skolos santyki, Italija per
krize laikési atsargios fiskalinés politikos ir nesiémé
plataus uzmojo fiskaliniy paskaty, taigi 2009-2010 m.
valdzios sektoriaus deficitas isliko maZesnis negu euro
zonos vidurkis.
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Remdamasi atnaujintos stabilumo programos vertinimu
pagal Reglamenta (EB) Nr. 146697, Taryba mano, kad
makroekonominis  scenarijus,  kuriuo  grindZiama
programa, yra tikétinas. Programoje planuojama iki
2012 m. valdzios sektoriaus deficita sumazinti tiek, kad
jis nevirsyty 3 % BVP pamatinés vertés, papildomai ribo-
jant islaidas ir surenkant papildomy pajamy dél geresnio
mokestiniy prievoliy vykdymo. Panaikinus pervirinj defi-
cita, programoje planuojama pasiekti vidutinés trukmés
tiksly — biudZeto bikle struktirikai subalansuoti iki
programos laikotarpio pabaigos (2014 m.), vykdant jsipa-
reigojimg toliau riboti pirmines islaidas. Programoje prog-
nozuojama, kad valdzios sektoriaus skolos santykis
2011 m. bus didziausias ir, padidéjus pirminiam perte-
kliui, vis didesniu tempu mazés. 2010-2012 m. numa-
toma vidutiné metiné fiskaliniy priemoniy verté yra
didesné negu Tarybos pagal pervirsinio deficito procediirg
rekomenduota 0,5 % BVP verté, o numatytas koregavimo
tempas po 2012 m. — daug didesnis, negu numatyta
Stabilumo ir augimo pakto nuostatose. Norint pasiekti
minétus deficito ir skolos tikslus, reikés grieztai vykdyti
biudzeta, taip pat reikés iSsamesnés informacijos apie
planuojamas 2013-2014 m. konsolidavimo priemones,
kad padidéty pasitikéjimas programa.

Atsizvelgiant | labai didele valdzios sektoriaus skolg —
mazdaug 120 % BVP 2011 m. — Italija pagrindiniu priori-
tetu turi laikyti tvary ir patikimg konsolidavima bei struk-
tlriniy priemoniy augimui skatinti priémimg. Remiantis
Komisijos véliausiu vertinimu, rizika, susijusi su vieSyjy
finansy ilgalaikiu fiskaliniu tvarumu, yra vidutiné. Ar bus
pasiekti stabilumo programoje nustatyti valdzios sekto-
riaus deficito tikslai iki 2012 m., taip pat iki 2012 m.
panaikintas pervirsinis deficitas, priklauso nuo to, ar
bus visiskai jgyvendinamos jau patvirtintos priemonés.
Reikés imtis papildomy veiksmy, jeigu, pavyzdziui,
pajamos dél geresnio mokestiniy prievoliy vykdymo
bus mazesnés, negu numatyta biudZete, arba jeigu iskils
sunkumy, kaip planuota, apriboti kapitalo islaidas.
Naujoje trimetéje biudZeto sistemoje 2013-2014 m.
numatyta, kad iki 2011 m. spalio mén. bus priimtos
konkrecios priemonés, kuriomis grindziamos konsolida-
vimo priemonés. Nors biudZeto sistema pastaraisiais
metais itin sustipréjo, privalomy virSutiniy iSlaidy riby
nustatymas ir tolesnis biudzeto vykdymo stebésenos geri-
nimas visuose valdzios subsektoriuose skatinty biudzeting
drausme ir didinty vidutinés trukmés biudZeto strategijos
patikimuma.

Nepaisant santykinai didelio darbo viety karimo pries
krizg, ryskéja kai kurie Italijos darbo rinkos struktiriniai
trikumai. Darbuotojai su nuolatinémis darbo sutartimis
yra labiau apsaugoti negu darbuotojai su netipiskomis
darbo sutartimis. Pirmuoju atveju, darbuotojy atleidima

1
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reglamentuoja griezZtos taisyklés ir sunkios procediiros.
Antruoju atveju, reikéty atkreipti démesj | besiver¢ianciy
laisva praktika dinamika, kuri galéty slépti pavaldzius
darbo santykius. Nezitrint naujy ir ad hoc priemoniy,
kuriy buvo imtasi krizés metu tam, kad bity pratesta
pajamy parama ir nedarbo apsauga, dabartiné nedarbo
iSmoky sistema iSlicka fragmentiné. Jaunesniy negu
25 m. amziaus darbuotojy nedarbas 2010 m. pasieké
27,8 %, nors nebuvo vienodai pasiskirstes visoje Salyje:
jaunimo nedarbas pietiniuose regionuose dvigubai
didesnis negu Siauriniuose. Turéty bati labiau stiprinamas
gamybinés praktikos ir profesinio mokymo vaidmuo.
Nors biity labai naudinga ir reikalinga, dabar visoje Salyje
néra vienos jgudziy sertifikavimo ir profesinio bei kito
mokymo standarty pripazinimo sistemos, bet yra daug
regioniniy rezimy, todél tai visoje Italijoje nepalengvina
darbo judumo ir jdarbinimo. Vis dar reikéty stiprinti
jdarbinimo tarnyby veiksmingumg, ypal regionuose,
kuriuose didelis nedarbas. Galiausiai svarbiu reiskiniu
Italijoje iSlicka nelegalus darbas.

Atsizvelgiant | tai, kad nuo desimtojo desimtmecio
pabaigos Italijos konkurencingumas nuolat mazéjo,
svarbu suderinti darbo uzmokes¢io poky¢ius su produk-
tyvumo poky¢iais; ¢ia svarby vaidmenj gali atlikti jmoniy
lygmens derybos, nes jos gali padéti spresti regioniniy
darbo rinkos skirtumy problema. 2009 m. deryby dél
darbo uzmokescio sistemos reforma, be kita ko, numaté
$§im¢iy galimybe (t. y. nukrypimga nuo nacionaliniu
lygmeniu sutarto sektoriaus darbo uzmokescio), bet
jomis dar néra placiai naudojamasi iki dabar.

Motery uZimtumas nuo vyry uzimtumo atsilieka viduti-
niskai 20 procentiniy punkty su aiskiu skirtumu jvai-
riuose regionuose. 2009 m. tick dél santykinai Zemo
uzimtumo, tiek dél didesnio nedarbo pietiniuose regio-
nuose dirbo vos vienas trecdalis 20-64 m. amziaus
motery. Italijos santykinai didelis darbo jégos apmokesti-
nimas mazina (ypa¢ antrojo dirbancio asmens Seimoje
atveju) paskatas didinti darbo pasiila, tai neigiamai veikia
jmoniy darbo paklausg. Siekiant padidinti motery
uzimtumg, nacionalinéje reformy programoje prisime-
namas 2010 m. priimtas planas, kuriuo koordinuojamos
visy valdzios lygiy pastangos padéti suderinti profesing
veikla ir Seiminj gyvenima. Vyriausybé neseniai patvirtino
mokes¢iy paskata jmonéms, kurios jdarbina palankiy
salygy neturinCius darbuotojus, taip pat tuos, kurie
dirba sektoriuje arba yra tokios profesijos, kur ly¢iy pu-
siausvyra ypal maza, ir regionuose, kuriuose didelis
nedarbas. Programoje taip pat skelbiama mokesciy
sistemos reforma, sickiant laipsniskai mokes¢iy nasta
perkelti nuo darbo | vartojimg — tai galéty padéti padi-
dinti uzimtuma.
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pietiniuose regionuose, iSlicka aukstos, nepaisant neseniai
priimty priemoniy, kuriomis gerinama verslo aplinka, o
viesojo administravimo sistema labiau orientuojama |
veiklos rezultatus ir didesn¢ atskaitomybe. Vis dar daug
Salintiny reguliavimo ir administraciniy kliti¢iy produkty
ir paslaugy, ypac laisvyjy profesijy, rinkose. 2009 m. kaip
teisékfiros priemoné parengtas metinis konkurencijos
jstatymas, kuriuo stiprinama konkurenciné aplinka ir
vartotojy apsauga, taciau jis dar nepriimtas. Dar vienas
Italijos verslo aplinkos trikumas - ilgos sutarciy
vykdymo uztikrinimo procediros. Italijoje palyginti vis
dar mazai galimybiy i§ nebankiniy Saltiniy finansuoti
jmoniy, ypa¢ mazy ir vidutiniy jmoniy, augimg. Ypac
nedidelis vaidmuo tenka nuosavo kapitalo finansavimui
ir rizikos kapitalui, nepaisant jy teikiamy galimybiy remti
jmoniy augimg, plétra j naujas pasaulines rinkas ir tobu-
linti jmoniy valdyma.

Per pastarajj desimtmetj i$laidos moksliniams tyrimams ir
pletrai (MTP) padidéjo tik nezymiai. Dél to MTP intensy-
vumas iSlieka Zemas, mazdaug 1,27 % BVP — t. y. daug
mazesnis negu ES vidurkis (1,90 %). Sis atotriikis susi-
daro daugiausia dél Zemo pramonés moksliniy tyrimy
lygio, kadangi jmoniy MTP intensyvumas yra 0,64 %
BVP, palyginti su ES-27 vidurkiu — 1,23 %. Rizikos kapi-
talo intensyvumas taip pat islieka labai Zemas. Naciona-
lingje reformy programoje pateiktos kelios priemonés,
jskaitant terminuotas mokes¢iy lengvatas jmonéms,
investuojancioms | universitety arba vieSojo sektoriaus
jmoniy vykdomus moksliniy tyrimy projektus. MTP
intensyvumo  tiksla - 1,53% BVP - salygoja
2006-2008 m. laikotarpio metinio vidutinio augimo
projekcija ir juo atsizvelgiama j 3alies fiskalinio stabilumo
apribojimus. Jis bus perzitrimas 2014 m.

Italija yra tre¢ia didziausia ES sanglaudos politikos lésy
gavéja — 2007-2013 m. ji gavo beveik 8 % viso ES
sanglaudos politikos biudzeto 1é8y. Ipuséjus programa-
vimo laikotarpiui, faktiskai panaudota tik 16,8 % ES
lésy — daug maziau nei pietiniuose konvergencijos regio-
nuose.

Italija prisiémé tam tikry jsipareigojimy pagal pakta ,Euro
plius*. Nacionalinéje reformy programoje minimos kelios
neseniai priimtos priemonés ir placiai iSdéstomi kai kurie
bisimy reformy planai, kuriais ketinama spresti vieSyjy
finansy tvarumo ir finansinio stabilumo klausimus,
skatinti konkurencinguma ir didinti uZimtumg pagal
pakto ,Euro plius“ principus. Naujas didelis jsipareigo-
jimas, specialiai prisiimtas atsizvelgiant | pakta, yra

17)

(18)

sustiprinta biudzetiné drausmé. Sie aspektai buvo jvertinti
ir { juos atsizvelgta rengiant rekomendacijas.

Komisija jvertino Italijos stabilumo programg ir naciona-
ling reformy programa, taip pat jsipareigojimus pagal
pakta ,Euro plius‘. Komisija jvertino ne tik jy svarbg
tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Italijos poli-
tikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes
batina stiprinti bendrg ES ekonomikos valdyma ES prie-
monémis prisidedant prie blisimy nacionaliniy spren-
dimy. ] tai atsizvelgdama, Komisija mano, kad Italijos
2011-2014 m. konsolidavimo planas yra patikimas iki
2012 m., taciau jj reikéty pagristi konkre¢iomis priemo-
némis 2013-2014 m., kad labai didelé¢ valdzios sekto-
riaus skola nuolat mazéty. Nacionalinéje reformy progra-
moje apibiidinamos jvairios iniciatyvos pagal visus stra-
tegijos ,Europa 2020“ aspektus, taciau reikia papildomy
priemoniy dél krizés padidéjusiems ilgalaikiams strukta-
rinjams trikumams Salinti. Stiprinant Italijos augimo ir
darbo viety kiirimo potencialg ir remiant pastangas, kad
pietiniai regionai prisivyty kitus, 2011-2012 m. reikia
imtis papildomy priemoniy: pagerinti darbo rinkos
veikimg, atverti paslaugy ir produkty rinkas, uztikrinti
didesng¢ konkurencija, pagerinti verslo aplinka, stiprinti
moksliniy tyrimy ir inovacijy politika ir remti greitesnj
bei geresnj ES sanglaudos 1¢sy naudojima.

Atsizvelgdama j §j vertinima, taip pat { 2010 m. birzelio
2 d. Tarybos rekomendacija pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 126 straipsnio 7 dalj, Taryba i$nagri-
néjo 2011 m. atnaujintg Italijos stabilumo programg ir
jos nuomoné (') visy pirma iSdéstyta toliau pateikiamoje
1 rekomendacijoje. Atsizvelgdama j 2011 m. kovo 25 d.
Europos Vadovy Tarybos iSvadas, Taryba i$nagrinéjo
Italijos nacionaling reformy programa,

REKOMENDUOJA Italijai 2011-2012 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Igyvendinti planuojama fiskalinj konsolidavima 2011 ir
2012 m., siekiant uztikrinti, kad pervirsinis deficitas bity
panaikintas pagal Tarybos rekomendacijas pagal pervirsinio
deficito procedirg, tokiu bidu sumazinant didelj vieSojo
sektoriaus skolos santykj. Remiantis naujausiais priimtais
teisés aktais, visapusiS$kai panaudoti bet kokius geresnius,
nei tikétasi, ekonomikos ar biudZeto vykdymo rezultatus

(") Numatyta Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 3 dalyje.
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greitesniam skolos ir deficito mazinimui ir bati pasirengus
uzkirsti kelig biudzeto vykdymo nuokrypiams. Iki 2011 m.
spalio mén. pagristi 2013-2014 m. tikslus ir planuotg vidu-
tinés trukmes tikslg iki 2014 m. konkre¢iomis priemonémis,
kaip numatyta naujoje daugiametéje biudZeto sistemoje.
Toliau stiprinti sistemg nustatant privalomas virSutines
islaidy ribas ir tobulinant stebéseng visuose valdZios subsek-
toriuose.

. Stiprinti kovos su darbo rinkos segmentacija priemones, taip
pat perzidrint atrinktus uZimtumo apsaugos teisés akty
aspektus, jskaitant atleidimo taisykles ir procedaras bei
perzitrinti esamg suskaidyta bedarbio pasalpy sistemg, atsi-
zvelgiant j biudZetinius apribojimus. Paspartinti kova su nele-
galiu darbu. Be to, imtis priemoniy, kuriomis baty skati-
namas aktyvesnis motery dalyvavimas darbo rinkoje: didinti
galimybes pasinaudoti priezifiros jstaigomis visoje Salies teri-
torijoje ir, nedarant poveikio biudZetui, teikti finansines
paskatas papildomas Seimos pajamas uzdirbanc¢iam asmeniui
imtis darbo.

. Remiantis 2009 m. susitarimu, kuriuo reformuojama kolek-
tyviniy deryby dél darbo uzmokescio sistema, ir konsultaci-
jomis su socialiniais partneriais pagal nacionaling tvarka,
imtis tolesniy veiksmy, kad darbo uZmokescio didéjimas
bty labiau suderintas su produktyvumo poky¢iais bei vietos
ir jmoniy salygomis, jskaitant salygas, kurios leisty jmoniy
lygmens deryboms vykti $ia linkme.

. I8plésti procesa, sudarant salygas, kad paslaugy, visy pirma
laisvyjy profesijy, sektorius bity atvertas didesnei konkuren-

cijai. 2011 m. priimti metinj konkurencijos istatyma, atsi-
zvelgiant j antimonopolinés institucijos pateiktas rekomenda-
cijas. Sumazinti sutar¢iy vykdymo uZtikrinimo procediiry
trukme. Toliau stiprinti veiksmus, kuriais bty remiamos
galimybés MV] pasinaudoti kapitalo rinkomis — $alinti regu-
liavimo kliitis ir mazinti sgnaudas.

. Gerinti privaciojo sektoriaus investicijy | mokslinius tyrimus

ir inovacijas sistema, iSpleciant esamas fiskalines paskatas,
gerinat rizikos kapitalo sglygas ir remiant novatorisky viesyjy
pirkimy sistemas.

. Gerinant administracinius gebéjimus ir politinj valdyma,

imtis priemoniy, siekiant sparc¢iau, panaudojant efektyviai
islaidas, panaudoti augimg skatinancias 1ésas, kurioms naudo-
jamos bendro finansavimo sanglaudos politikos 1é3os, kad
sumazéty tebesantys regiony skirtumai. Laikytis nacionali-
niame strateginiy krypéiy plane prisiimty jsipareigojimy dél
istekliy sumy ir i8laidy kokybés.

Priimta Briuselyje 2011 m. liepos 12 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
J. VINCENT-ROSTOWSKI



