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TARYBA

TARYBOS REZOLIUCIJA
2011 m. birZzelio 10 d.

dél nusikaltimy auky teisiy uZtikrinimo ir apsaugos, ypac baudZiamosiose bylose, gerinimo veiksmy

plano

(2011/C 187/01)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

kadangi:

Aktyvi nusikaltimy auky apsauga yra vienas i§ pagrin-
diniy Europos Sgjungos ir jos valstybiy nariy prioritety.
Europos Sajungoje Pagrindiniy teisiy chartija (toliau —
Chartija) ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija (toliau — Konvencija), kuriy 3alys yra
visos valstybés narés, ragina valstybes aktyviai apsaugoti
nusikaltimy aukas.

Europos Sajunga sékmingai sukire laisvo judéjimo ir
apsigyvenimo erdve, kurios privalumais pilieciai naudojasi
vis daugiau keliaudami, studijuodami ir dirbdami kitose,
ne savo gyvenamosios vietos, Salyse. Taciau vidaus sieny
panaikinimo ir vis didesnio naudojimosi teisémis laisvai
judéti bei apsigyventi nei§vengiama pasekmé - vis
didesnis asmeny, tapusiy nusikaltimy aukomis ir dalyvau-
janfiy nagrinéjant baudZiamgsias bylas kitoje, ne savo
gyvenamosios vietos, valstybéje naréje, skaicius.

Todél reikia imtis konkre¢iy veiksmy siekiant uztikrinti
bendrus batiniausius nusikaltimy auky ir jy teisiy
apsaugos baudziamosiose bylose standartus visoje Sajun-
goje. Tokie veiksmai, kurie gali apimti teisés aktus ir kitas
priemones, sustiprins pilie¢iy pasitikéjimg, kad Europos
Sajunga ir jos valstybés narés apsaugos ir uZztikrins jy
teises.

Stokholmo programoje ,Atvira ir saugi Europa pilieciy
labui ir saugumui“ (') Europos Vadovy Taryba pabréze,
kad svarbu teikti specialig pagalbg ir teising apsauga
pazeidZiamiausiems asmenims arba asmenims, pateku-
siems | ypa¢ nesaugia padétj, pavyzdZiui, asmenims,
nuolat patiriantiems artimyjy smurtg, patyrusiems smurtg
dél lyties ar asmenims, tapusiems kitokiy nusikaltimy
aukomis valstybéje naréje, kurios pilieciai ar gyventojai
jie néra. Atsizvelgdama | Tarybos i§vadas dél strategijos
siekiant uZtikrinti asmeny, kurie Europos Sajungoje
nukencia nuo nusikaltimy, teisiy jgyvendinimg ir teikti
Siems asmenims geresn¢ parama (%), Europos Vadovy
Taryba paragino laikytis integralaus ir suderinto pozitirio
i nusikaltimy aukas. Vykdydama Stokholmo programa
Europos Komisija pasialé priemoniy dél nusikaltimy
auky rinkinj, jskaitant Direktyva dél nusikaltimy auky
teisiy, paramos joms ir jy apsaugos (}) bei Reglamenta
dél apsaugos priemoniy tarpusavio pripaZinimo civilinése
bylose (*).

(4)

Atsizvelgdama | reikSminga pazanga, padarytg jgyvendi-
nant veiksmy plang, skirta jtariamyjy ar kaltinamyjy
baudziamuosiuose  procesuose procesinéms  teiséms
stiprinti (°), Taryba mano, kad reikéty laikytis panasaus
pozitrio nusikaltimy auky apsaugos srityje.

() OL C 115, 2010 5 4, p. 1; Zr. 2.3.4 punkta.

(3) Priimtos 2009 m. spalio 23 d. Liuksemburge jvykusiame 2969-ame
Teisingumo ir vidaus reikaly posédyje.

() Dok. 10610/11 DROIPEN 45 JUSTCIV 141 ENFOPOL 165 DATA-
PROTECT 58 SOC 434 FREMP 59 CODEC 887 (COM(2011) 275
galutinis, 2011 m. geguzés 18 d.).

() Dok. 10613/11 JUSTCIV 143 COPEN 123 CODEC 889
(COM(2011) 276 galutinis, 2011 m. geguzés 18 d.).

(®) 2009 m. lapkricio 30 d. rezoliucija (2009/C 295/01) (OL C 295,
2009 12 4, p. 1).
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(6)

Veiksmai $ioje srityje tikslingai laikomi tarpusavio pripa-
zinimo principo — svarbiausio laisvés, saugumo ir teisin-
gumo erdveés kiirimo principo - jgyvendinimo proceso
dalimi: i§ tiesy, SESV 82 straipsnio 2 dalies ¢ punkte
nustatyta, kad Sajunga, priimdama direktyvas, nustato
minimalias taisykles, kokiy reikia nuosprendziy ir teismo
sprendimy tarpusavio pripazinimui bei policijos ir teismi-
niam  bendradarbiavimui tarpvalstybinio  pobadzio
baudziamosiose bylose palengvinti.

Nusikaltimy auky vaidmens klausimas Sajungos lygiu jau
buvo sprendziamas 2001 m. kovo 15 d. Tarybos pama-
tiniame sprendime 2001/220/TVR dél nukentéjusiyjy
padéties baudZiamosiose bylose. Taliau jau praéjo
daugiau kaip de$imt mety nuo tos priemonés patvirti-
nimo; kadangi padaryta pazanga kuriant laisvés, saugumo
ir teisingumo erdve, taip pat dél likusiy su jgyvendinimu
susijusiy klausimy nusikaltimy auky teisiy srityje reikia,
kad Sgjunga perzitiréty $io pamatinio sprendimo turinj ir
ji sugrieztinty, atsizvelgdama ir | Komisijos tyrimy, susi-
jusiy su Sios priemonés jgyvendinimu ir taikymu, rezul-
tatus (1).

Taip pat reikéty perzifiréti galiojanc¢ius mechanizmus,
kuriais uztikrinama, kad nusikaltimy aukoms bity
teisingai ir tinkamai kompensuota uz patirty Zala,
pavyzdziui, koks numatytas su nusikaltimy aukomis
susijusioje 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyvoje
2004/80[EB, ir juos prireikus patobulinti, kad baty
padidintas jy veiksmingumas ir bity prisidéta papildant
nusikaltimy auky apsaugai skirtas priemones.

Be to, turéty bati sukurtas mechanizmas, kuriuo biity
uztikrintas  valstybiy nariy teismo sprendimy dél
apsaugos priemoniy tarpusavio pripaZinimas, atsizvel-
giant | Komisijos pasitilyma dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél apsaugos priemoniy tarpusavio
pripazinimo  civilinése bylose. Siuo  mechanizmu
turéty bati papildytas mechanizmas dél apsaugos prie-
moniy tarpusavio pripazinimo civilinése bylose, numa-
tytas $iuo metu svarstomoje Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvoje dél Europos apsaugos orderio. Abie-
juose pasiilymuose pateiktomis nuostatomis neturéty
bati nustatytos prievolés keisti apsaugos priemonéms

(1) Zr. Komisijos ataskaity pagal 2001 m. kovo 15 d. Tarybos pama-

tinio sprendimo dél nukentéjusiyjy padéties baudziamosiose bylose
18 straipsnj (COM(2004) 54 galutinis/2, 2004 m. vasario 16 d.);
Komisijos ataskaita pagal 2001 m. kovo 15 d. Tarybos pamatinio
sprendimo dél nukentéjusiyjy padéties baudziamosiose bylose
(2001/220/TVR) 18 straipsnj (COM(2009) 166 galutinis, 2009 m.
balandzio 20 d.); poveikio jvertinimg, pridéta prie Komisijos pasii-
lymo dél direktyvos, kuria nustatomi batiniausi nusikaltimy auky
teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai (SEC(2011) 780
galutinis, 2011 m. geguzés 18 d.).

(11)

(12)

(13)

skirtas nacionalines sistemas, bet turéty biti leista valsty-
béms naréms pacioms nuspresti, pagal kurig sistema jos
gali kurti ar taikyti apsaugos priemones.

Atsizvelgiant | $iy klausimy svarba ir sudétinguma,
atrodo, tikslinga juos spresti palaipsniui, uZztikrinant
bendra nuoseklumo pusiausvyra. Nagrinégjant veiksmus,
kuriy ateityje reikéty imtis kiekvienoje srityje, galima
sutelkti démesj j kiekvieng atskirg priemon¢ siekiant
nustatyti problemas ir jas spresti taip, kad kiekvienai
priemonei biity suteikta pridétinés vertés.

Ypatingg démesj reikéty skirti jstatymo galig turinciy
priemoniy Sioje srityje igyvendinimo procesui. Praktinés
priemongés ir geriausios praktikos pavyzdziai galéty biti
pateikti neprivalomame teisés akte, pavyzdziui, rekomen-
dacijoje, sickiant padéti valstybéms naréms ir jas paska-
tinti jgyvendinimo proceso metu.

Svarstant bitinas priemones nusikaltimy auky apsaugai
gerinti turéty biiti tinkamai atsizvelgta j principus, kurie,
pavyzdziui, pateikti Europos Tarybos Ministry Komiteto
rekomendacijoje Rec(2006)8 dél pagalbos nuo nusikal-
timy nukentéjusiems asmenims. Sgjunga turéty ypac
atsizvelgti | standartus, nustatytus 2011 m. balandzio
7 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto priimtoje
Europos Tarybos konvencijoje dél smurto prie§ moteris
ir smurto Seimoje prevencijos bei kovos su juo.

Sio dokumento priede pateiktas priemoniy sgrasas turéty
bati laikomas orientaciniu, jame aptarta tik pirma grupé
priemoniy, kuriy reikia imtis prioriteto tvarka. Jei tiks-
linga, taip pat atsizvelgiant j vykdoma Siame veiksmy
plane aptarty teisés akty patvirtinimo ir jgyvendinimo
procesg, ateityje gali bati pasitlyta daugiau pagal teisé-
kairos procediirg priimty ir kity teisés priemoniy, taip pat
praktiniy priemoniy,

PRIEME SIA REZOLIUCIJA:

1. Kad biity pagerintas nusikaltimy auky teisiy uZztikrinimas ir
apsauga, visy pirma nagrinéjant baudziamgsias bylas, turéty
bati imamasi veiksmy Europos Sajungos lygiu. Tokie
veiksmai gali apimti teisés aktus ir kitas priemones.
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2. Taryba palankiai vertina Europos Komisijos pasifilyma dél planas). Priemonéms, pateiktoms veiksmy plane, kurj galéty
priemoniy dél nusikaltimy auky rinkinio ir praso Komisijos papildyti kitos priemonés, turéty biti teikiamas prioritetas.
pateikti pasitilymy dél veiksmy plane iSdéstyty priemoniy.

4. Taryba i$nagrinés visus pagal veiksmy plang pateiktus pasii-
lymus ir ketina juos nagrinéti pirmumo tvarka.

3. Kaip basimy veiksmy pagrinda Taryba patvirtina $ios rezo-
liucijos priede iddéstyta ,Nusikaltimy auky teisiy uZztikrinimo 5. Taryba veiks visapusiskai bendradarbiaudama su Europos
ir apsaugos gerinimo veiksmy plang” (toliau — veiksmy Parlamentu pagal taikytinas taisykles.
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PRIEDAS

NUSIKALTIMU AUKUY TEISIJ UZTIKRINIMO IR APSAUGOS, YPAC BAUDZIAMOSIOSE BYLOSE,
GERINIMO VEIKSMU PLANAS

Toliau nurodyty priemoniy eiliskumas yra orientacinis. Pateikti su kiekviena priemone susij¢ paaiSkinimai tik preliminariai
apibadina pasitlyta veiksma, jais nesickiama reglamentuoti atitinkamos priemonés tikslios taikymo srities ir turinio. Siuo
veiksmy planu papildomi ir plétojami Europos Komisijos pasitilymai dél priemoniy dél nusikaltimy auky rinkinio.

Bendrieji principai

Veiksmais, skirtais nusikaltimy auky teisiy uztikrinimui ir apsaugai gerinti, Sgjungos lygiu turéty bati sickiama nustatyti
bendrus butiniausius standartus ir pasiekti, be kita ko, $iuos bendruosius tikslus:

1. Nustatyti tinkamas procediiras ir struktiiras, kad nagriné¢jant baudziamasias bylas baty gerbiamas nusikaltimo aukos
orumas, asmeninis bei psichologinis integralumas ir privatumas.

2. Gerinti nusikaltimy auky galimybes pasinaudoti teise kreiptis i teisma, taip pat ir didinant paramos aukoms tarnyby
vaidmeni.

3. Sukurti tinkamas procediras ir struktiras, kuriomis baty sickiama vykdyti antrinés ir pakartotinés viktimizacijos
prevencija.

4. Skatinti nusikaltimy aukoms teikti vertimo zodZiu ir rastu paslaugas nagrinéjant baudziamasias bylas.
5. Atitinkamais atvejais skatinti aukas aktyviai dalyvauti nagrinéjant baudziamasias bylas.
6. Geriau uztikrinti auky ir jy advokaty teis¢ laiku gauti informacijg apie byl ir jos nagrinéjimo rezultatus.

7. Skatinti siekti atkuriamojo teisingumo ir taikyti alternatyvaus gin¢y sprendimo metodus atsizvelgiant j aukos inte-
resus.

8. Ypatinga démesj skirti vaikams, kurie sudaro labiausiai pazeidziamy auky grupés dalj, ir visada atsizvelgti | vaiko
interesus.

9. Uztikrinti, kad valstybés narés teikty mokymg ar skatinty teikti mokyma visiems susijusiems specialistams.
10. Uztikrinti galimybe aukai gauti tinkamg kompensacija.

Stiprindama auky teises nagrinéjant baudziamasias bylas Sajunga atsizvelgia | pagrindinius nacionaliniy baudziamosios
teisés sistemy elementus ir tinkamai atsizvelgia j visy susijusiy Saliy interesus, taip pat j bendra baudziamosios bylos
nagrinéjimo tikslg.

Sickiant $iy tiksly turéty biti taikomos toliau nurodytos priemonés, taip pat visos kitos priemongs, kurios gali bati
tinkamos jgyvendinant galiojancius teisés aktus.

A priemoné. Direktyva, kuria kei¢iamas 2001 m. kovo 15 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR dél
nukentéjusiyjy padéties baudZiamosiose bylose

2001 m. kovo 15 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR dél nukentéjusiyjy padéties baudziamosiose bylose
buvo svarbus Zingsnis nustatant visapusiskg pozitrj j nusikaltimy auky apsauga ES. Taciau praéjus deSimt mety po
pamatinio sprendimo patvirtinimo, bitina patikslinti ir papildyti jame nustatytus principus ir gerokai padidinti nusikal-
timy auky apsauga visoje ES, visy pirma nagrinéjant baudziamasias bylas. Siuo tikslu 2011 m. geguzés 18 d. Komisija
pateiké pasitilyma dél Direktyvos, kuria nustatomi batiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos
standartai. Taryba isipareigoja iSnagrinéti §j pasitlymg prioriteto tvarka, taip pat atsizvelgdama | pirmiau nurodytus
bendruosius principus.

B priemoné. Rekomendacija ar rekomendacijos dél praktiniy priemoniy ir geriausios praktikos, susijusios su A
priemonéje nurodyta direktyva

Patvirtinus iSsamia privaloma teising priemong, nurodyta A priemonéje, Komisijos prasoma kuo jmanoma greiciau
papildyti ja pasitlymu (ar pasitlymais) dél rekomendacijos, kuri baty valstybéms naréms skirtos gairés ir modelis, kad
biity sudarytos palankesnés salygos joms jgyvendinti direktyva, remiantis direktyvoje nurodytais principais. Sioje
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rekomendacijoje turéty bati apzvelgti valstybiy nariy geriausios praktikos pavyzdziai paramos aukoms ir jy apsaugos
srityje ir jais remiamasi laikantis taikytiny jstatymo galig turinciy priemoniy sistemos.

Rekomendacijoje turéty bati atsizvelgta j geriausios praktikos pavyzdzius auky apsaugos klausimu, jskaitant nevyriausy-
biniy organizacijy bei kity nei Europos Sajunga institucijy nustatytus pavyzdzius, pavyzdziui, Europos Tarybos Ministry
Komiteto rekomendacijag Rec(2006) 8 dél pagalbos nuo nusikaltimy nukentéjusiems asmenims, ir turéty biti sprendziami
ty sriciy, kurios nurodytos A priemonéje, klausimai.

C priemoné. Reglamentas dél nusikaltimy auky apsaugos priemoniy tarpusavio pripaZinimo civilinése bylose

2011 m. geguzés 18 d. Komisija pateiké pasiilyma dél Reglamento dél apsaugos priemoniy tarpusavio pripaZinimo
civilinése bylose, kad biity papildytas tarpusavio pripazinimo mechanizmas, numatytas Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje dél Europos apsaugos orderio, kuri $iuo metu svarstoma. Sioje direktyvoje numatyta nustatyti teisminés ar
lygiavertés institucijos priimty sprendimy baudziamosiose bylose, kuriais sickiama apsaugoti nusikaltimo auka nuo
tolesnio pavojaus, kurj gali sukelti kaltinamasis, tarpusavio pripaZinima. Panasus mechanizmas numatytas siekiant nusta-
tyti apsaugos priemoniy civilinése bylose tarpusavio pripazinima. Taryba jsipareigoja i$nagrinéti §j pasitilyma prioriteto
tvarka, taip pat atsizvelgdama | pirmiau nurodytus bendruosius principus.

D priemoné. 2004 m. balandZio 29 d. Tarybos direktyvos 2004/80/EB dél kompensacijos nusikaltimy aukoms
perziiira

Atsizvelgiant | Komisijos ataskaitos dél Tarybos direktyvos 2004/80/EB taikymo ir tolesnés analizés i§vadas, Komisijos
prasoma perzifiréti direktyvg dél kompensacijos, visy pirma ar reikéty perzitiréti ir supaprastinti galiojancias procediras,
pagal kurias nusikaltimy aukos gali reikalauti kompensacijos, ir pateikti atitinkamy pagal teisékiiros procediirg teikiamy ir
kity pasitlymy dél teisés akty kompensacijos nusikaltimy aukoms srityje.

E priemoné. Specialiis auky poreikiai

Bendro pobudzio teisés akte, kuris numatytas pagal A priemong, bus pateiktos bendrosios taisyklés, taikomos visoms
nusikaltimy aukoms, kurioms reikalinga pagalba, parama ir apsauga nagrin¢jant baudziamasias bylas dél nusikaltimy,
kuriy aukomis jos tapo. Siame teisés akte taip pat bus pateiktos bendrosios taisyklés, susijusios su visy riisiy pazeidzia-
momis aukomis.

Kai kurios aukos turi specialiy poreikiy, kurie priklauso nuo nusikaltimo, kurio aukomis jos tapo, riisies ar aplinkybiy, dél
Siy nusikaltimy socialiniy, fiziniy ir psichologiniy pasekmiy, pavyzdziui, prekybos Zzmonémis aukos, vaikai seksualinio
i$naudojimo aukos, terorizmo aukos ir organizuoty nusikaltimy aukos. Turéty biiti toliau svarstoma, kad jy specialiems
poreikiams tenkinti galéty bati skirti konkretts teisés aktai, kuriais kovojama su $iy ru$iy nusikaltimais.

Kita vertus, kai kurioms nusikaltimy aukoms reikia specialios paramos ir pagalbos dél jy asmeniniy savybiy, kurias reikia
jvertinti kiekvienu konkreciu atveju. Siuo atzvilgiu vaikus reikéty laikyti ypa¢ pazeidziamais.

Komisijos pra§oma, jai vykdant pirmiau nurodyty ir visy kity su konkre¢iomis nusikalstamumo sritimis susijusiy jstatymo
galia turinciy akty jgyvendinimo kontrolg ir jvertinus jy taikyma praktikoje po to, kai baigiasi jgyvendinimo laikotarpis,
rekomendacijy forma pasitlyti praktiniy priemoniy ir pateikti geriausios praktikos pavyzdziy, kad valstybés narés galéty
tuo vadovautis tenkindamos specialius auky poreikius.




