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KOMISIJOS SPRENDIMAS

2011 m. geguzés 24 d.

dél valstybés pagalbos C 16/10 (ex NN 22/10, ex CP 318/09), kurig Graikija suteiké kai kuriems
Graikijos lo§imo namams

(pranesta dokumentu Nr. C(2011) 3504)

(Tekstas autentiSkas tik graiky kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
(2011/716/ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos
108 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j
jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pakvietusi suinteresuotasias Salis pateikti savo pastabas pagal
minétas nuostatas (1) ir atsizvelgdama j tas pastabas,

kadangi:

[. PROCEDURA

(1) 2009 m. liepos 8 d. konsorciumas DAET Loutraki AE —
Club Hotel Loutraki AE (toliau — skundo pateikéjas arba
Loutraki) (%) pateiké Komisijai skundg dél Graikijos teisés
akty, kuriais nustatoma jé¢jimo j lo§imo namus mokesciy
sistema, ir teigé, kad Sia sistema trims veiklos vykdyto-
jams, konkre¢iai — Regency Casino Mont Parnes, Corfu
casino ir Regency Casino Thessaloniki (3), suteikta valstybés
pagalba. 2009 m. spalio 7 d. elektroniniu rastu skundo
pateikéjas nurodé nepriestaraujantis, kad bty atskleista
jo tapatybé. 2009 m. spalio 14 d. jvyko Komisijos
darbuotojy ir skundo pateikéjo atstovy susitikimas.
2009 m. spalio 26 d. rastu skundo pateikéjas pateiké
papildomos informacijos savo skundui pagristi.

(2) 2009 m. spalio 21 d. Komisija persiunté skunda Graikijai
ir paprasé jos patikslinti jos iSkeltus klausimus. 2009 m.
lapkri¢io 17 d. rastu Graikija paprase daugiau laiko atsa-
kymui, ir Komisija 2009 m. lapkri¢io 18 d. el. rastu §
prasyma patenkino. Graikija Komisijai atsaké 2009 m.
lapkricio 27 d.

(3) 2009 m. gruodzio 15 d. Komisija persiunté Graikijos
atsakyma skundo pateikéjui. 2009 m. gruodzio 29 d.
skundo pateikéjas pateiké pastabas dél Graikijos atsa-
kymo.

() OL C 235, 2010 8 31, p. 3.

() Voukourestiou 11, Akti Poseidonos 48, Loutraki, Athens 10671, Grai-
kija.

(®) Skunde nebuvo nurodyti Rodo loSimo namai, kuriems licencija
iSduota 1996 m. geguzés 29 d. ministro sprendimu T/633, nes po
jy privatizavimo 1999 m. balandZio mén. jie nebegavo pagalbos
pagal nagrinéjamg priemong.

(4) 2010 m. vasario 25 d. bei kovo 4 ir 23 d. Komisija

(

(

paprasé Graikijos pateikti papildomos informacijos; Grai-
kija | $iuos praymus atsaké 2010 m. kovo 10 d. bei
balandzio 1 ir 21 d.

50 2010 m. liepos 6 d. sprendimu (toliau — sprendimas
pradéti procediirg) Komisija Graikijai pranes¢ pradedanti
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 108 straipsnio 2
dalyje numatyta oficialig tyrimo procediirg dél Graikijos
igyvendintos priemonés, t. y. maZesnio mokescio tarifo
nustatymo i¢jimui | kai kuriuos lo§imo namus. Spren-
dimas pradéti procediira paskelbtas Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje, o suinteresuotyjy S$aliy paprasyta
pateikti pastabas (4.

6) 2010 m. rugpjucio 9 d. rastu Graikija papradé pratesti
atsakymo terming, ir Komisija 2010 m. rugpjicio 18 d.
rastu §j praSyma patenkino. Komisija Graikijos pastabas
dél sprendimo pradéti procediira gavo 2010 m. spalio
6 d. 2010 m. spalio 12 d. Graikijos institucijos pateiké
papildomos informacijos dél gin¢ijamos priemonés.

7) Pradéjusi tyrima, Komisija gavo dviejy suinteresuotyjy
Saliy pastabas: Mont Parnés lo§imo namy, vieno i§ prie-
monés naudos gavéjy, atstovy 2010 m. rugpjicio 4 d.
rastu ir privaciy Lutrakio lo§imo namy atstovy 2010 m.
spalio 8 ir 25 d. rastais.

8) 2010 m. spalio 29 d. rastu Komisija persiunté Sias
pastabas Graikijos institucijoms, kad suteikty joms gali-
mybe | jas atsakyti. 2010 m. gruodzio 6 d. rastu Grai-
kijos institucijos pateiké pastabas dél treciyjy asmeny
pastaby, kuriomis, be kita ko, siekta iSsiaiskinti kai
kuriuos nagrinéjamos sistemos taikymo ir bylos analizei
reik§mingy Graikijos teisés akty aiskinimo aspektus.

II. VERTINAMA PRIEMONE
II.1. Priemoné

9)  Vertinting priemone sudaro mokestiné diskriminacija
tam tikry lo§imo namy naudai, Graikijos valdZios

4 Zr. 1 i$nasa.
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institucijoms vienu metu taikant jvairias i§ dalies priva-
lomas nuostatas, pagal kurias:

— nustatomas vienodas 80 % jéjimo biliety kainos
mokestis, ir

— valstybiniams ir privatiems lo§imo namams nusta-
tomos skirtingos reguliuojamos kainos, t. y. 6 EUR
valstybiniams lo§imo namams ir 15 EUR privatiems
lo§imo namams,

ir taip privatis losimo namai atsiduria konkurenciniu
pozitriu nepalankesnéje padétyje (°).

(10)  Priemoné yra naudinga valstybiniams lo§imo namams ir
vieniems privatiems Saloniky losimo namams, kuriuos
taikant iSimtj buvo leista vertinti taip pat kaip valstybi-
nius lo§imo namus, kaip i§samiau paaiskinta toliau.

I1.2. Pagalbos gavéjai

(11)  Nagrinéjamos priemonés naudos gavéjai yra Sie Graikijos
losimo namai: Mont Parneés (°), Saloniky (7), Korfu (%) ir
Rodo (9).

(12)  Tuo metu, kai buvo priimtas sprendimas pradéti proce-
diirg, mazesné 6 EUR reguliuojamoji j¢jimo kaina buvo
taikoma tik trims Graikijos lo§imo namams: Mont Parnes,
kurio 49 % akcijy buvo privatizuota, o 51 % akcijy tebe-
buvo kontroliuojama valstybés; valstybiniais laikytiems
privatiems Saloniky lo§imo namams; ir valstybiniams
losimo namams Korfu. Rodo ir Korfu losimo namams
priemoné nebetaikoma atitinkamai nuo 1999 m. balan-
dzio mén. (1% ir 2010 m. rugpjucio mén. ('), nes juos
visiskai privatizavus jie pakélé j¢jimo kaina.

(°) Visy pirma Istatymas Nr.2206/1994; 1995 m. lapkricio 16 d.
ministro  sprendimas  (YA) Nr.1128269/1226/0015/POL.1292
(paskelbimo nuoroda FEK 982/B’/1995); 2003 m. balandzio 30 d.
Istatymas Nr. 3139; EOT (valstybinius loimo namus priZitrin¢ios
organizacijos) Generalinio sekretoriaus sprendimai, priimti pagal
Istatyma Nr. 16241951 ir Dekreta Nr. 4109/1960, t. y. 1991 m.
lapkricio 21 d. EOT sprendimas Nr. 535633, 1992 m. kovo 24 d.
EOT sprendimas Nr. 508049 ir 1997 m. lapkricio 24 d. EOT
sprendimas Nr. 532691; ir lo§imo namams pagal nacionaling teis¢
isduotos licencijos, patvirtinancios j¢jimo biliety kainas ir jpareigo-
jima moketi jos 80 % pagal kiekvieniems losimo namams taikyting
tarifa.

(°) Elliniko Kazino Parnithas AE, Agiou Konstantinou 49, 15124
Marousi Attikis, Graikija.

(7) Regency Entertainment Psychagogiki kai Touristiki AE, Agiou Konstan-
tinou 49, 15124 Marousi Attikis, Graikija, ir 130 km odou Thes-
salonikis-Polygyrou, 55103 Salonikai, Graikija.

(%) Elliniko Kazino Kerkyras AE, Etaireia touristikis anaptyxis, Voulis 7,
10562 Aténai, Graikija.

(°) Casino Rodos Grande Albergo Delle Rose Boutique Hotel, 4 odos Geor-
giou Papanikolaou., Rodas, 85100 Graikija.

(% Rodo losimo namai, kuriems licencija iSduota 1996 m. geguzés

29 d. ministro sprendimu T/633, nebuvo nurodyti Komisijos

gautame skunde, nes nuo privatizavimo 1999 m. balandzio mén.
jie taiké 15 EUR jé¢jimo mokestj.

Atliekant oficialy tyrimg Komisijai buvo pasakyta, kad Korfu losimo
namai privatizuoti 2010 m. rugpjicio 30 d., kai paskelbus tarptau-
tinj kvietimg teikti paraiSkas visas Elliniko Kazino Kerkyras AE akcinis
kapitalas parduotas V & T Corfu Ependyseis Kazino AE. Po privatiza-
cijos j¢jimo kaina buvo suderinta su bendruoju 15 EUR mokesciu
ministro sprendimu Nr. 9206, kuriuo nustatomos Korfu losimo
namy veiklos licencijos salygos (4 straipsnio 4.1 dalies d punkto
iii papunktis) (FEK B'1178/5.8.2010).

(11

N

I1.3. Atitinkamos Graikijos teisés nuostatos

Pries liberalizuojant rinkg 1994 metais Graikijoje veiké
tik trys— Mont Parnes, Korfu ir Rodo losimo namai. Tuo
metu lo§imo namai buvo valstybés jmonés ir juos kaip
valstybei priklausancius klubus valdé Graikijos turizmo
biuras (EOT) (12). I¢jimo i $iuos losimo namus kaina
buvo nustatoma EOT Generalinio sekretoriato sprendimu
tokia tvarka (3):

— Mont Parnes: 1991 m. EOT nustat¢é 2 000 GRD
(mazdaug 6 EUR) j¢jimo | Siuos losimo namus
kaing (14,

— Korfu: 1992 m. EOT nustat¢ 1 500 GRD i¢jimo
kaing, o 1997 m. jg padidino iki 2 000 GRD,

— Rodas: 1992 m. EOT nustat¢ 1500 GRD jéjimo
kaina.

Rinka liberalizuota 1994 m. kai, priemus Istatyma
Nr. 2206/1994, be esamy valstybiniy losimo namy,
buvo naujai jsteigti $esi privatds losimo namai (*%).
1994 m. jstatyme buvo numatyta iSduoti i§ viso 14
licencijy trims esamiems Rodo, Mont Parneés ir Korfu vals-
tybiniams lo§imo namams ir 11 privaiyjy lo§imo namy,
kuriuos dar tik buvo numatoma jsteigti (). Taciau i§ 11
numatyty naujy privaciyjy lo§imo namy licencija gavo ir
veiklg pradéjo tik Sesi, t. y. Chalkidikés, Lutrakio, Salo-
niky, Rio (Achajos), Ksantés (Trakijos) ir Siro (1995 ir
1996 m.); likusios penkios licencijos buvo panaikintos.

[statymo Nr.2206/1994 2 straipsnio 10 dalyje buvo
numatyta, kad j¢imo | tam tikry vietoviy lo§imo
namus kaina bus nustatoma ministro sprendimu; tuo

() Jie buvo valdomi kaip EOT jmonés pagal Istatymg Nr. 1624/1951,

Dekretg Nr. 4109/1960 ir Istatymg Nr. 2160/1993.

Véliau vietoj EOT Korfu ir Mont Parnés lo§imo namy veiklos vykdy-
toja tapo Elliniki Etaireia Touristikis Anaptyxis (Graikijos turizmo
plétros jmoné¢, ETA), visiSkai priklausiusi Graikijos valstybei pagal
jstatymus Nr. 2636/1998 ir Nr. 2837/2000. ETA vykdé veikla dvie-
juose minétuose losimo namuose, kol jiems buvo isduotos licen-
cijos pagal Istatyma Nr.3139/2003. Rodo losimo namuose EOT
vykdé veikla iki licencijos jiems i§davimo 1996 m.

EOT Generalinio sekretoriaus sprendimai buvo priimti pagal Ista-
tymg Nr. 16241951 ir Dekreta Nr. 4109/1960: 1991 m. lapkricio
21 d. EOT sprendimas Nr. 535633, kuriuo nustatoma 2 000 GRD
i¢jimo | Mont Parnés lo§imo namus kaina; 1992 m. kovo 24 d. EOT
sprendimas Nr. 508049, kuriuo nustatoma 1500 GRD j¢imo i
Korfu ir Rodo losimo namus kaina; ir 1997 m. lapkricio 24 d.
EOT sprendimas Nr. 532691, kuriuo nustatyta 2 000 GRD j¢jimo
i Korfu loimo namus kaina.

Reguliuojamoji {¢jimo | valstybinius losimo namus kaina tapo
6 EUR, kai Graikija 2002 m. kaip savo valiutg jsivedé eura.
[statymas Nr. 2206/1994 de¢l losimo namy steigimo, organizavimo,
veiklos ir priezitiros (FEK A’62/1994).

(%) Losimo namy licencijos turéjo biati iSduodamos turizmo ministro

sprendimu, paskelbus septyniy nariy komisijos organizuojamg tarp-
tautinj kvietima teikti paraiSkas (1994 m. jstatymo 1 straipsnio
,Licencijy idavimas losimo namams* 7 dalis).
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paciu sprendimu taip pat biity nustatoma procentiné
kainos dalis, atiteksianti Graikijos valstybei kaip pajamos.
1995 m. lapkri¢io 16 d. finansy ministro sprendimu ('7)
nustatyta, kad nuo 1995 m. gruodzio 15 d. visi losimo
namy veiklos vykdytojai, kuriems taikomas [statymas
Nr. 2206/1994, uz i¢jimga ('8) privalo imti 5000
GRD (") (mazdaug 15 EUR) (*). Sprendime reikalaujama,
kad losimo namy veiklos vykdytojai mokéty valstybei
rinkliavg, sudarancia 80 % kiekvieno bilieto nominalio-
sios vertés, o likusieji 20 %, jskaitant atitinkamg PVM,
atitekty lo§imo namams (*!). Sprendime numatyta, kad
losimo namai gali neimti pinigy uz i¢jima (*?). Tadiau,
nepaisant to, kokj mokestj jie ima i§ vartotojy, losimo
namai privalo valstybei mokéti 80 % reguliuojamosios
kainos (?%). Sprendime reikalaujama, kad lo$imo namai
mokescius sumokéty kas ménesj (24). Be to, jame numa-
tytos konkrecios biliety nuolaidos, galiojancios 15 arba
30 dieny (%%).

(16)  Visi nuo 1995 m. pagal Istatymag Nr. 2206/1994 isteigti
nauji privatis lo§imo namai taiké 1995 m. ministro
sprendimg ir pagal pirmesniame punkte paaiskinta
bendrg taisykle uz jéjima émé 15 EUR, i$skyrus Saloniky
losimo namus, kaip papildomai paaiskinta toliau.

() 1995 m. lapkricio 16 d. ministro sprendimas Nr.
1128269/1226/0015/POL.1292 (FEK 982/B’[1995).

(*¥) 1995 m. ministro sprendimo 1 punktas: ,Lo$imo namy veiklos
vykdytojai (Istatymas Nr.2206/1994) nuo 1995 m. gruodzio
15 d. privalo pagal toliau nurodytas nuostatas kiekvienam asmeniui
iSduoti jéjimo bilietg.

(%) 1995 m. ministro sprendimo 5 punktas: ,Vienoda ié¢jimo i losimo
automaty ir stalo zaidimy zonas bilieto kaina yra 5 000 GRD*.

(%% Standartiné reguliuojamoji kaina tapo 15 EUR, kai Graikija 2002 m.
kaip savo valiutg jsivedé eurg.

(®) 1995 m. ministro sprendimo 7.1 punktas: ,I§ visos bilieto vertés
20 % lieka losimo namy jmonei kaip bilieto i§davimo mokestis ir
islaidoms padengti, jskaitant mokéting PVM; likusi dalis yra vals-
tybés rinkliava.”

(*») 1995 m. ministro sprendimo 6 punktas: ,Jeigu dél reklamos ar
socialinés pareigos losimo namai neima i§ asmens i¢jimo mokescio,
losimo namai i§ mokesciy pozitiriu patvirtintos kasos i§duoda
specialios serijos arba specialaus totalizatoriaus bilieta, pazymétg
kaip ,nemokamas* “.

(*3) 1995 m. ministro sprendimo 7.2 punktas: ,VieSoji rinkliava uz
nemokamus bilietus mokama pagal bilieto kaing atitinkama $io
sprendimo 5 punkte nustatytg dieng.”

(*¥) 1995 m. ministro sprendimo 10.1 punktas: ,VieSosios rinkliavos

deponuojamos atitinkamame pelno mokescio biure desimta kiek-

vieno ménesio dieng, pateikiant praéjusj ménesj surinkty rinkliavy
ataskaitg“.

1995 m. ministro sprendimo 8.1 punktas: ,Laikantis 2 ir 7 punkty

mutatis mutandis, [lodimo namy veiklos vykdytojams] leidziama

iduoti ilgalaikius atitinkamai 15-30 viena po kitos einanciy
dieny arba kalendorinj ménesj galiojancius bilietus. Gali bati sutei-
kiama tokiy ilgalaikiy biliety vertés nuolaida:

a) 15 dieny galiojantiems bilietams — 40 % visos 15 dienos biliety
vertés; jeigu tokie bilietai iduodami kalendorinéms dviem savai-
téms, paskutinés ménesio dvi savaités apima laikotarpj, kuris
prasideda 3esiolikta ménesio dieng ir baigiasi paskuting ménesio
dieng;

b) 30 dieny arba vieng ménesj galiojantiems bilictams — 50 % visos
30 dienos biliety vertés.

(25

=

(17)

(18)

(20)

(1)

(*9)

Taciau valstybei priklausantys Mont Parnes, Korfu ir Rodo
losimo namai toliau veiké kaip EOT klubai (%) ir netaike
1994 ir 1995 m. teisés akty iki pat Istatyme
Nr. 2206/1994 numatyty licencijy iSdavimo.

I§ Graikijos valdzios institucijy pateikty pastaby ir nacio-
naliniy taisykliy paaiskinimy Komisija daro iSvada, kad
praktiskai sistema veiké toliau aprasytu badu.

Graikijos valdZios institucijos paaiskino, kad losimo
namy veikla Graikijoje apskritai reglamentuojama Ista-
tymo Nr. 2206/1994. Specialiosios nuostatos, taikytinos
valstybiniams lo§imo namams, galiojusios iki Istatymo
Nr. 2206/1994 priémimo, laikomos bendryjy jstatymo
(ir 1995 m. ji igyvendinancio ministro sprendimo)
nuostaty taikymo i§imtimi, kol $ie lo§imo namai nepri-
vatizuoti ir jiems neidduotos jstatyme numatytos licen-
cijos.

Todél iki jiems iSduodant licencijas pagal [statyma
Nr. 2206/1994 1995 m. ministro sprendimas buvo
laikomas netaikomu valstybiniams lo§imo namams nei
jprastos 15 EUR j¢jimo kainos, nei reikalavimo atiduoti
80 % Sios kainos valstybei pozitiriu. Valstybiniai losimo
namai $ig 80 % kainos dalj pradéjo mokéti tik jiems
isdavus [statyme Nr.2206/1994 numatytas licencijas
(Zr. Sio sprendimo 23 ir paskesnius punktus). Taciau
net ir tada, kadangi ankstesni EOT sprendimai, kuriais
nustatoma 6 EUR j¢jimo kaina, buvo laikomi specialia
iSimtimi (anksciau galiojes lex specialis), nepakeista Ista-
tymo Nr.2206/1994 bendrosiomis nuostatomis ir
1995 m. ministro sprendimu, j¢jimo  valstybinius
losimo namus kaina iSimties tvarka liko 6 EUR ir Sie
losimo namai mokéjo 80 % tik nuo 6 EUR. EOT spren-
dimai buvo laikomi netaikytinais tik po privatizacijos, kai
losimo namai 100 % jau nebepriklausé valstybei. Tik tada
losimo namai uZ j¢jima émé imti jprasta 15 EUR mokestj
ir igijo pareiga mokéti 80 % nuo 15EUR valstybés
rinkliava.

Nors atrodo, kad tai turéjo biti bendra taisykle, i§ dalies
privatizuojant Mont Parnés losimo namus, privatizavima
patvirtintu Istatymu Nr. 3139/2003 (jame véliau taip pat

1993 m. [statyme Nr. 2160/1993 numatyta, kad Rodo, Mont Parnés

ir Korfu lodimo namai ir toliau veiks kaip EOT valdomi klubai,
remiantis EOT taikomais teisés aktais, t. y. [statymu Nr.
1624/1951,  Dekretu  Nr.4109/1960 ir [statymu  Nr.
2160/1993, kol Losimo namy komisija jiems iSduos licencijas.
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numatyta privatizuoti Korfu lo§imo namus) padaryta
iSimtis: jstatyme aiskiai nurodyta, kad j¢jimo | Mont
Parnés kaina liks 6 EUR.

(22) 2000 m. vietoj EOT Korfu ir Mont Parnés lo§imo namy
veiklos vykdytoja tapo Elliniki Etaireia Touristikis Anaptyxis
(Graikijos turizmo plétros jmoné, ETA), visiskai priklau-
siusi  Graikijos valstybei, o nuo 2000 iki 2003 m.
pabaigos, kai licencijos lo§imo namams buvo isduodamos
pagal Istatyma Nr.2206/1194, ETA i§ pradziy savano-
riskai o paskui — pagal Istatymg Nr.2919/2001 émé
laipsniskai prisitaikyti prie Istatyme Nr.2206/1994
losimo namams nustatyty reikalavimy, kad pasirengty
dviejy anksciau valstybei priklausiusiy kluby visiskam
licencijavimui ir privatizavimui (¥’). Siuo pereinamuoju
laikotarpiu ETA pervedinéjo valstybei 80 % 6 EUR i¢jimo
i Mont Parnés ir Korfu bilieto kainos mokestj.

(23) 2003 m. valstybei priklausantys Mont Parnés loSimo
namai buvo pertvarkyti i ribotos atsakomybés bendrove,
0 49 % jos akcijy parduota privaciajam sektoriui (%%). Ista-
tyme Nr.2206/1994 numatyta licencija Mont Parnés
losimo namams galiausiai iduota 2003 m. pagal Ista-
tyma Nr. 3139/2003 (1 straipsnio 1 dalis). Pagal ta patj
jstatymg ilaikyta 6 EUR jéimo | Mont Parneés kaina
(1 straipsnio 1 dalies vii punktas).

(24)  Korfu lodimo namy atveju [statyme Nr.2206/1994
numatyta licencija i§ pradziy iSduota ETA pagal [statyma
Nr. 3139/2003 (1 straipsnio 3 dalis, kad paskui ETA
galéty juos jtraukti | privatizavimo procesa). Toje pat
nuostatoje nurodyta, kad j¢jimo i Korfu lo§imo namus
kaina bus nustatyta nauju ministro sprendimu, o tai
reiské, kad 1995 m. ministro sprendimas nebetaikomas.
Remiantis Komisijos turima informacija, naujas ministro
sprendimas niekada nebuvo priimtas ir Korfu losimo
namai toliau émé 6 EUR uZ i¢jima iki pat privatizavimo
2010 m. rugpjicio meén., kai Sie losimo namai uz i¢jimg
pradéjo imti 15 EUR (¥°).

(25 Rodo losimo namy atveju Istatyme Nr.2206/1994
numatyta licencija buvo iSduota 1996 m. 1996 m.
geguzés 29 d. ministro sprendimu T/633. Taciau losimo
namai ir toliau émé sumazinta j¢jimo mokestj ir padidino
ji iki 15 EUR tik po privatizavimo 1999 m. balandzio

(*7) Mont Parnés atveju ETA pakeité 2001 m. ETA isteigta patronuoja-
moji jmoné Elliniko Kazino Parnithas AE.

(2%) Mont Parnés losimo namai buvo i§ dalies privatizuoti 2003 m.
geguzés 10 d., 49 % Elliniko Kazino Parnithas AE akcijy, kai buvo
paskelbtas tarptautinis kvietimas teikti pasitlymus, pardavus Atény
kurorto losimo namams Anonymi Etaireia Symmetochon AE, kuriuos
isteigé konkursa laiméjes pareiskéjas konsorciumas Hyatt Regency —
Elliniki Technodomiki. Elliniko Kazino Parnithas ikurta 2001 m. kaip
ETA patronuojamoji jmoné. ETA isteigta 1998 m. o 2000 m.
vietoj EOT tapo Mont Parnés ir Korfu losimo namy valdytoja (taip
pat zr. 12 i$nasy).

Remiantis vykstant oficialiam tyrimui i§ Graikijos valdZios institu-
cijy gauta informacija, Korfu lodimo namai privatizuoti 2010 m.
rugpjacio 30 d., po tarptautinio kvietimo dalyvauti konkurse visa
Elliniki Kazino Kerkyras AE akcinj kapitaly pardavus V & T Corfu
Ependyseis Casino AE, kurig isteigé konkurso laimétojas konsor-
ciumas Vivere Entertainment Emporiki & Symmetochon AE — Theros
International Gaming Inc. Elliniki Kazino Kerkyras AE jsteigta 2001 m.
kaip ETA patronuojamoji jmoné.

—
>
o

=2

(26)

(28)

(29)

mén. Iki privatizavimo jie veiké kontroliuojami EOT ir
todél vadovavosi 1992 m. EOT sprendimu, pagal kurj
buvo nustatyta 1500 GRD jéjimo j Rodo loimo
namus kaina (39).

Privatiis Saloniky losimo namai buvo jsteigti ir licenci-
juoti 1995 m. pagal Istatyma Nr.2206/1994 (*!). Jie
visada émé sumazinta 6 EUR j¢jimo mokestj, kurj taike
valstybei priklausantys losimo namai (Mont Parnés ir
Korfu), remdamiesi istatymo galig turin¢iu Dekretu
Nr. 2687/1953 (3?), kuriame numatyta, kad i§ uZsienio
investicijy isteigtos jmonés vertinamos bent taip pat
palankiai kaip kitos panasios $alies jmonés (*3). Kai
vienu metu Sis klausimas buvo igkeltas, losimo namy
valdytojas (t. y. Hyatt Regency) pateiké prasyma jé¢jimo |
Saloniky lo§imo namus kaing nustatyti tokio pat dydzio
kaip Mont Parnés, t. y. 6 EUR. Gavus Valstybés teisés
tarybos i§vada (I3vada Nr.631/1997), Sis prasymas
buvo patenkintas. Kadangi Saloniky lo§imo namams
licencija buvo iSduota 1995 m., jiems taikytas reikala-
vimas 80 % jé¢jimo bilieto nominaliosios vertés pervesti
valstybei (*4).

. PAGRINDAS PRADETI TYRIMA

Komisija pradéjo oficialy tyrimg pagal SESV 108
straipsnio 2 dalj, nes jai kilo rimty abejoniy, susijusiy
su diskriminaciniu keliy konkreciai nurodyty Graikijos
losimo namy, kuriems buvo taikomos palankesné mokes-
tiné tvarka nei kitiems 3alies lo§imo namams, mokestiniu
vertinimu.

Komisijos nuomone, gin¢jjama priemone nukrypstama
nuo bendryjy teisés normy, kuriose nustatytas jprastas
nuo j¢jimo j losimo namus kainos imamas dydis, ir
taip pagerinta pagalbos gavéjy konkurenciné padétis.

Atrodé, kad gincijama priemoné reiské Graikijos valstybés
vieSyjy pajamy praradimg ir ja suteiktas pranaSumas
losimo namams, uz j¢jima imantiems mazesnj mokestj.
[ Graikijos institucijy argumentg, kad tiesioginis mazesnés
j¢jimo kainos teikiamos naudos gavéjas yra klientas,
Komisija atsaké, kad subsidija vartotojams gali bati
laikoma valstybés pagalba imonei, jeigu jos salyga yra
Sios jmoneés parduodamos konkrecios prekés vartojimas
arba teikiamos paslaugos naudojimas (*).

(% Zr. 13 i$nasa.

(*!) Paskelbimo nuoroda FEK 904, 6.12.1994.
(®?) Istatymo galig turintis Dekretas Nr.2687/1953 dél investicijy ir

uzsienio finansavimo apsaugos.

(*%) Saloniky losimo namams jstatymo galia turin¢io Dekreto

Nr. 2687/1953 nuostatos pradétos taikyti Prezidento dekretu (PD)
Nr. 290/1995, kuriame buvo nurodyta, kad jie turi bati vertinami
taip pat kaip Mont Parnés ir Korfu lo§imo namai.

(>4 Sprendimo pradéti procediirg 16-18 punktai.
(*%) Sprendimo pradéti procedira 19-23 punktai.
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(30) Komisija taip pat pazyméjo, kad apmokestinimo lygis IV.1. Graikijos ir Mont Parnés pastabos

(31)

(32)

(35)

(
(
(
(

37
38

)
)
)
)

neatrodé nustatytas atsizvelgiant j atskiry losimo namy
aplinkybes (*%); Komisija padare pirming i§vada, kad prie-
mon¢ yra pasirinktinio pobadzio (*7).

Komisijos nuomone, gin¢ijama priemoné galé¢jo iskreipti
Graikijos lo§imo namy tarpusavio konkurencijg ir verslo
jsigijimo rinka Europoje. Komisija teigé visiskai gerbianti
valstybiy nariy teis¢ reglamentuoti losimus jy teritorijoje,
laikantis ES teisés, taciau nesutiko, kad darytina iSvada,
jog nagrinéjama priemoné negali iSkreipti konkurencijos
ir neturi poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai.
Siame pramonés sektoriuje veikiantys veiklos vykdytojai
daznai yra tarptautinés viesbuciy grupés, kuriy spren-
dimui investuoti priemoné gali turéti jtakos ir losimo
namai gali bati traukos centras turistams apsilankyti Grai-
kijoje. Todél Komisija padaré iSvadg, kad priemoné galéjo
iSkreipti konkurencija ir paveikti valstybiy nariy tarpu-
savio prekyba (*9).

Komisija i§ pradziy laikési nuomonés, kad priemoné yra
neteiséta pagalba, nes Graikijos valdZios institucijos ja
jgyvendino be iSankstinio Komisijos pritarimo, ir kad
pagalba gali tekti susigrgzinti, laikantis 1999 m. kovo
22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999, nusta-
tancio i§samias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisy-
kles (3% (toliau — Procediiry reglamentas), 15 straipsnio.

Komisija nenustaté jokiy priezasciy, dél kuriy gincijama
priemone bity galima laikyti suderinama su vidaus rinka;
priemoné atrodé esanti nepagrista pagalba losimo namy,
kuriems ji taikoma, veiklai (*).

Komisija pazyméjo, kad jeigu pasitvirtinty jos abejonés
dél to, kad priemoné reiskia neteiséta valstybés pagalba,
pagal Procediiry reglamento 14 straipsnio 1 dalj ji priva-
lety jpareigoti Graikija susigrazinti pagalbg i§ jos gavéjy,
nebent tai prieStarauty bendrajam teisés principui (*1).

V. 1§ GRAIKIJOS V{\LDZIOS INSTITUCIJY IR SUINTE-
RESUOTUYJU SALIY GAUTOS PASTABOS

Atlikdama oficialy tyrimg Komisija gavo pastabas i§ Grai-
kijos, Elliniko Kazino Parnithas AE (toliau — Mont Parnés)
atstovo ir privaiy Lutrakio lo§imo namy (toliau —
Lutrakio lo§imo namai) atstovy.

%) Sprendimo pradéti procediira 26-28 ir 37 punktai.

Sprendimo pradéti procediira 24-29 punktai.

Sprendimo pradéti procediira 30-32 punktai.

39) Sprendimo pradéti procediirg 34-35 punktai. OL L 83, 1999 3 27,
p- 1.

(*%) Sprendimo pradéti procediirg 36-38 punktai.
(*1) Sprendimo pradéti procediirg 39-40 punktai.

(36)

(38)

(39)

(40)

Pagalbos gavéjo Mont Parnés losimo namy atstovo
pateiktos pastabos ir i§ Graikijos valdzios institucijy
gautos pastabos i§ esmés nesiskiria ir bus kartu apibend-
rintos Siame skyriuje.

IV.1.1. Pagalbos buvimas

Ir Graikijos valdzios institucijos, ir Mont Parnés neigia
kokios nors valstybés pagalbos buvimg. Jos tvirtina, kad
valstybé neatsisako jokiy pajamy, o jeigu ir atsisako,
loimo namai negauna jokios naudos.

Graikijos valdzios institucijy teigimu, kainy skirtumai yra
tik kainy reguliavimo dalykas, nes padidintas mokestis
yra vienoda atitinkamos i§duodamy j¢jimo biliety kainos
dalis.

Pasak Graikijos valdzios institucijy, tikslas, kurio siekta
nustatant j¢jimo kaina ir reikalaujant mokéjimo valstybei,
yra ne didinti valstybés pajamas, bet atgrasyti mazai
pajamy gaunancius asmenis nuo azartiniy lodimy. Tai,
kad i§ j¢jimo mokescio valstybé taip pat gauna pajamy,
nekei¢ia jo kaip kontrolés priemonés pobiidzio. Todél
Graikijos valdzios institucijos mano, kad reikalavimas
isduoti j¢jimo bilietg j lo§imo namy lo§imo zonas jeinan-
tiems klientams uZ nustatyta kaina yra administraciné
kontrolés priemoné, kuria nustatoma rinkliava, taciau ji
néra mokescio pobidzio ir negali biti laikoma mokestine
nasta, kaip konstatuota Valstybés tarybos (Graikijos auks-
Ciausiasis administracinis teismas) sprendime
Nr. 4027/1998 (42).

Dél skirtingiems lo§imo namams taikomy skirtingy kainy
Graikija nurodo, kad skiriasi jvairiy lo§imo namy ekono-
minés ir socialinés aplinkybés ir todél jy negalima lyginti.
Graikijos valdzios institucijos teigia, kad kainy skirtumai
pateisinami vieSosios tvarkos sumetimais. Jos visy pirma
teigia, kad skirtingy loimo namy aplinkybés pateisina ir
visi$kai atitinka skirtingos bilieto kainos nustatymo prak-
tikg Salia dideliy miesto centry esanciy lo§imo namy ir
kaimo vietovéje esanciy losimo namy, kur gyvena
daugiausia kaimo gyventojai, kuriy daugumos pajamos
ir i§silavinimas yra menkesni ir kuriuos atgrasyti nuo
azartiniy losimy reikia labiau nei miesto vietoviy gyven-
tojus.

(*?) Valstybés taryba nurodé, kad taip yra todél, jog a) teisés akty
leidéjas, sickdamas jstatymo tiksly, reikalauja parduoti bilietus tik §
losimy zona jeinantiems asmenims, bet ne kity Siose patalpose
teikiamy paslaugy (vie$bucio, restorano) naudotojams; b) j¢jimo
bilieto kaina néra jtraukta { [statymo Nr.2206/1994 2 straipsnio
6 dalyje pateikta valstybés pajamy risiy saraSy; ir ¢) teisés akty
leidéjas yra numates galimybe nustatyti vienodg tvarkg visiems
losimo namams pagal Istatymg Nr.2206/1994 arba nustatyti
atskira tvarka, jeigu nusprendZiama, kad yra ypatingy priezasciy
tai padaryti.
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(41)  Skundo pateikéjas Lutrakio lo§imo namai pazyméjo, kad jvairias mokes¢iy ir reguliavimo priemones. Jos teigia,

(42)

(44)

(45)

2010 m. privatizavus Korfu lo§imo namus j¢jimo kaina
nuo 6 EUR padidéjo iki 15 EUR, o tai, pasak Lutrakio
losimo namy, i§ esmés neatitinka vieSgja tvarka grin-
dziamy argumenty; Graikijos valdZios institucijos atsako,
kad tolima geografiné Korfu salos padeétis reiskia, kad
Korfu losimo namai nekonkuruoja su jokiais kitais Grai-
kijos lodimo namais, todél konkurencija negali bati iSkrei-
piama. Graikijos valdzios institucijos taip pat teigia, kad
privaloma, jog i¢jimo kaina bty atgrasanti, siekiant
apsaugoti Korfu gyventojus, nes po privatizavimo pasi-
keitus lo§imo namy veiklos salygoms nei§vengiamai
gerokai pailgés jy darbo valandos, padidés bendras
veiklos lygis ir patrauklumas.

Jeigu pranaSumas ir suteikiamas maZesn¢ kaina iman-
tiems lo§imo namams, nes jie pritraukia daugiau klienty,
Graikijos valdzios institucijos ir Mont Parnés nesutinka su
nuomone, kad bitinai prarandamos valstybés pajamos.
Be to, néra aisku, kad, jeigu i¢jimo kaina baty didesné,
Sie tariami pagalbos gavéjai surinkty valstybei daugiau
pajamy, todél tariamos negautos pajamos yra hipotetinés.
Graikijos valdzios institucijos ir Mont Parnés teigia, kad
dél mazesnés j¢jimo kainos naudg gauna klientas ir kad
kainos dalis, kuri lieka losimo namams, yra didesné tuose
losimo namuose, kuriuose imama 15 EUR j¢jimo kaina,
ir tai yra naudinga didesne kaing nustaciusiems losimo
namams.

Graikijos valdzios institucijos ir Mont Parnés tvirtina, kad
poveikio konkurencijai ar prekybai néra, nes kiekvieni
logimo namai turi vietos rinka. Jie nesutinka, kad galima
konkurencija su kity rasiy azartiniais losimais, apie kurig
kalbama sprendime pradéti procediira, ir pazymi, kad
azartiniai lo§imai internetu $iuo metu Graikijoje yra netei-
Séti.

Graikijos valdZios institucijos ir Mont Parnés teigia, kad
net jeigu ir bty pripazinta, jog sumazinta 6 EUR jé¢jimo
kaina galéjo ar dar gali paveikti uZsienio jmonés spren-
dimg investuoti | Graikijos losimo namus, uZsienio jmoné
visada galés pasinaudoti jstatymo galig turin¢iu Dekretu
Nr. 2687/1953, kaip tai padaré Hyatt Regency Xenodo-
cheiaki  kai Touristiki (Salonikai) AE Saloniky losimo
namy atveju.

Skundo pateikéjas teigia, kad pagalbos gavéjai gali neap-
mokestinti j¢jimo, taciau vis vien turi mokéti 80 %
rinkliava, ir, jo teigimu, tai labai aiSkiai rodo, kad prie-
mong¢ yra valstybés pagalba; Graikijos valdzios institucijos
atsako, kad i praktika yra iSimtiné, nes lo§imo namai Sia
galimybe naudojasi, kad sidlyty nemokama j¢jima
daugiausia labai svarbiems asmenims arba jzZymybéms ir
kad $i praktika prieStarauja mokes¢iy teisei (Istatymas
Nr. 2238/1994), nes 80 % bilieto kainos mokéjimas vals-
tybei i§ pacios jmonés iStekliy nepripazjstamas produkty-
viomis i§laidomis ir negali bati atskaitytas i§ jmonés
pajamy, todél taip besielgianti jmoné patiria didele
mokesting nastg.

Graikijos valdzios institucijos ir Mont Parnes dar atkreipia
Komisijos démesj | kitus losimo namy skirtumus pagal

(48)

(49)

kad $ie skirtumai yra palankas skundo pateikéjui Lutrakio
losimo namams ir kompensuoja pranaSumus, kuriy jy
gavéjai igyja dél mazesnés j¢jimo kainos. Visy pirma
kiekvieni lo§imo namai moka metinio bruto pelno
procenting dalj valstybei, taciau pagal jstatyma Lutrakio
losimo namai moka maziau nei kiti. Komisija pirmiausia
pazymi, kad, jeigu i§ tikryjy egzistuoja kitos Graikijos
valdZios institucijy ir Mont Parnés nurodytos priemonés,
jos gali buti atskira pagalbos priemoné Lutrakio losimo
namams, jeigu tik yra jvykdytos visos galiojanciy ES vals-
tybés pagalbg reglamentuojanciy teisés akty salygos.
Taciau bet kuriuo atveju jos skiriasi nuo vertinamos prie-
mongés ir nepatenka | $io sprendimo taikymo sritj.

Galiausiai Graikija nurodé svarstanti galimybe pakeisti
savo losimo namy kainodaros politika, kad pasalinty jy
diskriminacijg. Taciau ji Komisijai kol kas nepranesé, kad
tokie pakeitimai buty igyvendinami.

Graikijos valdzios institucijos ir Mont Parnés nepateiké
jokiy pastaby dél kokios nors pagalbos suderinamumo
ir teisétumo.

IV.1.2. Pagalbos kiekybinis jvertinimas ir susigrgZinimas

Subsidiariai Graikijos valdzios institucijos ir Mont Parnés
teigia, kad, net jei baity konstatuota, kad vertinama prie-
moné yra neteiséta ir nesuderinama valstybés pagalba,
Sios pagalbos susigrazinimas prieStarauty dviem princi-
pams.

— Pagalbos susigrazinimas priestarauty pagristy pilieciy
likes¢iy principui. I¢jimo | lo$imo namus kainos
klausimas, o konkre¢iau — kokio masto finansiné
nasta lo§imo namams turéty bati j¢jimo kaina, beveik
prie§ 15 mety buvo pateiktas Valstybés tarybai (+3).
Valstybés taryba pagal nacionaling teis¢ nusprendé,
kad jéjimo kaina néra mokescio pobudzio, o tai netie-
siogiai rodo, kad dél jos losimo namai nepatiria
ckonominés nastos. Todél nauda gaunantys losimo
namai galéjo pagristai veikti vadovaudamiesi prielaida,
kad jokios valstybés pagalbos dél siy kainy skirtumy,
kurie nelaikyti ekonomine nasta pagal nacionaling
teis¢, negali bati.

— Jis prieStarauty principui, kad teise negalima piktnau-
dziauti. Graikijos valdZios institucijy ir Mont Parneés
teigimu, kadangi Lutrakio lo$imo namai padavé
skunda Komisijai tik pra¢jus penkiolikai mety po
gincijamos priemonés patvirtinimo (1995 m.), jie

(¥}) Valstybés tarybos sprendimas Nr.4027/1998. Taip pat Zr. $io
sprendimo 39 isnasa.
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(52)

(53)

piktnaudziavo savo teise kreiptis | Komisijg, kad
apginty savo interesus ir teises pagal SESV nustatytas
valstybés pagalbos taisykles.

Dél  susigrazintinos sumos apskai¢iavimo  Graikijos
valdzios institucijos ir Mont Parnés nesutinka su Lutrakio
losimo namy siilomu skaiciavimo metodu, pagal kurj
brangesniy ir pigesniy losimo namy mokes¢io vienam
klientui skirtuma reikéty padauginti i§ klienty, jéjusiy |
pagalba gavusius lodimo namus, skaiCiaus. Jy teigimu,
toks apskai¢iavimo metodas turi trikumy ir yra savava-
liskas, nes néra aisku, kad imdami didesn¢ kaing uz
bilieta tariami pagalbos gavéjai Mont Parnes, Saloniky ir
Korfu (*) lo§imo namai turéty tg pacig klientiirg.

IV.2. I§ Lutrakio loS§imo namy gautos pastabos

Lutrakio lodimo namai teigia, kad nacionalinés teisés
aktuose nustatytos priemonés reiskia mokesting diskrimi-
nacijg tam tikry lodimo namy naudai, nes vienoda nuo
i¢jimo bilieto kainos skaiciuojama 80 % rinkliava, kuri
turi biiti pervesta valstybei, taikoma skirtingai mokescio
bazei, t. y. dviem skirtingoms valstybés nustatytoms
j¢jimo kainoms. Pagalbg gaunanciy lo§imo namy jé¢jimo
kaina yra gerokai maZesné nei j¢jimo | kitus loSimo
namus kaina (6 EUR vietoj 15EUR), todel valstybé
praranda pajamas, ir, atsizvelgiant i tai, kad taip iSkrei-
piama konkurencija, teikiama valstybés pagalba.

Lutrakio lo§imo namai taip pat tvirtina, kad priemoné
néra objektyviai pateisinama, nes mazesnés j¢jimo |
pagalba gaunancius losimo namus kainos nustatymas i$
tikryjy prieStarauja socialiniam tikslui ir j¢jimo i losimo
namus kainos nustatymo pateisinimui bei ypatybéms,
kurios buvo aptartos Valstybés tarybos sprendime
Nr. 4027/1998. Lutrakio lo$imo namy teigimu, negalima
pagristai teigti, kad administracinés kontrolés ir socialinés
apsaugos tikslus galima pasiekti, taikant skirtingg i¢jimo
biliety kaing — j¢jimas | Mont Parnés lo§imo namus, esan-
¢ius tik mazdaug 20 km nuo miesto centro, kainuoja
6 EUR, i Lutrakio lo$imo namus, nuo Atény miesto
centro nutolusius mazdaug 85 km, j¢jimas kainuoja
15 EUR; j¢jimas | Saloniky lo§imo namus, esancius tik
apie 8 km nuo Saloniky miesto centro, kainuoja 6 EUR,
o Chalkidikéje, esancioje mazdaug 120 km nuo Saloniky
miesto centro, j¢jimas i lo§imo namus kainuoja 15 EUR.

Lutrakio losimo namai pazymi, kad anks¢iau Graikija yra
teigusi, jog mazesné 6 EUR j¢jimo kaina yra grindziama
ypatingomis kiekvieny pagalba gaunanciy losimo namy
aplinkybémis, daugiausia susijusiomis su geografine

(*Y Rodo losimo namai ¢ia nepaminéti, nes jie nuo 1999 m. taiko

15 EUR j¢jimo mokestj ir todél jiems joks susigraZinimas neturéty
jtakos, atsizvelgiant j tuometinj Procediiry reglamento 15 straips-
nyje nustatyta deSimties mety senaties termina.

(54)

(58)

vietove (kuri lemia tam tikras ekonomines, socialines,
demografines ir kitas specifines ypatybes), taciau 2010
m. rugpjucio mén. po privatizavimo Korfu losimo
namai be jokio paaiskinimo, kodél Sios ypatingos aplin-
kybés nebetaikomos, uz i¢jima pradéjo imti 15 EUR
mokestj.

Dél susigrazintinos sumos dydzio Lutrakio losimo namai
teigia, kad susijusi suma — tai vienam klientui tenkancio
mokesc¢io skirtumas, padaugintas i§ klienty, jeinanciy j
pagalba gaunancius losimo namus, skaiciaus.

Dél atskiry Graikijos ir Mont Parnés nurodyty priemoniy,
kurios, jy nuomone, yra palankios Lutrakio losimo
namams, pagrindiné i§ jy — esa Lutrakio lo§imo namai
moka valstybei mazesne nei kiti lo§imo namai metinio
bruto pelno dalj, Lutrakio losimo namai nurodo, kad i3
tikryjy pagal atskirg susitarima su valdZios institucijomis
jie yra sumokéje tiek pat kiek ir jy konkurentai.

V. VERTINIMAS

Vertinting priemone sudaro mokestiné diskriminacija tam
tikry losimo namy naudai, kurig Graikijos valdzios insti-
tucijos jgyvendino, vienu metu taikydamos jvairias
nuostatas (*), kuriose nustatyta vienoda 80 % rinkliava
nuo j¢jimo j losimo namus kainos ir nustatytos skir-
tingos reguliuojamos kainos valstybiniams ir privatiems
losimo namams, t. y. 6 EUR valstybei priklausantiems
losimo namams ir 15 EUR privatiems losimo namams,
todél privatis lo§imo namai atsidiré konkurenciniu
pozitiriu nepalankesnéje padétyje (*6).

V.1. Valstybés pagalbos buvimas pagal SESV 107
straipsnio 1 dalj

Kad issiaiskinty, ar priemoné reiskia valstybés pagalba,
kuriai taikomos Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
(SESV) nuostatos, Komisija turi jvertinti, ar ji atitinka Sios
Sutarties 107 straipsnio 1 dalie salygas. 107 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kad ,iSskyrus tuos atvejus, kai Sutartys
nustato kitaip, valstybés narés arba i§ jos valstybiniy
istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaiky-
dama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba,
iSkraipo konkurencija arba gali ja iSkraipyti, yra nesude-
rinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy
tarpusavio prekybai.”

Atitinkamai Komisija jvertins, ar gin¢ijama priemoné
atitinka visas keturias reikalaujamas salygas, kad buty
laikoma valstybés pagalba pagal 107 straipsnio 1 dalj.

(¥) Visy pirma jstatymo galig turintis Dekretas Nr.2687/1953; Ista-
tymas Nr. 2206/1994; 1995 m. lapkri¢io 16 d. ministro spren-
dimas Nr.1128269/1226/0015/POL.1292 (FEK 982/B'[1995); ir
2003 m. balandzio 30 d. Istatymas Nr. 3139.

(*%) Vertinama priemoné susijusi su valstybiniais lo§imo namais ir
vienais privaciais lo§imo namais. Saloniky losimo namai, kurie
taikant i§imtj buvo vertinami taip pat kaip ir valstybiniai losimo
namai, kaip paaiskinta kituose $io sprendimo punktuose.
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V.1.1. Suteiktas pranasumas

Kad baty laikoma valstybés pagalba, priemoné turi
suteikti pagalbos gavéjams pranasuma — jie turéty nemo-
kéti mokesciy, kurie paprastai turéty baiti padengiami i§
jy paciy biudzeto.

Graikijos valdzios institucijos teigé, kad, pirma, priemonei
valstybés pagalbos taisyklés netaikomos, nes visi Graiki-
joje veikiantys lo§imo namai turi mokeéti valstybei
vienoda mokestj, t. y. 80 % kiekvieno j¢jimo bilieto
vertés, o skirtingo vertinimo elementas atsiranda dél
1994 ir 1995 m. teisés aktuose nustatytos kainodaros
politikos, nustacius 15 EUR j¢jimo j losimo namus, licen-
cijuotus pagal Istatyma Nr. 2206/1994, kaing.

Graikijos valdzios institucijos taip pat teigia, kad kaina uz
j¢jimg — tik administracinés kontrolés priemoné, o ne
mokestis, nes pagal Valstybés tarybos sprendima
Nr. 4025/1998 j¢jimo i losimo namus kainos nustatymas
turi socialinj pobtidj ir néra mokestiné priemoné.

Pirmiausia reikéty pazymeti, kad kainy nustatymo Ista-
tyme Nr.2206/1994 negalima taip paprastai apibadinti
kaip ijprastos kainodaros politikos, nes atrodo, kad visi
losimo namai gali laisvai i§ vartotojy imti maZesnj j¢jimo
mokestj arba netgi i$vis padaryti j¢jima nemokama, nors
visais atvejais jiems taikoma pareiga mokéti valstybei
80 % isduoto j¢jimo bilieto vertés, nepaisant to, ar varto-
tojas i tikryjy turéjo mokéti uz j¢jima.

Bet kuriuo atveju, taikant ES valstybés pagalbos taisykles,
neturi reik§meés tai, ar vertinama priemoné yra mokestis,
ar kainy nustatymo priemoné, nes 107 straipsnis
taikomas pagalbai ,bet kokia forma“, jeigu suteikiamas
pranadumas. To, kad pagrindinis jos tikslas néra mokes-
tiniy pajamy gavimas, savaime nepakanka, kad Sios prie-
monés nebiity galima laikyti valstybés pagalba.

NET jei baty pripazinta, kad j¢jimo j losimo namus
kainos nustatymas gali turéti socialinj tikslg, klausimas,
ar tai yra valstybés pagalbai prilygstantis pranaumas, turi
bati vertinamas pagal poveikj atskiroms jmonéms,
siekiant nustatyti, ar kai kurios jmonés valstybei duoda
maziau pajamy. Kadangi nuo bendros 15 EUR j¢jimo
kainos taikymo buvo atskirai atleidZiami konkretiis
losimo namai ir visy pirma kadangi 80 % rinkliava turi

(65)

(66)

(#8

bati mokama valstybei nuo mazesnés kainos, kurig
losimo namai privalo imti (i§ esmés, Zr. pirmiau), Siems
losimo namams suteikiamas prana§umas.

Komisija pripazjsta valstybiy nariy teis¢ apibrézti prie-
mong kaip mokesting ar kitokia priemone pagal jy
pa¢iy nacionaling teis¢. Komisijos vertinimu niekaip
nesickiama aigkinti nacionalinés teisés. Taciau dél Sios
priemonés tampa jmanoma valstybei nuolat mokéti
80 % nuo kiekvieno losimo namy i§duoto i¢jimo bilieto
kainos. Be to, Komisija pazymi, kad pagal nacionaling
teisg (visy pirma [statyma Nr.2206/1994 ir 1995 m.
ministro sprendima) mokétinos sumos turi biti depo-
nuotos atitinkamam pelno mokes¢io biurui (+7). Todél,
nors tai neturi jtakos priemonés kvalifikavimui pagal
nacionaling teis¢, Komisija pazymi, kad priemoné turi
panasy | mokestinés priemonés poveikj. Todél vien $io
sprendimo ir jvertinimo pagal ES valstybés pagalbos teise
tikslais Komisija $iame sprendime priemon¢ vadins
,mokestine priemone*, ,mokes¢iu“ arba ,apmokestinimu*.

Dél vertinamos priemonés, t. y. mokestinés diskrimina-
cijos, atsirandancios dél bendro vienodo mokes¢io nuo
j¢jimo, taikomo nevienodai reguliuojamoms jé¢jimo
kainoms, poveikio Graikijoje valstybei priklausantys
losimo namai jgyja pranaSuma prie§ privacius losimo
namus. Bendras dviejy valstybés priemoniy poveikis yra
toks, kad privatis lodimo namai turi mokéti valstybei
12 EUR mokestj nuo j¢jimo kainos uZz vieng asmenj
(80 % nuo 15 EUR), o valstybiniai lo§imo namai moka
tik 4,80 EUR (80 % nuo 6 EUR) (*9).

Sia priemone Graikijos valstybé valstybinius losimo
namus atleidZia nuo nastos, kuri jiems kitu atveju bity
tekusi, jeigu apmokestinimas buty nediskriminacinis ir
neutralus konkurencijos pozitriu. Nediskriminacinis ir
konkurencijos pozitriu neutralus apmokestinimas Graiki-
joje i§ esmés buvo nustatytas [statymu Nr.2206/1994
dél losimo namy steigimo, veiklos vykdymo ir priezidros,
kuriuo nustatyta 15 EUR j¢jimo kaina ir valstybei moke-
tinas 80 % Sios kainos mokestis. Taciau Graikijos valstybé
netaiké Sios nediskriminacinés ir konkurencijos poZzitiriu
neutralios apmokestinimo sistemos valstybiniams losimo
namas (arba privatiems Saloniky lo§imo namams, kurie
vertinami taip pat) ir leido jiems mokéti 4,80 EUR
mokestj nuo jéjimo kainos, todél vertino Sias jmones
palankiau. Siems losimo namams pagal bendras jy
pajamas teko lengvesné mokesciy nasta vienam asmeniui.
Visos bendros jy pajamos apima pajamas ne tik i§
mokamo jé¢jimo (vien uz j¢jimo biliety kaing), bet ir i§

(*) Minéto 1995 m. ministro sprendimo 10.1 punktas: ,Valstybés

rinkliavos deponuojamos mokesciy biure, atsakingame uZ jmonés
pajamy apmokestinima, iki kiekvieno ménesio desimtos dienos,
kartu pridedant per praéjusj ménesj surinkty rinkliavy ataskaita“.
Nepaisant pirmiau pateiktos nuorodos i valstybinius lo§imo namus,
Komisija pazymi, kad i§imties tvarka maZesné i¢jimo | valstybinius
losimo namus kaina taip pat taikoma ir vieniems privatiems lo§imo
namams (Saloniky lo$imo namams), kaip paaiskinta kituose $io
sprendimo punktuose.
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kity pajamy Saltiniy, pvz., azartiniy losimy, apgyvendi-
nimo, baro ir restorano paslaugy, pasirodymy ir kt.

Pagal nusistovéjusig teismy praktika pagalbos savoka
apima ne tik pozityvig nauda, bet ir priemones, kuriomis
jvairiomis formomis sumaZinami mokesciai, kurie
paprastai jtraukiami j jmonés biudZetg ir kurie, nebidami
subsidijomis grieZtgja Sio ZodZio prasme, yra panasaus
pobidzio ir turi tokj patj poveikj (+°). Tokia nauda gali
biti teikiama jvairiai sumazinant jmonés mokesciy nasta,
jskaitant mokes¢io bazés sumazinimg.

Siuo atveju Korfu, Mont Parneés ir Saloniky loimo namai
(o0 iki 1999 m. — ir Rodo losimo namai) (*°) gavo panasia
j mokescio bazés sumazinimg nauda, nes, kaip paaiskinta
pirmiau, Siems lo§imo namams galioja specialios
nuostatos, pagal kurias nustatomas mazesnis nei kitiems
losimo namams jy uZ vieng jleista asmenj mokamas
mokestis.

Graikijos valdzios institucijos pazyméjo, kad tiesioginis
maZesnés mokescio nastos naudos gavéjas yra klientas.
Tadiau net jeigu galima bty teigti, kad klientai gauna
naudg ir dél sumazintos mokes¢io uz i¢jimg nastos, nes
i§ viso jiems tenka mokéti mazesne kaing, tai nedraudzia
priemonei suteikti pranaSuma atitinkamoms jmonéms,
§iuo atveju — pagalbg gaunantiems lo§imo namams, nes
jie moka maziau mokes¢iy uz vieng jleistg klientg.

Mokesciy bylose jrodyta, kad atleidimas nuo kliento
nominaliai sumokéty, taciau tiekéjo surinkty mokesciy
gali bati laikomas valstybés pagalba, kaip ir kitos skati-
namosios priemonés vartotojams pirkti konkrecias prekes
ir paslaugas (°1).

Laikydamasi tokios ankstesnés praktikos, Komisija mano,
kad mokes¢iy vartotojams sumazinimas gali bati vals-
tybés pagalba jmonéms, jeigu sumazinimo sglyga yra
jmonés tiekiamos konkrecios prekés ar teikiamos paslau-
gos naudojimas (°2). Todél argumentas, kad tiesioginis
naudos gavéjas yra klientas, néra klititis valstybés pagalbai
konstatuoti.

Be to, atsizvelgiant | Graikijos losimo namy paproting
komercing praktika atsisakyti j¢jimo bilieto kainos ir
kartu moketi valstybei j¢jimo mokestj (80 % nominalio-
sios bilieto vertés), mokesciy administracija valstybiniams
losimo namams suteikia dar didesn¢ nauds, nes privatis
losimo namai moka gerokai didesn¢ kliento ileidimo
kaing, t. y. nuo i¢jimo kainos mokétinas mokestis yra

(*%) 2001 m. lapkricio 8 d. Teisingumo Teismo sprendimas Adria-Wien

Pipeline ir Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, Rink.
p. 1-8365.

(*%) Rodo losimo namai pradéjo imti 15 EUR jéjimo mokestj po priva-

tizavimo 1999 m. ir nuo to laiko mokéjo 80 % Sios kainos mokestj.

() Zr., pvz., 2010 m. geguzés 26 d. Komisijos sprendima dél valstybés

pagalbos sudarant susitarima dél mokesciy, kurig Belgija suteike
bendrovei ,Umicore S.A.“ (buvusiai ,Union Miniére S.A.). OL
L 122, 2011 5 11, p. 76

(*) 1998 m. sausio 21 d. Komisijos sprendimas 98/476/EB dél

mokes¢iy lengvaty pagal Vokietijos pajamy mokescio jstatymo 52
straipsnio 8 dalj, OL L 212, 1998 7 30, p. 50.

77)

12 EUR, palyginti su valstybiniais losimo namais, turin-
Ciais finansuoti tik 4,80 EUR i8 visy jy verslo pajamy.

Graikijos valdZzios institucijy teigimu, praktika leisti
pagalba gaunantiems lo§imo namams tam tikromis
savaités dienomis neapmokestinti i¢jimo yra iSimtiné.
Taciau tai konkrefiai numatyta nacionalinés teisés
aktuose (1995 m. ministro sprendime). Graikija teigé,
kad $i praktika taikoma tik labai svarbiems asmenims
arba jZymybéms, taciau Komisija turi jrodymy, viesai
prieinamos informacijos, pvz., lankstinuky, kuriuose
apie nemokamg j¢jima skelbiama laikra¢iuose ir inter-
nete, ir tai rodo, kad pagal susiformavusj paprotj tam
tikromis savaités dienomis jéjimas yra nemokamas
visiems klientams (pavyzdziui, Saloniky lo$imo namai
savo interneto svetainéje reklamuoja, kad nuo sekma-
dienio iki ketvirtadienio j¢jimas i Siuos losimo namus
yra visada nemokamas) (*}). Todél neatrodo, kad tarp
pagalba gaunanciy losimo namy nemokamo jé¢jimo prak-
tika bty iSimtiné.

Graikija teigé, kad tokia praktika priestarauja nacionalinei
mokesciy teisei; Komisija pazymi, kad leidimas neapmo-
kestinti j¢jimo yra aiskiai numatytas nacionaliniame jsta-
tyme, reglamentuojanciame lo§imo namy veikla, ir
pagalba gaunantys lo§imo namai akivaizdziai juo naudo-
jasi.

Graikija tvirtino, kad 80 % bilieto kainos, kurie yra
mokami valstybei i§ lo§imo namy nuosavy lésy, néra
pripazistami produktyviomis islaidomis ir pagal Graikijos
mokes¢iy teise jy neleidziama atskaityti i§ jmonés
pajamy, todél tokig praktika vykdanti jmoné patiria
didele mokesting nasta. Komisija pazymi, kad toks argu-
mentavimas i3 tikryjy atitinka skundo pateikéjo teigini,
kad dél didelés mokesciy nastos, atsirandancios mokant
mokestj i§ savo paciy pajamy, privatis lo§imo namai is
tikryjy negali sau leisti neapmokestinti j¢jimo; todél tai
tik patvirtina argumentg, kad mazesn¢ kaing nustatan-
tiems lodimo namams suteikiamas pranasumas.

Graikija taip pat teigé, kad dél to, jog losimo namai
islaiko 20 % nevienodos i¢jimo kainos, pranasumas sutei-
kiamas didesn¢ kaing nustatantiems lo§imo namams,
gaunantiems pastovias grynasias 3 EUR pajamas, paly-
ginti su valstybiniy losimo namy gaunamais 1,20 EUR.
Sis argumentas yra klaidinantis, nes juo nepaisoma dviejy
faktiniy aplinkybiy, kurios yra labai svarbios, norint
tinkamai suvokti i§ tikryjy antikonkurencinj priemonés
poveikj. Viena, dél to, kad wvaldzios institucijos tam
tikriems lo§imo namams nustaté maZzesnes biliety kainas,
jskaitant j¢jimo kaing, Sie lo§imo namai tampa patrauk-
lesni klientams, ir todél i) paklausa nukrypsta nuo
tendencijos, kuri vyrauty, jeigu losimo namai konkuruoty
tik savo pranasumais, vien pagal individualia siilomy
paslaugy apréptj ir kokybe, ir ii) kitiems dalykams nesis-
kiriant, dirbtinai didinamas ileisty klienty skaicius. Kita,
kaip jau paaiskinta pirmiau, pajamos i§ j¢jimo kainos
sudaro tik nedidele visy pajamy, kurias jmonei suteikia

(°3) Saloniky losimo namai sitilo nemokama i¢jima nuo 7 ryto iki 8
vakaro nuo sekmadienio iki ketvirtadienio (nuo sausio 10 d.), http:/
www.regencycasinos.gr/en-GB/Promotion/Kliroseis/Kliroseis.aspx.


http://www.regencycasinos.gr/en-GB/Promotion/Kliroseis/Kliroseis.aspx
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pritrauktas lo§imo namy Kklientas ir i§ kuriy losimo
namams tenka mokéti mokestj nuo j¢jimo kainos, dalj.

Galiausiai tai, kad dél mokestinés diskriminacijos sutei-
kiamas prana§umas, pripazZjstama paciose atitinkamose
nacionalinése nuostatose. Kaip pranesé¢ Graikijos valdzios
institucijos, Saloniky lo§imo namams leidZiama imti
mazesng¢ jéjimo kaing ir mokéti mazesnj mokestj pagal
1953 m. jstatymo galia turintj dekreta, pagal kurj i3
uzsienio kapitalo jsteigtoms jmonéms taikomas palan-
kiausias nacionalinéms jmonéms galiojantis reZimas.
Nors Graikijos valdzios institucijos teigia, kad nagriné-
jama schema nesuteikiama pranasumo, vis délto jos ja
taiko Saloniky losimo namams, remdamosi tuo, kad tai
yra palankiausias vidaus jmonéms taikomas reZimas,
palyginti su ne tokiu palankiu, taikomu kitiems priva-
tiems losimo namams.

Subsidiariai Graikijos valdZios institucijos ir Mont Parnés
atkreipia démesj | kitus lo§imo namy skirtumus, susiju-
sius su mokesc¢iy arba reguliavimo priemonémis, kurios,
jy nuomone, yra palankios skundo pateikéjui Lutrakio
losimo namams ir taip atsveria visus pranaSumus,
kuriuos pagalbos gavéjai gauna dél mazesnés j¢jimo
kainos (°*); Komisija pazymi, kad teiginys, jog viena prie-
moné (bendro apmokestinimo skirtumas) turéty bati
kompensuojama kita (j¢jimo biliety kainy skirtumas ir
konkretus mokestis, kuriuo $i kaina apmokestinama),
negali bati pripazintas argumentu, pagrindzianciu
nuomong, kad vertinama priemoné néra valstybés
pagalba. Bet kuriuo atveju, kaip minéta, Sie aspektai
skiriasi nuo vertinamos priemonés ir §is sprendimas jy
neapima (Zr. 46 punktg).

Komisija daro i§vadg, kad vertinama priemoné, konkre-
Ciai — mokestiné diskriminacija, kurig lemia bendras
vienodo nuo j¢jimo kainos mokamo mokescio, taikomo
nevienodoms  reguliuojamosioms kainoms, poveikis
suteikia pranasumg losimo namams, kuriuose nustatyta
mazesné j¢jimo kaina.

V.1.2. Valstybés istekliai ir priskirtinumas valstybei

Minétas pranasumas yra priskirtinas valstybei ir finansuo-
jamas i§ valstybeés istekliy.

Kaip paaiskinta, mokesting diskriminacijg lemia jvairis
Graikijos valstybés priimti administraciniai aktai, dekretai

(**) Kiekvieni lo§imo namai moka metinio bruto pelno dalj valstybei;

svarbiausia ¢ia nurodyta priemoné yra tokia, kai pagal jstatyma i3
Lutrakio lo§imo namy reikalaujama mazesnés dalies nei i§ kity.
Taciau Lutrakio losimo namai per oficialy tyrima teigé, kad prak-
tiskai pagal atskira susitarimag su valdzios institucijomis jie mokéjo
tokig pat suma kaip ir jy konkurentai.

(85)

ir taisyklés, iskaitant visy pirma: [statyma Nr. 2206/1994;
1995 m. ministro sprendimg; 2003 m. balandzio 30 d.
[statyma Nr.3139; jstatymo galig turintj Dekreta
Nr. 2687/1953; EOT Generalinio sekretoriato (valdancio
valstybinius losimo namus) sprendimus, priimtus pagal
Istatyma Nr.1624/1951 ir Dekreta Nr.4109/1960,
konkreciai — 1991 m. lapkricio 21 d. EOT sprendima
Nr. 535633, kuriuo | Mont Parnés losimo namus nusta-
toma 2 000 GRD j¢jimo kaina, ir 1992 m. kovo 24 d.
EOT sprendima Nr. 508049, kuriuo j Korfu ir Rodo
los$imo namus nustatoma 1500 GRD kaina (Korfu
losimo namy atveju véliau $i kaina 1997 m. lapkricio
24 d. sprendimu Nr. 532691 pakeista { 2 000 GRD); ir
kiekvieniems losimo namams pagal nacionaling teisg
suteiktas licencijas, patvirtinanéias ~atitinkamg  jéjimo
kaing ir pareiga mokéti 80 % konkreciuose losimo
namuose taikomos kainos mokestj.

Be to, mokestiné diskriminacija yra finansuojama naudo-
jant valstybés isteklius. Jeigu valstybé praranda pajamas,
kurias jprastomis aplinkybémis ji baity turéjusi gauti i§
jmonés, atitinkama priemoné yra finansuojama naudojant
valstybeés isteklius.

Mokestiniu pozifiriu valstybiniams lo§imo namams sutei-
kiama pranasumg S$iuo atveju sudaro mokescio bazés,
nuo kurios yra skai¢iuojamas 80 % j¢jimo mokestis, dirb-
tinis sumazinimas nuo bendros 15 EUR nominaliosios
bilieto kainos vertés iki 6 EUR valstybiniuose loSimo
namuose.

Teisingumo Teismas yra konstataves, kad tokio pobtdzio
diskriminacinis mokes¢io bazés sumazinimas lemia vals-
tybés mokestiniy pajamy praradima ir pagal SESV 107
straipsnio 1 dalj tai prilygsta valstybés istekliu panaudo-
jimui (°°). Apskritai nagrinéjamu atveju Graikijos valstybé
atsisako mokestiniy pajamy i§ valstybiniy lo§imo namy,
sudaranciy 7,20 EUR uZ jéjima, t. y. §i suma yra 12 EUR
mokes¢io nuo j¢jimo kainos, kuri valstybei perveda
privatis lo§imo namai, ir 4,80 EUR mokes¢io nuo ié¢jimo
kainos, kurj valstybei perveda valstybiniai lo§imo namai,
skirtumas. Taciau vertinant kiekvieny lo$imo namy
pagalbos gavéjy gaut pranaSumag galima atsizvelgti |
tam tikras korekcijas (papildomai paaiskintas V.4 skyriuje
,Kiekio apskai¢iavimas ir susigraZinimas“, visy pirma
atrodyty, kad iki 2000 m. Mont Parnés ir Korfu logimo
namai nemokéjo valstybei jokio i¢jimo mokescio, todél

(*°) 2006 m. sausio 10 d. Sprendimas Cassa di Risparmio di Firenze ir kt.,
C-222/04, Rink. p. 1-289. Taip pat zr. 2004 m. rugsé¢jo 22 d.
Komisijos sprendimg byloje N 354/04 Irish Holding Company
Regime, OL C 131, 2005 5 28, p. 10. Siuo klausimu taip pat Zr.
Komisijos prane§ima dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo su
tiesioginiu verslo apmokestinimu susijusioms priemonéms, OL C
384, 1998 12 10, p. 3.
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tokiu atveju pranasumas prilygsta 12 EUR mokes¢iui nuo
j¢jimo kainos, kurj valstybei perveda privatis losimo
namai).

Graikija teigé, kad, kadangi losimo namai, imantys
mazesnj j¢jimo mokestj, taip gali pritraukti daugiau
klienty, negalima tvirtai teigti, kad valstybé praranda
pajamas. Graikija tvirtina, kad todél priemoné néra vals-
tybés pagalba.

Kaip minéta sprendime pradéti procediira, Komisija nesu-
tinka su $iuo argumentu. Laikydamasi savo ankstesnés
praktikos, Komisija mano, kad tai, jog sumazinus mokestj
kai kuriems mokes¢iy mokétojams dél Sio mokescio gali
padidéti bendras surenkamy pajamy lygis, nebdtinai
reiskia, kad priemoné néra finansuojama i§ valstybés
istekliy (°).

Graikijos valdzios institucijy argumentas yra klaidingas,
nes lyginamasis kriterijus, kuriuo remdamosi jos tikrina
mokestinés diskriminacijos poveikj valstybés biudzetui,
yra iSkreipiamas dél pranasumo, susijusio su $ia prie-
mone. Savo motyvavime Graikijos valdZios institucijos
atsizvelgé | dinamiskg kainos sumazinimo poveikj, kuris
gali padidinti paklausa, ir atitinkamai surenkama mokestj,
nes surenkamas mokestis yra proporcingas jéjusiy
Zmoniy skaiciui. Taciau toks palyginimas yra netinkamas,
nes paklausa didéja dél pacios nelygybés, susidarancios
dél pranasumo, t. y. aplinkybés, kad egzistuoja mazesné
kaina ir todél nuo j¢jimo kainos mokamo mokescio nasta
yra mazesné.

Bet kuriuo atveju Graikijos valdZios institucijos nepateiké
jokiy jrodymy, kad bendros mokestinés pajamos is
loimo namams taikomo nuo j¢jimo kainos mokamo
mokes¢io yra maksimaliai didinamos dél Sios nevienody
kainy tendencijos. Jeigu Komisija vadovautysi motyva-
vimu, kad sumazinus j¢jimo kaing iki 6 EUR surenkama
daugiau mokesciy, mokestinés pajamos buity maksimaliai
padidintos, jeigu visi j¢jimo bilietai visuose losimo
namuose (valstybiniuose ir privaciuose) kainuoty 6 EUR,
o tai neatitinka Graikijos teiginio, kad tai pasiekiama dél
mokestinés diskriminacijos, atsirandancios taikant nevie-
nodas kainas.

Todél gin¢ijamas pranaumas yra finansuojamas i§ vals-
tybés istekliy.

(*¢) 2003 m. vasario 17 d. Komisijos sprendimas 2003/515/EB dél

valstybés pagalbos, kurig Nyderlandai jgyvendino tarptautinés finan-
savimo veiklos srityje (pagalbos priemoné Nr. C 52/01), OL L 180,
2003 7 18, p. 52, 84 punktas.

V.1.3. Pasirinktinumas

Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, kad priemoné bty
laikoma valstybés pagalba, ji turi biti specifiné arba pasi-
rinktiné, nes palaiko ,tam tikras jmones arba tam tikry
prekiy gamyba*.

Pagal Teisingumo Teismo praktika (*’), ,kalbant apie
atrankos salygos, kuri yra sudétiné valstybés pagalbos
dalis, jvertinima, i§ nusistovéjusios Bendrijos teismy prak-
tikos yra aiku, kad EB 87 straipsnio 1 dalis reikalauja
nustatyti, ar pagal konkrecig teising sistema nacionaliné
priemoné gali labiau palaikyti ,tam tikras jmones ar
prekes“ mnei kitas, kurios pagal minétos sistemos
siekiamus tikslus yra panasioje faktinéje ir teisinéje pade-
tyje“ (°)). Teisingumo Teismas taip pat yra ne karta
konstataves, kad SESV 107 straipsnio 1 dalyje nedaroma
skirtumo tarp valstybés pagalbos priezas¢iy ar tiksly,
tatiau jie apibréziami pagal jy poveiki (*%). Laikantis
pacios Komisijos praktikos ir ES teismy praktikos
mokes¢iy bylose, susijes pasirinktinis pranasumas gali
atsirasti dél teisékiiros, reguliavimo ar administracinio
pobiidZzio mokestiniy nuostaty iSimties arba mokesciy
institucijy diskrecinés praktikos. Tadiau pasirinktinis prie-
mong¢s pobidis gali bti pateisinamas ,sistemos pobudziu
ar bendra struktira“ ir tokiu atveju priemonés galima

nelaikyti valstybés pagalba (°0).

Pirma, Komisija paZymi, kad nagrinéjamu atveju bendra
mokesCiy sistema yra tokia sistema, kuri i§ esmés
taikoma visiems lo§imo namams ir kuri nustatyta Ista-
tyme Nr.2206/1994 ir ji igyvendinanciame 1995 m.
ministro sprendime (3] aspekta patvirtino Graikijos
valdzios institucijos, Zr. 19 punktg).

Antra, Komisija paZymi, kad nagrinéjama priemone nukr-
ypstama nuo bendros mokes¢iy sistemos. Kaip patvirtino
Graikijos valdZios institucijos, valstybiniams losimo
namams (ir privatiems Saloniky lo§imo namams)
taikomos  specialios nuostatos laikomos  [statymo

(*’) Siuo klausimu zr. 2004 m. balandzio 29 d. Teisingumo Teismo

sprendimo GIL Insurance, C-308/01, Rink. p. -4777, 68 punktg;
2005 m. kovo 3 d. Sprendimo Heiser, C-172/03, Rink. p. -1627,
40 punkta ir 2006 m. rugséjo 6 d. Sprendimo Portugalija pries
Komisijg, C-88/03, Rink. p. I-7115, 54 punktg.

2006 m. rugs¢jo 6 d. Teisingumo Teismo sprendimo Portugalija
pries Komisijg, C-88/03, Rink. p. I-7115, 54 punktas.

Siuo klausimu zr. 2005 m. sausio 18 d. Pirmosios instancijos
teismo (dabar — Bendrasis Teismas) sprendima Confédération nationale
du Crédit mutule pries Komisijg, T-93/02, Rink. p. 1I-143.

Taip pat zr., pvz., 1996 m. vasario 29 d. Teisingumo Teismo
sprendimo  Belgija pries Komisijg, Rink. p. 1-723, 79 punkta;
1996 m. rugs¢jo 26 d. Sprendimo Pranciizija pries Komisijg,
C-241/94, Rink. p. I-4551, 20 punkty; 1999 m. birzelio 17 d.
Sprendimo Belgija pries Komisijg, C-75/97, Rink. p. 1-3671, 25
punktg ir 2003 m. vasario 13 d. Sprendimo Ispanija pries Komi-
sijg,(C-409/00, Rink. p. -10901, 46 punkta.

1974 m. liepos 2 d. Teisingumo Teismo sprendimas Italija pries
Komisijg,173/73, Rink. p. 709.
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(95)

(98)

(99)

Nr. 2206/1994 ir ji igyvendinan¢io 1995 m. ministro
sprendimo bendryjy nuostaty iSimtimis (Zr. $io spren-
dimo 19 punktg).

Komisija pazymi, kad reikalavimas pervesti 80 % i¢jimo
kainos iki 2003 m. nebuvo taikomas Mont Parnés ir
Korfu lo§imo namams. Kaip pazyméta pirmiau, Sis reika-
lavimas Saloniky ir Rodo losimo namams pradétas taikyti
tada, kai jie buvo licencijuoti pagal Istatyma
Nr. 2206/1994 (1995 m. Saloniky, o 1996 m. Rodo
losimo namai). I¢jimo kaina | Mont Parnés ir Saloniky
losimo namus iki Siol tebéra 6 EUR ir buvo tokia pati
iki 2010 m. rugpjiicio mén. Korfu, o 1999 m. — Rodo
los$imo namy privatizavimo. Taciau ir reikalavimas
pervesti 80 % kainos, ir 15 EUR jéjimo kaina nuo 1995
m. kitiems lo§imo namams buvo privalomi ir taikomi.

Todél Komisija mano, kad priemoné yra pasirinktiné.

Tredia, Komisija pazymi, kad pasirinktinj priemonés
pobiidj galima pateisinti ,sistemos pobudziu arba bendra
struktira®, t. y. kiek mokes¢iy sistemos i$imtys arba skir-
tumai tiesiogiai kyla i§ pagrindiniy arba svarbiausiy atitin-
kamos valstybés narés sistemos principy (tai yra treciasis
pasirinktinumo analizés etapas). Komisija, laikydamasi
nusistovéjusios Teisingumo Teismo praktikos, mano,
kad priemonés, kuriomis jmonés vertinamos skirtingai,
néra valstybés pagalba, jeigu Sie skirtumai atsiranda dél
mokesciy sistemos, kurios dalis $ie mokesciai yra, poba-
dzio ir bendros struktiiros (°!). Sis pateisinimas, grin-
dziamas mokesciy sistemos pobiudziu ar bendra struk-
tiira, atspindi konkrecios mokestinés priemonés deréjima
su mokesciy sistemos logika apskritai. Ta¢iau Komisijos ir
Teisingumo Teismo praktikoje $is pateisinimas verti-
namas labai ribojamai. Motyvai, kuriais remiamasi, turi
bati badingi mokesciy sistemai.

Graikijos valdzios institucijos nurodé, kad kiekvieny
losimo namy individualios aplinkybés skiriasi ir kad
j¢jimo kaina nustatoma atsizvelgiant | Sias aplinkybes,
turint omenyje, kad tikslas yra nustatyti kaina, kuri atgra-
Syty mazas pajamas gaunancius asmenis nuo azartiniy
logimy.

Komisija negali sutikti su tokiais argumentais. Argu-
mentas, kad kainos dydis yra nustatomas ir pateisinamas

(°1) 49 i$nasoje nurodyto Teisingumo Teismo sprendimo Portugalija pries

Komisijg 81 punktas. Taip pat zr. 2009 m. rugséjo 9 d. Pirmosios
instancijos teismo sprendimo Territorio Histrico de Alava ir kt.,
T-227/01, dar nepaskelbtas Rinkinyje, 179 punktg ir 2009 m.
rugséjo 9 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Territorio Histd-
rico de Alava ir kt, T-227/01, dar nepaskelbtas Rinkinyje, 190
punkta.

(100)

(101)

(102)

(103)

atsizvelgiant i kiekvieny losimo namy aplinkybes, turint
omenyje, kad tikslas yra atgrasyti mazas pajamas gaunan-
ius asmenis nuo azartiniy lo§imy, negali bati suderi-
namas su aplinkybe, kad Mont Parnés ir Saloniky losimo
namai, uz j¢jima imantys 6 EUR, abu yra netoli dideliy
gyventojy centry. Jis neatitinka ir nuostatos, pagal kurig
klientams aiskiai leidZiama jeiti nemokamai, jei valstybei
yra vis vien pervedama 80 % kainos.

Komisija taip pat pazymi, kad néra aisku, kodél si
mazesné kaina yra bitina bitent tiems, o ne kitiems
losimo namams. Graikijos valdZios institucijos nepaais-
kino, kaip ekonomiskai apskaiCiuoja mazesng, 6 EUR
j¢jimo kaina, o ne kokio nors kito tarpinio dydzio
kaing arba, darant priclaidg, kad i§ tikryjy egzistuoja
ypatingos aplinkybés, kurios, pasak Graikijos, daugiausia
yra susijusios su konkre¢iy losimo namy geografine
padétimi, kodel visi pagalba gaunantys losimo namai
privalo uZ i¢jimg imti tokj patj mokestj (pagal bendra
taisykle, zZr. pirmiau), o ne prie jy individualios padéties
pritaikyta mokestj. Pavyzdziui, jeigu teigiama, kad
mazesne j¢jimo kaing pateisina kiekvieny losimo namy
geografinei padéciai budingi veiksniai, $ie motyvai bet
kuriuo atveju nebus taikomi Saloniky losimo namams,
nes atrodo, kad jiems $is vertinimas taikomas ne dél jy
geografinés padéties, bet atsizvelgiant | nacionaling
nuostatg, pagal kuriag i§ uZsienio kapitalo isteigtoms
jmonéms leidZiama taikyti palankiausia vidaus jmonéms
taikoma rezima. Todél neatrodo, kad nustatant j¢jimo |
Saloniky losimo namus kaing kada nors bity buve atsiz-
velgta j jy geografing padétj. Dar vienas pavyzdys: Korfu
lo$imo namai pradéjo imti 15 EUR uZz iéjimg po privati-
zavimo 2010 m. rugpjiacio mén. Graikijos valdzios insti-
tucijos tinkamai nepaaiskino, kodél nebetaikomos
minétos ypatingos aplinkybés ir kodél nebereikia taikyti
mazesnés i¢jimo biliety kainos.

Komisija daro i$vadg, kad pasirinktinis nagrinéjamos prie-
moneés pobidis néra pateisinamas sistemos pobudziu ar
bendra struktiira. Komisija mano, kad gincijama prie-
moné apima diskriminacijos elements, pasireiskiantj
mokescio bazés sumazinimu, dél kurio mokestiné leng-
vata taikoma atskirai nustatytiems losimo namams, ir $i
diskriminacija néra pateisinama atitinkamos bendros
Graikijos mokesciy sistemos logika.

Komisija daro i$vada, kad pasirinktinumo kriterijus
taikant SESV 107 straipsnio 1 dalj yra jvykdytas.

V.1.4. Konkurencijos iskreipimas ir poveikis prekybai

Kad baty laikoma valstybés pagalba, priemoné turi
paveikti konkurencija ir wvalstybiy nariy tarpusavio
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prekyba. Nepaisant pagalbos gavéjo teisinio statuso ar
finansavimo 3altiniy, $is kriterijus reiskia, kad priemonés
gavéjas vykdo tiking veiklg.

(104) Remiantis Teisingumo Teismo praktika, ,vertinant, ar

nacionaling priemong galima laikyti valstybés pagalba,
neprivaloma konstatuoti, kad i pagalba turéjo realios
jtakos valstybiy nariy tarpusavio prekybai ar kad ji realiai
iskraipé konkurencijg, o reikia tik issiaiskinti, ar tokia
pagalba gali daryti poveikj tarpusavio prekybai ir iskrai-
pyti konkurencija. Ypa¢ kai valstybés suteikta pagalba
sustiprina jmonés padéti, palyginti su kitomis Bendrijos
vidaus prekyboje konkuruojanciomis jmonémis, reikia
manyti, kad pagalba tur¢jo jtakos Siai prekybai. <...>
Be to, nebiitina, kad jmoné pagalbos gavéja pati daly-
vauty Bendrijos vidaus prekyboje. I§ tikryjy, kai valstybé
naré jmonei suteikia pagalbg, $ios jmonés veiklos mastai
valstybés viduje gali bati iSlaikyti arba iSaugti, ir dél to
kitose valstybése narése jsikairusiy jmoniy galimybés jeiti
i Sios valstybés narés rinkg gali sumazéti (°2).“ Pagal nusis-
tovéjusig teismy praktika (°%), kad priemoné iskreipty
konkurencija ir paveikty valstybiy nariy tarpusavio
prekyba, pakanka, kad pagalbos gavéjas vidaus rinkoje
konkuruoty su kitomis jmonémis konkurencijai atvirose
rinkose (°*). Komisijos nuomone, §iuo atveju teismy prak-
tikoje nustatytos salygos yra jvykdytos dél toliau nuro-
dyty priezasciy.

(105) Gin¢ijama priemone sumaZinami mokes¢iai, kuriuos

pagalbos gavéjai turéty mokeéti, palyginti su kitais Grai-
kijos losimo namais, ir taip jy lyginamoji finansiné
padétis tampa stipresné, o jy investicijy pelningumas —
didesnis, nei baty, jeigu jis baty grindziamas vien jy
paciy pranaSumais.

(106) Kaip minéta, pagal nusistovéjusia teismy praktika krite-

rijus, kad pagalba turi galéti paveikti prekyba, yra jvyk-
dytas, jeigu jos gavéja jmoné vykdo dking veikla,

(62 Zr. 2004 m. balandzio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimo Italija

pries Komisijg, C-372/97, Rink. p. I-3679, 44 punktg; 2005 m.
gruodzio 15 d. Sprendimo Italija pries Komisijg, C-66/02, Rink. p.
[-10901, 111 punktg ir 2006 m. sausio 10 d. Sprendimo Cassa di
Risparmio di Firenze, C-222/04 Rink. p. [-289, 140 punkt.

1998 m. balandzio 30 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas
Het Viaamse Gewest pries Komisijg, T-214/95, Rink. p. 1I-717.

1980 m. rugséjo 17 d. Teisingumo Teismo sprendimo Philip Morris
pries Komisijg, 730/79, Rink. p. 2671, 11 ir 12 punktai ir 1998 m.
balandzio 30 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Het
Vlaamse Gewest pries Komisijg, T-214/95, Rink. p. II-717, 48-50
punktai.

apimandia valstybiy nariy tarpusavio prekybg. Siekiant
padaryti i§vada, kad yra paveikiama Europos vidaus
prekyba, pakanka, kad pagalba stiprinty imonés padétj,
palyginti su kity Europoje prekybos srityje su ja konku-
ruojanciy jmoniy padétimi. Pagalbos dydis gali bati paly-
ginti mazas, jos gavéjas gali bati nedidelé jmoné arba jos
Europos rinkos dalis gali bati labai maza, be to, gali bati,
kad pagalbos gavéjas neeksportuoja arba eksportuoja
beveik visa savo produkcija uz Europos rinkos riby, -
né viena i§ Siy aplinkybiy nekeicia padarytos isvados (*°).

(107) Graikija teigia, kad losimo namy padétis ir atstumas tarp

jy reiskia, kad kiekvieni lo§imo namai tenkina vietos
rinkos poreikius, ir todél priemoné negali iskreipti
konkurencijos ar paveikti valstybiy nariy tarpusavio
prekybos. Tadiau, remiantis teismy praktika, néra ribos,
pagal kurig bty galima nustatyti faktinj ar galima
poveikj konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio
prekybai, ir todél $is 107 straipsnio 1 dalies taikytinumo
kriterijus nepriklauso nuo teikiamy paslaugy vietos ar
regioninio pobadzio ar atitinkamos veiklos srities
masto (°°).

(108) Graikija taip pat teigé, kad azartiniy losimy rinka néra

suderinta tarp valstybiy nariy, todél jos gali ja laisvai
reguliuoti nacionaliniu lygmeniu. Graikija remiasi Teisin-
gumo Teismo praktika, pagal kurig leidziama riboti
bendrg azartiniy loSimy rinka, siekiant apsaugoti varto-
tojus nuo suk¢iavimo ir nusikalstamumo (%7).

(109) Komisija visiskai paiso valstybiy nariy teisés nustatyti

savo azartiniy losimy politikos tikslus, jei bet kokie
laisvés teikti paslaugas apribojimai yra tinkami numaty-
tiems tikslams pasiekti, nevirsija to, kas yra biitina $iems
tikslams pasiekti ir yra taikomi nediskriminuojant. Taciau
Komisija nesutinka, kad darytina i$vada, jog nagrinéjama
priemoné negali riboti konkurencijos ir neturi poveikio
valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(%%) Minétas Pirmosios instancijos teismo sprendimas Het Vlaamse Gewest

pries Komisijg; 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimo
Altmark Trans ir Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, Rink. p.
1-7747, 81-82 punktai ir 2005 m. kovo 3 d. Sprendimo Heiser,
C-172/03, Rink. p. [-1627, 32-33 punktai.

(°6) Visy pirma Zr. minétg Sprendimg Heiser ir minéta Sprendima

Altmark Trans and Regierungsprdsidium Magdeburg.

(%) Visy pirma zr. 2009 m. rugséjo 8 d. Sprendima Liga Portuguesa de

Futebol Profissional ir Bwin International pries Departamento de Jogos da
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, C-42/07, Rink. p. I-7633.



L 285/38

Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2011111

(110) Siame sektoriuje paprastai veikia tarpusavyje konkuruo-

jancios tarptautinés viesbuciy grupés (°%), kuriy sprendi-
mams investuoti j lo§imo namus ar kitg viesbuciy verslg
priemoné gali turéti poveiki, nes ji turi poveikj lygina-
majam grupiy ir jy investicijy pelningumui. Losimo
namai daznai yra jsikiire turistinése vietovése, o tai
rodyty, kad losimo namy buvimas gali bati turisty
traukos centras, skatinantis apsilankyti Graikijoje. Uz
losimo namus Graikijoje atsakinga Turizmo ministerija.
Komisija taip pat pazymi, kad egzistuoja tam tikras
klienty tarptautinis judumas. Be to, lo§imo namy paslau-
gos teikiamos tarptautingje aplinkoje, pavyzdziui, lo§imo
namai teikia tokias paslaugas kruiziniuose laivuose, plau-
kian¢iuose i§ Graikijos i Italijg ir kitais marSrutais.
Apskritai losti azartinius lo§imus norintys asmenys gali
pasirinkti tai daryti lo§imo namuose arba internetu. Inter-
netiniai azartiniai lo§imai yra tarptautinis verslas, o azar-

(68) Pavyzdziui, Mont Parnés losimo namy licencijuota veiklos vykdytoja

yra privati jmoné Atény kurortiniai lodimo namai Anonymi Etaireia
Symmetochon. Atény kurortiniai losimo namai jsigijo 49 % losimo
namy akcijy ir perémé jy valdyma po to, kai 2003 m. jie buvo i3
dalies privatizuoti (valstybés jmoné ETA pasiliko 51 % akcijy). 70 %
Atény kurortiniy lo$imo namy priklauso Regency Entertainment
Psychagogiki kai Touristiki AE (buvusi Hyatt Regency Xenodocheiaki
kai Touristiki (Thessaloniki) AE), o likusieji 30 % — Ellaktor AE (buvusi
Elliniki Technodomiki AE). Graikijoje Hyatt Regency taip pat valdo ir
kontroliuoja Regency Casino Thessaloniki. Daugianacionaliné Hyatt
Hotels korporacija, kurios pagrindiné biisting yra Ilinojuje (Cikaga,
JAV), valdo, suteikia fransiz¢ ir plétoja Hyatt prekiy Zenklo viesbu-
¢ius, kurortinius kompleksus ir gyvenamuosius bei kurortinius
objektus visame pasaulyje. 2010 m. gruodzio 31 d. jmonés pasau-
linj portfelj sudaré 453 nekilnojamojo turto objektai: visg paslaugy
paketa teikiantys viesbuciai veikia komerciniu pavadinimu Hyatt®,
Park Hyatt®, Andaz™, Grand Hyatt® ir Hyatt Regency®; du pasi-
rinktiniy paslaugy prekiy Zenklai yra Hyatt Place® ir Hyatt
Summerfield Suites™; o kurortiniai nekilnojamojo turto objektai
plétojami komerciniu pavadinimu Hyatt Vacation Club®. Vien
Hyatt Regency pavadinimu veikia devyni viesbuciai ir poilsiavietés
Pranciizijoje, JK, Vokietijoje, Graikijoje ir Lenkijoje. Hyatt vykdo
veikla keturiuose lo§imo namuose komerciniu pavadinimu Hyatt
Regency, iskaitant Saloniky losimo namus ir Hyatt Regency Warsaw
viesutj bei losimo namus VarSuvoje (Lenkija) (kiti du yra Piety
Koré¢joje ir Viskonsine (JAV). Si informacija pateikiama interneto
svetainéje www.hyatt.com.

Dar vieng pavyzd] pateikia Lutrakio lo§imo namai. Club Hotel Casino
Loutraki yra bendra Lutrakio savivaldybés (valdloma per DAET
Loutraki AE) ir daugianacionalinés kontroliuojanciosios bendrovés
Club Hotel Loutraki AE, pagrindinés Lutrakio losimo namy investuo-
tojos ir valdytojos, bendra jmoné. Pagal interneto svetainéje http://
www.clubhotelloutraki.gr prieinama informacija tarp Club Hotel
Loutraki akcininky yra Zymiy Graikijos ir tarptautinio verslo
pasaulio vardy, pvz., Casinos Austria International (vienas i§
didziausiy tarptautiniy investuotojy i losimo namus, turi 67 losimo
namus 15 $aliy), Trapeza Peiraios (Piraeus Bank), EFG Eurobank Erga-
sias ir Izraelio jmonés, kuriy valdomas turtas, be kita ko, apima dar
Sesis losimo namus ir prabangiy viesbuciy tinklus. Si informacija
pateikiama interneto svetainéje http://www.clubhotelloutraki.gr/.

Tarptautiné jmoné Queenco Leisure International yra vienintelé Rodo
losimo namy valdytoja, be to, yra Siy lo§imo namy akcininké ir
dalyvauja jy valdyme: Club Hotel Casino Loutraki, Lutrakis, Graikija
(akcininké ir bendravaldé); Casino Palace, Bukarestas, Rumunija
(pagrindiné akcininké ir vienintelé valdytoja) ir Sasazu, Praha, Cekija
(vienintelé akcininké ir vienintelé valdytoja). Si informacija patei-
kiama interneto svetainéje http://www.casinorodos.gr/.

tiniy losimy lo$¢jai Graikijoje gali gauti kity valstybiy
nariy operatoriy teikiamas $io pobudzio paslaugas. I3
tikryjy dél internetiniy azartiniy lo$imy priimtas Grai-
kijos minétas teismo sprendimas (zr. 108 punkta). Grai-
kijos valdzios institucijos ginc¢ijo konkurencijos su
kitomis sprendime pradéti procediira nurodytomis azar-
tiniy lo$imy formomis galimybe, pazyméjusios, kad azar-
tiniai losimai internetu $iuo metu Graikijoje yra neteiséti.
Taliau, nepaisant esamos teisinés padéties Graikijoje,
Graikijos valdzios institucijos pacios pripazino, kad inter-
netiniy azartiniy lo$imy ,mastas tapo nekontroliuo-
jamas“ (°%). Taip pat reikéty pasiremti 2006 m. spalio
26 d. Teisingumo Teismo sprendimu C-65/05, Komisija
pries Graikijg, kuriame Teisingumo Teismas konstatavo,
kad Istatymas 3037/2002, kuriuo Graikijoje siekta
uzdrausti azartinius lo§imus internetu, nepagristai kliudo
isisteigimo laisvei ir laisvei teikti paslaugas (7°).

(111) Be to, visuotiné ekonomikos krizé turi jtakos vartotojy

jpro¢iams ir disponuojamoms pajamoms, kurios
skiriamos laisvalaikiui, pvz., losimo namy paslaugoms.
Siomis konkreciomis aplinkybémis jé¢jimo kainy skir-
tumai netgi dar labiau iSkreipia vartotojy pasirinkima,
todél labiau tikétina, kad gali iSkreipti konkurencija
losimo namy rinkoje.

(112) Valdzios institucijos ir Mont Parnes teigé, kad, net jeigu

bty pripaZinta, jog sumazinta 6 EUR j¢jimo kaina galéjo
arba dar galés turéti jtakos uZsienio jmonés sprendimui
investuoti j Graikijoje esancius losimo namus, uZsienio
jmoné visada galés pasinaudoti istatymo galig turin¢iu
Dekretu Nr. 2687/1953; Komisija pazymi, kad dekretas
néra taikomas savaime, ir i§ tikryjy pagal ji pagalba
gaunantiems losimo namams taikomas palankesnis verti-
nimas (t. y. mazesné, 6 EUR j¢jimo kaina) galéty bati
taikomas ir kitoms jmonéms. Todél §i priemoné gali
dar labiau skatinti nagrinéjamg mokesting diskriminacija.
Be to, Komisija pazymi, kad nors jstatymo galig turinciu
Dekretu Nr. 2687/1953 galéjo remtis kiti losimo namai,
jeigu bty pasitelke uZsienio kapitalg ir laiku pateike
ieskinj, io dekreto taikymas priklauso nuo specifiniy
savavalisky taisykliy, dél kuriy jis tampa pasirinktine prie-
mone. Vienintelis kitas Komisijai pateiktas galimo minéto
jstatymo taikymo pavyzdys buvo susij¢s su Siro losimo
namais, pateikusiais ieskinj, tac¢iau paskui jo atsisakiusiais,
nes jis buvo pateiktas jau po to, kai uzsienio kapitalas
buvo importuotas, o ne pries tai.

(°%) Vyriausybés konsultacijos dél teisékiiros iniciatyvos, susijusios su

azartiniy lo$imy rinkos reguliavimu, 2010 m. vasara.

(7% 2006 m. Rink. p. I-10341. Taip pat Zr. 2009 m. birZelio 4 d.

Teisingumo Teismo sprendima Komisija pries Graikijg, C-109/08,
Rink. p. 1-4657.


http://www.hyatt.com
http://www.clubhotelloutraki.gr
http://www.clubhotelloutraki.gr
http://www.clubhotelloutraki.gr/
http://www.casinorodos.gr/
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(113) Be to, kai Mont Parnés lo§imo namai buvo privatizuoti, centry. Jis nedera ir su aiSkia nuostata, pagal kurig losimo

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

pardavimo sutartyje buvo konkreciai numatyta galimybé
iSduoti licencijg dar vieniems to paties regiono lodimo
namams. Aisku, kad investicijos j tokia veikla priklausyty
nuo konkurencijos su esamu veiklos vykdytoju salygy.
Kadangi negalima atmesti, kad losimo namai gali konku-
ruoti su panasiomis kity valstybiy nariy jmonémis, §j
SESV 107 straipsnio 1 dalies reikalavimg reikia laikyti
jvykdytu.

Komisija daro iSvada, kad gincijjama priemoné gali
iskreipti konkurencija ir paveikti valstybiy nariy tarpu-
savio prekyba, potencialiai pagerindama pagalbos gavéjy,
tiesiogiai vykdanciy tking veiklg ir privalanciy Graikijoje
moketi §j j¢jimo j losimo namus mokestj, veiklos salygas.

V.1.5. Ivada

Komisija daro i$vada, kad pagalbos buvimo kriterijai
pagal SESV 107 straipsnj yra ivykdyti ir kad priemoné
yra valstybés pagalba mazesnj i¢jimo mokestj imantiems
logimo namams. Sie losimo namai yra Mont Parnés,
Korfu, Saloniky ir Rodo losimo namai. Komisija
supranta, kad Rodo losimo namai jau nebegauna
pagalbos, nes po privatizavimo 1999 m. balandzio
mén. nebeima mazesnio mokes¢io uZ j¢jimg. Komisija
mano, kad nei Graikijos valdZios institucijos, nei Mont
Parnés nepateiké jokiy argumenty, kuriy pakakty tokiai
i$vadai pakeisti.

V.2. Pagalbos suderinamumas

Kaip nurodyta sprendime pradéti procediira, Komisija
mano, kad priemoné neatitinka né vienos i§ SESV 106
ar 107 straipsniuose nustatyty i§imciy taikymo reikala-
vimy.

Iki Siol Graikija teigé, kad valstybés pagalba neteikiama, ir
nepateiké jokiy argumenty, kuriais jrodyty, kodél i
pagalba galéty bati suderinama.

Kaip paaiskinta, Komisija pripazista valstybiy nariy teisg
savo teritorijoje reguliuoti azartinius losimus laikantis ES
teisés ir pripazista, kad tokio pobudzio reguliavimas,
kuriuo siekiama kontroliuoti azartinius losimus ir nuo
ju atgrasyti, yra teisétas vieSosios tvarkos tikslas. Taciau
net jeigu pagalba ir bity teikiama tokiu tikslu, Komisija
nemano, kad dél to jai biity taikoma SESV 106 straipsnio
2 dalis. Taciau bet kuriuo atveju, kaip pazyméta pirmiau,
argumentas, kad priemone sieckiama atgrasyti nuo azar-
tiniy lo§imy, negali bati suderinamas su aplinkybe, kad
6 EUR uZ i¢jima imantys lo§imo namai apima tuos, kurie
yra arCiausiai pagrindiniy Graikijos apgyvendinimo

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

namams leidziama klientus jleisti nemokamai, jei vals-
tybei vis vien pervedama 80 % jé¢jimo kainos.

SESV 107 straipsnio 2 dalyje nustatytos iSimtys atski-
riems vartotojams teikiamai socialinio pobidzio pagalbai,
pagalbai, kuria siekiama atitaisyti gaivaliniy nelaimiy ar
kity ypatingy jvykiy sukeltg zala, ir tam tikroms Vokie-
tijos Federacinés Respublikos vietovéms teikiamai
pagalbai $iuo atveju netaikomos.

Netaikoma ir 107 straipsnio 3 dalies a punkte nustatyta
isimtis, pagal kurig leidZiama skatinti menkai i$sivysciusiy
regiony, kuriuose yra nejprastai Zemas gyvenimo lygis
arba didelis nedarbas, ekonoming plétra, nes vertinama
priemoné nesiejama su sglyga pagalbos gavéjams vykdyti
tam tikra veiklg ypatingoje padétyje atsidarusiuose regio-
nuose ('1).

Gincijamos priemonés taip pat negalima laikyti skati-
nan¢ia Europos interesams svarbaus projekto vykdyma
arba skirta dideliems Graikijos ekonomikos sutrikimams
atitaisyti, kaip numatyta 107 straipsnio 3 dalies b punkte.
Jos tikslas taip pat néra remti kultiirg ir iSsaugoti pavelds,
kaip numatyta 107 straipsnio 3 dalies d punkte.

Galiausiai gincijamg priemong reikia i$nagrinéti atsizvel-
giant | 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, kuriame numa-
tytas leidimas pagalbai, skirtai tam tikry rasiy ekono-
minei veiklai arba tam tikry ekonomikos sriciy plétrai
skatinti, jeigu $i pagalba netrikdo prekybos salygy taip,
kad priestarauty bendram interesui. Taciau reikia pazy-
méti, kad gincijamos priemonés atvejis nepriskirtinas né
prie vieno i§ atvejy, kuriems esant Komisija pripazino,
kad $is punktas yra taikomas, ir jai netaikomos jokios
gairés ar nuostatos, kuriomis apibréziamos aplinkybés,
kurioms esant tam tikry rGsiy pagalba gali bati laikoma
suderinama su vidaus rinka.

Gindijama priemoné yra pagalba veiklai, kuria dirbtinai
sustiprinama tam tikry jmoniy konkurenciné padétis kity
panasiy jmoniy atzvilgiu ir kuriai nenustatyta salyga, kad
pagalbos gavéjai atlikty kokius nors konkrecius veiksmus,
kuriais biity siekiama bendro intereso politikos tiksly.

(’") 18 ankstesnés Komisijos praktikos pavyzdziy Zr., inter alia, 2003 m.

geguzés 13 d. Komisijos sprendimo 2004/76[EB dél valstybés
pagalbos, kurig Pranciizija suteiké bastinéms ir logistikos centrams,
schemos 73 punktg, OL L 23, 2004 1 28, p. 1. Dél panasaus
motyvavimo zr. 2003 m. vasario 17 d. Komisijos sprendimo

2003/515/EB  dél

tarptautinei finansinei veiklai Nyderlandy

suteiktos valstybés pagalbos 105 punkta, OL L 180, 2003 7 18,
p. 52, ir 2003 m. birzelio 24 d. Komisijos sprendimo 2004/77EB
del Belgijos jgyvendintos pagalbos schemos. Jungtiniy Valstijy
uzsienio prekybos korporacijoms taikoma ,tax ruling” sistema 70
punkta, OL L 23, 2004 1 28, p. 14.
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(124) Visy pirma gincijama priemone suteiktas pranasumas pagal 1953 m. jstatyma, kaip paaiskinta pirmiau. Salo-

(125)

(126)

(127)

néra susijes su investicijomis, darbo viety kirimu ar
konkreciais projektais. Pagal $ig priemone atitinkamos
jmonés tiesiog atleidziamos nuo mokes¢iy, kuriuos
paprastai privalo mokéti panaSios jmonés, ir todél ja
reikia laikyti pagalba veiklai. Pagal bendra taisykle
pagalba veiklai neatitinka 107 straipsnio 3 dalies ¢
punkto kriterijy, nes dél jos sektoriuose, kuriuose ji
teikiama, ikreipiama konkurencija, ir kartu dél savo
pobiidzio ja negali bati siekiama kurio nors i§ minétoje
nuostatoje nustatyty tiksly ("?). Nors iSimties tvarka tokia
pagalba gali bati teikiama regionuose, neatitinkanciuose
SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkto iSimties taikymo
reikalavimy, ir nors kai kurie Graikijos regionai gali Siuos
reikalavimus atitikti, Komisijai kyla rimty abejoniy dél to,
ar kriterijai, pagal kuriuos pagalba veiklai baty galima
laikyti suderinama, Sioje byloje yra jvykdyti. Pagal nusis-
tovéjusia Komisijos praktika tokios pagalbos negalima
laikyti suderinama su vidaus rinka, nes ja nepadedama
plétoti jokios veiklos ar ekonomikos sri¢iy, jos laikas
néra ribotas, nenumatyta ja laipsniskai mazinti ir ji néra
proporcinga tam, kas yra biitina konkre¢iai prastai atitin-
kamy regiony ekonominei padéciai istaisyti.

Darytina i§vada, kad vertinama priemoné yra nesuderi-
nama su bendraja rinka.

V.3. Pagalbos teisétumas

Kaip nurodyta sprendime pradéti procedira, pirmieji
veiksmai, dél kuriy atsirado losimo namy mokestiné
diskriminacija, atlikti 1994 ir 1995 m., todél Komisija
svarsté, ar visa priemoné yra ,esama pagalba“ pagal
SESV 108 straipsnio 1 dalj.

Mokestiné diskriminacija nustatyta neteisétai, t. y. ES vals-
tybés pagalbos tikslais, 1995 m., kai Graikijos valdzios
institucijos nusprendé leisti kai kuriems lo§imo namams
netaikyti bendros i§ Istatymo Nr. 2206/1994 ir 1995 m.
ministro sprendimo kylancios taisyklés. Visy pirma Grai-
kijos valdzios institucijos Mont Parnés, Korfu ir Rodo
los$imo namams leido vietoj jprastos 15 EUR kainos
toliau taikyti mazZesng, 6 EUR jéjimo kaina, o 1995 m.
jos 1953 m. jstatymo galig turinc¢iu dekretu dél uzsienio
kapitalo §j palankesnj rezimg pradéjo taikyti ir Saloniky
losimo namams. Iprasta 15 EUR kaing nustaté ir i3
tikryjy ja taike kiti penki privatis lo§imo namai, isteigti
1995 m. ir licencijuoti pagal [statyma Nr. 2206/1994. Be
to, pagal Istatymg Nr. 3139/2003 mazesné 6 EUR i¢jimo
kaina buvo specialiai i$laikyta Mont Parnés ir Korfu
losimo namams, todél mokestiné diskriminacija buvo
neteisétai taikoma toliau ir patvirtinta. Saloniky losimo
namai dél diskriminacijos gauna nauda, nes yra vertinami
taip pat kaip Mont Parnés ir Korfu losimo namai, tai
patvirtinta Prezidento dekretu Nr.290/1995, isleistu

(73 2009 m. rugséjo 4 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Italija
pries Komisijg, T-211/05, Rink. p. [-2777, 173 punktas; taip pat Zr.
1995 m. birzelio 8 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo
Siemens pries Komisijg, T-459/93, Rink. p. II-1675, 48 punkta.

(128)

(129)

(130)

(131)

niky lo$imo namams taikoma tvarka yra glaudziai susi-
jusi su Mont Parnés ir Korfu losimo namams taikyta
tvarka. Graikijos valdzios institucijos pranes¢, kad po
1995 m. buvo iskeltas j¢jimo kainos klausimas ir Salo-
niky lo§imo namy valdytojas pateiké prasyma jéjimo |
Saloniky losimo namus kaing nustatyti tokia pacia kaip
i Mont Parnes, t. y. 6 EUR; gavus Valstybés teisés tarybos
i$vadg (iSvada Nr. 631/1997), Sis praSymas buvo paten-
kintas (7?). Todél galima daryti prielaida, kad, jeigu 2003
m. Mont Parnes ir Korfu lo§imo namai bty buve pradéti
vertinti kitaip ir jiems bty teke uz j¢jima imti 15 EUR,
bity pasikeites ir Saloniky lo§imo namy vertinimas.
Taliau taip nejvyko, ir pagal nacionalines taisykles ir
toliau buvo diskriminuojama mokes¢iy pozitriu.

Komisijai nebuvo pranesta né apie vieng i§ pirmiau apra-
$yty konkretiems losimo namams naudingy priemoniy ir
né vienai i§ jy Komisija nepritaré, bent jau tikrai ne pagal
ES valstybés pagalbos taisykles.

Procediiry reglamento ("4) 15 straipsnyje nurodyta, kad
Komisijos jgaliojimams susigraZinti pagalbg taikomas
desimties mety senaties terminas. Senaties terminas skai-
iuojamas nuo neteisétos pagalbos skyrimo jos gavéjui
dienos, ja skyrus kaip atskirg pagalba arba pagal pagalbos
schemg. Senaties termino eiga nutriiksta, jeigu Komisija
arba Komisijos praSymu valstybé naré imasi veiksmy dél
neteisétos pagalbos. Nutriikus senaties termino eigai, jis
pradedamas skaiCiuoti i§ naujo. Senaties termino eiga
sustabdoma, kol Komisijos sprendimas yra nagrinéjamas
Teisingumo Teisme. Bet kokia pagalba, kurios isieskojimo
senaties terminas yra pasibaiges, laikoma ,esama
pagalba“. Taliau pagal to paties reglamento 1 straipsnio
¢ punkta visi ,esamos pagalbos‘ pakeitimai laikomi
,nauja pagalba“.

Komisija pazymi, kad pagal ES teismy praktika ,Regla-
mento dél valstybés pagalbos procediiros 15 straipsnyje
numatytas senaties terminas <...> niekaip neisreiskia
bendro principo, pagal kurj nauja pagalba paverciama
esama pagalba, ir tik draudZiama iSieskoti daugiau nei
pries 10 mety, skai¢iuojamy nuo tada, kai Komisija
pirmg kartg émési veiksmy, suteiktg pagalbg“ (7).

Sioje byloje Komisija nesiémé veiksmy ir Graikija neveiké
paprasyta Komisijos iki 2009 m. Komisija veiksmy émési

(73) 2010 m. spalio 6 d. Graikijos argumentai.

() OL'L 83,1999 3 27, p. 1.

(%) Zt., pvz., 2002 m. balandzio 30 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendimo sujungtose bylose T-195/01 ir T-207/01, Gibraltaras pries
Komisijg (OL C 169, 2002 7 13, p. 30), Rink. p. 1I-2309, 130
punkta.
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2009 m. spalio 21 d., kai nusiunté Graikijai skundg ir
paprasé jos patikslinti nurodytus klausimus.

(132) Todél bet kokia pagal sia priemone 1999 m. spalio 21 d.

arba véliau (t. y. desimt mety iki Komisijai nusiunéiant
skundg Graikijos valstybei ir paprasius informacijos)
suteikta pagalba yra nauja ir neteiséta pagalba, igyven-
dinta apie ja i§ anksto nepranesus ir Komisijai nepriémus
dél jos sprendimo, ir jai taikomas Procediry reglamento
15 straipsnis, susijes su iSieskojimu, kaip i§samiau paais-
kinta toliau.

V.4. Apskai¢iavimas ir susigraZinimas

(133) Gincijama priemoné jgyvendinta apie ja i§ anksto nepra-

ne$us Komisijai pagal SESV 108 straipsnio 3 dalj. Todél
§i priemoné yra neteiséta pagalba.

(134) Procediiry reglamento 14 straipsnyje nurodyta, kad, jeigu

neteisétai suteikta valstybés pagalba pripaZjstama nesude-
rinama su bendragja rinka, pagalba reikia susigraZinti i§ jos
gavéjo, nebent tai priestarauty bendrajam teisés principui.
Pagalbos susigrazinimu siekiama atkurti konkurencing
padéti, buvusig iki pagalbos suteikimo, kiek tai yra
jmanoma. Nei Graikijos valdzios institucijy, nei Mont
Parnés pateikti argumentai nesuteikia pagrindo nukrypti
nuo $io bendrojo principo.

(135) Procediiry reglamento 14 straipsnio 1 dalyje numatyta,

kad ,Komisija nereikalauja isieskoti pagalbos, jeigu tai
prieStarauty bendrajam Bendrijos teisés principui®. Teisin-
gumo Teismo ir pacios Komisijos sprendimy priémimo
praktikoje visy pirma nustatyta, kad nurodymas susigra-
zinti pagalba pazeisty bendraji ES teisés principa, jeigu
savo veiksmais Komisija leido pagalbos gavéjui turéti
teisétg lakestj, kad pagalba buvo suteikta laikantis ES
teisés (79).

(136) Savo sprendime byloje Forum 187 (") Teisingumo

(77

Teismas nurodé, ,kad teis¢ remtis teiséty lokesciy
apsaugos principu taikoma kiekvienam asmeniui, esan-

(76) 2003 m. vasario 17 d. Komisijos sprendimas 2003/515/EB dél

valstybés pagalbos, kurig Nyderlandai jgyvendino tarptautinés finan-
savimo veiklos srityje, OL L 180, 2003 7 18, p. 52, ir Komisijos
sprendimas 2004/76/EB d¢l valstybés pagalbos, kuria Pranciizija
suteiké bastinéms ir logistikos centrams, schemos, OL L 23,
2004 1 28, p. 1.

2006 m. birZelio 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo Forum 187,
sujungtos bylos C-182/03 ir C-217/03, Rink. p. 1-5479, 147
punktas. Taip pat Zr. 2005 m. lapkri¢io 24 d. Teisingumo Teismo
sprendimo Vokietija pries Komisijg (dar nepaskelbtas Rinkinyje) 58
punktg ir 1987 m. kovo 11 d. Sprendimo Van den Bergh en Jurgens
pries Komisijg, C-265(85, Rink. p. 1155, 44 punkta.

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

¢iam padétyje, kuri leidZia manyti, jog Bendrijos institu-
cija sukeélé jam pagristy vil¢iy. Taciau niekas negali remtis
§io principo pazeidimu, jei administracija nesuteiké tiksliy
garantijy. <...> jei atidus ir pakankamai informuotas tkio
subjektas galégjo numatyti, jog Bendrijos priemonés
priémimas gali paveikti jo interesus, jis negali remtis
S$iuo principu priémus tg priemone®.

Graikijos valdzios institucijos ir Mont Parnés losimo
namai teigé, kad bet koks pagalbos susigrazinimas Siuo
atveju  prieStarauty  pagristo  pilieio  pasitikéjimo
principui, atsizvelgiant | Graikijos valstybés tarybos
pagal nacionaling teis¢ priimta sprendimg; Komisija
pazymi, kad pagal minétg teismy praktika tai yra nacio-
nalinés institucijos nacionalinis veiksmas, o ne ES insti-
tucijos veiksmas. Be to, Valstybés tarybos sprendimas
buvo grindziamas vien nacionaline teise ir jame nenagri-
nétas joks valstybés pagalbos klausimas ar priemonés
laikymas valstybés pagalba. Todél Komisija negali atsisa-
kyti susigrazZinimo remdamasi tokiais argumentais.

Graikija ir Mont Parneés losimo namai teigé, kad Lutrakio
losimo namai dels¢ paduoti Komisijai skundg, todél
pazeidé principg, kad teise negalima piktnaudziauti;
Komisija pazymi, kad skundo pateikéjo delsimas bet
kuriuo atveju negali bati klititis susigrazinti neteisétg
pagalba, turint omenyje Procediiry reglamento 15 straips-
nyje nustatyta deSimties mety senaties terming.

Todél Komisija negali sutikti su Graikijos valdZios insti-
tucijy ir Mont Parneés lo§imo namy argumentais dél i§im-
ties tvarka taikomo atsisakymo susigrazinti pagalba.

Kaip paaiskinta $iame sprendime, 1994 ir 1995 m.
nacionalinémis priemonémis nustatytas reikalavimas
pervesti valstybei 80 % i¢jimo kainos ir standartiné
15 EUR jé¢jimo | visus lo§imo namus bilieto kaina. Taciau
nei reikalavimas pervesti 80 % kainos, nei standartiné
15 EUR kaina nebuvo taikoma pagalbg gavusiems losimo
namams, nors abu Sie reikalavimai nuo 1995 m. buvo
taikomi visiems kitiems lo§imo namams ir nuo tada buvo
igyvendinami praktiskai (visi privatis lo§imo namai 1995
arba 1996 m. buvo licencijuoti ir visi, i§skyrus Saloniky
losimo namus, pradéjo tuo metu jgyvendinti priemong).
Kadangi dél skirtingy j¢jimo biliety kainy atsirandanti
mokestiné diskriminacija ir susije 80 % mokéjimai vals-
tybei i§ tikryjy prasidéjo 1995 m., galima laikyti, kad
pagalba pradéta teikti 1995 m.

Atsizvelgdama | Sio sprendimo V.3 skyriuje ,Pagalbos
teisétumas” padarytg iSvada Komisija mano, kad Proce-
dory reglamento 15 straipsnyje nustatytas deSimties
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mety senaties terminas neleidzia susigrazinti iki 1999 m. losimo namams taikomas nuo licencijavimo

(142)

(143)

spalio 21 d. suteiktos pagalbos.

Susigrgzintina suma turi biiti apskai¢iuojama remiantis
tuo, kad, kaip paaiskinta Siame sprendime (taip pat Zr.
85 punkta), Graikijos valstybé atsisaké pajamy i§ valsty-
biniy lo§imo namy, sudaranciy 7,20 EUR uZ viena j¢jimo
bilietg, o tai yra privaciy losimo namy valstybei perve-
damo 12 EUR mokes¢io nuo j¢jimo kainos ir valstybiniy
losimo namy valstybei pervedamo 4,80 EUR mokescio
nuo i¢jimo kainos skirtumas.

Taciau apskaiciuojant i§ kiekvieny loimo namy susigra-
zinting suma, reikia atsizvelgti | tam tikrus aspektus,
susijusius su konkre¢iy loSimo namy padétimi, kaip
paaiskinta toliau:

— kaip paaiskinta Siame sprendime, reikalavimas 80 %
j¢jimo bilieto kainos pervesti valstybei nustatytas
1995 m. ministro sprendimu ir tatkomas Korfu ir
Mont Parnés losimo namams nuo jy licencijavimo
dienos pagal [statyma Nr. 2206/1994, t. y. 2003 m.
pagal [statyma Nr. 3139/2003. Taciau nuo 2000 m.
pabaigos ir iki jy licencijavimo 2003 m. ETA émé
savanoriskai pervedinéti valstybei 80 % i¢jimo bilieto
kainos (bilieto kaina buvo 6 EUR) (78). I§ Sios infor-
macijos, kurig pateiké Graikijos valdzios institucijos,
ir atsizvelgiant | visas kitas pastabas, kurias noréty
pateikti Graikijos valdZios institucijos (patvirtinancias
arba paneigiancias pirmiau pateikta informacija),
galima spresti, kad iki 2000 m. nebuvo mokamas
net ir mazesnis mokestis nuo jé¢jimo kainos (80 %
6 EUR mokescio). Todél pirmuoju laikotarpiu (nuo
1999 m. spalio 21 d. iki 2000 m. pabaigos) susigra-
Zintina suma turi bati apskai¢iuota naudojant 12 EUR
sumg, t. y. visg privatiy losimo namy mokestj,
mokamg tuo laikotarpiu, kai valstybiniai lo$imo
namai i§vis nemokéjo jokio mokescio, ir padauginant
$ig sumg i$ biliety, i§duoty per tg laikotarpj, skai¢iaus,

Saloniky losimo namams licencija iSduota 1995 m.
pagal Istatyma Nr.2206/1994 (). Reikalavimas
pervesti valstybei 80 % j¢jimo bilieto kainos Saloniky

(144)

(145)

(146)

momento 1995 m. Saloniky lo§imo namai émé
sumazintg 6 EUR j¢jimo mokestj, kurj taiké Mont
Parnés ir Korfu lo§imo namai. Todél i§ Saloniky
losimo namy susigrgZintina suma turéty bati apskai-
¢iuojama padauginant nuo 1999 m. spalio 21 d.
isduoty biliety skaiciy i§ 7,20 EUR,

Rodo lodimo namai licencijuoti 1996 m. pagal Ista-
tyma Nr.2206/1994. Tuo metu jie pradéjo imti
6 EUR uz j¢jimo bilietg, taciau po 1999 m. balandzio
mén. privatizavimo pakeité kaing j 15 EUR. I§ vyks-
tant oficialiam tyrimui pateikty pastaby Komisija
supranta, kad Rodo losimo namai po 1999 m. balan-
dzio mén. privatizavimo nebebuvo pagalbos gavéjai,
todél susigrazinti pagalba i§ $iy losimo namy nebe-
galima dél Procediry reglamento 15 straipsnyje
nustatyto senaties termino.

Komisija neturi pakankamai duomeny, kad galéty tiksliai
apskaiciuoti i§ kiekvieny pagalba gavusiy losimo namy
susigrazintinas sumas. Taliau jokia ES teisés nuostata,
nurodant sugrazinti nesuderinama su bendraja rinka
pripazintg pagalba, nejpareigoja Komisijos nustatyti
tikslia susigrazintinos pagalbos suma. Komisijos spren-
dime pakanka pateikti informacija, i§ kurios valstybé
naré ir pagalba gavusi jmoné galéty pacios be dideliy
sunkumy nustatyti $ig suma. Todél Komisija gali teisétai
apsiriboti pripazinimu, kad yra pareiga sugraZinti nagri-
néjama pagalba, ir palikti nacionalinéms institucijoms
apskaiciuoti tikslias susigrazintinas sumas, remiantis
Komisijos sprendime pateiktomis rekomendacijomis.

Remdamasi valstybés narés pateikta informacija, Komisija
toliau pateikia bitinas susigrazinimo rekomendacijas.

Toliau pateiktoje lenteléje bendrai apzvelgiamas kiekvieny
losimo namy kasmet i$duoty biliety skaicius (kaip nuro-
dyta lenteléje, pateikta informacija néra i§sami) ir pirminé
i§ kiekvieny losimo namy susigrazinting sumy samata,
atsizvelgiant i visas papildomas pastabas, kurias Graikija
gali noréti pateikti, pati apskaiCiavusi susigraZintinas
sumas.

Numanomas kiekvieny losimo namy iSduoty biliety skaicius

LOSIMO NAMAI
METAI
Mont Parnes Korfu Saloniky Rodo
1999 Triksta informacijos L™ (...) [..]®
(1999 10 22-
1999 12 31)
2000 Triksta informacijos (...) (...) (...)

(7%) Taip pat zr. 21 punkta.
(7%) Paskelbimo nuoroda FEK 904, 1994 12 6.
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LOSIMO NAMAI
METAI
Mont Parnés Korfu Saloniky Rodo
2001 Triksta informacijos (--4) (--4) (--4)
2002 Triksta informacijos (-..) (-1) (-)
2003 Triksta informacijos (-..) (-..) (-..)
iki 2003 m. geguzés
1d.
Nuo 2003 m.
geguzés 1 d.:
(-.)
2004 (-.) (--r) (9] (-en)
2005 (-.) (-er) (-en) (-en)
2006 (-.) (+er) (+n) (+en)
2007 (o) (..) (..) (..)
2008 (-.) (-er) (-er) (-en)
2009 (ki 10 22): (-.) (-er) (-en) (-en)
I§ viso iki 2009 10 22 (-.) (--r) (-en) (+-n)
Bilietai,  iSduoti  po | Triksta informacijos | Triksta informacijos | Triksta informacijos | Triksta informacijos
2009 10 22

(*) Verslo paslaptis.

(") Rodo losimo namai privatizuoti 1999 m. balandzio mén. ir tuo metu nustojo taikyti mazesne j¢jimo kaing. Rodo lodimo namy iki
2009 m. spalio 21 d. gautai pagalbai taikomas senaties terminas.

Pirminé i§ kiekvieny logimo namy susigraZintinos sumos sgmata

("000 000 EUR, apvalinant)

Mont Parnés Korfu Saloniky Rodo
Algoritmas ir 1999 10 22-2000 m. (!): | 1999 10 22-2000 m.: netaikoma
apskaiciavimas biliety skaicius biliety skaicius
(x1) x 12 = Al ([-.] bilietai) x 12 = 1999 10 22-2009 10 22:
A2 ([...] EUR) - -
biliety skaicius
2000 m.~2009 10 22: 2000 m.~2009 10 22: ([-.] bilietai) x 7,20 =
AB3 ([...] EUR)
biliety skaicius biliety skaicius
(y1) x 7,20 = Bl ([...] bilietai) x 7,20 =
B2 ([...] EUR)
Nuo 2009 10 22 iki dabar: | Nuo 2009 10 22 iki dabar: [ Nuo 2009 10 22 iki
2).
biliety skaicius biliety skaicius 2010 08 30 (:
(z1) x 7,20 = C1 (z2) x 7,20 = C2 biliety skaicius
(z3) x 7,20 = C3
Visa Al + Bl + C1 A2 + B2 + C2 AB3 + C3
:Ef;%rqzmtma Turi bati apskaiciuota Turi bati apskaiciuota Turi bati apskaiciuota netaikoma
Visa
susigrazintina Turi bati apskai¢iuota
suma

(") Tikslig data 2000 m., kai ETA pradéjo mokéti 80 % mokestj nuo sumazintos 6 EUR kainos, turi patvirtinti Graikijos valdzios

institucijos.

(%) Suprantant, kad Korfu losimo namai po privatizavimo 2010 m. rugpjicio mén., pradéje imti 15 EUR uZ i¢jima, nebegavo pagalbos.
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(147) Komisija dar pazymi, kad SESV 108 straipsnio 3 dalis
turi stabdomaji poveikj. Komisija negavo informacijos,
kad nuo sprendimo pradéti procedirg gin¢ijamos prie-
monés taikymas bity sustabdytas. Todél darytina prie-
laida, kad Graikijos valdZios institucijos nuolat jgyven-
dino priemong ir jgyvendina ja iki $iol (89). Graikija turéty
susigrazinti visg iki Sio sprendimo priémimo gavéjui
suteiktg pagalbg. Komisija pazymi, kad po privatizavimo
2010 m. rugpjiacio mén. Korfu losimo namai nebeémé
6 EUR i¢jimo mokescio ir pakeité ji 15 EUR mokesciu.
Todél apskaiCiuojant susigraZinting suma reikéty atsiz-
velgti tik | laikotarpj iki 2010 m. rugpjucio mén.

(148) Atsizvelgdama | pateiktus argumentus, Komisija turéty
nurodyti Graikijai susigraZinti nesuderinama valstybés
pagalba, neteisétai suteikta jos gavéjams. Komisija
pazymi, kad Graikija nuo $io sprendimo priémimo
dienos privalo panaikinti visas pagal vertinamg priemong
tebetaikomas mokesciy lengvatas.

(149) Kalbant apie ateitj, Graikija nurodé nagrinéjanti galimybe
pakeisti losimo namy kainy nustatymo politika, kad bty
panaikinta lo§imo namy diskriminacija. Pasak Graikijos,
priémus Siuos naujus teisés aktus, vertinama priemoné
nebebus taikoma. Taciau Graikija Komisijai nepranesé
apie jokig Sia kryptimi padaryta pazangg ar i§ tikryjy
padarytus pakeitimus. Komisija mano, kad tokio pobi-
dzio naujy teisés akty priémimas yra labai svarbus Grai-
kijos losimo namy diskriminacijos problemai i§spresti ir
ragina Graikija nedelsiant imtis batiny veiksmy.

VI. ISVADA

(150) Atsizvelgdama j pateiktus svarstymus, reikSminga teismy
praktika ir bylos ypatybes, Komisija mano, kad gin¢ijama
priemoné, kurig sudaro mokestiné diskriminacija tam
tikry lo§imo namy naudai, kurig Graikijos valdzios insti-
tucijos igyvendino, vienu metu taikydamos jvairias
nuostatas, ir pagal kuria:

— nustatyta vienoda 80 % j¢jimo biliety kainos
rinkliava, ir

— valstybiniams ir privatiems lo§imo namams nusta-
tytos skirtingos reguliuojamosios kainos, t. y. 6 EUR
valstybiniams ir 15 EUR privatiems lo§imo namams,

reiSkia valstybés pagalba, kaip apibréita SESV 107
straipsnio 1 dalyje. Komisija taip pat konstatuoja, kad
gin¢ijama priemoné jgyvendinta pazeidziant SESV 108
straipsnio 3 dalj, todél yra neteiséta valstybés pagalba.

(%%) Dabar Komisija turi tik dalj informacijos apie laikotarpj nuo
1999 m. spalio 22 d. iki 2009 m. spalio 22 d. ir jokios informa-
cijos apie galimg tolesnj priemonés taikymg po 2009 m. spalio
22 d.

(151) Komisija pazymi, kad pagal Procediiry reglamento 14
straipsnj i§ pagalbos gavéjo galima susigraZinti bet
kokig neteiséta pagalbg, todél ji jpareigos Graikija susi-
grazinti i§ kiekvieny lo$imo namy jy gauta neteiséty
pagalba. Komisija pazymi, kad dél Procediiry reglamento
15 straipsnyje nustatyto deSimties mety senaties termino
nebegalima susigraZinti bet kokios iki 1999 m. spalio
21 d. suteiktos pagalbos. Sio sprendimo priémimo
diena Graikija turéty nutraukti visy pagal priemoneg,
kuriai taikomas $is sprendimas, tebetaikomy mokesciy
lengvaty taikyma,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Valstybés pagalba, kurig sudaro mokestiné diskriminacija tam
tikry lo$imo namy naudai, kurig Graikija jgyvendino, vienu
metu taikydama jvairias nuostatas, ir pagal kuria:

— nustatyta vienoda 80 % i¢jimo biliety kainos rinkliava, ir

— valstybiniams ir privatiems lo§imo namams nustatytos skir-
tingos reguliuojamosios kainos, t. y. 6 EUR valstybiniams ir
15 EUR privatiems losimo namams,

suteikta neteisétai, pazeidziant Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 108 straipsnio 3 dalj ir yra nesuderinama su vidaus
rinka, nes dél jos pagalbos gavéjai Regency Casino Mont Parnes,
Regency Casino Thessaloniki ir Korfu losimo namai (suprantant,
kad Rodo losimo namai 1999 m. balandZio mén. jau nebebuvo
pagalbos gavéjai) jgijo nepagrista konkurencinj pranasuma.

2 straipsnis

1. Graikija i§ pagalbg gavusiy losimo namy susigrgZina 1
straipsnyje nurodyta nesuderinamg pagalbg, suteikta nuo
1999 m. spalio 21 d.

2. Nuo susigrazinting sumy nuo dienos, kai jos buvo
suteiktos pagalbos gavéjui, iki faktinio jy susigrazinimo skai-
¢iuojamos paliikanos.

3. Palikanos apskaiCiuojamos pagal Komisijos reglamento
(EB) Nr. 794/2004 (3') V skyriaus nuostatas.

4. Nuo $io sprendimo priemimo dienos Graikija panaikina
visg tebesamg mokesting diskriminacijg, atsiradusia dél 1 straips-
nyje nurodytos pagalbos.

3 straipsnis

1. 1 straipsnyje nurodyta pagalba susigrazinama nedelsiant ir
veiksmingai.

(*1) OL L 140, 2004 4 30, p. 1.
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2. Graikija uztikrina, kad Sis sprendimas bity jgyvendintas
per keturis ménesius nuo prane$imo apie §j sprendimg dienos.

4 straipsnis

1. Per du ménesius nuo prane$imo apie §j sprendimg dienos
Graikija pateikia Komisijai tokig informacija:

a) pagalbos gavéjy, gavusiy pagalbg pagal 1 straipsnyje nuro-
dyta schemg, sarasa ir visg kiekvieno i§ jy pagal gincijama
priemone gautos pagalbos suma, apskaiciuotg laikantis $iame
sprendime pateikty rekomendacijy;

b) bendra sumg (pagrinding sumg ir palikanas), kuri turi bati
susigrazinta i§ kiekvieno pagalbos gavéjo;

¢) i§samy priemoniy, kuriy jau imtasi ir kuriy planuojama
imtis, kad bty jvykdytas $is sprendimas, apraSyma;

d) dokumentus, jrodancius, kad pagalbos gavéjui nurodyta
graZinti pagalba.

2. Graikija informuoja Komisijg apie nacionaliniy priemoniy,
kuriy imtasi $iam sprendimui jgyvendinti, pazanga iki visisko 1
straipsnyje  nurodytos pagalbos  susigrazinimo. Komisijai
pateikus prasyma Graikija nedelsdama pateikia informacija
apie priemones, kuriy jau imtasi ir kuriy planuojama imtis,
kad bity jvykdytas $is sprendimas. Graikija taip pat pateikia
i$samig informacija apie i§ gavéjo jau susigrazintas pagalbos
sumas ir palikanas.

5 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Graikijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2011 m. geguzés 24 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas



