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SPRENDIMAI

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2011 m. sausio 26 d.

dél pagalbos schemy C 50/07 (ex N 894/06), kurias Prancizija ketina jgyvendinti skatindama

sudaryti solidarumo ir atsakomybés

principais

pagristas

sveikatos draudimo sutartis ir

kolektyvines papildomo mirties, darbingumo netekimo ir invalidumo rizikos draudimo sutartis

(pranesta dokumentu Nr. C(2011) 267)

(Tekstas autentiSkas tik pranciizy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

(2011/319/ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos
108 straipsnio 2 dalies pirmaja pastraipg ('),

pakvietusi suinteresuotgsias 3alis pateikti savo pastabas pagal
minétas nuostatas (?) ir atsizvelgdama | tas pastabas,

kadangi:

. PROCEDURA

2006 m. gruodzio 28 d. rastu Pranciizija pranes¢ Komi-
sijai apie pagalbos schemas, kuriomis skatinama sudaryti
solidarumo ir atsakomybés principais pagristas sveikatos
draudimo sutartis ir kurios nurodytos pataisyto 2006 m.
finansy jstatymo projekte. Siy schemy nuostatos
jtrauktos § 2006 m. gruodzio 30 d. pataisyto 2006 m.
finansy jstatymo Nr. 2006-1771 (}) 88 straipsni.
2007 m. vasario 26 d., geguzés 11 d. ir rugséjo 18 d.
raStuose Pranciizija Komisijai pateiké papildomos infor-
macijos.

(") Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai tapo

@)

2007 m. lapkri¢io 13 d. rastu Komisija pranes¢ Prancii-
zijai apie savo sprendima pradéti Sutarties (SESV) 108
straipsnio 2 dalyje nustatyta oficialig tyrimo procediira
del sios pagalbos.

Komisijos sprendimas pradéti oficialia tyrimo procediira
buvo paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (*).
Komisija pakvieté suinteresuotgsias Salis pateikti pastabas
dél aptariamy pagalbos schemy.

Pranciizija savo pastabas dél sprendimo pradéti oficialig
tyrimo procediirg pateiké 2007 m. gruodzio 21 d. rastu.

Komisija gavo keliy suinteresuotyjy treCiyjy Saliy
pastabas §ia tema. Ji perdavé jas Pranciizijai, suteikdama
galimybe jas pakomentuoti, ir 2008 m. geguzés 8 d.
rastu gavo Pranciizijos komentarus.

Pranciizija 2008 m. spalio 31 d. rastu pateiké Komisijai
papildomos informacijos.

Kai kurios suinteresuotosios treciosios Salys 2009 m.
vasario mén. Komisijai pateiké papildomos informacijos.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 107 ir 108 straips-

niais. Abiem atvejais nuostatos i§ esmés yra tapacios. Nuorodos j
SESV 107 ir 108 straipsnius Siame sprendime prireikus suprantamos
kaip nuorodos | EB sutarties 87 ir 88 straipsnius. Sutartimi del
Europos Sgjungos veikimo taip pat padaryta tam tikry terminolo-
gijos pakeitimy, pavyzdziui, ,Bendrija“ pakeista i ,Sajunga“, ,bendroji
rinka“ — i ,vidaus rinkg“.

() OL C 38, 2008 2 12, p. 10.

(}) 2006 m. gruodzio 31 d. OL Nr. 303, p. 20228, antras dokumentas
(altinis: http:/[www legifrance.gouv.fr).

(*) Zr. 2 i$nasa.

(8)  Po 2009 m. birzelio 2 d. Komisijos tarnyby ir Pranci-
zijos valdzios institucijy susitikimo $ios institucijos jsipa-
reigojo iSnagrinéti galimybe padaryti tam tikrus schemy,
apie kurias pranesta, pakeitimus ir savo analizés duome-
nimis kuo grei¢iau pasidalyti su Komisijos tarnyboms.


http://www.legifrance.gouv.fr
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(9) 2009 m. rugséjo 22 d. rastu Komisija Pranciizijai suteiké (16)  Pagrindinis $ios priemonés tikslas — sudarant tokio tipo
20 darbo dieny terming analizei pateikti. sutartis daugiau Pranc@izijos gyventojy drausti papildomu
sveikatos draudimu. Siuo poZiiiriu priemone biity papil-
dyta atleidimo nuo draudimo sutar¢iy mokesc¢io schema,
kuri taikoma to paties tipo sutartims ir kurig Komisija
leido taikyti 2004 m. birZelio 2 d. sprendimu (') ir
(100 2009 m. lapkricio 3 d. rastu Pranciizijos valdzios insti- 2010 m. spalio 29 d. sprendimu (5).
tucijos papra$é sustabdyti oficialia tyrimo procediirg iki
2010 m. balandzio 1 d.
(17)  Sveikatos draudimo sutartys, kurioms taikoma $i atlei-
dimo nuo mokes¢io schema, Pranciizijoje jvestos 2001
m. (°) Tai privalomos kolektyvinés sutartys ir nepriva-
(11) 2009 m. lapkricio 17 d. Komisija, taikydama Geriausios lomos individualios bei kolektyvinés sutartys.
praktikos vykdant valstybés pagalbos kontrolés proce-
daras kodeksa (%), oficialig tyrimo procediira sutiko
sustabdyti iki 2010 m. balandzio 1 d., kad Pranciizija . ] B ] ] o
galéty suderinti jstatymo projekta ir surengti biitinas (18)  Kad sioms sutartims biity taikoma tokia schema, jos visy
konsultacijas. pirma turi atitikti Sias salygas:
— draudimo jstaiga nereikalauja jokios medicininés
(12) 2010 m. balandzio 26 d. rastu Prancuzijos valdZios insti- informacuos-a}ple draudéja, norintj sudaryti nepriva-
3 s o o 4o . omas sutartis;
tucijos prane$¢ Komisijai, kad i§ dalies pakeistos schemos
projektas jai bus pateiktas 2010 m. geguzés 17 d.
— jmoky suma nenustatoma atsizvelgiant i draudéjo
sveikatos bikle;
(13) 2010 m. geguzés 27 d. rastu Pranctzijos valdZios insti-
tucijos Komisijai pateiké informacijos, ta¢iau nenumaté i§
dalies keisti schemy, apie kurias pranesta. — suteikiamos garantijos privalo apimti paslaugas, susi-
jusias su prevencija ir gydancio gydytojo konsultaci-
jomis bei jo iSrasytais receptais;
1. ISSAMUS PAGALBOS APRASYMAS
) o ) _ ) — suteikiamos garantijos neturi apimti medicininiy
(14) Sp.rendn.ne pradeéti V0.f1c1a1.1q tyrimo procediirg aptariamos islaidy, kurias draudéjas gali patirti virsijus atlygio
dvi atskiros mokesciy priemonés. uz tam tikrus veiksmus ar tam tikras konsultacijas
dydj arba neturint paskirto gydancio gydytojo.
Imoniq, valdanéiq solidarumo ir atsakomybés principais (1 9) Be to, draudimo istaigos, norincios, kad joms bﬁtq
pagristas sutartis, atleidimas nuo pelno mokescio ir teritorinio taikoma lengvatiné schema, turi laikytis riby, susijusiy
verslo mokescio su solidarumo ir atsakomybés principais pagristy svei-
o ) ) ) o ) katos draudimo sutar¢iy skai¢iumi, — $ios sutartys turi
(15)  Pagal pirmgja priemong, apie kurig pranesta, jmones, sudaryti tam tikra viso sveikatos draudimo sutarciy port-

()
©)

valdancios solidarumo ir atsakomybés principais pagristas
sveikatos draudimo sutartis (pranc. contrats solidaires et
responsables), atleidziamos nuo Pranciizijos bendrojo
mokes¢iy kodekso (BMK) 207-2 straipsniu jvesto pelno
mokes¢io ir teritorinio verslo mokesc¢io (°) (BMK
1461-1 straipsnis). Nuo Siy mokes¢iy atleidZiamos
visos tokias sutartis sudarancios istaigos: savidraudos
draugijos ir organizacijos, kurioms taikomas Savidraudos
kodeksas, draudimo jstaigos, kurioms taikoma Socialinio
draudimo kodekso IX knygos III antrastiné dalis arba
Kaimo kodekso VII knyga, ir visos draudimo jmongs,
kurioms taikomas Draudimo kodeksas.

OL C 136, 2009 6 16, p. 13, 41 punktas.

Prane§ime minimas atleidimas nuo verslo mokes¢io. Taciau Sis
mokestis pakeistas teritoriniu verslo mokesciu, kurj sudaro jmoniy
Zemeés mokestis ir jmoniy pridétinés vertés mokestis.

=

=2

felio dalj. Sios ribos kinta pagal sutarciy pobidi:

— neprivalomos individualios ir kolektyvinés sutartys:

() Zr. 2004 m. birzelio 2 d. Komisijos sprendimg ,Pranciizija. Valstybés

pagalba Nr. E 46/2001. Atleidimas nuo sveikatos draudimo sutarciy
mokescio“,  http:/[ec.curopa.eu/competition/state_aid/registerfii/by_
case_nr_e2001_0030.html#46.

Zr. 2010 m. spalio 29 d. Komisijos sprendimg ,Pranciizija. Valstybés
pagalba Nr. N 401/2010. Atleidimo nuo specialaus solidarumo ir
atsakomybés principais pagristy sveikatos draudimo sutarciy
mokescio priemonés pakeitimas®.

Su atsakomybés principu pagrista sutartimi susijusios nuostatos
(neapmokamas virSytas atlygio uz tam tikrus veiksmus dydis ir
finansuojamos tam tikros su prevencija susijusios paslaugos)
jtrauktos 2006 m.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_e2001_0030.html#46
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_e2001_0030.html#46
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jos turi apimti 150 000 asmeny arba maziausig dalj
(nustatomg nutarimu), t. y. 80-90 % visy nepriva-
lomas individualias ir kolektyvines sutartis jstaigoje
pasiradiusiy asmeny ir $iose sutartyse dalyvaujanciy
nariy (19);

— privalomos kolektyvinés sutartys:

jos turi apimti 120 000 asmeny arba maziausig dalj
(nustatomg nutarimu), t. y. 90-95 % visy privalomas
individualias ir kolektyvines sutartis jstaigoje pasira-
Siusiy asmeny ir Siose sutartyse dalyvaujanciy
nariy ().

(20)  Galiausiai jstaigos, kurioms taikoma 3i schema, taip pat
turi atitikti bent vieng i§ $iy salygy:

— jstaigos derina tarifus arba padengia jmokas atsizvelg-
damos j socialing sutartis pasirasiusiy asmeny ir jose
dalyvaujanciy nariy padétj;

— sutartyse dalyvaujantys nariai ir sutartis pasirase
asmenys, kuriems padedama isigyti papildoma svei-
katos draudimg ('?), sudaro ne maziau kaip 3-6 %
istaigoje neprivalomas individualias ir kolektyvines
sveikatos draudimo sutartis pasirasiusiy asmeny arba
Siose sutartyse dalyvaujanciy nariy (*3);

— ne jaunesni kaip 65 mety asmenys sudaro bent
15-20 % istaigoje sveikatos draudimo sutartis pasira-
Siusiy asmeny arba Siose sutartyse dalyvaujanciy
nariy ('4);

) Si nutarimo projekte nustatyta dalis yra 85 %.
11) Si nutarimo projekte nustatyta dalis yra 93 %.

) Valstybés skiriama pagalba, pagal kuria mazZinamos asmeny,
gaunanciy maZzesnes pajamas negu pagal Seimos padétj nustatyta
Zemiausia riba, draudimo jmokos. Pagalbos suma, atsizvelgiant j
jos gavéjo amziy, yra 100-500 EUR.

(%) Pagal nutarimo projektg maziausia dalis yra 3 %.
("% Pagal nutarimo projekta maZiausia $ios amZiaus grupés dalis yra
16 %.

— ne vyresni kaip 25 mety asmenys sudaro bent
28-35 % istaigoje sveikatos draudimo sutartis pasira-
$iusiy asmeny (*°).

(21)  Prancizijos valdZios institucijy teigimu, pagal 20 punkte
nurodytus kriterijus turi bati pasidalijama rizika taikant
tarifus arba atsizvelgiant | draudéjy amziy ir taikomas
maziausias tikro solidarumo principu pagristas dydis.
Siais kriterijais siekiama skatinti sudaryti daugiau solida-
rumo ir atsakomybés principais pagristy sutarciy ir
apdrausti visus gyventojus, ypa¢ didele dalj jauny ar
pagyvenusiy asmeny — tai dvi grupés, kurioms priklau-
santiems asmenims sunkiausia apsidrausti sveikatos drau-
dimu (papildomu), nes jie turi nedaug 1éSy (jaunimas)
arba su jy draudimu susijusios sanaudos gali bati didelés
(pagyvenusiy asmeny).

(22)  Be to, pagal priemong $ie kriterijai turi bati vertinami
grupiy lygmeniu, atsizvelgiant i Pranciizijoje apmokesti-
nama Sioms grupéms priskiriamy asmeny veikla. Sia
nuostata siekiama uZtikrinti, kad priemonés nebity
vengiama taikyti arba nebiity sudaromi susitarimai,
pagal kuriuos $io tipo rizika prisiima kelios ad hoc struk-
tiiros, taip prieStaraujant rizikos pasidalijimo tikslui.

(23) Pasak Prancuzijos valdZios institucijy, visy $iy salygy
tikslas — skatinti draudimo istaigas sudaryti daugiau
tokiy sutar¢iy, dalyvauti draudziant pagrindiniu ir papil-
domu visuotiniu sveikatos draudimu ir visiems gyvento-
jams sidlyti draustis papildomu sveikatos draudimu,
taikant kontroliuojamas tarify salygas. Visy pirma skati-
nama drausti asmenis, kurie dél sveikatos biiklés ar finan-
siniy galimybiy negali apsidrausti patys.

(24)  I§ pradziy buvo numatyta, kad $ios mokes¢iy priemonés
dalis, susijusi su atleidimu nuo pelno mokescio, jsigalios
2008 m. sausio 1 d., o dalis, susijusi su atleidimu nuo
teritorinio verslo mokes¢io, — 2010 finansiniais metais;
laukiant, kol Komisija patvirtins atitinkamas schemas,
jsigaliojimas atidétas atitinkamai iki 2012 m. sausio
1 d. ir 2013 finansiniy mety.

Mokesciy nuolaidos uz jnasus j islyginamgjj rezervg, susijusj su
tam tikromis papildomo draudimo kolektyvinémis sutartimis

(25) Antragja mokes¢iy priemone sickiama sudaryti salygas
draudimo jstaigoms taikyti mokes¢iy nuolaidas uz jnasus
i i8lyginamajj rezerva, susijusi su tam tikromis papildomo
draudimo kolektyvinémis sutartimis (BMK 39d GD
straipsnis), virSijant pagal bendrojoje teis¢je numatytg
schema (39d GB straipsnis) leidZziama tokiy rezervo atidé-
jiniy ribg.

(*%) Pagal nutarimo projekta maziausia Sios amziaus grupés dalis yra

31 %.



2011 5 31

Europos Sajungos oficialusis leidinys L 143/19

(26)

(27)

(28)

Sudaryti techninius islyginamojo rezervo atidéjinius (19)
numatyta draudimo jstaigy apskaitos ir rizikos ribojimo
teisés aktuose. 1991 m. gruodzio 19 d. Tarybos direk-
tyvos 91/674[EEB dél draudimo jmoniy metinés finan-
sinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaito-
mybés 30 straipsnyje iSlyginamojo rezervo atidé¢jiniai
apibadinami taip: ,Nuostoliy svyravimo islyginimo techninj
atidéjimg sudaro visos sumos, atidedamos pagal jstatymy
arba administracinius reikalavimus, kurios skirtos islyginti
nuostolingumo  svyravimams  ateinanciais laikotarpiais arba
apsisaugoti nuo ypatingos rizikos.“ (17)

Siuo atveju iSlyginamasis rezervas skirtas nuostolingumo,
susijusio su kolektyviniu mirties rizikos arba suzalojimo
(darbingumo netekimo ir invalidumo) rizikos draudimu,
svyravimams islyginti. Sie pelno (nuostolio) svyravimai
(ivairiais finansiniais metais) susij¢ su faktiniu pasiraSytose
draudimo sutartyse numatyty garantijy jgyvendinimu, at-
sizvelgiant | garantiniy prievoliy jgyvendinimo prielaidas,
numatytas nustatant draudimo jmoky tarifus. Naudojant
atidéjinius galima islyginti su atitinkamomis operacijomis
susijusj techninj pelng (nuostolj), siekiant i8lyginti didelius
nuostolingumo svyravimus, kurie gali bati nustatyti
véliau.

Pranciizijos valdzios institucijy teigimu, BMK 39d GD
straipsnyje numatytas naujas iSlyginamojo rezervo atidé-
jinys padeda siekti bendro tikslo didinti ir gerinti drau-
dimo istaigy sidlomas draudimo garantijas, pasiraSomas
vykdant vadinamaja paskyrimo procedara. Tai papil-
domos kolektyvinés garantijos, numatomos kolektyvi-
niuose Sakiniuose ar tarpSakiniuose susitarimuose arba
sutartyse, jmoniy susitarimuose arba jgyvendinamuose
darbdaviy sprendimuose, pagal kuriuos draudimo istaiga
skiria socialiniai partneriai (paskyrimo procediira).
Paskirta draudimo istaiga privalo laikytis susitarimuose
nustatyty salygy, dél kuriy susitarta su socialiniais partne-
riais (18) (taip pat su tarify koregavimu susijusiy salygy).
Draudimo jstaiga skiriama ne ilgesniam negu penkeriy
mety laikotarpiui, kuriam pasibaigus paskirtg draudimo
jstaiga privaloma vertinti i§ naujo. Socialinés apsaugos
ministras priima nutarima pratesti sutarciy, j kurias
jtraukta paskyrimo sglyga ir kurios sektoriy lygmeniu
jgyvendinamos sudarius socialiniy partneriy susitarima,
galiojima. Todél Sios sutartys savaime taikomos visiems
sektoriaus darbuotojams ir buvusiems darbuotojams, taip
pat jy teisiy peréméjams (neatsizvelgiant j jy sveikatos

('%) Rizikai ir mokes¢iams padengti skirtas atidéjinys — tai suma,

jraSoma j balanse nurodomus jsipareigojimus, kad bty padengti
mokesciai, kuriy mokéjimo terminas arba suma tiksliai nenustatyti.
Sudarant atidéjinius | apskaita jtraukiami jnasai | atidéjinius
(mokesciy apskaita) ir jsipareigojimy jnasai (balanso apskaita). Tech-
niniai ilyginamojo rezervo atidéjiniai — tai rizikai ir mokesciams
padengti skirti atidéjiniai.

(7) OL L 374, 1991 12 31, p. 7.
(*8) Zr. Pranciizijos socialinio draudimo kodekso L912-1 straipsni.

(29)

(30)

(31)

(32)

(20

)

bakle ir amziy), o jy darbdaviai privalo pasirasyti Sias
sutartis ir naudotis paskirtos draudimo jstaigos paslau-
gomis (19).

Pranciizijos valdZios institucijy teigimu, paskiriant drau-
dimo jstaiga galima uZtikrinti naudingesnj jos garantijy ir
jmoky santyk] ir visiems ekonomikos sektoriaus darbuo-
tojams taikyti vienodas garantijas, neatsizvelgiant |
jmonés, kuriai jie priklauso, dydj. Paskiriant draudimo
istaigg taip pat nuolat perZitirimos rizikos pasidalijimo
ir atitinkamos draudimo jstaigos skyrimo organizavimo
taisykleés.

Taikant $ig priemoneg taip pat galima geriau kontroliuoti
tarifus ir paslaugy kokybe, paslaugas teikiant pasitvirtinus
didelei rizikai, kurios socialiniai ir finansiniai padariniai
draudéjui arba jo Seimai dideli (papildomos islaidos,
prarastos pajamos, atskirtis ir pan.), pavyzdziui, gavus
invaliduma, netekus darbingumo arba mirus, ir tai
naudinga individualiems vartotojams.

Trumpai tariant, atidéjiniy priemone, taikoma skatinant
uztikrinti pagal paskyrimo procediirg pasiradytas garan-
tijas mirties, invalidumo ir darbingumo netekimo atvejais,
siekiama sudaryti salygas paskirtoms draudimo jstaigoms:

— padengti triikstamas $io tipo sutar¢iy sumas, kurios
galéty atsirasti dél nenumatyty nuostoliy (sumos ir
skai¢iai) arba pasikeitus su rizika susijusiems aspek-
tams (pasikeitus duomenims, kuriais remiantis nusta-
tyti pradiniai tarifai), palyginti su i§ pradZiy numatytu
vidurkiu;

— padidinti Sias operacijas sitllanc¢iy istaigy lésas ir
mokumo atsargas, sudarant specialius atidéjinius.

Praktiskai metinius jnasus | atidé¢jinius leidZiama jnesti
isskai¢iuojant juos i§ techninio pelno (2%, gauto vykdant
atitinkamas operacijas. Bendra atidéjinio suma negali
virsyti 130 % bendros jmoky, susijusiy su visomis $iomis
finansiniais metais atliktomis operacijomis, sumos. Atidé-
jinys skiriamas techniniams finansiniy mety nuostoliams
kompensuoti, pirmiausia panaudojant seniausius metinius
inasus.

(1) Pagal paskyrimo priemone paskirtas draudikas negali vienaaliskai

nuspresti keisti draudimo tvarka, pavyzdziui, didinti jmokas. Spren-
dima dél tvarkos keitimo (paslaugy gerinimo), jmoky dydzio kore-
gavimo ir pan.) priima socialiniai partneriai.

Imoky sumos, i§ kurios iSskaiCiuojami jnasai j teisétai sudarytus
atid¢jinius, ir draudimo nuo nelaimingy atsitikimy i$moky sumos,
prie kurios pridedamos su atitinkamomis sutartimis susijusios
islaidos, skirtumas.
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(33)  Per desimt mety nepanaudoti metiniai jnasai pervedami i (38)  Dél antrosios priemonés (mokes¢iy nuolaidos uz jnasus |
specialy neapmokestinama rezervy. Sio specialaus rezervo iSlyginamajj rezervg) Komisija pareiské nuomong, kad
suma negali virSyti 70 % bendros jmoky, susijusiy su netenkinama né viena i§ trijy SESV 107 straipsnio 2
visomis atitinkamomis finansiniais metais atliktomis dalies a punkto taikymo salygy.
operacijomis, sumos. Siy jmoky perteklius priskiriamas
pelnui, apmokestinamam pra¢jus 10 mety nuo jmoky
jtraukimo | apskaita.
(39)  Pirma, Komisijos nuomone, priemonés socialinis pobadis
néra akivaizdus atsizvelgiant j draudimo sutarties pasira-
(34)  Pagal bendrojoje teis¢je numatyta schema draudimo ir ;}érlz?mltn Y- @ k.a d sutartis pasirasoma pries ivykstant
. . . S giems atsitikimams.
perdraudimo imonés (BMK 39d GB straipsnis) $iuo
metu gali sudaryti neapmokestinamus islyginamojo
rezervo atidéjinius, susijusius su kolektyviniu mirties,
darbingumo netekimo ar invalidumo rizikos draudimu,
nevirsydamos $iy riby: (40)  Antra, visiSkas naudos perdavimas vartotojui ir (arba)
draudéjui dar labiau hipotetinis ir neaiSkus nei pirmosios
priemonés atveju. Be to, suteikiama nauda gali pasinau-
doti ir darbdaviai, nes jie taip pat prisideda prie sutarties
— metinis jnaas i atidéjinj yra ne didesnis negu 75 % finansavimo.
techninio pelno, gaunamo pagal atitinkamas sutartis,
(41)  Tredia, su paskyrimo sutartimis susijusia veiklg daugiausia
— palyginti su jmoky, mokamy pagal finansiniais metais vykdo draudimo istaigos, todél dabartinémis aplinky-
sudarytas atitinkamas sutartis, suma, bendra atid¢jinio bémis gali biiti sukurta de facto diskriminacija $iy jstaigy
suma negali vir§yti 23-100 % dalies, atsizvelgiant i naudai.
draudéjy skaiciy.
Kiekvienas atidéjinys skiriamas techniniams finansiniy IV. SUINTERESUOTUJY SALIJ PASTABOS
mety r{uostollgrr}s kp Mpensuot, pirmiausia panaudojant (42)  Paskelbus sprendima pradéti tyrimo procediirg pastabas
seniausius metinius jnasus. Be to, per de§imt mety nepa- iy . R . )
naudoti jnasai priskiriami apmokestinamam pelnui pateiké Pranciizijos nacionaliné savidraudos draugijy
: federacija (pranc. Fédération Nationale de la Mutualité Fran-
gaise (FNMF), Pranciizijos draudimo jmoniy federacija
(pranc. Fédération frangaise des Sociétés d’Assurance (FFSA),
. 3 , Techninis draudimo istaigy centras (pranc. Centre tech-
[l PRIEZASTYS, DEL KURIY PRADETA  OFICIALI nique des Institutions de prévoyance (CTIP), Nacionaliné
TYRIMO PROCEDURA privaciy sveikatos bei socialiniy paslaugy ir istaigy fede-
(35) 2007 m. lapkricio 13 d. sprendime pradéti oficialig racijy sgjunga (pra’n ¢. Union ,Natiom'lle' Interfédémle’des
tyrimo procediira Komisija iSreiské abejoniy, ar abiem CEuvres et Organli'rngs Prives S qutmre.sk o K Sogaux
atitinkamomis mokes¢iy priemonémis taikytinas SESV gUé\IIOI.’.S S) Nac1on:§d1{1e motery VeZl(; patikros komitety
107 straipsnio 2 dalies a punktas (2. ederacija (pranc. Fédération natwnalg les Comités fen_unms
pour le Dépistage des Cancers), Federaliné vartotojy sajunga
,Ka pasirinkti“ (pranc. Union Fédérale des Consommateurs -
Que choisir (UFC — Que choisir) ir viena anoniminé tre¢ioji
(36) Komisijos nuomone, Pranciizija nejrodé, kad jgyvendi- Salis.
nant pirmgjg priemone¢ (jmoniy, valdanciy solidarumo
ir atsakomybés principais pagristas sutartis, atleidimas
nuo pelno mokescio ir teritorinio verslo mokescio) visa
nauda tenka vartotojams. (43)  Dauguma suinteresuotyjy Saliy palankiai vertina abi apta-
riamas mokes¢iy priemones, o jy pastabose daugiausia
pritariama Pranctizijos valdZios institucijy iSdéstytiems
argumentams. Suinteresuotosios 3alys pabrézia, kad
(37) Komisija taip pat iskélé klausimg, ar laikomasi gaminiy papildomo sveikatos draudimo rinkoje yra didelé konku-

nediskriminavimo dél jy kilmés salygos, nes yra nusta-
tytos ribos, kokig atitinkamy draudimo jstaigy sveikatos
draudimo sutarc¢iy dalj turi sudaryti solidarumo ir atsa-
komybés principais pagristos sutartys (120 000-150 000
arba 80-90 % sutarciy).

(*') Kadangi prane$dama apie priemones Pranciizija pripazino, kad Sios

priemongs priskiriamos valstybés pagalbai, Komisija pateike tik
glaustg $io priskyrimo analizg.

rencija ir rinka pasizymi puikiu likvidumu. Jos taip pat
pabrézia, kad pagal abi priemones teikiant draudimo
paslaugas bus pasalinti socialinio draudimo trikumai.
Nustatydamos mokesciy paskatas, kuriomis lengvai galéty
pasinaudoti visi papildomo sveikatos draudimo srityje
veikiantys subjektai, Pranctizijos valdZios institucijos
sudaryty salygas tam, kad dél rizikos profilio arba
mokumo a priori mazai draudimu besidominciy asmeny
segmentas tapty nauju ekonomiskai patraukliu segmentu.
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(44)  Taciau dél pirmosios priemoneés (solidarumo ir atsako- (49)  Anoniminé trecioji Salis pabrézia, kad Pranciizijos vals-
mybés principais pagristy sutar¢iy atleidimas nuo tybei triiksta Ziniy ir statistiniy duomeny apie ekonoming
mokesciy) FFSA reiskia susirGipinimg, kad nustatytos per ir finansing jmoniy, veikian¢iy papildomo sveikatos drau-
didelés ribos, kuriomis suteikiamas akivaizdus prana- dimo rinkoje, padétj. Todél padéties negalima iSnagrinéti
Sumas rinkoje placiu mastu jau veikiantiems veiklos objektyviai.
vykdytojams. Nors FFSA supranta, kad ribos taikomos
siekiant i§vengti situacijy, kurias baty per sudétinga
valdyti, federacijos nuomone, batina uZtikrinti, kad dél
dydzio Sios ribos netrukdyty teikti pagalbg. Federacija (50)  Anoniminé trecioji Salis taip pat nurodo, kad 2001-2007
taip pat mano, kad taikant su draudziamy gyventojy m. sektoriaus jmoniy pelno marza kito. Nors atitinkamy
sudétimi susijusius kriterijus (nustatant jaunesniy negu jmoniy apyvarta nurodytu laikotarpiu padidéjo 50 %,
25 mety asmeny procents, pensininky procenty ir pan.) tiems patiems draudéjams teikiamy paslaugy islaidos
pagalbos gavéjy atranka i§ tikryjy nepagrindziama atsi- iSaugo tik 35 %. Taigi per SeSerius metus grynoji veiklos
zvelgiant | skelbiama tikslg. Sie kriterijai naudingi marza dar padidéjo 15 %.
vienodo tipo savidraudos draugijoms, kuriy paslaugomis
gali naudotis statuso ar profesijos kriterijus tenkinantys
subjektai, ir nenaudingi savidraudos draugijoms, kuriy
pa.sla1.1-g0m1§ gali nal.ldo_t1§ visa visuomenc. Pagal olos (51) D¢l antrosios priemoneés (iSlyginamojo rezervo) FFSA
krlterl}u.s_ taip pat gali bti taikomas nevienodas pozitris mano, kad apmokestinimo schema, naudingesné sutar-
i draudgjus. tims,  kurias jtraukta paskyrimo salyga, negu kolektyvi-
néms jmoniy sutartims, kuriomis draudziamos tokios pat
rizikos rtidys, niekuo nepateisinama. Atidéjiniy sudarymo
(45)  CTIP patikslina, kad siekiant uztikrinti kokybiskas drau- Tetolias i kr1z1.kos rulsys suttam_pa, ‘sglt:lraq, ﬁ %{}mas
dimo jstaigy teikiamas paslaugas turi bati daug investuo- ;lrau 3 paskynimo Sqlygd, atvgu mziid - pasidaijama
) . . . . platesniu mastu, todél sumazéja jos dydis. Be to, prie-
jama | draudéjy grupes, kuriy yra gana daug. Siuo tikslu : i% tikeuiu skirta draudimo istaivoms. Nors teisickai
paaiskinamas riby nustatymas. mop(; 1 HRIryy ; mo istaigoms. A )
socialiniams partneriams leidziama pasirinkti draudimo
istaiga, praktiSkai pagal beveik visas $io tipo sutartis
paskiriama socialiniy partneriy iniciatyva jsteigta drau-
(46) CTIP taip pat nurodo, kad draudimo jmonés Europos dimo jstaiga.
Sajungoje privalo sudaryti mokumo atsargas. Jeigu visas
techninis pelnas turéty bati skiriamas draudéjams,
mokumas nebity uZtikrinamas. Todél bity teisinga o o
bent dalj pelno naudoti kiekvienais metais didéjantiems (52)  CTIP nuomone, suprantama, kad socialiniai partneriai
mokumo reikalavimams (visiems arba jy daliai) padengti. pirmenybe teikia tam, kad biity isteigta draudimo jstaiga,
kurig jie paskui gali valdyti.
(47)  Be to, CTIP patikslina, kad pagal Teisingumo Teismo
praktika sutartinio pobfidzio Sakinéms schemoms (53) Be to, CTIP primena apribojimus, draudimo jstaigoms
Europos Sgjungos konkurencijos teisés nuostatos netai- taikomus paskyrimo atveju:
komos dél Siy schemy pobadzio ir tikslo (32). Be to,
tokios schemos negali baiti apmokestinamos komerciniais
mokesciais atsizvelgiant | tai, kad draudimu Salinami
socialinio draudimo trikumai ir kad jis grindziamas — stricto sensu taikomos susitarimo ar kolektyvinés sutar-
kolektyviniais susitarimais ir sutartimis. ties nuostatos (garantijos, tarifai, pakartotinio verti-
nimo salygos, teisiy i$laikymas esant sudétingai padé-
¢iai ir pan.),
(48)  FNMEF taip pat kelia pirmosios priemonés suderinamumo

pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta klausima.
Viena vertus, pagalba biity skatinama solidarumo ir atsa-
komybés principais pagristas papildomo sveikatos drau-
dimo sutartis sudaryti tokiomis salygomis, kuriomis
nebiity daromas neigiamas poveikis tarpusavio prekybos
salygoms, prieStaraujant bendram interesui. Priemone
bity siekiama pasalinti rinkos trikumus — tendencija
skirstyti gyventojus | segmentus, nes rinkoje negalima
veiksmingai uztikrinti visy nemokiy gyventojy geroves.
Kita vertus, pagalba biitina ir proporcinga, nes anks¢iau
jdiegtomis priemonémis nebuvo galima jgyvendinti
siekiamo tikslo.

(*) Zr. Teisingumo Teismo sprendima C-67/96, Albany International BV

ir Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, 1999 m. Rink.
p. 1-5751.

— draudziama sustabdyti garantijy teikima net tuomet,
kai jmokos nemokamos,

— privaloma drausti visas jmones, kurioms taikomas
susitarimas ar sutartis,

— batina  i8lyginti tarifus  ekonomikos  sektoriaus
subjekty draudimo laikotarpiu, siekiant suderinti
tarifus, padidéjusius dél Sakiniam sektoriui poveikj
darancios ekonomikos krizés.



L 143/22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2011 5 31
(54)  Be to, CTIP mano, kad pagal sutartyse numatytas papil- (60) D¢l galimos tam tikroms istaigoms naudingos diskrimi-
domos socialinés apsaugos schemas mokamos jmokos nacijos Pranciizija patikslina, kad nustatant ribas drau-
yra dalis darbuotojy darbo uZmokescio, todél Sios dimo jstaigos skatinamos pasidalyti tam tikrg portfelio
schemos negali biati apmokestinamos komerciniais dalj sudarancig bloga rizika, susijusig su atitinkamy
mokesciais. Taigi papildomy mokes¢iy nuolaidy uz asmeny amziumi ar &Sy dydziu.
inaSus | iSlyginamajj rezerva priemoné neturéty biti
laikoma valstybés pagalba.

(55)  CTIP, kaip ir FNMF, taip pat kelia antrosios priemonés (61) D¢l nepakankamos solidarumo ir atsakomybés principais
suderinamumo pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ pagristy sutar¢iy dalies ar nepakankamo jy skaiciaus $io
punkta klausima, patikslindamas, kad $i priemoné bity rizikos pasidalijimo tikslo nebity galima pasiekti ir, jeigu
skirta draudimo rinkos plétrai skatinti ir nebiity daromas tokios ribos nebiity nustatytos, atitinkamos jstaigos dél
neigiamas poveikis tarpusavio prekybos salygoms, pries- numatyto atleidimo nuo mokesciy gauty nelaukta pelng.
taraujant bendram interesui. Subjektams veikiant vien konkurencinémis salygomis

(nenustacius riby) baty tik suteikta mokestiné nauda
galutiniam vartotojui ir sudarytos salygos draudimo istai-
goms iSsaugoti savo rinkos dalj, neuztikrinant apdraus-

(56)  Be to, CTIP mini sprendima Albany () ir patikslina, kad tyjy procento didéjimo. Todél reikéty jdiegti dvigubos
pagal sutartyse numatytas privalomas socialinés apsaugos ribos (procento ar absoliucios vertés) mechanizmg
schemas vykdomi visuotinés ekonominés svarbos uzda- siekiant padidinti apdraustyjy, priklausanciy $ivo metu
viniai. Komerciniais mokesc¢iais apmokestinant operacijas, neapsidraudusiq gyventojy grupéms, procenta.
susijusias su sutartyse numatytomis socialinés apsaugos
schemomis, kurias taiko draudimo jstaiga, biity priesta-
raujama draudimo jstaigoms pavesty visuotinés ekono-
minés svarbos uzdaviniy vykdymo principui.

(62)  Papildomam sveikatos draudimui nuolat brangstant, keti-
nimas $ioms gyventojy grupéms taikyti mokesciy paskata
V. PRANCUZIJOS PASTABOS rodyty tikrg nacionalinj solidaruma.
Imoniy, valdanciy solidarumo ir atsakomybés principais
pagrjstas sutartis, atleidimas nuo pelno mokescio ir teritorinio
verslo mokescio

(57)  Prancizijos valdZzios institucijos tvirtina, kad pagalbos Mokesci laidos 15 inasus i idlyei 3 o
poveikis individualiems vartotojams bus uZtikrinamas ) 0 es‘gy nuoat ols duz ;ngsus j.lsy g’:n{l ;"‘2}1' rezervg, Susus su
del priemoneés sudéties ir dél to, kad papildomo sveikatos am tikromis papiiomo araudimo Roteklyvincmis sulartimis

p ) pap
draudimo rinka yra konkurencinga. (63)  Pranciizijos valdzios institucijos visy pirma pazymi, kad
pagalba nereikéty laikyti visos mokesciy priemonés. Vals-
tybés pagalba turéty bati laikoma tik viena priemonés
) ) ) ) o dalis, nepagrindZiama atitinkamos draudimo veiklos

(58)  Yra ne tik daug rinkos dalyviy (*), bet ir daug bei jvairiy ypatumais atsizvelgiant j rizikos ribojimo standartus.
platinimo kanaly (generaliniai draudimo agentai, broke-
riai, draudimo istaigy darbuotojai, tiesioginis pardavimas
internetu ir pan.). Be to, $io sektoriaus konkurencinguma
uztikrina Draudimo ir savidraudos draugijy kontrolés
institucija (pranc. Autorité de controle des assurances et des
mutuelles (ACAM). (64) Dél paskyrimo sutar¢iy ypatumy — dideliy apribojimy,

susijusiy su tarifais, rizikos ri$iy pasirinkimu ir valdymu,
- kyla ypac didelé rizika, kad taikant Sias sutartis nuosto-
o ) o ) ) o lingumas neatitiks pradiniy vertinimy, todél jnasy

(59)  Taigi na}ldlngas povelkls vartotojams turety lzuu ,UZtlk,rlf schema, kuria rizika labai ribojama, visiskai pateisinama.
namas rinkos mechanizmais, mazinant draudéjo finansinj
inasa, ir nereikéty diegti privalomo sutaupyty mokesciy
perskirstymo mechanizmo. Be to, dél priemonés sudéties
baty uztikrinta, kad nauda gauty vartotojai, kurie papil-
domu sveikatos draudimu nesidraudzia dél amziaus arba
turimy lésy. (65 Viena vertus, paskyrimo sutartimis, sudarytomis pagal

(*%) Zr. 22 i$naSoje nurodyta Teisingumo Teismo sprendima C-67/96,

Albany International BV ir Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielin-
dustrie.

(**) Pagal Draudimo ir savidraudos draugijy kontrolés institucijos 2006

m. veiklos ataskaita papildomo sveikatos draudimo rinkoje veikia
263 draudimo jmonés, taip pat 66 draudimo institucijos ir 1 201
savidraudos draugija.

kolektyvinius Sakinius susitarimus, draudziamos rizikos
radys, susijusios su konkreciame veiklos sektoriuje
dirbanciais gyventojais, todél tokie gyventojai yra ypac
pazeidziami dél su $iuo sektoriumi susijusiy cikly
poky¢iy. Taigi i§ anksto numatant ilgalaike Siy cikly
perspektyva reikéty iSlyginti su paskyrimu susijusj ilga-
laikj pelna (nuostolj).
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(66)  Kita vertus, pagal jmoniy susitarimus sudarytos pasky- tikryjy darbdavio inasas finansuojant garantija yra

(67)

(68)

(70)

(71)

rimo sutartys neabejotinai susijusios su nedidele gyven-
tojy dalimi, todél baty pagrista taikyti didesnes atidéjiniy
normas atsizvelgiant | didelius nuostolingumo svyra-
vimus.

Todél mokesc¢iy nuolaidos uZz jnasus | tokius atidéjinius,
suderintomis ir grieZtesnémis salygomis taikomos iSple-
Ciant pagal bendraja teise igyvendinamg mokesciy prie-
mong, nurodyta BMK 39d GB straipsnyje, biity pagristos
reglamentavimo ir rizikos ribojimo poZitiriais.

Taciau Pranciizijos valdzios institucijos nurodo, kad labai
sunku tiksliai pagristi leistiny jnasy uz Sias operacijas
normas, nes techniskai sunku jvertinti jprastg atidéjiniy,
skirty tokioms konkretioms rizikos risims, dydj. Vis
délto Pranciizijos valdZios institucijos patikslina, kad
virdutinés i$skai¢iuotiny jnasy | atidéjinius ribos nusta-
tytos susitarus su profesijy atstovais.

Dél pagalbos suderinamumo pagal SESV 107 straipsnio 2
dalies a punkta Pranciizija tvirtina, kad trys Sios nuostatos
salygos igyvendintos. Aptardama pagalbos socialinj
pobtdj ji nurodo, kad kolektyvinémis sutartimis, dél
kuriy susitarta pagal Sakinius susitarimus, uZztikrinamas
aukstas rizikos pasidalijimo lygmuo ir maZesnés negu
individualiy sutar¢iy rinkoje draudimo jmokos, kartu
sudaromos salygos darbuotojams ir jy Seimoms gauti
dideles garantijas.

Atsakydama | Komisijos argumentg, kad priemonés socia-
linis pobudis néra akivaizdus atsizvelgiant | sutarties pasi-
raSymo laika, Pranciizija pazymi, kad pagalbos skyrimas
prie§ pasitvirtinant rizikai yra vienintelis budas igyven-
dinti siekiamg socialinj tikslg.

Aptardama naudos perdavimg galutiniam vartotojui Pran-
clizija visy pirma isskiria kolektyvinius Sakinius susita-
rimus ir jmoniy susitarimus. Nors kolektyvinius Sakinius
susitarimus  i§  tikryjy daugiausia sudaro draudimo
jstaigos, | $ig rinkg bity jneSta naujos dinamikos ir Sia
rinka dométysi kiti draudimo sektoriaus dalyviai. Bet
kokiu atveju draudimo istaigy konkurencija i tikryjy
vykty ir leisty uztikrinti didZiausig naudg draudéjui. Dél
jmoniy susitarimy paZzymétina, kad sudarant susitarimus
vyksta labai didelé konkurencija ir negalima nustatyti
jokios draudimo jstaigoms naudingos monopolinés padé-
ties.

Pasak Prancizijos valdZios institucijy, ta patj argumentg
galima pateikti dél jmonei naudingo tarify mazinimo. I3

(73)

(74)

(75)

darbuotojo (draudéjo) darbo uzmokescio priedas, taigi
taip suteikiama nauda darbuotojui.

Dél de facto vykdomos diskriminacijos draudimo istaigy
naudai Pranciizija nurodo, kad pagal priemon¢ suda-
romos vienodos salygos visiems veiklos vykdytojams,
neatsizvelgiant | jy statusa. Draudimo rinka néra mono-
poliné ir joje néra isskirtiniy salygy draudimo jstaigoms;
Sioje rinkoje vyksta didelé pagrindiniy dalyviy konkuren-
cija.

Pranciizija taip pat primena, kad pasirinkti draudimo
istaiga privalo darbdavys ir darbuotojy atstovai (pasky-
rimo procediira). Sios procediiros skaidrumas uztikri-
namas ir konkursas pagal ja vykdomas jprastomis konku-
rencijai atviros rinkos salygomis. Konkurse kvieciami
dalyvauti keli draudikai ir remiamasi socialiniy partneriy
parengtomis specifikacijomis.

Be to, Pranciizija mano, kad vertinama priemoné galéty
bati laikoma pagalba, skirta tam tikros ekonominés
veiklos riisiy plétrai skatinti, kuria tarpusavio prekybos
salygos netrikdomos taip, kad tai prieStarauty bendram
interesui pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.
[rodytas socialinis priemonés tikslas reiskia, kad ateityje
baty vykdoma didelé draudimo rinkos plétra.

Pasak Prancazijos valdzios institucijy, sudarant draudimo
sutartis, | kurias jtraukiamos paskyrimo procediiros
nuostatos, siekiama platesniu mastu diegti papildomos
socialinés apsaugos schemas, kurios naudingesnés
darbuotojams ir pagal kurias jie geriau apsaugomi,
kartu skatinant socialinj dialoga ir darbuotojy dalyva-
vima.

Galiausiai Pranciizija priduria, kad papildomo draudimo
paslaugos, teikiamos pagal paskyrimo procedira
vykdomo draudimo srityje, gali bati laikomos visuotinés
ckonominés svarbos paslaugomis pagal SESV 106
straipsnio 2 dalj, ypa¢ tuomet, kai prisijungti prie
paslaugy schemos privaloma ir $i schema valdoma lygia-
teisiSkumo pagrindu.

Sudaryti kolektyving sutartj, kurioje numatomos garan-
tijos ir paskiriamas draudikas, gali bati jpareigojami visi
darbuotojai, buve darbuotojai ir teisiy peréméjai, sutarties
taikymg iSpleciant atsakingo ministro nutarimu (Socia-
linio draudimo kodekso L 911-3 ir 911-4 straipsniai).
Sis nutarimas turéty biiti laikomas aktu, kuriuo valstybé
naré jmonei paveda vykdyti su vie$aja paslauga susijusius
isipareigojimus.
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(79)  Prancizija pripazista, kad kompensacijos uZ visuotinés (85) Dél pirmosios priemonés (jmoniy, valdanciy solidarumo
ekonominés svarbos paslaugas suma (sutaupyti mokes- ir atsakomybés principais pagristas sutartis, atleidimas
Ciai) neatitinka salygy, nustatyty Bendrijos bendrosiose nuo pelno mokescio ir teritorinio verslo mokescio) pasiti-
nuostatose dél valstybés pagalbos kompensacijos uZ Iyti 3ie suderinimo badai:
vie$aja paslaugg forma (*%). Taliau ji mano, kad Sios
salygos nesuderintos atsizvelgiant | atitinkamy operacijy
ypatumus. Pranciizijos teigimu, mokes¢iy nuolaidos yra
tinkamesné ir lankstesné priemoné negu subsidijos, — siekiant laikytis antrojo kriterjjaus (faktinis naudos
mokamos remiantis tiksliu papildomy paslaugos valdymo perdavimas), Pranciizijai pasitilyta remtis Komisijos
sanaudy vertinimu. anksciau patvirtinta subsidijavimo sistema, taikoma
Pranciizijos pareiginy papildomam sveikatos drau-
dimui (N 911/06), individualiems vartotojams
naudinga mokes¢iy kredito sistema arba bet kokia
_ . . sistema, leidZiancia uZztikrinti faktinj pagalbos poveikj,
VI. PRANCUZIJOS ATSAKYMAI | TRECIUJU SALIU
PASTABAS

80) Pranciizijos valdzios institucijos atsizvelgia j tre¢iyjy Sali

o pastalbalsJ ir atsako konkreéjiai i Prangﬁzéos dlr};llidimg o si.gkiant iSvengti b?t kf)kios dislfriminacij?.s_, Prancii-
imoniy federacijos (FESA) pastabas. zijos va.ldz1os institucijos paragintos perziaréti riby

mechanizma.

(81) Dél solidarumo ir atsakomybés principais pagristy (86) Taciau 2010 m. geguzés 27 d. raste Pranciizija nurodé,
sutar¢iy atleidimo nuo mokesciy Pranciizijos valdZios kad ji nusprendé nekeisti pagalbos schemos, apie kurig
institucijos nurodo, kad draudimo istaigy portfeliy sudétis pranes¢, ir patvirtino savo analize, pagal kurig schemos,
yra vienoda, o Sioje rinkoje veikian¢iy draudimo jstaigy, apie kurias praneta, yra suderinamos su vidaus rinka
skirstomy | tris pagrindines kategorijas (jmonés, kurioms pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies a punkta.
taikomas Draudimo kodeksas, savidraudos draugijos,
kurioms taikomas Savidraudos kodeksas, ir draudimo
jstaigos, kurioms taikomas Socialinio draudimo
kodeksas), sudaromy solidarumo ir atsakomybés princi- (87) Tame paciame raSte Pranciizija pridiré, kad papildomo
pais pagristy sutarciy dalis, palyginti su kity tipy svei- sveikatos draudimo sutartys yra priemoné¢, kuria issau-
katos draudimo sutartimis, $iuo metu yra tokia pati. gomas draudéjy lojalumas ir kuri leidzia véliau sialyti

pelningesnes priemones tiems patiems draudéjams,
pavyzdziui, gyvybés draudimo sutartis. Todél rinkos daly-
viai, siekdami i§saugoti kliento lojalumg, baty skatinami
o ) o ) taikyti patrauklig tarify politika. Siomis sglygomis mokes-

(82)  Aptardama naujg iSlyginamojo rezervo atid¢jinj Prancii- tiné nauda, jstaigos suteikta nustatant draudéjy jmokas,
zija pabrézia, kad Sakines paskyrimo sutartis gali sudaryti turés tiesioginj poveikj konkurenty tarify derinimui ir
visi papildomo draudimo rinkoje veikiantys ir Prancii- taip bus uztikrintas visiems draudéjams naudingas
zijos, ir uzsienio veiklos vykdytojai. poveikis.

(83)  Galiausiai Pranciizija priduria, kad draudimo jstaigy (88) Dél _antrosios  priemones (paglldomos mOk?’S,,ClQ
padétis néra monopoliné, todél diskriminacinis prana- nuolaidos uz {nasus 1,1_51}’%1,11 amgjy Tezerv 2) K_om1.suos
$umas nesuteikiamas. Tai, kad rinka konkurencijai atve- tarnybos Pranciizijai pasidlé Siuos suderinimo bidus:
riama létai ir laipsniSkai, susije su istoriniu veiksniu, bet
nekelia abejoniy dél esamos draudimo jstaigy konkuren-
cijos. Vien fakto, kad draudimo jstaigos daugiau speciali- o o ) o o
zuojasi Siame sektoriuje, neuztenka bet kokiai diskrimi- - s1ek1ar1F laikytis antrojo krltgrl}aluS (fakals nap@os
nacijai nustatyti. perdavly1mas), l?ra}ncu21]a1 Pé.l.SIU.IYta rgmtls Konpsqos

anks¢iau patvirtinta subsidijavimo sistema, taikoma
Pranciizijos pareigiiny papildomam sveikatos drau-
dimui (N 911/06), individualiems vartotojams
naudinga mokesc¢iy kredito sistema arba bet kokia
VII. PAPILDOMA INFORMACIJA, KURIA PRANCUZIJA sistema, leidziancia uZztikrinti faktinj pagalbos poveiki,
PATEIKE SUSTABDZIUS PROCEDURA
(84) Vykdydamos tyrimo procediira Komisijos tarnybos

pasitilée Pranciizijai tam tikrus badus, kaip pagalbos
schemas suderinti su vidaus rinka pagal SESV 107
straipsnio 2 dalj.

() OL C 297, 2005 11 29, p. 4.

— siekiant iSvengti bet kokios diskriminacijos, Pranci-
zijos valdZios institucijos paragintos apsvarstyti gali-
mybe jdiegti privalomg ir skaidry konkursy, vykdomy
siekiant sudaryti paskyrimo sutartis, rengimo mecha-
nizma.
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(89)

92)

(93)

(94)

Taciau kaip ir pirmosios priemonés atveju Pranciizija
pagalbos schemos, apie kurig ji pranes¢ ir kuria skati-
nama sudaryti kolektyvines draudimo sutartis, nusprendé
nekeisti.

2010 m. geguzés 27 d. raste Pranciizija dar kartg patvir-
tino, kad paskirti draudimo jstaiga privaloma ir tai patei-
sina jnaSy schema, kuria itin ribojama rizika. Todél tik
labai nedideliu mastu iSlyginamojo rezervo atidéjiniai
galéty bati laikomi valstybés pagalba ir turéty biti nagri-
néjamas jy suderinamumas su vidaus rinka.

VIII. PAGALBOS VERTINIMAS

VIIL1. Imoniy, valdanéiy solidarumo ir atsakomybés
principais pagristas sutartis, atleidimas nuo pelno
mokescio ir teritorinio verslo mokescio

[Sankstinés pastabos

Remdamasis Teisingumo Teismo sprendimu Albany (2°)
CTIP tvirtina, kad Sakinéms sutartyse numatytoms sche-
moms Bendrijos konkurencijos teisés nuostatos netai-
komos dél $iy schemy pobidzio ir tikslo.

Taciau Komisija pazymi, kad minétame Teismo spren-
dime nurodyta priemoné daugiausia susijusi su pramonés
jmoniy teisine prievole prisijungti prie sektorinio pensijy
fondo, kuriam taikoma isskirtiné teisé. Siuo pozifiriu
pazymétina, kad su pirmgja priemone susijusi atleidimo
nuo mokes¢iy schema taip pat taikoma individualioms
sutartims ir kolektyvinéms neprivalomoms sutartims. Be
to, sudaryti privalomas kolektyvines sutartis, kurioms
taikoma priemong, laisvai nusprendzia socialiniai partne-
riai, ir teisiné prievolé sudaryti Sias sutartis ar prisijungti
prie sektorinio arba tarpsektorinio fondo néra numatyta,
kaip sprendimo Albany atveju.

Toliau Teisingumo Teismo sprendime patvirtinama, kad
rizikos draudimo schemoms, kuriomis papildoma teisiné
socialinio draudimo sistema, apie kurig $iuo atveju
prane$¢ Pranciizijos valdZios institucijos, taikomos
konkurencijos taisyklés ir kad pagal tokias schemas
veikiantys fondai visiskai atitinka jmonés savoka pagal
SESV 101 ir paskesnius straipsnius (¥/).

Todél Komisija mano, kad su pirmgja priemone susijusiai
draudimo schemai Sutarties konkurencijos taisyklés, ypa¢
taisyklés, kuriomis draudziama teikti valstybés pagalba,
yra taikomos.

(%) 22 isnasoje nurodytas Teisingumo Teismo sprendimas C-67/96,

Albany International BV ir Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielin-
dustrie.

(¥) Zr. 22 i$nasoje nurodyto sprendimo 71 ir paskesnius punktus.

Pranciizijos papildomo sveikatos draudimo rinkos apibiidinimas

(95  Pagal socialinio draudimo schemga (privalomo sveikatos
draudimo schema) kompensuojama tik dalis socialiniu
draudimu apdrausty asmeny sveikatos priezitiros ilaidy.
Taigi papildomo sveikatos draudimo léSomis dengiama
pagal privalomo sveikatos draudimo schemag nefinansuo-
jama paslaugy dalis.

(96)  Papildomo sveikatos draudimo rinkoje i§ esmés veikia
Sios trys subjekty grupés:

— savidraudos draugijos ir savidraudos organizacijos,
kurioms taikomas Savidraudos kodeksas,

— draudimo jstaigos, kurioms taikomas Socialinio drau-
dimo kodeksas,

— draudimo jmonés, kurioms taikomas Draudimo
kodeksas.

(97) Kaip nurodoma 2007 m. gruodzio 21 d. Prancazijos
valdzios institucijy raste, papildomo sveikatos draudimo
rinkoje veikia 263 draudimo jmonés, 66 draudimo
jstaigos ir 1201 savidraudos draugija. Pranciizijos
valdzios institucijos taip pat nurodo, kad 2006 m. dvide-
Simt svarbiausiy rinkos dalyviy uzémé tik 35 % rinkos ir
né vieno i3 jy uzimamos rinkos dalis nevirsijo 4 %; be to,
65 % rinkos uzémé dalyviai, kuriems priklausanti rinkos
dalis buvo mazesné negu 1 % (%9).

(98)  Taciau pagal 2009 m. paskelbtus oficialius skai¢ius 2008
m. pabaigoje $ios rinkos dalyviy buvo tik 876; nuo 2001
m. jy skaiius nuolat mazéjo (palyginti su 2001 m., 2008
m. jis sumazéjo 48 %) (*). Savidraudos draugijy buvo
748, draudimo jmoniy — 92, o draudimo jstaigy — 36.

(99) Remiantis Prancizijos konkurencijos tarnybos neseniai
atliktu tyrimu, didZiausias papildomo individualaus svei-
katos draudimo rinkos dalis uzima savidraudos draugija
Mutuelle Générale de I'Education Nationale (MGEN) (7,7 %
rinkos), savidraudos jmoné Groupama (3°) (6,7 % rinkos),
taip pat draudimo jmoné Swiss Life (4 % rinkos) (*).

(*%) 2006 m. Visuotinio sveikatos draudimo fondo (pranc. Fonds CMU)

metinés ataskaitos (http://www.cmu.frfuserdocs/Rapport%202006.
pdf) 13 priedas — 100 didziausiy papildomo draudimo jstaigy
sgrasas.

(*%) 2009 m. geguzés 13 d. Visuotinio sveikatos draudimo fondo 2008
m. veiklos ataskaita, p. 33.

(*°) Tai néra savidraudos draugija, kuriai taikomas Savidraudos
kodeksas, bet savidraudos imoné, kuriai taikomas Draudimo
kodeksas.

(*1) Zr. 2009 m. lapkricio 4 d. Pranciizijos konkurencijos tarnybos
sprendimg Nr. 09-DCC-61 dél savidraudos draugijos Prévadies
vykdomos savidraudos draugijy Altéis ir Releya iSskirtinés kontrolés,
p. 4
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(100) Didziausias papildomo kolektyvinio draudimo rinkos
dalis uzima draudimo jmoné Axa (17,51 % rinkos), drau-
dimo jstaigy grupé Malakoff-Médéric (8,7 % rinkos), taip
pat grup¢ AG2R-La Mondiale-Prémalliance (*?) (6,9 %
rinkos) (*3).

(101) Komisija neturi tikslesnés informacijos apie papildomo
sveikatos draudimo rinkos struktiirg, pavyzdziui, apie
savidraudos jmoniy, savidraudos draugijy, savidraudos
organizacijy ir draudimo jstaigy grupes, nors ji praseé
Pranciizijos valdZios institucijy $ia informacijg pateikti.
Be to, nors Komisija prasé, Pranciizijos valdZios institu-
cijos negal¢jo pateikti statistikos, susijusios su solidarumo
ir atsakomybés principais pagristomis sutartimis (tiek
bendros statistikos, tiek kiekvienos rinkos dalyviy grupés
statistikos). Todél 102 ir 103 konstatuojamosiose dalyse
pateikiamose lentelése nurodoma visos papildomo svei-
katos draudimo rinkos statistika, jskaitant sglygy,
leidzianciy taikyti priemong, apie kurig pranesta, neatitin-
kancias sutartis. Be to, 2008 m. Pranciizijos audito rimy
paskelbtoje ataskaitoje (**) pabréziama, kad triksta svar-
bios su papildomu draudimu susijusios statistikos: nezi-
nomas draudéjy skaicius, jy pasiskirstymas pagal jvairias
draudéjy grupes ir jvairius sutar¢iy tipus (individuali
sutartis, kolektyviné neprivaloma sutartis ir kolektyviné
privaloma sutartis), taip pat nezinoma kompensuoty
islaidy suma pagal namy tkiy ir pajamy kategorijas.
Remiantis Nacionalinés konkurencijos tarnybos atliktais
tyrimais, $i rinka vis délto yra suskaidyta | segmentus
(individualiy sutar¢iy atveju net labai suskaidyta) (*%),
taciau ji yra tik viena su pirmaja priemone, apie kuria
pranesta, susijusios rinkos dalis.

(102) Kaip matyti i§ lentelés, pateikiamos Sios konstatuojamo-
sios dalies pabaigoje, 2001-2007 m. $is sektorius labai
issiplété (*°). 2007 m. bendra Siy istaigy apyvarta sieké
27,4 mlrd. EUR; palyginti su 2001 m., ji padidéjo 55,8 %
ir vidutinis metinis augimo koeficientas buvo 7,6 %.
2008 m. apyvarta virsijo 29 mlrd. EUR ir, palyginti su
2007 m., padidéjo 6 % (*7).

(*) Sig grupe, be visy kity, sudaro draudimo istaigos, savidraudos
jmonés, savidraudos draugijos ir savidraudos organizacijos.

(**) Zr. 31 i$nasoje nurodytg sprendima, p. 5.

(> Finansuoty sveikatos priezitiros iSlaidy paskirstymo nuo 1996 m. ir
pervedimy, atlikty namy tkiy ir pagal privalomo sveikatos drau-
dimo bei papildomo draudimo schemas, tyrimas, Audito Rimai,
2008 m. balandZio meén.

(*%) Sia tema zr. 2006 m. rugséjo 15 d. Oficialyjj konkurencijos, varto-
jimo ir kovos su sukciavimu biuletenj Nr. 7a, p. 2 (paskelbtas
savidraudos draugijos Mutuelle Préviade-Mutouest valdyboms skirtas
2006 m. rugpjicio 9 d. ekonomikos, finansy ir pramonés ministro
rastas del susitarimo papildomo sveikatos draudimo sektoriuje).

(*%) Zr. 2008 m. birzelio 8 d. Senato informacinj pranesima Nr. 385

apie finansuoty sveikatos draudimo iSlaidy paskirstymg nuo 1996

m. ir jmoky pervedimg, atlikta namy tkiy ir pagal privalomo svei-

katos draudimo bei papildomo draudimo schemas, p. 11.

2009 m. geguZés 13 d. Visuotinio sveikatos draudimo fondo 2008

m. veiklos ataskaita, p. 33.

(37

(N

(103)

(104)

(105)

(106)

2001-2007 m. papildlomo draudimo jstaigy apyvartos

pokytis
(mlrd. EUR)
Savidraudos| Draudimo | Draudimo K vi
draugijos jstaigos jmonés > Viso
2001 m. 10,6 3,3 3,7 17,6
2007 m. 16,0 4,7 6,7 27,4
2001-2007 m. | + 50,5% |+ 43,15% |+ 82,13 % | + 55,8 %

Remiantis Pranciizijos valdZzios institucijy pateiktais skai-
¢iais, individualios ir kolektyvinés sutartys paskirstomos
taip (2004 m. skaiciai):

Draudimo Savidraudos Draudimo

jstaigos draugijos jmonés
Kolektyvinés 38 % 33% 29 %
sutartys
Individualios 6% 67 % 27 %
sutartys
Kolektyvinés ir 18 % 54 % 28 %
individualios
sutartys

Savidraudos draugijos ir savidraudos organizacijos
daugiausia sudaro individualias sutartis, o draudimo
jstaigos — kolektyvines sutartis (jmoniy ar Sakines
sutartis). Draudimo jmoniy portfelis yra proporcingesnis.

Be to, apdrausty gyventojy procentas labai padidéjo: nuo
84 % 1996 m. iki 92,8 % 2006 m. SkaiCiuojama, kad
32-38 min. asmeny apdrausti savidraudos draugijose,
13 mln. asmeny — draudimo jmonése ir 11 mln. asmeny
— draudimo jstaigose; prie jy reikia pridéti daugiau negu
4 mln. asmeny, apdrausty CMU-C fonde (visuotinio svei-
katos draudimo fonde), kuris nemokamu papildomu svei-
katos draudimu draudZia pacius neturtingiausiuosius. Tai
reiskia, kad $iuo metu papildomu draudimu néra apsi-
draud¢ 7-8 % prancizy (*¥).

Su priemone susijusi pagalba

Pagal SESV 107 straipsnj ,valstybés narés arba i§ jos valsty-
biniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaiky-
dama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg iskraipo
konkurencijg arba gali jg iskraipyti, yra nesuderinama su vidaus
rinka, kai ji daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai“.

(*®) Ten pat, p. 13.
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(107) Taigi priemoné laikoma valstybés pagalba, jeigu ji atitinka (112) Galiausiai be to, jog Europos Sajungos draudimo sekto-
visas $ias salygas: 1) aptariama priemone suteikiama riuje vykdoma tarpusavio prekyba, primintina, kad vals-
nauda, 2) ji suteikiama i§ valstybiniy iStekliy, 3) i tybei narei suteikiant pagalba imonei $ios jmonés veiklos
nauda yra atrankinio pobtidZio ir 4) aptariama priemoné mastai valstybéje gali bati islaikyti arba iSaugti, todél
iSkraipo konkurencija arba gali ja iSkraipyti bei daryti kitose valstybése narése jsikiirusiy jmoniy galimybés
poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai. patekti i Sios valstybés narés rinka gali sumazéti (*1).

(113) Todél atitinkamy imoniy padétis vykdant tarpusavio

(108) Neabejotina, kad atleidZiant nuo pelno mokescio ir teri- pre.kyb_a,.Egropf)s Sgjungoje sustipres. Taigi Sia priemone
torinio verslo mokescio arba sumazinant Siuos mokescius gali butl' 1skra1p0n'1a konkurenga r daromas  poveikis
ir taip panaikinant arba sumazinant atitinkamy jmoniy tarpusavio prekybai Europos Sajungoje.
mokescius, paprastai turéty bati suteikiama nauda nuo
mokesciy atleidZiamiems arba sumazintus mokescius
mokantiems subjektams (*%). Todél Siuo atleidimu nuo (114) Todél reikia daryti i§vada, kad pirmoji priemoné i3 tikryjy
mgkeséiq arba mokes¢iy sumazinimu suteikiama ekono- yra valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.
miné nauda. Pranciizija $io vertinimo negincija.

Priemonés suderinamumo pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies

(109) Dél CTIP pastaby, kad gali bati vykdomi su vieSgja a punkiq tyrimas

aslauga susije uzdaviniai, Komisija pazymi, kad salygos, o ) ) ) 5 )
Is)prendgime j’\@ltmark (#9) nurodytjosp siyekiant ngl:i,i%(yti (115) Kadangi priemone,  apie .kP‘“‘% pranesta, yra valstybés
pagalba tokios pagalbos, kuri suteikiama tam tikrais p'agalba,' turi bati Isnagrinetas jos su'derxflamumas su
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikimo atvejais, Vldau.s rlnka.. Pranc.uzuos ValeIO.S Institucijy nuomone,
Siuo atveju nejgyvendintos (visy pirma Zr. $io sprendimo aptariama priemoné yra valstybés pagalba, suderinama
144 punkta; i tikryjy trecioji sprendimo Altmark salyga pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies a punkta.
susijusi su kompensacijos permokos nebuvimu). Todél
$iuo atveju suteikiama ekonominé nauda.

(116) SESV 107 straipsnio 2 dalies a punkte nurodoma: ,vidaus
rinkai nepriestarauja: a) socialinio pobiidzio pagalba individua-
liems vartotojams, jei ji yra teikiama nediskriminuojant atitin-

. o o ' ) ) kamy gaminiy dél jy kilmés“.

(110) Sia nauda suteikia Pranciizijos valstybé, atsisakanti
mokestiniy pajamy. Todél $ig naudg ji suteikia i§ valsty-
biniy istekliy.

(117) Valstybés pagalbos priemoné pagal $ig nuostata yra sude-
rinama, kai jgyvendinamos $ios trys salygos:

(111) Priemon¢ taip pat yra atranl?inio pobiidzio. Atrankigis 1. pagalba turi biti socialinio pobudzio;
pobidis susijes su tuo, kad, viena vertus, aptariama prie-
moné taikoma tik konkreciam ekonomikos sektoriui
(draudimo sektoriui), kita vertus, Siame sektoriuje prie-
moné Eaikoma tik konkreciam sutarciy tipui (sektoriaus 2. ji turi bati teikiama individualiems vartotojams;
dalis). Siuo pozifiriu visy pirma pazymétina, kad pelno
mokesciu apmokestinamos visos jmonés, neatsizvelgiant i
sektoriy, kuriame jos veikia. Todél nuo Sio mokescio L o .
atleidziant tik draudimo sektoriy nukrypstama nuo 3. ji turi buFl ‘telkilarr}a nediskriminuojant atitinkamy
bendros pelno mokes¢iy schemos ir taip konkreciai skati- gaminiy dél jy kilmés.
namos tam tikros jmonés. Ta patj galima pasakyti apie
atleidimg nuo teritorinio verslo mokesc¢io. Be to, atlei-
dziant nuo aptariamy mokesciy taip pat skatinama drau- (118) Visy pirma reikeéty patikslinti, kad SESV 107 straipsnio 2

dimo sektoriuje sudaryti tam tikras sveikatos draudimo
sutartis — $iuo atveju solidarumo ir atsakomybés princi-
pais pagristas sveikatos draudimo sutartis. Todél prie-
mone skatinami veiklos vykdytojai, sudarantys solida-
rumo principu pagristas sutartis, ir tai nenaudinga
jprastas sutartis sudarantiems veiklos vykdytojams.

(*) Zr. 2006 m. birzelio 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo Forum
187 ASBL, sujungtos bylos C-182/03 ir C-217/03, 2006 m. Rink.
p. [-5479, 86 punkta ir minétg Teismo praktika.

(*%) Teisingumo Teismo sprendimas C-280/00, Altmark Trans ir Regie-
rungsprésidium Magdeburg, 2003 m. Rink. p. 1-7747.

dalimi nukrypstama nuo draudimo teikti valstybés
pagalba principo, nurodyto SESV 107 straipsnio 1 dalyje,
todél 107 straipsnio 2 dalis turi bati aiSkinama
siaurai (*2).

(*) Sivo klausimu visy pirma Zr. Teisingumo Teismo sprendimo C-

310/99, Italija pries Komisijg, 2002 m. Rink. p. 1-2289, 84 punktg.

(*?) Dél SESV 107 straipsnio 2 dalies siauro aiSkinimo Zzr. Teisingumo
Teismo sprendimo C-278/00, Graikija pries Komisijg, 2000 m. Rink.
p. 1-3997, 81-82 punktus ir Pirmosios instancijos teismo spren-
dimo T-171/02, Regione autonoma della Sardegna pries Komisijg, 2005
m. Rink. p. 1I-2123, 165-166 punktus.
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(119) Taciau konkreciai dél SESV 107 straipsnio 2 dalies a dalis ir, neapmokestinant solidarumo principu pagristy

(120)

(121)

(122)

(123)

punkto taikymo paminétina, kad atsizvelgiant | Komisijos
sprendimy priémimo praktika pagalba gali buti teikiama
tarpininkui, jsipareigojanciam ja perduoti individualiems
vartotojams (**). Taciau tokiu atveju bitina, kad jdiegtu
mechanizmu bty uZtikrintas faktinis poveikis galutiniam
vartotojui.

Komisijos nuomone, priemoné i§ tikryjy yra socialinio
pobiidzio (pirmasis kriterijus), nes jos tikslas — suteikti
galimybes papildomu sveikatos draudimu apsidrausti
asmenims, kuriems sunku tai padaryti dél amziaus, svei-
katos biaklés arba turimy lésy. I8 tikryjy BMK 207
straipsnyje nustatyti socialinio pobtdzio kriterijai, kuriy
turi laikytis draudimo jstaigos, kad priemoné joms bty
taikoma (*4). Pagal Siuos kriterijus nustatomos maziausios
sunkumy patirian¢iy gyventojy, pavyzdziui, nedideles
pajamas gaunanciy asmeny arba pagyvenusiy asmeny,
dalys atitinkamy istaigy draudimo portfeliuose. Pranci-
zijos valdzios institucijy pateiktame preliminariame nuta-
rimo projekte, kuriame nurodytos tam tikros tarify deri-
nimo atsizvelgiant | socialing draudéjy padétj taisy-
klés (+), patvirtinamas socialinis sunkumy patiriantiems
gyventojams taikomos priemonés pobudis.

Taciau i$nagrinéjusi priemone¢ Komisija negaléjo nustatyti,
kad pagalbg i§ tikryjy gauna individualts vartotojai
(antrasis kriterijus).

Pasak Pranciizijos valdzios institucijy, jmonéms suteikta
pagalba individualiems vartotojams naudinga netiesiogiai.
Dél didelés konkurencijos papildomo sveikatos draudimo
rinkoje uZtikrinta, kad jmoniy gauta pagalba vartotojui
perduodama nustatant vartotojo mokeétiny jmoky suma.

Siuo klausimu pazymétina, kad Pranciizijos taikomg atlei-
dimg nuo solidarumo principu pagristy sveikatos drau-
dimo sutar¢iy mokescio Komisija jvertino kaip pagalba,
suderinama taikant SESV 107 straipsnio 2 dalies a
punktg (46). Siuo atveju i§ tikryjy nebuvo abejoniy, kad
atleidimas nuo mokescio pirmiausia naudingas individua-
liems vartotojams, kurie i§ tikryjy turéjo mokéti §j
mokestj. Mokes¢io suma buvo jmoky sumos sudedamoji

*3) Siuo klausimu zr. 2007 m. geguzés 30 d. Komisijos sprendimo N
911/2006 ,Pranciizija. Valstybés tarnautojams taikoma papildoma
socialiné apsauga“ 34-36 konstatuojamasias dalis.

(*4 Siy kriterijy apra§yma Zr. $io sprendimo 20 konstatuojamojoje
dalyje.

(¥%) Pagal §j nutarimo projekta bent 75 % atitinkamo tipo sutarciy turi
buti numatyta: 1) visas sutartyje nustatytas garantijas, taikomas
draudéjui ir prireikus jo teisiy peréméjams, iSlaikyti nemokamas,
taikant ne maZesnj tarify negu socialinio draudimo tarifas, 3esis
ménesius nuo tada, kai draudéjas praranda darbg, nustatomas jo
invalidumas arba jis mir3ta; 2) arba jpareigoti jstaiga vienus metus
moketi darbg praradusiy draudéjy, ne vyresniy negu 26 mety besi-
mokanciy asmeny ir i§ dalies ar visiskai iSlaikomy asmeny 30 %
jmoky.

(*9) Zr. 7 i$nasoje nurodyta 2004 m. birZelio 2 d. Komisijos sprendima.

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

sutar¢iy, jmoky suma sumazéjo tokia dalimi, kurig sudaré
buves mokestis.

Siuo atveju pagalba teikiama ne atleidZiant nuo netiesio-
ginio mokes¢io, kurio suma proporcinga draudéjy
mokamy jmoky sumai, bet atleidziant nuo pelno
mokescio, skai¢iuojamo remiantis draudimo jstaigos
gautu pelnu, susijusiu su visais solidarumo ir atsako-
mybés principais pagristas sutartis pasirasiusiais draudé-
jais.

Faktinis atleidimo nuo pelno mokes¢io poveikis galuti-
niam vartotojui yra mazy maziausiai abejotinas. Viena
vertus, Komisija neturi informacijos, leidZiancios jrodyti,
kad pelno mokestis (ir atleidimas nuo tokio mokescio)
atitinkamoje rinkoje i§ tikryjy turi poveikj individualiems
vartotojams. Be to, naujausioje Pranciizijos audito rimy
ataskaitoje nurodyta, kad pastaraisiais metais sveikatos
draudimo sektoriuje pelno marzos labai iSaugo (nuo
12 % 2003 m. iki 23 % 2007 m.) (*’). Atsizvelgiant { §j
akivaizdy pelno marzy didéjimg sunku daryti i§vadg, kad
taikomu rinkos mechanizmu uZtikrinamas faktinis atlei-
dimo nuo pelno mokes¢io poveikis galutiniams vartoto-
jams.

Be to, CTIP pazymi, kad dalis pelno turi bati skiriama
rezervui sudaryti siekiant laikytis mokumo jsipareigojimy,
todél bity teisinga bent dalj pelno naudoti kiekvienais
metais didéjantiems mokumo reikalavimams (visiems
arba jy daliai) padengti. Siuo argumentu jrodoma, kad
dél priemonés labiau padidés draudimo jstaigy pelnas, o
ne sumazés atitinkamy rizikos rasiy draudimo kainos
vartotojams.

Galiausiai abejoniy Komisijos vertinimu visiskai nekelia
Pranciizijos argumentas, kad papildomo sveikatos drau-
dimo sutartimis draudimo jstaigoms padedama islaikyti
klienty lojaluma ir Sios jstaigos skatinamos taikyti
patrauklig tarify politika. 1§ tikryjy reikia priminti, kad
pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies a punktg nauda turi
bati faktiskai perduodama individualiems vartotojams.
Todél vien paskata perduoti dalj naudos galutiniams
vartotojams negali atitikti reikalavimo faktiskai perduoti
naudg.

Todél, Komisijos nuomone, priemone neuZtikrinama, kad
nauda faktiskai baty perduota individualiems vartoto-
jams, kaip reikalaujama SESV 107 straipsnio 2 dalies a
punkte.

(*’) Finansuoty sveikatos priezitros islaidy paskirstymo nuo 1996 m. ir

jmoky pervedimy, atlikty namy dkiy ir pagal privalomo sveikatos
draudimo bei papildomo draudimo schemas, tyrimas, Audito
Riimai, 2008 m. balandzio mén.
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(129) Komisijai i$nagrinéjus priemone taip pat padaryta iSvada, solidarumo principu pagristy sutar¢iy rinkoje ir norin-

(130)

131)

kad nesilaikoma atitinkamy gaminiy nediskriminavimo
dél jy kilmés salygos (treciasis kriterijus). Siekiant jsiti-
kinti, kad Sios salygos laikomasi, reikia patikrinti, ar
vartotojai turés naudos i§ aptariamos pagalbos nepriklau-
somai nuo to, kuris tkinés veiklos vykdytojas sifilyty
gaminj arba paslaugy, leidZiancius pasiekti atitinkamos
valstybés narés nurodytg socialinj tiksla, ir patikrinti, ar
néra jokiy kliti¢iy  rinka patekti Europos Sajungoje isis-
teigusioms draudimo jstaigoms (*¥). Kad jmonéms biity
taikoma schema, jos turi ne tik atitikti su atitinkamy
sutar¢iy tipu susijusias salygas, bet ir laikytis nustatyty
riby - jy papildomo sveikatos draudimo sutarciy portfe-
lyje turi bati 120 000-150 000 (arba 85-93 %) solida-
rumo ir atsakomybés principais pagristy sutarciy.

Pranciizijos valdzios institucijos mano, kad Sios ribos —
tai paskata masiskai sudaryti $io tipo sutartis, pasidalijant
deél draudéjo amziaus ar turimy 1éSy dydzio patiriama
bloga portfelio rizika, be to, Sios ribos bitinos, kad
mokestiné nauda nebfity gaunama i§ per mazos istaigy
veiklos dalies ir kad taip baty pasiekti solidarumo ir
rizikos pasidalijimo tikslai. Socialinj priemoneés tiksla
baty galima pasiekti tik taikant mechanizma, pagal kurj
draudimo jstaigos jpareigojamos uztikrinti, kad solida-
rumo ir atsakomybés principais pagristos sutartys jy svei-
katos draudimo sutar¢iy portfelyje sudaryty maziausig
nustatytg skai¢iy arba didele portfelio dalj. Jeigu Sio
riby mechanizmo nebity, taikant kita priemone nebity
galima uztikrinti, kad bty apdrausta daugiau $iuo metu
neapsidraudusiy gyventojy, ir atleistos nuo mokesciy
draudimo jstaigos tik gauty nelaukty pelng. Procentais
iSreiksta riba leisty priemong taikyti maZoms jstaigoms,
sudarancioms beveik vien tik Sias sutartis, kurios nesiekia
skaiciais i§reikstos ribos, o dél absoliucios ribos priemong
bty galima taikyti jstaigoms, sudaran¢ioms daug $io tipo
sutarciy (kurios néra isskirtiné veiklos dalis).

Komisija visy pirma pazymi, kad Prancazijos valdzios
institucijos negaléjo pateikti jokios tikslios informacijos
apie tai, kokia ivairiy rinkos dalyviy veiklos dalj Siuo
metu sudaro solidarumo ir atsakomybés principais
pagristos sutartys, ar apie $iy sutarciy skaiciy ir dalj
rinkos dalyviy portfeliuose. Taciau remiantis Komisijos
atlikta analize matyti, kad savidraudos draugijos ir savi-
draudos organizacijos pagal teisés aktus privalo sudaryti
tik solidarumo principu pagristas sutartis (+°). Akivaizdu,
kad draudimo istaigos praktiskai taip pat privalo laikytis
$io jpareigojimo. Todél savidraudos draugijos ir draudimo
jstaigos procentais iSreikstos ribos kriterijy turéty atitikti
visada, o draudimo jmonéms, ribotai dalyvaujan¢ioms

(*8) Sia tema #r. Komisijos gaires dél EB sutarties 92 ir 93 straipsniy ir
EEE susitarimo dél valstybés pagalbos aviacijos sektoriuje 61
straipsnio taikymo, OL C 350, 1994 12 10, p. 11.

(*%) Savidraudos kodekso L112-1 straipsnio antroji pastraipa.

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

¢ioms investuoti Sioje srityje, atitikti ribos kriterijus (susi-
jusius ir su sutar¢iy dalimi, ir su absoliucia jy riba) galéty
bati sunku, taigi joms bity sunku pasinaudoti atleidimu
nuo mokes¢iy. Ypal tai pasakytina apie draudimo
jmones, kuriy didele dalj portfelio sudaro jprastos papil-
domo sveikatos draudimo sutartys, neatitinkancios
salygy, kad galéty bati laikomos solidarumo principu
pagristomis sutartimis.

Todél Siomis aplinkybémis nustacius ribas draudimo
jstaigos, neatsizvelgiant | jy pobadj, veikty nelygiaver-
témis salygomis, ir Sios ribos neturéty skatinamojo
poveikio ribos kriterijus jau atitinkan¢ioms draudimo
jstaigoms (ypa¢ savidraudos draugijoms, savidraudos
organizacijoms ir draudimo istaigoms). Todél jvedus
ribas nebiity iSvengta galimo nelaukto pelno, kitaip
negu tvirtina Prancizija.

Komisijos nuomone, $iomis ribomis gaminiai baty diskri-
minuojami dél jy kilmés. Todél dél riby tam tikros
jstaigos galéty negauti atleidimu nuo mokes¢iy sutei-
kiamos naudos, nors jos ir sudaryty solidarumo ir atsa-
komybés principais pagristas sutartis, kurias Pranciizijos
valdzios institucijos nori remti. Be to, taikant $ias ribas
nauda galéty gauti rinkoje jau veikiancios jstaigos ir
galety bati kliudoma | atitinkama rinka patekti tam
tikriems dalyviams, kurie negaléty laikytis riby ar
manyty, kad negali.

Galiausiai draudimo jstaigy gaunama pagalbos suma gali
kisti atsizvelgiant | pelna, gaunama i§ atitinkamy opera-
cijy, o tai neatitinka reikalavimo, pagal kurj aptariama
pagalba turi gauti vartotojai nepriklausomai nuo to,
kuris Tkinés veiklos vykdytojas sidlyty gaminj arba
paslauga, leidZiancius pasiekti atitinkamos valstybés
narés nurodyta socialinj tikslg (°).

Todél reikia daryti i$vada, kad pagalbos schema, apie
kuria pranesé Pranciizija ir kuria skatinama sudaryti soli-
darumo ir atsakomybés principais pagristas sutartis, nesu-
derinama su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 2
dalies a punkta.

Priemonés suderinamumo pagal kitas SESV 107 straipsnio
nuostatas tyrimas

Nors Pranciizija aiSkiai nesiremia kitomis valstybés
pagalbos suderinamumo nuostatomis, paZymétina, kad
§iuo atveju netaikomas joks SESV 107 straipsnio 2 ir 3
dalyse numatytas suderinamumo kriterijus.

(°9) Zr. Pirmosios instancijos teismo sprendimo P&O European Ferries,

sujungtos bylos T-116/01 ir T-118/01, 2003 m. Rink. p. 1I-2957,
163 punktg.
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(137) Dél SESV 107 straipsnio 2 dalies nuostaty (i$skyrus a (142) SESV 106 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad jmonéms,
punktg) pazymétina, kad b ir ¢ punktuose numatyti sude- kurioms patikéta teikti visuotinés ekonominés svarbos
rinamumo kriterijjai $iuo atveju, be abejo, neturi bati paslaugas, arba pajamy gaunancioms monopolinéms
taikomi. jmonéms Sutartyje nustatytos taisyklés, ypa¢ konkuren-
cijos taisyklés, yra taikomos, jei jy taikymas nei teisiskai,
nei faktiskai netrukdo atlikti joms patikéty specialiy
uzdaviniy. Prekybos plétojimui neturi bati daroma
tokio poveikio, kuris prieStarauty Sajungos interesams.
(138) Pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta pagalba gali
bati laikoma suderinama, jeigu ji skirta tam tikros ekono-
minés veiklos riiiy arba tam tikry ekonomikos sriciy
plét{ai skatinti, kai ji netrikdo prekybos salygy taip, kad (143) 1§ Teisingumo Teismo praktikos aiskéja, kad, isskyrus
priestarauty bendram interesui. sektorius, kuriuose & klausima jau reglamentuoja
Europos Sajunga, valstybéms naréms suteikiami platis
jgaliojimai vertinti paslaugy, kurios gali bati priskiriamos
visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms, pobiudi.
Taliau net darant prielaidg, kad Siuo atveju teikiamos
.. . . N visuotinés ekonominés svarbos paslaugos (to Pranciizija
(139) FNMF teigimu, pag_albva sklrta skgtmu sudarytl sohda.rumo nepagrindé), pazymétina, kad palg)al SE%V 106 straipsngo
ir atsa.lkomybes principais pagr;stas.papllc!om.o sveikatos 2 dalj jmonéms, kurioms pavesta vykdyti su viesaja
draudimo sutartis toklom.1svsqug9mls, kuriomis Prekybqs paslauga susijusius uZdavinius, i$mokéta kompensacija
sqlzf.gos netr}ksiomos priestaraujant bend_rarp Interesul. negali virSyti vieSosios paslaugos teikimo sanaudy, atsi-
fl"ac1.au .Komlslja, 1101s 1T prase, 15 Pr.ancuz%]os Valdélos zvelgiant | susijusias pajamas ir pagrista pelna, gaunamg
institucijy negavo nei skaiCiais pagristos informacijos, kdant Siuos isipareigojimus
kuria bty galima pagristi 138 konstatuojamojoje dalyje v pareigo) '
nurodyto suderinamumo kriterijaus taikymg, nei informa-
cijos apie esamy mokesciy priemoniy poveikj solidarumo
ir atsakomybés principais pagristy sutaréiy sudarymui,
nei informacijos apie numatomos papildomos naudos ir .. ) 5 o o
papildomy sgnaudy ar reikalavimy, susijusiy su sio tipo (144) Siuo klausm?u uztenka  pamineti, kad aptariamoje
sutar¢iy valdymu, santyki. Todél Komisija negali bati m_OkeSC“% pricmoneje - nera mefhamzmo, pagal Wkur;
tikra, kad numatomas naujas atleidimas nuo mokesciy b}ltq .gah.rr.la isvengti kompensacleos pgrmokos at51zvve.1-
yra bitinas ir proporcingas siekiant jgyvendinti apibi- glant | at1t1£1k§1m1% VelkleS Y}{kdytom patiriamas mokesciy
dintg tiksla. Bet kokiu atveju pazymétina, kad atleidimas sgnaudas. I t.lqum pazymetina, kad aptariamos pagal‘?os
nuo pelno mokescio nesusijes su investicijomis ir darbo suma (atle1dm1as o at1t1nk.amq operacijy m.okescu.g)
viety ar konkre¢iy projekty kirimu. Todél $iuo atleidimu mek@p nesusyjusi  su d'raud'lrr}o istaigy - patirlamonnis
nuo mokesciy sumazinami nuolatiniai mokesciai ir tai paplldomgmls sqnaudo.ml.s. Ji juo labl.au nesusyust net
yra pagalba veiklai, kuri pagal nusistovéjusia praktika su dr_aude]q mokamomis jmokomis, nei su sutarciy skai-
negali biiti skelbiama suderinama pagal SESV 107 clum.
straipsnio 3 dalj.
(145) Siomis aplinkybémis Komisija daro i$vada, kad bet kokiu
atveju atitinkamos priemonés negalima skelbti suderi-
(140) Galiausiai Pranciizija nesirémé jokiu kitu suderinamumo nama su vidaus rinka pagal SESV 106 straipsnio 2 dalj.
kriterijumi, numatytu SESV 107 straipsnio 3 dalyje.
VIIL.2 Mokes¢iy nuolaidos uZ jnasus j islyginamaji
o o ) rezervy, susijusi su tam tikromis papildomo drau-
Visuotinés ekonominés svarbos paslaugos, suderinamos pagal dimo kolektyvinémis sutartimis
SESV 106 straipsnio 2 dalj
o o o o Pranciizijos draudimo rinkos apibiidinimas
(141) CTIP teigimu, kolektyvinémis sutartimis ir kolektyviniais
susitarimais pagristomis priemonémis, tokiomis kaip (146) Draudimo rinkoje vykdomos operacijos, kuriy tikslas —

aptariama priemoné, sickiama iStaisyti socialinio drau-
dimo trikumus. Komisija pazymi, jog CTIP aiskiai nenu-
rodo, kad teikiamos visuotinés ekonominés svarbos pas-
laugos, o Pranciizija, privalanti jrodyti aptariamos
pagalbos suderinamumg su Sutartimi, nesiremia SESV
106 straipsnio 2 dalimi. Siomis aplinkybémis Komisija
negali aptariamos pagalbos suderinamumo  vertinti
remdamasi SESV 106 straipsnio 2 dalimi. Be to, Komisija
pazymi Siuos faktus.

mirties rizikos, fiziniy suzalojimy ar su motinyste susiju-
sios rizikos, nedarbingumo ar invalidumo rizikos,
nedarbo rizikos prevencija ir $iy rizikos rasiy drau-
dimas (°*!), taikomas papildant teising socialinio draudimo
sistema.

(1) 1989 m. gruodzio 31 d. Istatymo Nr. 89-1009, kuriuo padidi-

namos nuo tam tikros rizikos riisiy apdraustiems asmenims sutei-
kiamos garantijos, 1 straipsnis.
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(147) Draudziant galima: (152) Pagal Pranciizijos valdZios institucijy pateiktus 2005 m.

(148)

(149)

(150)

(151)

— sudaryti geresnes salygas gauti sveikatos prieZitros
paslaugas, papildomai kompensuojant sveikatos prie-
zitiros iSlaidas ligos, motinystés, nelaimingo atsiti-
kimo ir panasiais atvejais,

— uztikrinti, kad bty islaikytas visas darbo uzmokestis
ar jo dalis netekus darbo, gavus invalidumg ar
netekus darbingumo,

— uztikrinti, kad draudéjui mirus jo sutuoktiniui (-ei) ir
vaikams bity teikiama finansiné pagalba ir mokamos
rentos,

— numatyti papildoma finansavima tuo atveju, jei
asmuo tapty islaikomu.

Sioje rinkoje veikia trijy kategorijy istaigos: jmonés,
kurioms taikomas Draudimo kodeksas (draudimo
jmonés, savidraudos jmonés ir banky filialai), savidraudos
draugijos, kurioms taikomas Savidraudos kodeksas, ir
draudimo jstaigos, kurioms taikomas Socialinio draudimo

kodeksas.

Draustis galima pasiraant kolektyvines sutartis (darb-
davio sudarytas kolektyvines sutartis ir Sakines ar tarpsa-
kines kolektyvines sutartis) arba individualias sutartis,
kreipiantis tiesiogiai | draudimo jmone ar savidraudos
draugija.

Siuo metu labai daug darbuotojy apdrausta kolektyvi-
némis draudimo sutartimis. Prisijungti prie sutarciy gali
biti privaloma arba neprivaloma.

Pagal kolektyving draudimo schema palaikomi trijy rasiy
santykiai:

— darbdavys jsipareigoja darbuotojams ir pasiraso drau-
dimo sutartj (>?),

— draudimo jstaiga draudzia rizikg ir uz tai jai
mokamos jmokos,

— darbuotojai gauna iSmokas.

(°?) Kai darbdavys moka jmokas (visas jmokas ar jy dalj), visi suintere-
suotieji darbuotojai turi pasiraSyti jmonés ar Saking draudimo
sutarti.

(153)

(154)

(155)

(156)

skai¢ius draudimo rinkos metiné apyvarta buvo 20 mlrd.
EUR (kolektyvinis ir individualus draudimas). DidZiausia
Sios rinkos dalj uzémé draudimo jmonés (joms sumokéta
71 % imoky); draudimo istaigos ir savidraudos draugijos
uzémé atitinkamai 21 % ir 8 % rinkos. Taciau reikia
patikslinti, kad Sie skai¢iai susije su visomis Sio sektoriaus
sutar¢iy grupémis: individualiomis sutartimis, neprivalo-
momis kolektyvinémis sutartimis ir privalomomis kolek-
tyvinémis sutartimis.

Be to, Prancizijos valdZios institucijos mano, kad
sutarciy, kuriomis paskiriamos profesionalios draudimo
istaigos (*%) ir draudZiama nuo mirties, darbingumo nete-
kimo bei invalidumo rizikos, vert¢ didesné negu 4 mlrd.
EUR ir $ios sutartys apima beveik visas draudimo istaigy
vykdomas draudimo operacijas (4,2 mlrd. EUR) ir dalj
draudimo jmoniy bei savidraudos draugijy kolektyviniy
sutar¢iy. Taciau nepateiktas joks tikslus skaicius, kokia
dalj paskyrimo sutarc¢iy sudaro draudimo jmoniy ir savi-
draudos draugijy kolektyvinés sutartys.

Su priemone susijusi pagalba

Nors Pranciizija savo praneSime sutiko, kad priemoné
bity laikoma valstybés pagalba, véliau ji pazyméjo, kad
bent dalis priemonés neturi bati laikoma pagalba pagal
SESV 107 straipsnio 1 dali, nes dél paskyrimo sutarciy
ypatumy (dideliy apribojimy, susijusiy su tarifais, rizikos
rasiy pasirinkimu ir valdymu) kyla ypa¢ didelé rizika, kad
taikant $ias sutartis nuostolingumas neatitiks pradiniy
vertinimy, todél visiskai pagrista taikyti atidéjiniy schemg,
kuria rizika labai ribojama, ir atitinkamai didesnes
mokes¢iy nuolaidas uz inasus j atidéjinius; taip nauda
nesuteikiama.

Taigi Pranciizija mano, kad dalis mokes¢iy nuolaidy uz
inasus, suderintomis ir grieZtesnémis salygomis taikomy
iSpleciant pagal bendraja teise jgyvendinama mokesciy
priemone, nurodyty BMK 39d GB straipsnyje, yra
pagrista reglamentavimo ir rizikos ribojimo pozZitriais ir
kad $ia dalimi nauda nesuteikiama.

Todél pirmiausia reikéty nagrinéti, ar priemone sutei-
kiama nauda atitinkamoms draudimo jstaigoms.

(*3) 2006 m. pabaigoje buvo sudaryta daugiau negu 100 kolektyviniy

sutar¢iy, kuriomis darbuotojai apdrausti nuo mirties, darbingumo
netekimo ir invalidumo rizikos ir paskirtos draudimo jstaigos.
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(157) Minéto kodekso 39 straipsnio 1 dalies 5 punkte numa- aplinkybés, bet taip pat biidinga tai, kad geriau pasidali-

(158)

(159)

(160)

(161)

toma, kad mokesc¢iy nuolaidos taikomos uz ,atidéjinius,
sudaromus siekiant kompensuoti aiskiai nurodytus nuostolius ar
mokescius, kurie gali buti patirti dél nelaimingy atsitikimy,
jeigu Sie nuostoliai ar mokesciai i$ tikryjy nustatyti finansiniy
mety apskaitoje. Kodekse numatoma, kad tam tikrais atve-
jais vienodo dydzio mokes¢iy nuolaida taikoma tam tikry
risiy operacijoms. Konkreciai ji taikoma draudimo ir
perdraudimo srityje, dél kurios BMK 39d G-39d GD
straipsniuose numatomos konkrecios mokes¢iy nuolaidy
uz atidéjinius taisyklés, siekiant atsizvelgti j draudimo
sektoriaus, kurio pagrindiné veikla i§ tikryjy yra rizikos
rasiy draudimas, ypatumus. Todél norint nustatyti, ar gali
bati suteikiama nauda, reikia patikrinti, ar vykdant opera-
cijas, kurioms taikoma priemoné, i§ tikryjy patiriama
papildomy nuostoliy arba mokama papildomy mokesciy
pagal minéto kodekso 39 straipsnio 1 dalies 5 punkts,
kaip nurodyta 39d GD straipsnyje.

Pirmiausia reikéty pritarti principui, pagal kurj nuostolin-
gumo rizikos pobidis ir dydis papildomo mirties, darbin-
gumo netekimo ir invalidumo rizikos draudimo sekto-
riuje gali kisti pagal draudziamy gyventojy tipus ir drau-
dimo biadus (individualios ir (arba) kolektyvinés sutartys,
neprivalomos ir (arba) privalomos sutartys).

Sutartys, sudarytos pagal jmoniy susitarimus, jskaitant
pagal tokius susitarimus sudarytas paskyrimo sutartis,
yra susijusios su nedidele gyventojy dalimi. Dél $iy
sutar¢iy kyla didziausia rizika (nelaimingo atsitikimo
atitinkamoje jmonéje rizika), ir ne visada galima rizikg
paskirstyti didelei gyventojy grupei. Kolektyvinés Sakinés
sutartys susijusios su didesne gyventojy grupe, todél
pagal jas rizika a priori paskirstoma geriau. Taciau pagal
§io tipo sutartis patiriamas nuostolingumas labai
priklauso nuo krizés laikotarpiy, galin¢iy daryti poveikj
visam ekonomikos sektoriui. CTIP teigimu, dél krizés
laikotarpiy  nuostolingumo  svyravimas  sektoriaus
lygmeniu padidéja.

Dél kolektyviniy paskyrimo sutar¢iy, sudaromy pagal
jmonés susitarima, Komisija mano, jog néra pagrindo
daryti prielaidos, kad nuostolingumo rizikos pobidis ir
dydis (taigi ir nuostolingumo svyravimas) labai skiriasi,
palyginti su atvejais, kai $io tipo sutartys sudaromos
profesinéms sgjungoms ir darbdaviy organizacijoms nesi-
derant lygiomis teisémis (taigi nevykdant paskyrimo
procediiros).

Be to, kadangi néra tikslios informacijos apie nelaimingy
atsitikimy daznumg Siame sektoriuje, negalima daryti
isvados, kad su Sakinémis paskyrimo sutartimis susijusi
rizika (Sioms sutartims didesne jtaka turi susiklosciusios

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

jama rizika) svyruoja labiau negu tokia pati rizika, susijusi
su jmoniy sutartimis (§ioms sutartims bidinga didZiausia
rizika ir tai, kad rizika pasidalijama maziau).

Be to, net jeigu dél Pranciizijos minimy su paskyrimu
susijusiy apribojimy i§ tikryjy daromas papildomas
neigiamas poveikis draudimo jstaigy renkamoms
jmokoms, pazymétina, kad $i aplinkybé gali turéti jtakos
pajamoms, o ne i$mokoms uZz nelaimingus atsitikimus.
Taigi Sio tipo rizika (pajamy praradimas) nenurodyta
BMK 39 straipsnio 1 dalies 5 punkte ir jai negali biti
taikoma jnasy | atskaitomus atidéjinius priemoné.

Taigi nejrodyta, kad su sutartimis, j kurias jtraukta pasky-
rimo sglyga, susijusi rizika skiriasi nuo rizikos, susijusios
su imonése sudarytomis kolektyvinémis sutartimis,
kuriomis draudziamos tokios pat rizikos risys. Todél
taikant BMK 39d GD straipsnyje nurodytg papildoma
mokes¢iy nuolaidg i§ tikryjy sumazinamas arba panaiki-
namas pelno mokestis, kurj atitinkamos jmonés paprastai
turéty mokéti. Siuo pozifiriu taikant papildoma mokesciy
nuolaidg suteikiama ekonominé nauda.

Dél Pranciizijos ir CTIP pastaby, kad gali bati vykdomi su
vie$gja paslauga susije uzdaviniai, Komisija pazymi, kad
sprendimo  Altmark salygos, nustatytos siekiant tam
tikrais atvejais visuotinés ekonominés svarbos paslaugy
nelaikyti pagalba, $iuo atveju netenkinamos (visy pirma
zr. 189 konstatuojamaja dalj — trecioji sprendimo
Altmark  salyga, susijusi su faktiniu kompensacijos
permokos nebuvimu). Todél Siuo atveju suteikiama
ekonominé nauda.

Taikydama priemong¢ naudg suteikia Prancizijos valstybeé,
atsisakanti mokestiniy pajamy. Todél $ig naudg ji suteikia
i$ valstybiniy istekliy.

Dél aptariant pirmaja priemong jau i§déstyty priezasciy
antroji priemon¢ taip pat yra atrankinio pobtidzio. Atran-
kinis pobidis susijes su tuo, kad, viena vertus, aptariama
priemoné taikoma tik konkre¢iam ekonomikos sektoriui
(draudimo sektoriui), kita vertus, Siame sektoriuje prie-
mon¢é taikoma tik konkre¢iam sutar¢iy tipui (sektoriaus
dalis). Priemoné naudinga tam tikroms draudimo sekto-
riaus jmonéms, sudaran¢ioms kolektyvines sutartis,
kuriomis draudziama mirties ir fiziniy suzalojimy rizika,
socialiniams partneriams vykdant paskyrimo procediira.
Taigi priemoné netaikoma sutartims, kuriomis tokios
pat rizikos radys draudziamos nevykdant paskyrimo
procediros. Be to, pazymétina, kad priemoné netaikoma
tokios pat riSies rizikg patirian¢ioms perdraudimo
jmonéms.
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(167) Taciau reikéty patikrinti, ar $is atrankinis pobiidis néra igyvendinamos socialinio pobidzio priemonés (sutei-

(168)

(169)

(170)

171)

pateisinamas  atsizvelgiant | pagrindinés mokesciy
sistemos pobiidj ir nuostatas. Nors atidéjiniams taikomy
mokes¢iy nuolaidy srityje BMK numatoma vienodo
dydzio mokes¢iy nuolaida uz jnasus j tam tikry rsiy
atid¢jinius, paZymétina, kad dél iSdéstyty priezas¢iy (Zr.
156-163 konstatuojamasias dalis) mokes¢iy nuolaida,
virsijanti 39d GB straipsnyje numatyta sumg, nepagrin-
dZiama sistemos nuostatomis, kuriose numatoma suda-
ryti dél nelaimingy atsitikimy galin¢iy atsirasti nuostoliy
ar mokes¢iy sumai prilygstancius atidéjinius.

Galiausiai be to, jog Europos Sgjungos draudimo sekto-
riuje vykdoma tarpusavio prekyba, primintina, kad vals-
tybei narei suteikiant pagalba jmonei Sios jmonés veiklos
mastai valstybéje gali bati iSlaikyti arba iSaugti, todél
kitose valstybése narése jsikiirusiy jmoniy galimybés
jeiti j Sios valstybés narés rinka gali sumazéti. Vykdant
tarpusavio prekyba Europos Sgjungoje atitinkamy jmoniy
padétis sustiprés. Taip pat paminétina, kad dél privalomy
paskyrimo sutar¢iy padidéja konkurencijos iskraipymas.
Taigi taikant $ig priemone gali bati iskraipoma konkuren-
cija ir daromas poveikis tarpusavio prekybai Europos
Sajungoje.

Todél reikia daryti i§vada, kad antroji priemoné i§ tikryjy
yra pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, nes pagal
§ig priemong numatomos mokes¢iy nuolaidos yra
didesnés negu BMK 39d GB straipsnyje numatytos
nuolaidos.

Priemonés suderinamumo pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies
a punktg tyrimas

Kadangi priemoné yra valstybés pagalba, turi bati i$na-
grinétas jos suderinamumas su vidaus rinka. Pranctizijos
valdzios institucijos mano, kad aptariama priemoné yra
valstybés pagalba, suderinama pagal SESV 107 straipsnio
2 dalies a punkta.

Visy pirma Komisija mano, kad priemoné yra socialinio
pobiidzio (pirmasis kriterijus), nes, kaip nurodo Pranci-
zijos valdzios institucijos, pagal paskyrimo salyga
vykdomy operacijy tikslas — skatinti kuo daugiau darbuo-
tojy drausti nuo rizikos, mazai draudziamos pagal socia-
linio draudimo sistemg (mirties, darbingumo netekimo,
invalidumo rizikos). Socialinj pobadj jrodo tai, kad didelé
rizika paskirstoma jvairaus amziaus draudéjams ir jvairiy
grupiy darbuotojams, mokama bendra jmoka (nediskri-
minuojama dél amziaus, lyties, sveikatos biklés), taip pat

172)

(173)

(174)

175)

kiamos nemokamos teisés nedarbo atveju, islaikomiems
vaikams ir pan.). Taip pat reikia manyti, kad sudarydami
neprivalomas ir tik individualias sutartis mazZas pajamas
gaunantys darbuotojai nuspres nepasiraSyti garantijy,
kuriomis draudziama nuo didelés, bet i$skirtinés rizikos.

Savo sprendime pradéti tyrima Komisija pareiské
nuomong, kad socialinis priemonés pobidis néra
akivaizdus atsizvelgiant j draudimo sutarties pasiraSyma
(sutartis pasiraSoma prie§ jvykstant nelaimingiems atsiti-
kimams). Tafiau pazymétina, kad, kaip nurodo Pranca-
zija, skirti pagalba prie§ pasitvirtinant rizikai (pagalba
skiriama draudziant aptariamas rizikos rasis) i§ tikryjy
yra vienintelis budas ijgyvendinti siekiamg socialinj tiksla.

Taciau dél nagringjant pirmgjg priemone jau iSdéstyty
priezas¢iy Komisija, i$nagrinéjusi priemong, negaléjo
jrodyti, kad fakting pagalbos naudg gauna individualis
vartotojai (antrasis kriterijus). Taikant papildomas
mokes¢iy nuolaidas uz jnasus j iSlyginamajj rezerva i$
tikryjy sumaZzinamas arba panaikinamas pelno mokestis,
todél Sios priemonés poveikis yra toks pat kaip ir pagal
pirmagja priemong¢ taikomo atleidimo nuo mokesciy
poveikis.

Dél sprendime pradéti procediira Komisijos pateikto
argumento, kad draudimo jstaigoms suteikiama nauda
gali pasinaudoti ne tik draudéjai ir (arba) darbuotojai,
bet ir darbdaviai (mokantys dalj jmoky), Prancizija ir
CTIP mano, kad darbdavio inasas finansuojant sutartyse
numatytas papildomo socialinio draudimo schemas yra
dalis darbuotojy darbo uzmokescio ir juo darbuotojams
suteikiama nauda. Taciau, Komisijos nuomone, nors
finansuodamas darbuotojams taikoma draudimo schema
darbdavys i§ tikryjy suteikia naudg darbuotojams, neabe-
jotina, kad sumazéjus jmokoms taip pat sumazés darb-
davio mokesciai, taigi jam bus suteikta nauda.

Aptardama galima gaminiy diskriminavima dél jy kilmés
(treciasis kriterijus) Komisija patvirtina savo vertinimg,
kad su paskyrimo sutartimis susijusig veikla $iuo metu
daugiausia vykdo draudimo jstaigos, todél sukuriama de
facto diskriminacija $iy jstaigy naudai. Nors Pranciizija
negaléjo pateikti tikslios informacijos apie tai, kokia
jvairiy rinkos dalyviy sutar¢iy dalj sudaro paskyrimo
sutartys, Komisija pazymi, kad pagal jos turimg informa-
cijg didzigja dalj paskyrimo sutarCiy $iuo metu valdo
draudimo jstaigos.
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(176) Nors, kaip nurodo Pranciizijos valdzios institucijos, jgyvendinant visuomenés sveikatos, stabilumo uzZtikri-

(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

paskirti draudimo jstaiga nusprendzia tik socialiniai
partneriai, paZymétina, kad jokia teisine nuostata sociali-
niai partneriai nejpareigojami paskiriant jstaiga skelbti
konkursg, kuriame galéty dalyvauti visi rinkos dalyviai.
FESA tvirtina (ir $ivo klausimu Pranciizijos valdZios insti-
tucijos jai nepriestarauja), kad socialiniai partneriai pirme-
nybe teikia tam, kad baty steigiama draudimo jstaiga,
kurig paskui jie gali valdyti.

Nors i§ minéto sprendimo Albany aiskéja, kad atsizvel-
giant i kolektyvines socialiniy partneriy derybas sudary-
tiems susitarimams, kuriais siekiama socialiniy tiksly,
SESV 101 straipsnio 1 dalis dél susitarimy draudimo
netaikoma, pazymétina, jog remiantis $iuo sprendimu
visiSkai neturi bati suprantama, kaip jau nurodyta, kad
vykdant paskyrimo procediirg draudimo istaigai suteikta
pagalba yra suderinama su SESV 107 straipsnio 2 dalies a
punktu.

Todél draudikai, iSskyrus draudimo jstaigas, ypa¢ drau-
dimo jmonés, veikiancios kolektyvinio jmoniy draudimo
rinkoje, gali bati diskriminuojami, nes socialiniai partne-
riai nejpareigoti skelbti konkurso, kuriuo biity siekiama
sudaryti sglygas visiems suinteresuotiesiems rinkos daly-
viams pateikti pasitilymg teikti paslaugas, dél kuriy susi-
taré socialiniai partneriai, ir bati atrinktiems dél auks-
tesnés paslaugy kokybés ir (arba) mazesnés jy kainos.
Kaip palyginima reikéty paminéti, kad tam tikrose Pran-
ciizijos papildomo sveikatos draudimo priemonése
numatomas draudiko (-y) atrankos mechanizmas
rengiant skaidry konkursg (*4).

Todél darytina i$vada, kad du i§ trijy suderinamumo
kriterijy néra jgyvendinti ir kad pagalbos schema, apie
kurig pranes¢ Pranclizija ir kuria skatinama sudaryti
paskyrimo sutartis draudimo srityje, nesuderinama su
vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies a punkta.

Priemonés suderinamumo pagal kitas SESV 107 straipsnio 2
ir 3 daliy nuostatas tyrimas

Akivaizdu, kad $iuo atveju SESV 107 straipsnio 2 dalies b
ir ¢ punktuose numatyti suderinamumo kriterijai neturi
bati taikomi.

Dél priemonés suderinamumo pagal SESV 107 straipsnio
3 dalies ¢ punktg Pranciizija patikslina, jog jrodytas socia-
linis priemonés tikslas reiskia, kad ateityje bus vykdoma
didelé draudimo rinkos plétra. Si plétra bus vykdoma

(**) Zr. 2007 m. geguzés 30 d. Komisijos sprendimo N 911/2006
,Pranciizija. Valstybés tarnautojams taikoma papildoma socialiné
apsauga“ 39 konstatuojamaja dalj ir paskesnes konstatuojamasias

dalis.

(182)

(183)

(184)

(185)

nimo, ekonominés ir socialinés sanglaudos, socialinio
dialogo vystymo ir darbuotojy apsaugos tikslus, kurie
yra Europos Sgjungos visuotinés svarbos tikslai. Taciau
Komisija mano, kad priemonés bitinumas ir proporcin-
gumas néra jrodytas. Komisijos nuomone, kurig ji jau
iSreiskeé tirdama naudos suteikimg, niekuo nepateisinama
tai, kad priemoné netaikoma kolektyvinéms jmoniy
sutartims, kuriomis draudziamos tokios pat rizikos
radys, bet kurios sudarytos nevykdant paskyrimo proce-
daros. Todél priemoné neproporcinga, nes | ja
nejtrauktos sutartys, sudarytos nevykdant paskyrimo
procediiros. Be to, kaip Komisija jau nurodé pirmosios
priemonés atveju, pazymétina, kad taikant priemong
sumazinami nuolatiniai mokesciai ir tai yra pagalba
veiklai, kuri pagal nusistovéjusig praktika negali bati skel-
biama suderinama pagal SESV 107 straipsnio 3 dali.

Galiausiai Pranciizija nesirémé jokiu kitu suderinamumo
kriterijjumi, numatytu SESV 107 straipsnio 3 dalyje.

Visuotinés ekonominés svarbos paslaugos, suderinamos pagal
SESV 106 straipsnio 2 dalj

Prancizijos ir CTIP teigimu, papildomo draudimo paslau-
gos, teikiamos pagal paskyrimo procedira vykdomo
draudimo srityje, gali biti laikomos visuotinés ekono-
minés svarbos paslaugomis pagal SESV 106 straipsnio
2 dalj, ypac tuomet, kai prisijungti prie paslaugy schemos
privaloma ir § schema valdoma lygiateisiskumo
pagrindu. CTIP taip pat mini Teisingumo Teismo spren-
dimag Albany (**) nurodydamas, kad taikant sutartyse
numatytas privalomas socialinés apsaugos schemas
vykdomi visuotinés ekonominés svarbos uzdaviniai.

Sioje nuostatoje numatoma, kad jmonéms, kurioms pati-
kéta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas, arba
pajamy gaunancioms monopolinéms jmonéms Sutartyje
nustatytos taisyklés, ypa¢ konkurencijos taisyklés, yra
taikomos, jei jy taikymas nei teisiSkai, nei faktiskai
netrukdo atlikti joms patikéty specialiy uzdaviniy. Be
to, tarpusavio prekybos plétojimui neturi bati daroma
tokio poveikio, kuris priestarauty Europos Sgjungos inte-
resams.

Kaip jau nurodyta nagrinéjant pirmajg priemong (*°), vals-
tybéms naréms suteikiami platiis jgaliojimai vertinti
paslaugy, kurios gali bati priskiriamos visuotinés ekono-
minés svarbos paslaugoms, pobdi.

(>°) 22 i3nasoje minétas sprendimas C-67/96, Albany International BV ir

Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie.
(*%) Zr. $io sprendimo 143 konstatuojamaja dalj.
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(186) Komisija taip pat pazymi, jog minétame sprendime
Albany Teisingumo Teismas daro iSvada, kad suteikta
isskirtine teisé valdyti konkretaus sektoriaus papildomy
pensijy schema gali bati laikoma visuotinés ekonominés
svarbos paslaugos teikimu, pabréziant socialinio papil-
domy pensijy pobiudzio svarba.

(187) Siomis aplinkybémis neatmetama galimybé¢, kad socia-
liniy partneriy paskirty draudimo jstaigy teikiamos pas-
laugos gali bati laikomos visuotinés ekonominés svarbos
paslaugomis, nes socialiniy partneriy  susitarimas,
priimtas vykdant paskyrimo procediira, privalomas
visoms atitinkamo sektoriaus jmonéms (ar atitinkamai
jmonei) ir juo draudziamos rizikos rasys, kurios nedrau-
dziamos ar nepakankamai draudziamos taikant valsty-
binio socialinio draudimo sistemg. Taliau, kaip jau nuro-
dyta nagrinéjant pirmaja priemong (*’), pagal tokj mecha-
nizmga taikant finansines paramos priemones turi biti
teikiama tik tokia pagalba, kuri bitina papildomoms
draudimo jstaigy sgnaudoms, patiriamoms vykdant su
vie$aja paslauga susijusius jsipareigojimus, kompensuoti.

(188) Bendrijos bendrosiose nuostatose dél valstybés pagalbos
kompensacijos uz viesaja paslaugg forma (*%) nustatomos
salygos, kuriomis Komisija tokia kompensacija laiko
suderinama pagal SESV 106 straipsnio 2 dalj. Visy
pirma iSmokéta kompensacija negali virSyti vieSosios pas-
laugos teikimo sgnaudy, atsizvelgiant j susijusias pajamas
ir pagrista pelna, gauta vykdant Siuos jsipareigojimus.

(189) Taciau Siuo pozitiriu pazymétina, kad mokesciai, sutau-
pyti dél papildomy mokes¢iy nuolaidy uz jnasus i isly-
ginamajj rezerva, ios salygos neatitinka. I§ tikryjy sutau-
pytos mokes¢iy sumos niekaip negalima susieti su sgnau-
domis, patiriamomis teikiant viesgjg paslaugg.

(190) Prancizija savo 2008 m. spalio 31 d. raste pripaZista,
kad kompensacijos uz visuotinés ekonominés svarbos
paslauga suma (sutaupyti mokesciai) neatitinka Bendrijos
bendrosiose nuostatose pateikiamy salygy. Taliau ji
mano, kad $ios salygos neatitinka atitinkamy operacijy
ypatumy. Pranciizijos teigimu, mokes¢iy nuolaidy prie-
moné tinkamesné ir lankstesné negu subsidijos,
mokamos remiantis tiksliu su paslaugos valdymu susi-
jusiy papildomy sgnaudy vertinimu.

(191) Taciau Komisija mano, kad Bendrijos bendrosiose nuosta-
tose nustatyty kriterijy turi bati grieztai laikomasi, nes
taikant juos galima uZtikrinti, kad baty tinkamai
teikiamos visuotinés ekonominés svarbos paslaugos ir
kartu tarpusavio prekyba nebity plétojama taip, kad tai
priestarauty Europos Sgjungos interesams.

(*) Zr. $io sprendimo 143 konstatuojamgja dalj.
(%) OL C 297, 2005 11 29, p. 4.

(192) Taigi Komisija mano, kad SESV 106 straipsnio 2 dalies
salygy, placiau apibidinamy Bendrijos bendrosiose
nuostatose, nesilaikoma, todél priemoné pagal S$ig
nuostatg negali bati skelbiama suderinama su vidaus
rinka.

IX. ISVADOS

(193) Komisija pazymi, kad pagalbos schemos, apie kurias
prane$é Pranciizija ir kuriomis skatinama sudaryti solida-
rumo ir atsakomybés principais pagristas sutartis ir
kolektyvines draudimo sutartis, yra valstybés pagalba
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj. Be to, ji pazymi, kad,
nors atitinkamy pagalbos schemy socialinis tikslas
jrodytas, $iy schemy jgyvendinimo taisyklés neatitinka
visy salygy, numatyty SESV 107 straipsnio 2 ir 3 dalyse,
taip pat 106 straipsnio 2 dalyje. Todél abi pagalbos
schemos turi biti laikomos nesuderinamomis su vidaus
rinka,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pagalbos schemos, kurias Prancizija pagal Bendrojo mokesciy
kodekso 207 straipsnio 2 dalj, 1461 straipsnio 1 dalj ir 39d GD
straipsnj ketina jgyvendinti skatindama sudaryti solidarumo ir
atsakomybés principais pagristas sveikatos draudimo sutartis ir
kolektyvines papildomo mirties, darbingumo netekimo ir inva-
lidumo rizikos draudimo sutartis, yra su vidaus rinka nesuderi-
nama valstybés pagalba.

Todél $ios pagalbos schemos negali biti igyvendinamos.

2 straipsnis
er du ménesius nuo praneSimo apie §j sprendimg Pranciizija
Per d sius S §j sprend P z
pranesa Komisijai apie priemones, kuriy émési $iam sprendimui
igyvendinti.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Pranciizijos Respublikai.
Priimta Briuselyje 2011 m. sausio 26 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas



