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KOMISIJOS SPRENDIMAS
2010 m. liepos 20 d.

dél valstybés pagalbos C 27/09 (ex N 34/B/09) BiudZeto dotacija France Télévisions, kurig Pranciizijos
Respublika ketina suteikti France Télévisions

(pranesta dokumentu Nr. C(2010) 4918)

(Tekstas autentiSkas tik pranciizy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
(2011/140/ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos
108 straipsnio 2 dalies pirmaja pastraipg,

atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac j
jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal
minétus straipsnius (') ir atsizvelgdama | tas pastabas,

kadangi:

[. PROCEDURA

(1) 2009 m. sausio 23 d. raStu Prancizijos Respublika
pranes¢ Komisijai apie savo ketinimg 2009 m. suteikti
finansy istatyme jau numatyta 450 mln. EUR biudZeto
dotacija France Télévisions. 2009 m. kovo 13 d. Komisija
paprasé pateikti papildomos informacijos; 2009 m.
geguzés 25 d. Pranciizijos Respublika jg pateiké. Siame
raste Prancizijos Respublika i$plété pranesimg, isreiks-
dama ketinimg sukurti ilgalaikj daugiametj France Télévi-
sions valstybés finansavimo mechanizma, kuris apimty
meting subsidijg.

(2) 2009 m. rugs¢jo 1 d. raste Komisija laikési nuomonés,
kad 2009 metams skirta biudZeto dotacija yra suderi-
nama su vidaus rinka pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (toliau — SESV) 106 straipsnio 2 dalj,
be to, informavo Pranciizijos Respublikg apie savo spren-
dimg pradéti SESV 108 straipsnio 2 dalyje numatyta
procediirg dél naujojo France Télévisions valstybés finansa-
vimo paskesniais metais mechanizmo.

(3) 2009 m. spalio 7 d. Pranciizijos Respublika pateiké savo
komentarus.

() OL C 237, 2009 10 2, p. 9.

(4)  Komisijos sprendimas pradéti procedira paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (?). Komisija para-
gino suinteresuotasias 3alis pateikti pastabas dél minétos
pagalbos.

(5) Komisija gavo suinteresuotyjy Saliy pastabas $ia tema. Ji
perdavé Sias pastabas Prancizijos Respublikai, suteikdama
galimybe jas pakomentuoti, ir gavo jos komentarus,
isdéstytus 2010 m. sausio 15 d. raste.

(6) 2010 m. balandzio 23 d., geguzés 19 d. ir birzelio 22 d.
Pranciizijos Respublika pateiké Komisijai patikslintg arba
papildomg informacija.

II. ISSAMUS FINANSAVIMO MECHANIZMO APRA-
SYMAS

(7)  Siame sprendime nagrinégjamas daugiametis finansavimo
mechanizmas susijes su France Télévisions teikiamy vieSyjy
paslaugy uzduociy finansavimo aplinkybémis, kurias
Komisija i$nagrinéjo savo 2003 m. gruodzio 10 d. (%),
2005 m. balandzio 20 d. (¥, 2008 m. liepos 16 d. (°)
ir 2009 m. rugs¢jo 1 d. (°) sprendimuose. Vis délto is
mechanizmas skiriasi nuo priemoniy, kurioms taikyti
2003, 2005 ir 2008 m. sprendimai. Kalbant konkrediau,
toliau placiau aprasytas biudzeto dotacijas sudaro France
Télévisions skiriamos valstybés 1éSos, surinktos i§ televi-
zijos licencijos mokes¢io (pranc. contribution a l'audiovisuel
public, anks¢iau vadinto redevance), kuriam  skirtas
2005 m. balandzio 20 d. Komisijos sprendimas ir
kuris, kaip esama pagalba, naujosiomis nuostatomis
nekeiciamas. I$ $iy dviejy valstybés finansavimo Saltiniy
bus siekiama padengti France Télévisions vieSyjy paslaugy
uzduodiy sgnaudas, i§ jy iSskaic¢iuojant likusias grynasias
komercines pajamas.

II.1. Esminis teisinis pagrindas

(8)  Pagrindinés naujojo valstybés finansavimo mechanizmo
nuostatos iddéstytos 2009 m. kovo 5 d. Istatyme Nr.
2009-258 deél audiovizualinés komunikacijos ir naujyjy
televizijos vieSyjy paslaugy. Pagalba, apie kurig pranesta,
yra jstatyme numatytos platesnés visuotinés ekonominés
svarbos viesyjy audiovizualiniy paslaugy struktiros ir

%) Zr. 1 i$nasa.

(

(%) Komisijos sprendimas 2004/838/EB (OL L 361, 2004 12 8, p. 21).

(*) Komisijos sprendimas C(2005) 1166 galutinis (OL C 235,
2005 9 30).

(°) Komisijos sprendimas C(2008) 3506 galutinis (OL C 242,
2008 9 23).

(°) Komisijos sprendimas 2009/C 237/06 (OL C 237, 2009 10 2, p. 9).
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uzduociy reformos dalis. Todél jstatymu keiciamos teisés
akty nuostatos, kuriomis reglamentuojamos France Télé-
visions vieSyjy paslaugy uzduotys, konkreciai — 1986 m.
rugséjo 30 d. Rysiy istatymas Nr. 86-1067. Sios
uzduotys dar tiksliau jvardytos France Télévisions veiklos
specifikacijose bei tiksly ir priemoniy sutartyje, kurios
patvirtintos RySiy jstatymo jgyvendinimo reglamenta-
vimo dokumentuose. 2009 m. kovo 5 d. [statyme Nr.
2009-258 taip pat yra finansiniy nuostaty, kuriomis
keiciamas Mokes¢iy kodeksas ir jtvirtinamas finansy jsta-
tyme nustatytos biudZeto dotacijos France Télévisions
principas.

I1.2. Dotacijos gavéjos France Télévisions veikla ir
finansavimas

France Télévisions yra akciné bendrové, isteigta taikant
1986 m. rugséjo 30 d. Rysiy jstatymo Nr. 86-1067
441 straipsnj. Siuo pakeistu jstatymu isteigta vienintelé
jmoné France Télévisions, apimanti teisinius subjektus,
kurie skiriasi nuo jvairiy anks¢iau gyvavusiy kanaly. Jai
taikoma Pranciizijos valstybés ekonominé finansiné prie-
zilira. Jos akcinis kapitalas padalytas | vardines akcijas,
kurios gali priklausyti tik valstybei. Jos valdyba sudaro
pirmininkas ir keturiolika nariy, kuriems jgaliojimai sutei-
kiami penkeriems metams, konkreciai — du parlamento
nariai, paskirti Nacionalinés asambléjos ir Senato kultiros
reikaly komitety, penki valstybés atstovai, penki Vyriau-
siosios audiovizualinés tarybos paskirti asmenys ir du
darbuotojy atstovai.

France Télévisions yra svarbiausia Prancizijos audiovizuali-
nio sektoriaus grupé. Ji samdo apie 11 000 asmeny ir
apima kanalus France 2, France 3, France 4, France 5 ir
France O, transliuojancius programas zemyninéje Prancii-
zijoje, bei RFO — bendrove, kuriai priklauso valstybiniai
televizijos ir radijo kanalai, transliuojantys uzjiirio depar-
tamentams ir teritorijoms. Grupé taip pat turi reklamos
direkcija, nors svarstoma galimybé jos atsisakyti, ir
veiklos jvairinimu uZsiimanc¢iy bendroviy. Kai kurie
France Télévisions kanalai placiai transliuojami keliose vals-
tybése narése, visy pirma Belgijoje ir Liuksemburge.

France Télévisions apyvarta 2007 m. — paskutiniais finan-
siniais metais iki vieSojo audiovizualinio sektoriaus
reformos paskelbimo — sudaré 2 927 mln. EUR; i§ jy
64,2 % gauta i§ televizijos licencijos mokescio lésy,
28,1 % — i reklamos pajamy (reklamos ir rémimo) ir
7,7 % — i8 kity pajamy. 2003-2007 m. jvairios sudeda-
mosios apyvartos dalys palyginti nekito, o reklamos ir
rémimo pajamy sumos svyravo nuo 30 iki 28 %.
2003-2007 m. visa grupé kasmet pasiekdavo nedidelj

(12)

(13)

(14)

teigiama grynajj rezultata, kurio bendra suma per nuro-
dytg laikotarpj — 99 mln. EUR.

2008 m. sausio mén. paskelbus vieSojo audiovizualinio
sektoriaus reforma, dél kurios laikui bégant jmoné nebe-
gaus reklamos pajamy, $i tendencija pasikeite. 2008
finansiniai metai France Télévisions grupei buvo nuosto-
lingi: gautas [50-100] (*) mln. EUR neigiamas grynasis
rezultatas (i jy -[50-100] mln. EUR viesyjy paslaugy
srityje), nes visy pirma gerokai sumazéjo reklamos
pajamos, o i§skirtiné 150 mln. EUR kapitalo dotacija,
kuria Komisija leido suteikti 2008 m. liepos 16 d. spren-
dimu, nepadéjo visiskai sustabdyti $io mazéjimo. 2009
m., jsigaliojus vieSojo audiovizualinio sektoriaus reformai,
galiausiai iSmokéta 415 mln. EUR biudzeto dotacija,
kurig Komisija leido suteikti 2009 m. rugsé¢jo 1 d. spren-
dimu, padéjo beveik kompensuoti reklamos pajamy
mazéjimg, ir France Télévisions grupé pasieké nedidelj
teigiama grynaji rezultata ([10-20] mln. EUR). Taciau
viesyjy paslaugy teikimo srityje susidaré Sioks toks
[0-5] mln. EUR nuostolis, o teigiama rezultata lémé
grupés komerciniy bendroviy veikla.

France Télévisions veikla ir valdymas 2004-2008 m. ir
jmonés pozicija laukiant vieSojo audiovizualinio sekto-
riaus reformos buvo gana kritiskai jvertinti Pranciizijos
audito rimy ataskaitoje ,France Télévisions ir naujoji visuo-
meniné televizija“ (pranc. France Télévisions et la nouvelle
télévision publique). Ataskaita, kuria savo pastabose remiasi
tam tikri suinteresuotieji tretieji asmenys, buvo apsvars-
tyta, priimta ir paskelbta 2009 m. spalio 14 d., t. y.
priémus sprendima pradéti procediirg. Ataskaitoje nuro-
doma, kad valdant France Télévisions neiSnaudotos visos
vystymosi galimybés ir kad rezultatai galéjo biti geresni,
be to, pateikiama rekomendacijy dél veiklos tobulinimo
ateityje, naujomis reformos jgyvendinimo salygomis.

IL.3. France Télévisions vieSyjy paslaugy uzduotys
11.3.1. Viesyjy paslaugy uzduociy apibréztis jstatyme

Pakeisto 1986 m. rugséjo 30 d. Istatymo Nr. 86-1067
43-11 straipsnyje apibiidinama France Télévisions vieSyjy
paslaugy uzduotis, nustatant, kad visuomeniniai kanalai
Jtoliau atlicka visuotinés svarbos vieSyjy paslaugy
uzduotis. Jie visoms visuomenés grupéms transliuoja
programas ir teikia paslaugas, kurioms badinga jvairové,
pliuralizmas, kokybés ir naujoviskumo reikalavimas,
pagarba Zmogaus teiséms ir Konstitucijoje jtvirtintiems
demokratijos principams. Jie sidlo jvairias analogines ir
skaitmenines informacines, kultfirines, pazintines, pramo-
gines ir sportines programas. Jie skatina demokratines
diskusijas,  jvairiy  gyventojy  grupiy  keitimasi

(*) LauZtiniai skliaustai ([...]) reiSkia, kad nurodyti konfidencialas skai-

Ciai arba komercinés paslaptys pakeisti kainy intervalu.
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nuomoneémis, socialing jtrauktj ir pilietiskuma. Jie jgyven-
dina veiksmus, kuriais skatinama socialiné sanglauda,
kultiiring jvairové ir kova su diskriminacija, ir sidlo
programas, atspindincias Pranctizijos visuomenés jvai-
rove. Jie uztikrina pranciizy kalbos ir, tam tikrais atvejais,
regioniniy kalby populiarinima ir atskleidZia Pranciizijos
kultdirinio ir kalbinio paveldo jvairove. Jie prisideda prie
intelektinés ir meninés karybos bei pilietiniy, ekono-
miniy, socialiniy, moksliniy, techniniy Ziniy plétojimo
ir skleidimo bei prie $vietimo audiovizualiniy paslaugy
ir ziniasklaidos klausimais. Jie skatina mokytis uZsienio
kalby. Jie $viecia aplinkos ir tvaraus vystymosi klausimais.
Jie specialiomis priemonémis suteikia kurtiesiems ir
neprigirdintiesiems galimybes Zitiréti savo transliuojamas
programas. Jie uztikrina padorios, nepriklausomos ir pliu-
ralistinés informacijos sklaida bei pliuralisting mastymo
sroviy ir nuomoniy raiska nepaZeidziant vienodo
pozitrio principo ir laikantis Vyriausiosios au-
diovizualinés tarybos rekomendacijy. VieSojo audiovizu-
alinio sektoriaus organizacijos, siekdamos vykdyti savo
uzduotis, prisideda prie iSorinés audiovizualinés veiklos,
frankofonijos sklaidos ir pranciizy kalbos bei kultiros
populiarinimo  pasaulyje. Sios organizacijos uZsiima
naujy paslaugy, galin¢iy praturtinti arba papildyti jy
sitilomas programas, naujos programy gamybos ir plati-
nimo technikos bei audiovizualiniy rysiy paslaugy pléto-
jimu. Kiekvienais metais parlamentui teikiama ataskaita,
kurioje apZvelgiamas $io straipsnio nuostaty taikymas.

11.3.2. Su vieSgja paslauga susijusiy jsipareigojimy vykdymas
France Télévisions veikloje

Kalbant apie konkrety 3iy uzduociy vykdyma, 1986 m.
rugséjo 30 d. Istatymo Nr. 86-1067 44 straipsnio I
dalyje nurodoma, kad France Télévisions pavedama kurti
ir planuoti televizijos laidas bei audiovizualiniy rysiy
paslaugas, atitinkancias vieSyjy paslaugy uzduotis, sufor-
muluotas $io jstatymo 43-11 straipsnyje ir 48 straipsnyje
numatytose veiklos specifikacijose.

Vienintelés nuo $iol galiojancios France Télévisions veiklos
specifikacijos nustatytos 2009 m. birzelio 23 d. Dekrete
Nr. 2009-796. Veiklos specifikacijose apibrézta France
Télévisions kanaly veikla, privalomi planiniai transliavimo
(zitrimiausiu laiku, kasdieniy kultiros laidy, muzikiniy
laidy, ypa¢ klasikinés muzikos, programg pajvairinant
jvairiy Europos ar regiony orkestry pasirodymais, teatro
spektakliy ar mokslo populiarinimo laidy) jsipareigojimai
(veiklos specifikacijy 4-7 straipsniai). Be to, France Télé-
visions | visas savo programas privalo jtraukti su Europa
susijusias temas, biitent transliuoti reportazus apie gyve-
nimo buda ar kulttiring veiklg kitose valstybése narése,
rodyti religinio pobudzio laidas, skirtas pagrindiniams
Pranciizijoje praktikuojamiems kultams (veiklos specifika-
cijy 14 ir 15 straipsniai). Veiklos specifikacijose taip pat
nurodyta pareiga suburti placig ir jvairig visus gyventojy
sluoksnius atspindin¢ig auditorija (18 straipsnis).

17)

Be to, taikydamos RySiy jstatymo Nr. 86-1067 53
straipsnij, valstybé ir France Télévisions sudaro daugiametes
tiksly ir priemoniy sutartis, galiojancias nuo trejy iki
penkeriy mety. Tiksly ir priemoniy sutartyse, atsizvel-
giant | France Télévisions atlieckamas vieSyjy paslaugy
uzduotis, visy pirma nustatoma:

— pagrindinés France Télévisions vystymosi kryptys,

— prisiimti jsipareigojimai uZtikrinti kiirybos jvairove ir
novatoriskuma,

— maziausios France Télévisions investicijy i Europos kino
ir audiovizualiniy kiriniy bei originaliy prancazisky
kariniy gamyba sumos, reiskiamos grupés pajamy
procentine dalimi ir absoliuciaja verte,

— jsipareigojimai, padedantys uZztikrinti nejgaliyjy daly-
vavimg ir pilietiskumg bei visy televizijos programy
pritaikyma kurtiesiems ar neprigirdintiesiems,

— isipareigojimai, padedantys uztikrinti televizijos
programy, specialiomis priemonémis pritaikyty aklie-
siems ir silpnaregiams, transliavima,

— numatoma Sios veiklos kaina kiekvienais metais ir
taikytini jos vykdymo bei rezultaty kiekybiniai ir
kokybiniai rodikliai,

— valstybés 168y suma, kuri turi bati skirta France Télé-
visions grupei, ir lé3os, pirmiausia skirtinos programy
biudzetams plésti,

— laukiamos nuosavy  pajamy i$skiriant

reklamos ir rémimo pajamas;

Sumos,

— mokamy paslaugy ekonominés perspektyvos,

— esant reikalui — finansy pusiausvyros atkdirimo
perspektyvos.
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(1)

isipareigojimai nustatyti 2007 m. balandZio 24 d.
2007-2010 m. tiksly ir priemoniy sutartyje ,France Télé-
visions: pirmasis nemokamy kanaly paketas skaitmeninéje
eroje” (pranc. France Télévisions, le premier bouquet de
chaines gratuites de I'ere numérique), kuria pasira$é uz France
Télévisions kontrole atsakingi ministrai ir grupés prezi-
dentas. Sutarties 1.2 tikslo dalyje ,Remti visuomeninio
transliuotojo vertybes“ nurodyti konkreciais veiksmais
jgyvendintini tikslai ir kokybiniai bei kiekybiniai rodikliai,
kuriy turi bati siekiama toliau i$vardytose srityse:

— sudaryti palankias salygas placiajai visuomenei Zitréti
kulttirines programas ir, siekiant demokratizuoti
kulttira, transliuoti kultiiring programa bent Zitri-
miausiu laiku,

— transliuojamoje informacijoje ir pilieciy diskusijose
atspindéti nuomoniy jvairove,

— pasidilyti platy spektrg sportiniy programy, daugiau
démesio skiriant toms sporto $akoms, kuriy varzybos
maziausiai rodomos per privacius kanalus,

— atspindéti Pranciizijos visuomenés sudedamyjy daliy
jvairove ir didinti jy matomumg,

— skatinti ginti Pranctizijos ir Europos kultiring tapa-
tybe, plésti Zinias apie Europos Sajungos veikla ir
indélj bei skatinti mokytis uZsienio kalby.

Sutartyje taip pat numatyta daugiameté finansiné dalis su
koregavimo salyga, kuria numatyta, kad, kintant
reklamos pajamoms, valstybé ir grupé susitaria bend-
romis pastangomis koreguoti valstybés 18y poreiki, turé-
damos omenyje, kad valstybés 1ésy poreikiui mazinti
nepanaudotas perteklius pirmiausia bus skiriamas au-
diovizualinés kiirybos islaidoms padengti.

[vykdzius reforma, patvirtinta papildoma galiojancios
tiksly ir priemoniy sutarties salyga, galiosianti
2009-2012 m. Sioje salygoje, kurios finansin¢ dalis
placiau apraoma toliau, dar labiau jtvirtintos France Télé-
visions, kaip vieSosios paslaugos teikéjos, vertybés ir
nustatyti nauji kiekybiniai rodikliai, kuriuos kasmet reikia
pasiekti tam tikrose 18 konstatuojamojoje dalyje nurody-
tose srityse.

I1.3.3. Naujy novatorisky audiovizualiniy paslaugy teikimas

Naujosiose France Télévisions veiklos specifikacijose numa-
toma pradéti teikti novatoriskas paslaugas, kuriomis
praturtinamos leidybos paslaugos, kaip antai internetu
teikti ry$iy paslaugas, uzsakomasias audiovizualinés

(22)

(23)

(24)

(25)

patobulinamos $ios Ziniasklaidos programos. Be to, tiksly
ir priemoniy sutarties papildomoje salygoje taip pat
numatoma pradéti teikti novatoriskas paslaugas, konkre-
Giai — uzsakomgsias nemokamas arba mokamas vaizdo
programy paslaugas, asmening judriojo rysio televizija,
transliacijas internetu, mobiligsias programas, transliacijas
regioniniais arba teminiais internetinés televizijos kana-
lais.

11.3.4. Su vieSgja paslauga susijusiy jsipareigojimy, jskaitant
pradeéty teikti naujy paslaugy, vykdymo iSoriné prieZitira

Taikydama 1986 m. rugséjo 30 d. Istatymo Nr. 86-1067
53 straipsnj, France Télévisions valdyba tvirtina bendrovés
tiksly ir priemoniy sutarties projekta, apsvarsto $ios
sutarties vykdyma konkreciais metais ir vieSai skelbia
svarstymo rezultatus. Prie§ pasirasant, tiksly ir priemoniy
sutartys bei galimos $iy sutar¢iy papildomos salygos
persiunciamos Nacionalinés asambléjos ir Senato kultfiros
ir finansy reikaly komitetams bei Vyriausiajai audiovizua-
linei tarybai. Komitetai per 3eSias savaites gali pateikti
savo nuomones.

Be to, France Télévisions grupés prezidentas Nacionalinés
asambléjos ir Senato kulttiros ir finansy reikaly komite-
tams teikia tiksly ir priemoniy sutar¢iy vykdymo meting
ataskaitg. Teikdamas bendrovés tiksly ir priemoniy sutar-
ties vykdymo ataskaita kompetentingiems Nacionalinés
asambléjos ir Senato komitetams, France Télévisions prezi-
dentas taip pat atsiskaito uz grupéje jsteigtos Zifirovy
programy konsultacinés tarybos, kuriai pavesta teikti
nuomones ir rekomendacijas dél programy, veikla bei
darbus.

Be to, dekrete nustatyty France Télévisions veiklos specifi-
kacijy projektas vieSai aptartas 2008 m. lapkricio
10-24 d., kai savo nuomones isdésté penkiolika jstaigy
ir jomis remiantis buvo i§ dalies pakeistas pradinis
tekstas, o po to savo nuomong iSreiské Vyriausioji au-
diovizualiné taryba. Kalbant apie iSoring vykdymo prie-
zilirg, 1986 m. rugséjo 30 d. jstatymo 48 straipsnyje
numatoma, kad Vyriausioji audiovizualiné taryba teikia
meting ataskaity Nacionalinés asambléjos ir Senato
kultdiros reikaly komitetams. Ataskaita taip pat persiun-
¢iama Kultfiros ir rysiy ministerijai.

Sie parlamento komitetai ir Vyriausioji audiovizualiné
taryba gali apklausti tre¢iuosius asmenis. I§ tikryjy suin-
teresuotosios Salys Siose jstaigose apklausiamos reguliariai
ir i8reiskia savo nuomones vieojo audiovizualinio sekto-
riaus klausimais.
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I1.4. Finansiné kompensacija uz laipsniska reklamos
mazinimg ir visiska atsisakyma

Kad visuomeninio transliuotojo programos bity suda-
romos laisviau ir maziau priklausyty nuo komerciniy
suvarzymy, pakeisto 1986 m. rugséjo 30 d. Rysiy ista-
tymo Nr. 86-1067 53 straipsnio VI dalyje numatoma
transliuoti maziau reklamos, o véliau jos visiskai atsisa-
kyti: ,44 straipsnio I dalyje minimose nuo dvidesimtos iki
Sestos valandos transliuojamose visuomeniniy televizijos kanaly
programose, iSskyrus regiony ir vietos programas, reklama
netranslivojama, iSskyrus bendriniais pavadinimais pristatomy
prekiy ar paslaugy reklamg. Nuo tada, kai visoje Zemyninés
Pranciizijos teritorijoje bus panaikintos I dalyje nurodytos
minéty televizijos kanaly analoginés transliacijos, vykdomos
hercais matuojamais Zemés bangy dazZniais, $i nuostata taip
pat bus taikoma programoms, Siy kanaly transliuojamoms
nuo Sestos iki dvidesimtos valandos. Ji netaikoma visuotinés
svarbos reklamai.”

Analogines transliacijas hercais matuojamais Zemés
bangy dazniais numatoma nutraukti ne véliau kaip
2011 m. lapkri¢io 30 d. Simtis taikoma ne vien prekiy
ar paslaugy reklamai neskelbiant komerciniy pavadinimuy:
leidzianc¢ios nukrypti nuostatos taikomos ir uzjairio
departamentuose bei teritorijose ar Naujojoje Kaledonijoje
transliuojamai reklamai, jeigu hercais matuojamais Zemés

(28)

1 lentelé

bangy dazniais netransliuvojamos nesifruotos privacios
televizijos programos.

Kaip numatoma pakeisto Rysiy istatymo Nr. 86-1067
53 straipsnyje, uz reklamos mazinimg ir atsisakyma
taikant jstatyma valstybé France Télévisions moka finansing
kompensacija kiekviename finansy jstatyme nustatytomis
salygomis. Siuo tikslu Pranciizijos valstybé, vykdydama
bendrojo valstybés biudzeto ,Ziniasklaidos* punkta,
sukiiré nauja programa ,Indélis | vieSojo audiovizualinio
sektoriaus finansavima“. PavyzdzZiui, Pranciizijos valdzios
institucijy nuomone, valstybés dotacijos dalis, kuria papil-
domas indélis i viesojo audiovizualinio sektoriaus finan-
savima, 2010 m. sudaryty apie 460 mln. EUR, 2011 m.
- 500 mln. EUR, o 2012 m. — 650 mln. EUR.

Pranciizijos Respublika tvirtina, kad kickvienais metais
valstybés finansavimas biudZeto dotacijomis bus nusta-
tomas atsizvelgiant | France Télévisions vieSyjy paslaugy
uzduoties vykdymo sgnaudas ir sumuojamas su indéliu
i vieSojo audiovizualinio sektoriaus finansavima, iSskai-
Ciavus grupés vis dar gaunamas komercines pajamas.
Sivo klausimu Pranciizijos valdzios institucijos pateiké
toliau apibendrinta France Télévisions vieSyjy paslaugy
sanaudy ir pajamy sgmatg, parengta remiantis
2009-2012 m. verslo planu.

2010-2012 m. France Télévisions vieSyjy paslaugy pajamy ir sanaudy sgmata

(Mln. EUR)

2010 m.

2011 m. 2012 m.

BiudzZetas

Numatomas biudZetas | Numatomas biudZetas

A. Valstybés 1é30s

[2 500-3 000]

[2 500-3 000] [2 500-3 000]

B. Kitos pajamos (reklama, rémimas ir pan.)

[300-600]

[300-600] [300-600]

C. Bendrosios viesyjy paslaugy sanaudos

[3 500-3 000]

[3 500-3 000] [3 500-3 000]

D. Grynosios viesyjy paslaugy sanaudos (C + B)

[3 000-2 500]

[3 000-2 500] [3 000-2 500]

Grynyjy vieSyjy paslaugy sanaudy ir valstybeés
lésy sumos skirtumas (D + A)

[- 50 - 50]

[= 50 - 50] [- 50 - 50]

Saltinis: Pranciizijos pastabos, pateiktos 2010 m. sausio 15 d.

(30)

Pateiktoje lenteléje prognozuojamas deficitas, atitinkantis 2010 ir 2011 m. grynasias sgnaudas, kurios

nepadengiamos France Télévision vieSyjy paslaugy teikimo lésomis. Sis deficitas turéty biiti i§ dalies
panaikintas 2012 m., kai numatoma gauti nedidelj biudZeto pertekliy: [30-50] mln. EUR arba
[0-5] % vieSyjy paslaugy grynyjy sanaudy. Jeigu $i 2012 m. pertekliaus prognozé is tikryjy pasitvir-
tinty ir pajamos bei sanaudos kisty tiksliai taip, kaip numatyta, perteklius biity maZesnis negu
prognozuojamas 2010 ir 2011 m. susikaupes deficitas. Taikant galiojancia tiksly ir priemoniy sutarti,
valstybés 1éSy poreikiui mazinti nepanaudotas biudZeto perteklius visy pirma turés bati skiriamas
audiovizualinés kirybos iSlaidoms padengti. Kadangi paprastai yra kuriamos programos, galimas
biudzeto perteklius neturéty biiti naudojamas komercinei veiklai finansuoti.
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(31) Reikia paminéti, kad atsizvelgiant | naujas salygas, susi- (35) Komisija gavo ir iSnagrinéjo dekreto 2 ir 3 straipsniy
dariusias po reformos, ir i jos finansinius padarinius, nuostaty vykdymo 2007 ir 2008 finansiniais metais atas-
2007 m. balandZio mén. sudarytos sutarties finansiné kaitas (pagal dekreto 3 straipsnj parengtas 2007 m. atas-
dalis pakeista dabartinés tiksly ir priemoniy sutarties kaitas patvirtino audito jmonés PriceWaterhouseCoopers ir
papildomos salygos V skyriuje pateikiamu 2009-2012 KPMG, o 2008 m. ataskaitas — konsultavimo paslaugy
m. verslo planu. Verslo plane, nepaisant su reforma susi- jmoné Rise) bei 2 straipsnyje numatytos 2009 m. atas-
jusiy naujy sgnaudy, numatoma sumazinti bendrasias kaitos projekta.
vieSyjy paslaugy teikimo 2010-2012 m. sgnaudas -
veiklos sgnaudas, palyginti su pradinés sutarties duome-
nimis, ir transliavimo sanaudas, pasinaudojant bendrosios
jmonés vidaus veiklos rezultatais.
I.6. Su vieSojo audiovizualinio sektoriaus reforma
susije nauji mokesciai
(32)  Vertinant pajamas, numatytais valstybés istekliais, nors ir (36) 2009 m. kovo 5 d. Istatymu Nr. 2009-258 taip pat i§
didesniais, 2010-2012 m. biudZetas iki galo nesubalan- dalies pakeistas Mokes¢iy kodeksas: jvesti nauji reklamos
suojamas: kaip nurodyta 1 lenteléje, pajamos tebéra pajamy ir elektroniniy rysiy mokesciai.
mazesnés uZ bendrasias vieSyjy paslaugy sanaudas, ir,
remiantis prognozémis, finansiné pusiausvyra priklauso
nuo komerciniy pajamy, kuriy bus gaunama kiekvienais
metais. Todél verslo plane nurodyta, kad jmoné ir vals-
tybé suinteresuotos greiiau, negu prognozuojama,
pasiekti pusiausvyrg ir kad reikalinga tiksli bei reguliari 11.6.1. Reklamos pajamy mokestis
stebésena, turint omenyje, jog galimi nenumatyti teigiami
arba neigiami pokyciai. (37)  Bendrojo mokes¢iy kodekso I tomo 1 dalies II antrasti-
néje dalyje nuo $iol yra VIIf skyrius, kuriame nustatytas
visy Pranciizijoje jsisteigusiy televizijos paslaugy teikéjy
mokétinas mokestis. Mokestis apskai¢iuojamas remiantis
suma be pridétinés vertés mokescio, uz reklamos trans-
IL5. Valstybés iStekliy virSutinés ribos nustatymas liavimg reklamos uZsakovy mokama suinteresuotiems
licencijos mokes¢io mokétojams arba reklamos reZisie-
(33)  Pakeisto Rysiy istatymo Nr. 86-1067 44 straipsnyje taip riams, atémus sumas, pagal Bendrojo mokesciy kodekso
pat nurodyta, kad ,valstybiniai istekliai, vieSojo audiovizuali- 302a KC straipsnj mokamas televizijos transliuotojy ir
nio sektoriaus organizacijoms skiriami kaip kompensacija uz platintojy, transliuojan¢iy audiovizualinius  kdrinius,
joms nustatyty su viesgja paslauga susijusiy jsipareigojimy kurie atitinka reikalavimus Nacionalinio kinematografijos
vykdymg, nevirsija minéty jsipareigojimy vykdymo sgnaudy centro paramai gauti. Si suma sumaZinama vienodu
sumos.” Si nuostata susijusi su Pranciizijos Respublikos dydziu — 4 %. Mokestis apskaitiuojamas taikant 3 %
jsipareigojimais jstatyme specialiai nustatyti principa, koeficienta uz kiekviena televizijos paslauga mokamos
pagal kurj su vieSgja paslauga susijusiems jsipareigoji- metiniy mokéjimy sumos be pridétinés vertés mokescio
mams vykdyti nesuteikiama kompensacijos permoka; sie daliai, virSijanciai 11 mln. EUR.
jsipareigojimai prisiimti vykstant procediirai, po kurios
priimtas 2005 m. balandzio 20 d. Komisijos sprendimas
dél pagalbos, skiriamos panaudojant televizijos licencijos
mokescio 1ésas, suderinamumo (7).

(38)  Taciau televizijos paslaugoms, kurios neteikiamos analo-
giniu bidu transliuojant hercais matuojamais Zemés
bangy daZniais, 2009 m. taikytas 1,5%, 2010 m. —

(34)  Taikant nurodytg jsipareigojima, 2007 m. geguzés 15 d. 2%, 02011 m. — 2,5 % koeficientas. Pereinamuoju laiko-

Dekreto Nr. 2007-958 dél valstybés ir vieSojo audiovi-
zualiniy rysiy sektoriaus organizacijy finansiniy rysiy 2
straipsnyje pateikta tokia pat formuluoté, kaip ir 1986 m.
rugsé¢jo 30 d. statymo 53 straipsnyje, atsiZvelgiant |
Jtiesiogines ar netiesiogines pajamas, gaunamas vykdant viesyjy
paslaugy uzduotis®, ir nurodoma, kad su vieSgja paslauga
susijusiy jsipareigojimy vykdymo sanaudos nustatomos
remiantis atskira apskaita. Dekreto 3 straipsnyje nustatyta
France Télévisions ir jos patronuojamyjy jmoniy pareiga
vykdant visg komercing veikla nepazeisti rinkos salygy
ir nurodyta, kad iSorés organizacija rengia $ios pareigos
vykdymo meting ataskaitg, teikiama atsakingam minis-
trui, Nacionalinei asambléjai ir Senatui.

() Zr. 2005 m. balandzio 20 d. Sprendimo C(2005) 1166 galutinis
65-72 punktus.

tarpiu iki mety, kuriais analoginés televizijos transliacijos
hercais matuojamais Zemés bangy dazniais Zemyninéje
Pranciizijoje bus nutrauktos, visiems licencijos mokescio
mokétojams taikomas mokestis negali sudaryti daugiau
kaip 50 % nustatytos kalendoriniy mety mokescio
bazés, nuo kurios mokamas mokestis uz 2008 metus.
Bet kokiu atveju mokescio suma negali bati mazesné
negu 1,5% mokes¢io bazés. Vis délto televizijos
programy, kuriy kasdiené auditorija uz Zemyninés Pran-
ctizijos riby sudaro daugiau kaip 90 % visos auditorijos,
transliuvotojams suma, kuria turi bati remiamasi apskai-
Ciuojant mokestj, sumazinama i§ jos i§skaitant suma,
mokamg uz Europos ar pasaulio rinkai skiriamos
reklamos transliavima, padauginta i§ auditorijos, suren-
kamos uz Zemyninés Pranciizijos riby, dalies visoje meti-
néje auditorijoje.
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11.6.2. Elektroniniy rySiy mokestis

Bendrojo mokesciy kodekso I tomo 1 dalies II antrasti-
néje dalyje nuo Siol yra VIlg skyrius, kuriame nustatytas
visy Pranciizijoje paslaugas teikianciy elektroniniy rysiy
operatoriy mokamas mokestis ir apie kurj i§ anksto
pranesta Elektroniniy ry$iy reguliavimo institucijai.
Mokestis apskaiCiuojamas remiantis abonementiniy ir
kity mokes¢iy, vartotojy mokamy uz elektroniniy rysiy
operatoriy teikiamas elektroniniy rysiy paslaugas, suma
be pridétinés vertés mokescio, i§ jos iSskaiciavus pasibai-
gusiais finansiniais metais | apskaita jtraukty amortiza-
cijos sanaudy uz metus, kuriais mokestis turéjo biti
mokamas, suma, jeigu amortizacija susijusi su medzia-
gomis ir jranga, nuo jstatymo jsigaliojimo dienos opera-
toriy jsigytomis valstybés teritorijoje jrengtai elektroniniy
rysiy infrastruktdrai ir tinklams, ir jeigu jos laikotarpis ne
trumpesnis nei desimt mety. Mokestis apskai¢iuojamas
0,9 % koeficientg taikant mokescio bazés daliai, kuri
virsija 5 mln. EUR.

IIl. PRIEZASTYS, DEL KURIY PRADETA PROCEDURA

Sprendime pradéti oficialig tyrimo procediirg Komisija
nurodé, kad kompensacija, kuria numatoma mokéti
nuo 2010 m., gali biti valstybés pagalba pagal SESV
107 straipsnio 1 dalj ir kad jos suderinamuma su vidaus
rinka pagal SESV 106 straipsnio 2 dalj reikéty nagrinéti
vadovaujantis visuomeninio transliavimo paslaugoms
taikomais principais ir jgyvendinimo taisyklemis.

Dél viesyjy paslaugy uzduodiy, kurios aiskiai nustatytos
oficialiame dokumente ir kurioms taikomos tinkamos
kontrolés priemonés, vykdymo Komisija neabejodama
padaré tokig pat iSvada, kaip ir 2003 m. gruodzio
mén., 2005 m. balandzio mén., 2008 m. liepos mén. ir
2009 m. rugséjo meén. priimtuose sprendimuose: France
Télévisions viesyjy paslaugy uzduotys aiskiai nustatytos
Pranciizijos valstybés paskelbtuose arba pasirasytuose
oficialiuose dokumentuose, laikantis taisykliy, pagal
kurias numatoma nepriklausoma France Télévisions kont-
role.

Taciau vertindama numatomos finansinés kompensacijos
proporcingumg grynosioms vieyjy paslaugy sanaudoms,
taip pat atsizvelgdama j pagalbos padarinius, Komisija
iSreiské abejoniy dviem klausimais, batent:

— dél grésmes, kad 2012 m. ir galbGt 2010 bei 2011
m. grynosioms viesyjy paslaugy sanaudoms padengti
gali biti suteikta kompensacijos permoka, nes apie
tuos metus Komisija neturi tokios i§samios informa-
cijos, kokig Prancizijos valdzios institucijos pateiké
apie 2009 metus, ir

(43)

(44)

— dél galimo rysio tarp reklamos pajamy mokescio ir
elektroniniy rysiy mokescio pajamy paskirstymo bei
France Télévisions grupei mokétinos pagalbos ir, jeigu
toks rySys gali bati, dél iy pajamy neigiamy pada-
riniy ir jy suderinamumo su Sutartimi, ypac turint
omenyje, kad anksciau nebuvo jvertinti France Télévi-
sions finansavimo reformos poveikio konkurencijai
rezultatai.

Be to, Komisija atkreipé Pranciizijos valdzios institucijy
démesj | 2009 m. liepos 2 d. priimtg Komisijos komu-
nikatg del valstybés pagalbos taisykliy taikymo visuome-
ninio transliavimo paslaugoms (%) (toliau — Komunikatas
dél transliavimo), kuris nuo paskelbimo datos taikytinas
pagalbai, apie kurig pranesta, ir paragino Pranciizijos
valdZios institucijas | §j perzitréta komunikatg atsizvelgti
pateikiant savo pastabas.

IV. SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS

2009 m. lapkri¢cio 2 d. pastabose Dramos autoriy ir
kompozitoriy bendrija (SACD) atkreipé Komisijos démesj
i France Télévisions pareigy, kurias jmoné privalo vykdyti
sickdama remti su paveldu susijusig audiovizualing
kiiryba, svarba. Si svarba iSaugo 2008 m. pabaigoje, kai
pasirasytas tarpprofesinis susitarimas, kuris bus jtrauktas {
bisimg tiksly sutartj Taigi 2010 m. France Télévisions
turés su paveldu susijusiai audiovizualinei kairybai skirti
19 % apyvartos, jskai¢iuotos j 2009 m. mokescio baze, o
2012 m. si dalis turés sudaryti 20 %, t. y. 420 mln. EUR.
TF1 dalis gali sudaryti ne daugiau kaip 12,5 %, o M6 ir
skaitmeninés antZeminés televizijos kanaly — atitinkamai
po 11 % $ios apyvartos. Isipareigojimai kinui iki 2012 m.
vidutiniskai augs daugiau kaip 1,2 % per metus. Panai-
kinus reklama iSaugs programy, sudaryty i§ jmonés
sukurty ir neimportuoty kariniy, tinklelio kaina, vykdant
jsipareigojima teikti novatoriska ir geros kokybés viesgja
paslauga.

Pranciizijos telekomunikacijy ir elektroniniy rysiy federa-
cijos (FFTCE) 2009 m. spalio 30 d. pastabose, kurias
papildé FFTCE nepriklausanti organizacija Iliad, reiskiama
nuomoné, kad komercinés reklamos panaikinimas nepa-
deda vykdyti France Télévisions vieSyjy paslaugy uzduodiy.
Kadangi reklama néra 3iy uzduociy sudedamoji dalis, bet
kokios dotacijos, kuriomis sickiama vien kompensuoti
trikuma, neatsizvelgiant i faktines uzduoties vykdymo
aplinkybes, savaime yra valstybés pagalba, priestaraujanti
SESV 106 straipsnio 2 dalies ir 107 straipsnio nuosta-
toms. Mokant tokiag kompensacijg turi bati padengiamos
vieSyjy paslaugy sanaudos, kurios turi biti nurodomos
atskiroje apskaitoje. Atrodo, kad ateinanciy mety dota-
cijos suma nustatyta remiantis prarasty komerciniy

(% OL C 257, 2009 10 27, p. 1.
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pajamy samata, o tai iSkraipytoje rinkoje gerokai iskreipia
konkurencija su privaciais transliuotojais. Nors bendroji
France Télévisions reklamos apyvarta iSkreiptoje rinkoje, be
abejo, nebity pasiekusi 500 mln. EUR, Pranciizijos
valdzios institucijos isipareigojo 2009 m. sumokéti 450
mln. EUR kompensacija vien uz reklamos nebetranslia-
vimg po 20 valandos. Ateityje pajamos i§ dotacijos taip
pat gerokai virys reklamos pajamas, kurios bty gautos,
jeigu reforma nebiity jgyvendinta.

Vertindama visuotinés ekonominés svarbos paslaugy
uzduotj FFTCE nurodo, kad France Télévisions, kaip
Europos transliuotojy sgjungos narés, pareigos jau
jraSytos $ios sajungos jstatuose ir galioty, net jei nebity
nustatytos Pranciizijos jstatymuose. Jstatymuose nustatyti
gana neaiskiis suvarzymai i§ esmés nesiskiria nuo suvar-
zymy, grindziamy Europos transliuotojy sajungos jstatais,
kuriy taip pat turi laikytis Siai sajungai priklausantys
kanalai TF1 ir Canal +, todél jstatyme numatyta kompen-
suojamoji dotacija turi biti vertinama kaip valstybés

pagalba.

Galy gale FTTCE mano, kad po vieSojo audiovizualinio
sektoriaus reformos jvesto naujojo elektroniniy rysiy
operatoriy apyvartos mokescio 1éSos skiriamos France
Télévisions finansuoti. Dotacijos suma ne tik susijusi su
mokesc¢io léSomis, kaip patvirtinta valdzios institucijy
pareiskimuose, bet ir kinta dél mokes¢io bazés bei koefi-
ciento kitimo. [vedus tokj mokestj, paZeistas 2002 m.
kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2002/20/EB dél elektroniniy ry$iy tinkly ir paslaugy
leidimo (%) 12 straipsnis, nes valstybés narés negali opera-
toriams taikyti jokio kito apyvartos mokescio, i$skyrus
numatytuosius $ioje direktyvoje.

2009 m. lapkri¢io 2 d. pastabose Privaciy kanaly asocia-
cija iSreiské nuomone, kad dél prasto France Télévisions
valdymo, kurio gausiy pavyzdziy pateiké Audito Rimai,
did¢ja infliacijos poveikis programy gamybos ir teisiy
isigijimo rinkai. Nevykdant analitinés apskaitos ir neval-
dant sgnaudy, kyla neaiskumy dél finansuotiny viesyjy
paslaugy uzduoCiy sgnaudy nustatymo ir didelé rizika
suteikti kompensacijos permoka. Tam tikri rodikliai
liudija, kad naujojo audiovizualinio mokescio 1é3os bus
skiriamos France Télévisions ir kad mokant jas i valstybés
biudzetg sickiama vienintelio tikslo — kad Komisija nega-
lety jy kontroliuoti. Komisija vercia France Télévisions
konkurentus finansuoti $iai jmonei skiriama parama;
taip iSkreipiama konkurencija, o padétj dar labiau blogina
nepakankamas rinkoje jsitvirtinusiy jvairiy kanaly
programy diferencijavimas.

() OL L 108, 2002 4 24, p. 21.

(49)

(50)

(51)

2009 m. lapkri¢io 2 d. komentaruose Europos transliuo-
tojy sajunga pabrézé, kad bet koks Pranciizijos patei-
kiamas daugiametis visuomeninio transliuotojo sanaudy
ir pajamy planas turi bati orientuotas | ateitj. Remda-
masis $iais planais operatorius turi matyti ilgalaike finan-
sing perspektyva, reikalinga norint uztikrinti visiskai sava-
rankiska testinj paslaugy teikima. Galimi prognozavimo
netikslumai turi bati iStaisomi taikant ex post mecha-
nizmus. Komisijos sprendime turi bati nurodyti ex ante
apskaiciavimo kriterijai ir $ie mechanizmai, nejpareigojant
fakting biasimos kompensacijos suma nustatyti patvirti-
nant vien numatytas sgnaudy ir pajamy sumas, nes
tokiu atveju Komisija nustatyty ir kontroliuoty pagal
pagalbos schema teikiamas metines sumas, o ne pacia
schemg. Europos transliuotojy sajunga taip pat reiskia
susiriipinimg dél to, kad Komisija siekia suzinoti ateinan-
Ciais metais numatomg bendros veiklos suma ir efekty-
vumo didéjimo masta, nes pagal SESV 106 straipsnio 2
dalj Komisija negali kontroliuoti visuotinés ekonominés
svarbos paslaugy teikimo veiksmingumo.

2009 m. lapkricio 2 d. komentaruose Europos komer-
ciniy televizijy asociacija (ACT) reiskia palankig nuomoneg
apie Pranciizijos Respublikos sprendima gerokai suma-
Zinti komercinés reklamos transliavimg visuomeninio
transliuotojo kanalais. ACT nurodo, kad dvi sprendime
Altmark (1°) nustatytos salygos $iuo atveju néra jvykdytos,
taigi numatomas jnaSas | biudZetg yra pagalba. Vis délto
ACT reigkia nuomoneg, kad jeigu pagalbos finansavimo i§
konkurenty surinkto reklamos pajamy mokescio 1ésomis
sistema laikoma nepriestaraujancia Europos Sgjungos
teisei, pasitraukimo i§ rinkos nauda gerokai sumazés,
nes tokia sistema tam tikrais atZvilgiais rinkg galéty
iskreipti labiau negu tradicinés dualistinés valstybinio ir
komercinio finansavimo sistemos.

ACT nuomone, France Télévisions su vieSgja paslauga susije
isipareigojimai i§ esmés nepasikeité nuo 1994 m. ir yra
panasiis | kity privaciy transliuotojy isipareigojimus. Be
to, iki 2012 m. numatomos prarasty reklamos pajamy
kompensacijy sumos yra neaiskios, ir jas apskai¢iuojant
neatsizvelgiama nei | atitinkamy investicijy sanaudy, nei i
galimg programy karimo sgnaudy mazéjimag (kuriant
programas bus maziau su reklamos uzsakovais susijusiy
suvarzymy), nei j laukiamg bendry veiksmy nauda.
Reikeéty patikrinti vieSyjy ir komerciniy pajamy korega-
vimo, vykdomo atsizvelgiant i tiksly ir priemoniy sutar-
tyje numatomas sanaudas, mechanizma, visy pirma turint
omenyje komerciniy pajamy kintamuma; to nepadarius
Komisija neturéty patikimos informacijos, kuri padéty
nustatyti faktines paslaugos teikimo sgnaudas ir galima

(*% 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimo Altmark Trans,
C-280/00, Altmark Trans, Rink. p. I-7747, 88-93 punktai.
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kompensacijos permoka. Toks patikrinimas bty atlie-
kamas netgi jmonei neturint analitinés apskaitos, kaip
nurodé Audito Rimai.

Galy gale ACT mano, kad pagalba i§ tiesy finansuojama
po reformos jvesty naujy mokesc¢iy léSomis ir kad jvedus
audiovizualinés reklamos pajamy mokestj Pranciizijoje
taikomas modelis, pagal kurj vieSosios paslaugos teikima
finansuoja konkurentai; kitur tokio modelio atsisakyta.
Taigi pagalbos mechanizmu i$saugomi France Télévisions
istekliai, nors darosi vis aiskiau, kad reklamos uzsakovai
neperkels visy savo uzsakymy j konkurenty kanalus. Be
to, toks mechanizmas padidina kliaitis patekti i Pranci-
zijos rinka.

2009 m. lapkri¢io 2 d. pastabose France Télévisions
isreiské nuomong, kad mechanizmu, apie kurj pranesta,
jai nesuteikiamas joks ekonominis pranasumas pries
konkurentus, nes apsauga nuo komerciniy pajamy prara-
dimo suteikta mainais uz valstybés jai nustatytg apribo-
jima, kuris netaikomas jokiam rinkoje veikian¢iam priva-
¢iam operatoriui, — reklamos atsisakyma. Kai reklama i3
tiesy bus nebetransliuojama, bet kokie Sios rinkos iskrai-
pymai i$nyks, o turint omenyje ribotg France Télévisions
dalyvavima, poveikio konkurentams rémimo srityje $i
grupé taip pat neturés. Kalbant apie isskirtiniy audiovi-
zualiniy teisiy jsigijima, TF1 surinkusi didZiausig Ziarovy
auditorijg 96 atvejais i§ 100, o 2008 m. — 18 atvejy i3
20; France Télévisions neturi jokios isskirtiniy teisiy sutar-
ties su pagrindinémis JAV kino studijomis. Be to, grupé
turi investuoti j audiovizualing kiairyba, kuri atitikty
kokybés reikalavimus, nesuderinamus su komerciniy
kanaly siekiamais ziGrimumo tikslais. Grupés parduo-
damos programos sudaro tik labai nedidel¢ rinkos dalj.

Be to, France Télévisions nuomone, kadangi jai skiriama
suma kiekvienais metais priklausys nuo i§ anksto tiksliai
ir objektyviai nustatyty uzduociy vykdymo sgnaudy, o
jeigu faktinés sgnaudos neatitiks numatytyjy, bus atlie-
kama ex post korekcija, mechanizmas, apie kurj pranesta,
atitinka sprendime Altmark iSkelta antraja salygg. Siame
sprendime nustatyta ketvirtoji salyga taip pat jvykdyta,
nes tie bendri veiksmai, kurie negaléjo bati jvykdyti praei-
tyje, bus vykdomi pakeitus grupés teising struktiirg ir
jstatus, o pagal ketvirtaja salyga svarbu ne tai, kad
paslauga biity teikiama kuo maZesnémis sgnaudomis,
bet tai, kad sanaudos atitikty gerai valdomos tipinés
jmonés sgnaudas.

Pasak France Télévisions, kadangi mechanizmas, apie kurj
pranesta, turi bati taikomas ilgus metus, vertinant jo
suderinamumo su vidaus rinka sglygas grynosios viesyjy
paslaugy sanaudos negali biti Zinomos pakankamai tiks-

(56)

liai, kad Komisija galéty atlikti ex ante patikrinima, ar
nesuteikta kompensacijos permoka. Nors pagal patei-
kiamas preliminarias 2010-2012 m. sgmatas nedrau-
dziama galimybé gauti pagrista pelna arba sukaupti
rezervg, kuri sudaryty ne daugiau kaip 10 % metiniy
vieSosios paslaugos teikimo islaidy, teisés akty ir regla-
menty nuostatos dél ex post kontrolés bet kokiu atveju
padés uztikrinti finansavimo proporcingumg. Taliau
programy tinklelio sgnaudos kinta atsizvelgiant |
programy pasirinkima, todél France Télévisions mano,
kad ji privalo laikytis tiktai jstatyme nustatyty su vieSaja
paslauga susijusiy isipareigojimy, ir Pranciizijos Respub-
lika gali laisvai nustatyti jy turinj. Be to, vienas tokiy
jsipareigojimy yra siekti zZiGrimumo, kuris dél reklamos
atsisakymo nesumazéja. Priesingai, France Télévisions reikés
jsigyti daugiau programy.

Savo 2009 m. lapkri¢io 2 d. pastabose Métropole Télévi-
sions (M6) teigia, kad numatoma finansavimo priemoné
yra valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnj, kadangi
nejvykdytos sprendimo Altmark antroji ir ketvirtoji
salygos: kompensacija, grindZziama prarasty komerciniy
pajamy, kurios dél savo pobiidzio i§ tiesy yra nepasto-
vios, prognoze, negali bati laikoma pagrista objektyviais
ir skaidriais vieSyjy paslaugy sanaudy apskai¢iavimo
kriterijais. Be to, apskaifiuojant remiamasi ne gerai
valdomos tipinés sektoriaus jmonés sgnaudomis, bet
France Télévisions sanaudomis, o ji, kaip rodo daugelis
rodikliy, yra valdoma neveiksmingai, todél padidéja
vieSosios paslaugos teikimo sgnaudos, kurias padengti
tenka visuomenei.

Vertindama priemonés suderinamumg su vidaus rinka,
M6 laikosi nuomonés, kad numatoma finansavimo prie-
mon¢é yra neteiséta, nes struktiriniu pozitriu taikant ja
iSmokama vieSosios paslaugos sanaudy kompensacijos
permoka. Pagal 2006 m. lapkricio 16 d. Komisijos direk-
tyva 2006/111/EB dél finansiniy santykiy tarp valstybiy
nariy ir valstybés jmoniy skaidrumo ir dél finansinio
skaidrumo tam tikrose jmonése (') Pranciizija visuotinés
svarbos paslaugos teikimo iSlaidas ir pajamas privalo
apskaityti pagal nuosekliai taikomus analitinés apskaitos
principus. Bet, kaip nurodo Audito Ramai, France Télévi-
sions neturi tokiy apskaitos priemoniy. Taigi néra jokiy
objektyviy duomeny, kuriais remiantis bty galima
apskai¢iuoti ~ kompensacijos  sumg. Kompensacijos
permoka yra neiSvengiama, nes dotacija apskai¢iuojama
remiantis komercinémis pajamomis, kurios nesusijusios
su vieSosios paslaugos uzduotimi ir neturi bati jtrau-
kiamos | jos sanaudy apskaita. Kompensacijos permoka
taip pat yra neiSvengiama dél to, kad prarasty pajamy
prognozés yra abejotinos ir néra sgnaudy analizés.

() OL L 318, 2006 11 17, p. 17.
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(58) I finansavimo mechanizmg jtraukus naujus mokescius mokes¢io sumas, nes i§ daugelio Vyriausybés ir parla-
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padidéja neigiami pagalbos padariniai audiovizualiniy
teisiy isigijimo rinkoms — jose dél prasto France Télévi-
sions, kuriai suteikiama apsauga iSmokant valstybés
pagalba, valdymo didéja konkurenty sgnaudos — ir
reklamos veiklai, kurig France Télévisions perorientuos i
rémima, bet M6 negalés uzimti France Télévisions paliktos
erdvés, nes $io kanalo Zitirovy auditorijos pobadis kitoks.
Tokiomis sglygomis galéty biti pateisinamas tik ex post
finansavimas. Taigi mechanizmas struktiiriniu poZzifiriu
neteisétas, nes néra nepriklausomo ex post kontrolés
mechanizmo, kuriuo veiksmingai uZztikrinama, kad
nebiity skiriama kompensacijos permoka remiantis fakti-
niais skaiciais; pasak M6, tokio mechanizmo taikymas
Pranciizijoje biity neveiksmingas.

2009 m. lapkric¢io 2 d. pastabose Télévision Francaise 1 (TF
1) France Télévisions finansavimo reforma aptaré atsizvelg-
dama | reklamos rinkai poveikj darancius struktirinius
pokycius, kai labai didéja naudojimosi internetu mastas.
Televizijai esg skiriama tik apie 11 % reklamos uzsakovy
rysiy i8laidy, kurios 2008 m. sudaré 33 mlrd. EUR. 2009
m. sausio-rugséjo meén. antZeminés skaitmeninés televi-
zijos kanaly reklamos apyvarta iSaugo 60 %, o trijy
privadiy rinkoje jsitvirtinusiy Zemés bangy dazniais trans-
liuojanciy kanaly — krito 8 %. 2008 m. TF1 sumokéty
mokes¢iy suma sudaré 60 % veiklos rezultato. Taigi,
pasak TF1, dél daugiameciy teisiy jsigijimo sutarciy,
kainy did¢jimo ir nekintanciy sanaudy, jskaitant
programy tinklelio kiirimo sgnaudas, kurias lemia taisy-
klése nustatyti jpareigojimai gaminti ir platinti pranca-
ziSkus bei europietiskus kirinius, sudaran¢ius 30 % visy
kiiriniy, mazéja jos veiksmy laisvé. Kartu jmone apmo-
kestinant nauju audiovizualiniu mokes¢iu padidéty
konkurencijos iskraipymas rinkoje.

Skelbiama, kad audiovizualinés reklamos pajamy
mokes¢iu reklamos uzsakovy teikiamus uZzsakymus
sickiama perkelti { TF1. 2009 m. trys Zemés bangy
dazniais transliuojantys kanalai ne tik negavo lauktos
350 mln. EUR apyvartos, bet jy apyvarta buvo 450
mln. EUR mazesné uZ prognozuotajg. Be to, uZsakymy
perkeélimo mastas bet kokiu atveju ribojamas taikant i§ ES
teisés perkeltas teisés akty nuostatas, pagal kurias
reklamai skiriama tik ne daugiau kaip dvylika minuciy
per transliavimo valandg, jeigu nevirSijamas $esiy minuciy
per valandg dienos vidurkis.

TF1 nuomone, mokestis yra valstybés pagalba dviem
pozitriais: po 2011 m. lapkricio 30 d. France Télévisions
i§ tikryjy nebeprivalés jo mokéti (ta diena ji turés
nutraukti reklamos, kurios sumos sudaro mokescio
bazg, transliavima); be to, France Télévisions gaus surinkto
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mento pareiskimy per jstatymo projekto aptarimg aiskéja,
kad jos bus skiriamos pagalbai finansuoti. Nepaisant to,
kad mokescio, kurio 1éSos naudojamos finansavimui,
taikymo tvarka i§ esmés yra teiséta, i jg turéty bati atsiz-
velgiama siekiant jvertinti pagalba.

TF1 mano turinti tokias pat pareigas kaip ir France Télé-
visions, kurios programos nedaug skiriasi nuo TF1
programy. Nors TF1 palankiai vertina tiksly ir priemoniy
sutarties bei veiklos specifikacijy persvarstyma po viesojo
audiovizualinio sektoriaus reformos, remdamasi Audito
Rimy nuomone ji teigia, kad visuomeninio transliuotojo
teikiamy paslaugy pasitla nepakankamai individuali-
zuota. Todél TF1 pabrézia, kad ankstesnése veiklos speci-
fikacijose kiekybinés transliavimo uzduotys sudaré 10 %
programy tinklelio.

Toks pat nepakankamas esas France Télévisions sanaudy
valdymas ir valdymo kokybé, todél vieSoji paslauga
visuomenei teikiama ne uZ maziausig kaing ir atsiranda
rizika i§mokéti kompensacijos permoka. Todél Siuo
pozitiriu Komisija turéty patikrinti komercinés veiklos
pelno augima, bendrus veiksmus, kurie, jsteigus vienintele
jmone France Télévisions, turéty biti vykdomi po 2009
m., ir mazesnj poveikj programy tinklelio sudarymo
sanaudoms dél mazesnés priklausomybés nuo reklamos
uzsakovy.

V. PRANCUZIJOS RESPUBLIKOS KOMENTARAI

2009 m. spalio 7 d. atsiystose ir véliau patikslintose
pastabose dél SESV 106 straipsnio 2 dalies taikymo Pran-
cazijos Respublika visy pirma remiasi Komisijos abejo-
némis dél valstybés finansavimo proporcingumo ir
rizikos i§mokéti kompensacijos permoka, be to, dél atsiz-
velgimo | naujuosius mokescius, jvestus reformuojant
viesgjj audiovizualinj sektoriy, siekiant jvertinti prie-
mongs, apie kurig pranesta, suderinamumg su vidaus
rinka.

V.1. Finansavimo proporcingumas ir rizikos iSmokéti
kompensacijos permoka ex post kontrolé

Pranciizijos Respublika nurodo, kad priemoné, apie kurig
pranesta, yra ne France Télévisions grupés prarasty
reklamos pajamy kompensacija, nors pateikiant orienta-
cines preliminarias sumas j Sias pajamas atsizvelgiama, o
finansavimas vieSosios paslaugos uzduoties vykdymo
sanaudoms padengti. I§ tiesy finansavimo poreikiai
turés keistis atsizvelgiant | programy tinklelio sudarymo
sanaudy pokycius, komerciniy pajamy svyravimus arba
transliavimo priemones.
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(66)  Pranciizijos Respublika pabrézia, kad rizikos suteikti 53 straipsniu bei su Komisijos komunikatu dél trans-

kompensacijos permoka nebuvimas ex ante turi biti
patvirtinamas patikrinus, ar yra teisés aktuose nustatyty
patikrinimo mechanizmy, remiantis teismy praktika ir
Komisijos igyvendinimo praktika, o ne preliminariomis
dotacijy sumomis ir nurodomomis basimomis sgnau-
domis. Preliminarios sumos pateikiamos kaip iliustracija,
remiantis kontroliuojanciy jstaigy ir France Télévisions
patvirtintu verslo planu. Dotacijos apskai¢iavimo metodas
grindZiamas ne France Télévisions reklamos pajamy mazé-
jimo vertinimu. Ji bus apskai¢iuojama remiantis bendraja
formule, pagal kurig bendra kiekvieny mety vieSojo au-
diovizualinio mokes¢io ir biudZeto dotacijos suma bus
proporcinga  France Télévisions vykdomy  vieSosios
paslaugos uzduo¢iy sanaudoms, i§ jy isskaiCiavus Sios
jmoneés komerciniy pajamy suma, vykdant Pranciizijos
Respublikos isipareigojimus ir paisant teisés aktuose bei
reglamentuose nustatyty ex post kontrolés mechanizmy.

Be to, vertindama Komunikate dél transliavimo minimas
naujas novatoriskas audiovizualines paslaugas, Pranci-
zijos Respublika pabrezia, kad tam tikras skaicius tokiy
paslaugy jau numatytas naujosiose France Télévisions
veiklos specifikacijose bei pakeistoje tiksly ir priemoniy
sutartyje, kurios buvo ir bus iSankstinés ir reguliarios
kontrolés bei konsultacijy objektas. Pranciizija mano,
kad ateityje bet kokios svarbios naujos paslaugos jdie-
gimas turi bati aptartas tiksly ir priemoniy sutartyje,
kuriai bus taikoma tokia pat kontrolé.

Be to, atsizvelgdama | tai, kad Komunikatas dél trans-
liavimo jsigalios jau pradéjus $ig procediira, Pranciizijos
Respublika isipareigoja baigti formuoti savo finansy ex
post kontrolés priemong, kad nepazeisty Siame komuni-
kate naujai nustatyty finansy kontrolés mechanizmy
taisykliy. Taigi numatyta i§ dalies pakeisti 2007 m.
geguzés 15 d. Dekreto Nr. 2007-958 2 straipsnj. Siuo
pakeitimu sickiama:

— uztikrinti, kad atskiros apskaitos ataskaita — ji padeda
kontroliuoti, ar neskiriama kompensacijos permoka —
baty, kaip ir 3 straipsnyje numatyta ataskaita, verti-
nama iSorés organizacijos, pasirenkamos tam pritarus
ry$iy ministrui, pateikiama Siam ministrui, Naciona-
linei asambléjai bei Senatui ir rengiama France Télévi-
sions léSomis,

— tobulinti veiklos mechanizma, galintj uztikrinti faktinj
galimy kompensacijos permoky arba kryzminiy dota-
cijy, nurodyty atskiroje apskaitoje ir nesuderinamy su
1986 m. rugséjo 30 d. RySiy istatymo Nr. 86-1067
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liavimo, susigrazinima.

Be to, pirmaisiais reformos, pradétos 2009 m. kovo 5 d.
[statymu Nr. 2009-258, metais sickdamos kuo i§samiau
informuoti Komisija, Pranciizijos valdZios institucijos
jsipareigoja 2010-2013 m. Komisijai pateikti:

— pagal minéto i§ dalies pakeisto dekreto 2 ir 3 straips-
nius parengtas ataskaitas, teikiamas per ne ilgiau kaip
$esis ménesius po visuotiniy akcininky susirinkimy,
kuriuose tvirtinama jmonés atskaitomybé, jskaitant
duomenis, susijusius su reklamos rinkos daliy poky-
Ciais nuo 2007 m.,

— viesai skelbiamus France Télévisions vieSosios paslaugos
uzduociy vykdymo stebésenos duomenis, t. y. kanaly
balansg, kurj kasmet rengia Vyriausioji audiovizualiné
taryba (numatyta 1986 m. rugséjo 30 d. [statymo Nr.
86-1067 18 straipsnyje) ir France Télévisions prezi-
dento klausymy, vykdomy parlamento komitetuose
(Nacionalinés asambléjos ir Senato kultfiros ir finansy
reikaly komitetuose) metinio tiksly ir priemoniy
sutarties vykdymo tema, ataskaita (kaip nustatyta
minéto jstatymo 53 straipsnyje).

V.2. Atsizvelgimas j naujus mokescius, jvestus po
viesojo audiovizualinio sektoriaus reformos

Pranciizijos Respublika pazymi, kad savo pranesime neat-
sizvelgé | naujus reklamos pajamy bei elektroniniy rysiy
mokescius. Nors $ie mokes¢iai nustatyti tame paciame
teisés akte kaip ir reforma, | priemonés, apie kurig
pranesta, taikymo sritj jie nejeina.

Pranciizijos Respublika nurodo, kad vieSy pareiskimy,
pateikty pries balsuojant dél jstatymo, apie kurj kalbama
sprendime pradéti procediira, ir véliau atmesty Sio ista-
tymo nuostatose, nepakanka norint nustatyti pagal
Europos Sajungos teise privaloma salyga, kad mokesciy
lésos turi bati skiriamos pagalbai finansuoti. Pagal Pran-
ciizijos teise Sie mokesciai, renkami i valstybés bendraji
biudzetg, padeda finansuoti visas valstybés islaidas ir
atitinka biudZeto universalumo bei bendrumo principus,
priskiriamus konstitucinéms valstybés finansy nuosta-
toms. Pagal 2001 m. rugpjacio 1 d. Pagrindinio finansy
jstatymo 36 straipsnj visi valstybei perduoti iStekliai arba
juy dalis juridiniam asmeniui gali bati skiriami tik laikantis
tam tikros aiskios finansy jstatymo nuostatos, kurios $iuo
atveju néra.
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(72) Be to, Prancizijos Respublika pabrézia, kad néra rezultatais ateinanciais metais, pazymétina, kad Siuo metu
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projekto, kuriuo siekiama minéty mokesciy lésas skirti
France Télévisions finansuoti. Ji nurodo, kad jeigu bty
numatytas esamos schemos struktiiros pakeitimas, Pran-
ciizijos valdzios institucijos pateikty Komisijai nauja
pranesima pagal SESV 108 straipsnio 3 dalies nuostatas.

VI. PAGALBOS VERTINIMAS

VIL.1. Pagalbos buvimas pagal SESV 107 straipsnio 1
dalj

SESV 107 straipsnio 1 dalyje nurodoma: ,ISskyrus tuos
atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba is
jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri,
palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg,
iSkraipo konkurencijg arba gali jg iSkraipyti, yra nesuderinama
su vidaus rinka, kai ji daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio
prekybai.“ Sios igyvendinimo sglygos aptariamos toliau.

VL1.1. Valstybiniai istekliai

Siame pranesime aptariamos biudzeto dotacijos kasmet
bus jrasomos i finansy istatyma, kuriuo nustatomas Pran-
cuizijos valstybés biudzetas. Todél jos laikomos priemo-
némis, taikomomis naudojant valstybinius isteklius.

VI.1.2. Atrankinis ekonominis pranasumas

BiudZeto dotacijy mechanizmas, kai France Télévisions
suteikiama galimybé disponuoti gausiais valstybiniais iste-
kliais, yra atrankinis, nes jis bus taikomas tik France Télé-
visions. Metiné biudZeto dotacija veiklai, kuria konkreciai
siekiama suteikti galimybe testi jmonés veikla, apsaugos
nuo dalies komerciniy reklamos pajamy, kuriy léSomis
iki $iol buvo i§ dalies finansuojamos jmonés islaidos ir
investicijos, praradimo padariniy. Taigi France Télévisions
galés pritraukti dalj tos zitrovy auditorijos, kurios be
biudzeto dotacijos negaléty pritraukti. Todél jmoné
igyja ekonominj pranasuma, kurio negaléty igyti kitaip
arba, $iuo atveju kalbant apie dotacijg, — kitokiomis
rinkos sglygomis, t. y. salygomis, kuriomis dirba jos
privatiis konkurentai.

Be to, Komisija nurodo, kad Pranciizijos Respublika
nepateiké pastaby, kurios priversty suabejoti Komisijos
sprendime pradéti procediirg iSdéstytu vertinimu, pagal
kurj numatomos dotacijos neatitinka visy sprendime
Altmark nurodyty kriterijy, taigi jomis suteikiamas ekono-
minis prana§umas, kuris yra valstybés pagalba (1?). Be to,
Komisija pastebi, kad nedarant jtakos vélesniems poky-
Ciams, susijusiems su France Télévisions valdymu ir veiklos

(') Zr. sprendimo pradéti procediirg 68-75 punktus.

(77)

(78)

(79)

(80)

Prancizijos audito rimy ataskaita dél France Télévisions —
paskelbta 2009 m. spalio mén., priémus sprendima
pradéti procediira — sustiprinamas Komisijos argumentas,
kad ketvirtoji salyga nejvykdyta.

Apskritai i§ visko, kas iSdéstyta, matyti, kad tik France
Télévisions grupei i§ Prancizijos valstybiniy iStekliy skiria-
momis biudZeto dotacijomis Siai jmonei suteikiamas
atrankinis pranasumas.

VI.1.3. Konkurencijos iskreipimas ir poveikis valstybiy nariy
tarpusavio prekybai

France Télévisions dirba programy gamybos ir transliavimo
srityje; $ios programos transliuojamos komerciniais tiks-
lais, bitent rodant uzsakovy apmokamg reklamg arba
remiamas programas arba perparduodant ar jsigyjant
transliavimo teises. Si komerciné veikla vykdoma konku-
ruojant su kitais kanalais, kaip antai TF1, M6, Canal +,
visy pirma Prancizijoje, kurioje, kaip pabrézia Pranci-
zijos valdzios institucijos, France Télévisions yra pagrindiné
audiovizualiné grupé. 2010 m. France Télévisions turéty
uzimti apie 10 % rinkos, todél turéty tapti trecigja
pagal svarba tiekéja Pranciizijos rinkoje.

Iki galutinio komercinés reklamos atsisakymo 2011 m.
pabaigoje France Télévisions, laikydamasi transliavimo
valandy apribojimy, toliau aktyviai veiks Pranciizijos tele-
vizijos komercinés reklamos rinkoje ir konkuruos su
kitais transliuotojais. Netgi po 2011 m. France Télévisions
galés uzsakovams teikti bendruoju pavadinimu prista-
tomy prekiy reklamos paslaugas arba translivoti jy
remiamas laidas, konkuruodama su kitais Prancizijoje
veikian¢iais transliuotojais. NET jeigu po reformos
konkurentai iki galo pasinaudos beveik visisku France
Télévisions pasitraukimu i§ reklamos rinkos, France Télévi-
sions tebebus Sios rinkos dalyve. I§ tiesy pagal neseniai
Pranciizijos valdzios institucijy pateiktus 2007 m. preli-
minarius nuolatiniy konkurenty reklamos ir rémimo
pajamy kiekio ir rinkos daliy duomenis 2012 m. France
Télévisions vis dar uzimty 3,3 % rinkos, o TF1 ir M6 —
atitinkamai mazdaug 50 ir 20 %.

France Télévisions galés pritraukti tokia ZiGrovy auditorijos
dali, kokios ji negaléty planuoti neturédama aptariamos
biudzeto dotacijos, ir tai galéty daryti poveikj kity trans-
liuotojy auditorijai, taigi ir jy komercinei veiklai, o
konkurencijos salygos buty iskreiptos. Bet kokiu atveju
France Télévisions liks tokia pat aktyvi audiovizualiniy
teisiy isigijimo ir pardavimo rinkoje ir, turédama $ig
paramg, iSsaugos galimybes derétis. Taigi investicijomis j
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programy kiirimg, kurias galima skirti dél biudZeto dota-
cijy, daroma jtaka France Télévisions galimybéms Siose
rinkose atlikti pirkimo ar pardavimo veikla.

I§ to, kas idéstyta, aiskéja, kad vien France Télévisions
grupei i§ Prancizijos valstybés finansiniy iStekliy skiria-
momis biudZeto dotacijomis iskreipiama arba bet kokiu
atveju gali bati iSkreipiama komerciniy transliuotojy
konkurencija Pranciizijoje ir tam tikru mastu kitose vals-
tybése narése, kuriose transliuojamos France Télévisions
programos.

Audiovizualiniy programy ir transliavimo teisiy pirkimo
ir pardavimo rinkos, kuriose veikia France Télévisions, yra
tarptautinio masto, nors jsigyjant $ias teises taikomi teri-
toriniai apribojimai, paprastai leidziant transliuoti vienos
valstybés narés teritorijoje. Be to, France Télévisions
programos, kurios gali biti toliau transliuojamos gaunant
valstybés parama, Ziirimos ir kitose valstybése narése,
kaip antai Belgijoje ir Liuksemburge. Galy gale France
Télévisions platina savo programas internetu, ir jos priei-
namos ne tik Pranciizijoje.

Tokiomis salygomis numatomomis biudZeto dotacijomis
gali bati iSkreiptos konkurencijos salygos ir daromas
poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

VL.1.4. I$vada apie valstybés pagalbg

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, numatomos Pranciizijos
Respublikos biudzeto dotacijos France Télévisions yra vals-
tybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, ir reikia
iSnagrinéti, ar jos suderinamos su vidaus rinka.

VL.2. Suderinamumas pagal SESV 106 straipsnio 2
dalj

SESV 106 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad ,jmonéms,
kurioms patikéta teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas,
arba pajamy gaunancioms monopolinéms jmonéms Sutartyse
nustatytos taisyklés, ypac konkurencijos taisyklés, yra taikomos,
jei jy taikymas nei teisiSkai, nei faktiskai netrukdo atlikti joms
patikéty specialiy uzdaviniy. Prekybos plétojimui neturi biiti
daroma jokio poveikio, kuris priestarauty Sgjungos interesams.”

Komunikate dél transliavimo Komisija i§désté principus,
kuriais ji remiasi SESV 107 straipsnj ir 106 straipsnio 2
dalj taikydama visuomeniniy transliuotojy finansavimui

(87)

(88)

(89)

valstybés 1¢somis. Siuo poziiiriu Komisija vertina tokius
du aspektus:

— ar kokiame nors oficialiame dokumente pateikiama
tiksli ir aiski vieSyjy paslaugy uzduoties apibreéztis,
kuri apimty svarbiy naujy paslaugy teikimg ir kuriai
nuo transliuotojo nepriklausantis subjektas taikyty
veiksmingos kontrolés mechanizmus,

— valstybés skiriamo $iai uzduociai atlikti reikalingy
kompensacijy finansavimo proporcingumg ir skai-
drumg, kad tokiy kompensacijy suma nevirsyty vieso-
sios paslaugos uzduoties grynyjy sanaudy, kurioms
taip pat taikoma veiksminga kontrolé, sumos.

VI.2.1. Tiksli ir aiski vieSyjy paslaugy uZduoties, kuriai
taikoma veiksminga kontrolé, apibréztis oficialiame
dokumente

Kaip jau minéta, dél sprendime pradéti procediirg iSdés-
tyty priezasciy Komisija jame neisreiské abejonés nei dél
vieSyjy paslaugy uzduoties, kuria oficialiais dokumentais
pavesta teikti France Télévisions, apibrézties ir jgaliojimo
jas teikti tinkamumo, nei dél apibadinty France Télévisions
pareigy vykdymo iSorinés kontrolés tinkamumo. Todél
Komisija pareiské nuomoneg, kad atitinkamos pakeisto
1986 m. rugséjo 30 d. Istatymo Nr. 86-1067 nuostatos
(43-11, 44, 48 ir 53 straipsniai), jo jgyvendinimo
dekretai ar oficialis dokumentai, ypa¢ tie, kuriuose apta-
riamos veiklos specifikacijos, (2009 m. birZelio 23 d.
Dekretas Nr. 2009-796) bei tiksly ir priemoniy sutartis
atitinka Komunikate dél transliavimo iSdéstytas SESV 106
straipsnio 2 dalies jgyvendinimo taisykles, susijusias su
pagalbos visuomeniniam transliuotojui vertinimu.

Si isvada atitiko kitas i$vadas, kurias Komisija $ia tema
jau buvo padariusi 2003 ir 2005 m. sprendimuose dél
France 2 ir France 3 bei 2008 ir 2009 m. sprendimuose
del France Télévisions, taikydama tuo metu galiojusi komu-
nikata.

Taigi suinteresuotyjy $aliy bendro pobudzio komentarus,
kuriuose tvirtinama, kad visuomeninis transliuotojas ir jo
konkurentai programy tinklelj sudaro panasiai, kurie
faktiskai paneigiami kity Saliy komentaruose ir kuriais
negalima pakeisti vertinimo, reikéty nagrinéti papildomai.
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tiksliai apibréziami France Télévisions grupés su vieSaja
paslauga susij¢ jsipareigojimai. Ji visy pirma privalo
orientuotis | placigja visuomene ir sidlyti jvairiy
produkty, kad pliuralizmo salygomis uztikrinty visuo-
menés demokratiniy, socialiniy, pilietiniy ir kultGriniy
poreikiy tenkinimg. Tai, kad, kaip pabréZia Pranciizijos
telekomunikacijy ir elektroniniy rysiy federacija (FFTCE),
kai kurie Europos transliuotojy sajungai priklausantys
konkurentai privalo laikytis jos nuostaty, néra klifitis
oficialiuvose  Pranciizijos Respublikos dokumentuose
nustatyti konkrecius su vieSgja paslauga susijusius isipa-
reigojimus, kuriy, kitaip nei pareigy, susijusiy su naryste
Europos transliuotojy sajungoje, privalo laikytis tik France
Télévisions.

Be to, atsizvelgiant | poreikius, France Télévisions pareigos
dar tiksliau apibiidinamos jos veiklos specifikacijose bei
tiksly ir priemoniy sutartyje, pateikiant siektinus tikslius
kiekybinius programy tinklelio rodiklius, netaikomus
konkuruojantiems transliuotojams. France Télévisions vals-
tybés 1éSos skiriamos tam, kad baty jvykdyti teisés
aktuose ir reglamentuose nustatyti visuotinés svarbos
vieSyjy paslaugy tikslai ir su vie$gja paslauga susije isipa-
reigojimai, o privacios léSos konkuruojantiems transliuo-
tojams skiriamos vien siekiant pelno. Tai, kad esama
reglamentuose nustatyty arba operatoriy laisvai prisiimty
transliavimo veiklos apribojimy, nereiskia, kad faktiskai
egzistuoja nediferencijuota pasitila ir visuomeniniams, ir
privatiems transliuotojams. Be to, jstatyme nurodyty su
vieSgja paslauga susijusiy jsipareigojimy, kitaip nei su
naryste Europos transliuotojy sajungoje susijusiy pareigy,
vykdymas reguliariai kontroliuojamas i3 iSorés, konkreciai
— parlamento nariy.

Be to, Dramos autoriy ir kompozitoriy bendrija (SACD)
pabrézia, kad didziausias France Télévisions isipareigojimas
— kurti originalius pranciiziskus audiovizualinius ir kino
kiirinius; konkurentai néra prisiéme tokio jsipareigojimo,
ir jy pareigos kur kas mazesnés. Aisku, SACD pastabose
nenurodomos ir neiliustruojamos priezastys, dél kuriy
nepranciiziski importuoti kiriniai, galbft sukurti kitose
valstybése narése, turéty bati blogesnés kokybés nei tie,
kuriuos finansuoja France Télévisions. Taciau France Télévi-
sions pareiga kurti vis daugiau originaliy kiriniy, i3 tiesy
daugiau negu sialoma konkurenty programy tinkleliuose,
tiesiogiai susijusi su pranciizy visuomenés socialiniais ir
kultariniais poreikiais, kuriuos tenkinti privalo France
Télévisions, vykdydama su visuotinés svarbos paslaugomis
susijusius jsipareigojimus.

Pagal Pranciizijos Respublikos pateikta informacija toks
teigiamas France Télévisions teikiamy vieSyjy paslaugy
uzduoties apibréZties ir kontrolés vertinimas turi biti
iSpléstas  jtraukiant mechanizmus, taikytinus naujy

(95)

(96)

97)

katg dél transliavimo, jsigaliojusi jau priémus sprendima
pradéti $ia procediirg. Sios paslaugos, kitokiomis laikme-
nomis ar formatais teikiamos papildant sitilomy translia-
cijy pasitlg, jtrauktos i France Télévisions veiklos specifika-
cijas bei tiksly ir priemoniy sutartis, kuriose tiksliai apra-
Somos jstatymu nustatytos visuotinés ekonominés
svarbos paslaugy uzduotys. Kaip nurodyta, Sie doku-
mentai patvirtinti dekretu, todél jau numatytoms bei atei-
tyje galimoms naujoms paslaugoms biity taikomos tokios
pat konkrecios ex ante konsultavimosi ir ex post metinio
vykdymo kontrolés procediros, kaip ir minétoms uzduo-
tims.

Taigi apskritai France Télévisions patikétos vieSosios
paslaugos uzduoties apibréztis ir susij¢ kontrolés mecha-
nizmai atitinka Komunikate dél transliavimo nustatytas
taisykles ir principus, kurie grindziami ES teismy prak-
tika.

V1.2.2. Valstybinio finansavimo proporcingumas ir skaidrumas
Biudzeto dotacijos metinés sumos nustatymas

Finansavimo mechanizmas, apie kurj prane$é¢ Pranciizijos
Respublika, jskaitant meting dotacija, kurios dalis yra
kompensacija uz reklamos sumazinima ir visiska atsisa-
kyma, turi tapti nuolatiniu ir veikti net po jstatyme
nustatytos datos, kurig reklamos transliavimas nutrau-
kiamas, — 2011 m. lapkri¢io mén.

Metinj valstybés finansavimg sudarys dalis televizijos
licencijos mokes¢io ir 2009 m. geguzés 5 d. Istatyme
Nr. 2009-258 numatyta metiné dotacija. Todeél
2005 m. balandzio 20 d. Komisijos sprendime patvirtinta
esama pagalba, kuri numatomu mechanizmu nekeic¢iama,
bus papildyta biudZeto dotacija, kurios tiksli suma
kasmet bus nustatoma einamyjy finansiniy mety finansy
jstatymu. Savo pastabose Pranciizijos Respublika nurodo,
kad numatytomis grynosiomis vieSyjy paslaugy sanau-
domis bus remiamasi prie§ kiekvienus finansinius metus
ex ante nustatant metinés dotacijos suma.

Be to, kaip tik Sie faktai aiskéja i§ preliminariy vertinimy,
Pranciizijos valdzios institucijy pateikty atsakant i spren-
dime pradéti procediira Komisijos isreikstas abejones.
Komisija pazymi, kad Pranciizijos valdZios institucijos
teigia, jog verslo plane idéstytos prognozés yra prelimi-
narios, ir sutinka, kad vieSosios paslaugos uzduotj
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islaidas, naudinga tureéti j tiksly ir priemoniy sutarties
papildoma salyga itrauktame verslo plane nustatytg
finansy programa. Tokiomis aplinkybémis programoje
nurodyti bendri preliminartis valstybiniai istekliai, kad ir
maZesni, yra susij¢ su $ios paslaugos teikimo 2010-2012
m. bendryjy sanaudy sumomis.

Atsizvelgiant | galimybe numatyti bendrasias sgnaudas —
jos néra tokios nepastovios kaip komercinés pajamos,
kuriomis remiantis nustatomos grynosios sanaudos -
verslo plane pateiktais preliminariais skaiciais a priori
pagrindziamas Pranciizijos Respublikos teiginys, kad
grynosios vieSosios paslaugos sgnaudos yra svarbiausios
siekiant nustatyti biisimosios dotacijos meting sumag.
Todél biudzeto dotacija, apie kurig pranesta, bus suteikta
vykdant 2009 m. kovo 5 d. [statyme Nr. 2009-258
nustatyta valstybés pareiga suteikti kompensacija, taciau
vykdant $ig pareiga nebus daroma jtaka kompensacijos
sumai, numatytai atsiZvelgiant i galima dél reklamos atsi-
sakymo prarasty reklamos pajamy jvertinimg.

Toks poziiiris atrodo objektyviai pagristas. I$ tiesy, turint
omenyje dotacijos ilgalaikiskumg, jos suma bity vis sava-
valiskiau apskai¢iuojama pagal reklamos pajamy suma,
kuri baty buvusi gauta, jeigu reklama nebiity panaikinta
istatymu, pvz. nustatant iki reformos paskelbimo ir
igyvendinimo gauty pajamy sumg ir prireikus ja pakore-
guojant pagal reklamos televizijoje rinkos poky¢ius. Jeigu
dotacijos suma tokiu biidu bty apskai¢iuojama atsizvel-
giant | nustatytas pajamas, bendrgsias vieSyjy paslaugy
sanaudas sumazinus labiau, negu numatyta, pvz., dél
bendros veiklos, kuri bus vykdoma kuriant vienintele
jmone France Télévisions, galéty atsirasti rizika valstybés
lésomis iSmokeéti kompensacijos permoka.

Be to, metinés dotacijos apskaiiavimas pagal vieSosios
paslaugos uzduoties sgnaudas, atémus likusias grynasias
komercines pajamas, atitinka pakeisto Rysiy jstatymo Nr.
86-1067 44 straipsnyje ir Dekreto dél Pranciizijos vals-
tybés ir vieSojo audiovizualinio sektoriaus organizacijy
finansiniy ry$iy 2 straipsnyje iSdéstyta Pranciizijos
Respublikos jsipareigojimg uztikrinti, kad France Télévision
skiriamos valstybés 1é3os nevirSyty su vieSgja paslauga
susijusiy jsipareigojimy, kuriuos vykdyti pavesta grupei,
grynyjy sgnaudy. Kaip primena Pranciizijos valdZios
institucijos, $is isipareigojimas ir nurodytos nuostatos
visiskai taikytinos biudZeto dotacijai, apie kuria pranesta,
ir metinio valstybés finansavimo mechanizmui, kurio
dalis nuo S$iol bus $i dotacija.

(102)

metinés dotacijos apskai¢iavimas remiantis  vieSyjy
paslaugy uzduoties grynosiomis sgnaudomis - i§ jy
atskaic¢iavus likusias grynasias komercines pajamas —
atrodo proporcingas.

Kai kuriy suinteresuotyjy treCiyjy asmeny pastabomis,
kuriomis tam prieStaraujama, $ios i$vados paneigti nega-
lima:

— FFTCE komentarais, kad triikstamy reklamos pajamy,
kurios néra vie$yjy paslaugy uzduoties dalis, kompen-
sacija néra susijusi su Sios uzduoties finansavimu,
negalima remtis, kaip ir M6 argumentais, kad preli-
minarios prarasty komerciniy pajamy  sumos
svyruoja, taigi yra netikslios; metiné dotacijos suma
turés biti nustatoma ex ante, atsizvelgiant | France
Télévision grynasias vieSyjy paslaugy sanaudas,
kadangi Pranciizijos Respublikos pateiktos numa-
tomos 2010, 2011 ir 2012 m. sumos yra tik preli-
minarios,

— M6 pastabos, kad dél tariamo France Télévisions anali-
tinés apskaitos priemoniy nebuvimo, kurj nustaté
Pranciizijos audito riimai, susidaryty per didelé struk-
tiriné kompensacija, nes dotacija bty grindziama
neobjektyviais sgnaudy duomenimis, ir TF1 pastabos
dél kompensacijos permokos padengiant nekontro-
livojamas arba prastai valdomas sanaudas, yra nepa-
gristos; visy pirma Audito Ramai 2009 m. spalio
mén. nurodé, kad néra vadovavimo valdymo prie-
moniy, kurios France Télévisions grupés lygmeniu
apimty patronuojamyjy jmoniy analitinés apskaitos
priemones, o ne bet kokiy analitinés apskaitos prie-
moniy; analiting apskaitg tvarko kiekviena France Télé-
visions grupés bendrove,

— antra, kompensacijos suderinamumo su vidaus rinka
tyrimas, kitaip nei France Télévisions grupei suteikto
ekonominio prana$umo tyrimas, susij¢s ne su sgnau-
domis, kurias tinkamai valdoma $io sektoriaus tipiné
jmoné galéty patirti siekdama teikti visuotinés
svarbos paslaugg, o su faktinémis blisimomis France
Télévisions sanaudomis, jskaitant ateityje numatoma
sumazéjimg; taigi, kaip jau nurodyta, bendra France
Télévisions mokétina valstybiniy istekliy suma a priori
bus mazesné uz vieSyjy paslaugy teikimo sgnaudy
sumg ir bus nustatyta siekiant i§vengti kompensacijos
permokos, i§skai¢iavus gryngsias komercines pajamas.
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Be to, Siuose komentaruose, kurie néra grindziami
metinés dotacijos sumos nustatymu ex ante, neatsizvel-
giama | ex post kontrolés mechanizmus. 1§ tiesy, kaip
nurodoma toliau, finansy jstatyme kasmet ex ante nusta-
Cius finansiniy mety dotacijos sumg bus sukurti ex post
kontrolés ir, esant reikalui, susigraZinimo mechanizmai.

Finansy kontrolés mechanizmai

Komunikate dél transliavimo numatoma, kad valstybés
narés privalo sukurti tinkamus mechanizmus, sieckdamos
i$vengti bet kokios kompensacijos permokos ir reguliariai
kontroliuodamos valstybés finansy panaudojimg. Kont-
rolés veiksminguma, apie kurj kalbama komunikate,
turéty lemti tai, kad ja reguliariai vykdys nepriklausoma
institucija, naudodama mechanizmus, kurie padéty susi-
grazinti galimy kompensacijos permoky sumas arba
kitais finansiniais metais tinkamai paskirstyti galimus
rezervus, sudarancius ne daugiau kaip 10 % metiniy
vieSosios paslaugos sanaudy arba galimy kryzminiy
subsidijy.

1986 m. rugsejo 30 d. Rysiy jstatymo Nr. 86-1067 44
straipsnyje nustatyta, kad ,valstybiniai istekliai, viesojo au-
diovizualinio sektoriaus organizacijoms skiriami kaip kompen-
sacija uZ joms nustatyty su vieSgja paslauga susijusiy jsiparei-
gojimy  vykdymg, nevirsija minéty jsipareigojimy vykdymo
sgnaudy sumos.“ Si nuostata susijusi su Pranciizijos
Respublikos isipareigojimais jstatyme specialiai nustatyti
principa, pagal kurj su vie$gja paslauga susijusiems jsipa-
reigojimams  vykdyti  nesuteikiama  kompensacijos
permoka; Sie jsipareigojimai prisiimti vykstant procedirai,
po kurios priimtas 2005 m. balandzio 20 d. Komisijos
sprendimas dél pagalbos, skiriamos panaudojant televi-
zijos licencijos mokescio 1é3as, suderinamumo (*3).

2007 m. geguzés 15 d. Dekreto Nr. 2007-958 dél vals-
tybés ir vieSojo audiovizualiniy rysiy sektoriaus organiza-
cijy finansiniy ry$iy 2 straipsnyje pateikta tokia pat
formuluoté, kaip ir 1986 m. rugséjo 30 d. jstatymo 53
straipsnyje, atsizvelgiant | tiesiogines ar netiesiogines
pajamas, gaunamas vykdant vieSyjy paslaugy uZduotis®, ir
nurodoma, kad vieSosios paslaugos uzduociy vykdymo
sanaudos nustatomos remiantis atskira apskaita. Dekreto
3 straipsnyje nustatyta France Télévisions ir jos patronuo-
jamyjy jmoniy pareiga vykdant visa komercing veiklg
nepazeisti rinkos salygy ir nurodyta, kad iSorés organiza-
cija rengia Sios pareigos vykdymo meting ataskaita,
teikiamg atsakingam ministrui, Nacionalinei asambléjai
ir Senatui. Pastaroji nuostata tapo vienu Prancuzijos
Respublikos jsipareigojimy, nurodyty 7 konstatuojamo-
joje dalyje minétame 2005 m. balandzio 20 d. Komisijos
sprendime.

ES Teismas nusprendé¢, kad ir priémus nuostatas, kuriose
jtvirtintas  draudimo  skirti kompensacijos permoka
principas, ir vykdant taikyty France Télévision komercinés
veiklos salygy kontrole bei tikrinimus visiskai panaikinti

(1) Zr. Sprendimo C(2005) 1166 galutinis 65-72 punktus.

(108)

(109)

(110)

Komisijos nuogastavimai, iSreiksti per procedirg, po
kurios priimtas 2005 m. balandzio 20 d. sprendimas ('4).
Be to, atlikto isipareigojimy laikymosi ex post kontrolés
tinkamuma patvirtino ir Teismas (*).

Komisija gavo ir iSnagrinéjo dekreto 2 ir 3 straipsniy
nuostaty vykdymo 2007 ir 2008 finansiniais metais atas-
kaitas (pagal dekreto 3 straipsnj parengtas 2007 m. atas-
kaitas patvirtino audito jmonés PriceWaterhouseCoopers ir
KPMG, o 2008 m. ataskaitas — konsultavimo paslaugy
jmoné Rise) bei 2 straipsnyje numatytos 2009 m. atas-
kaitos projekta. Pateiktose ataskaitose daroma i§vada, kad
France Télévisions grupei skiriami valstybiniai iStekliai
nevirijo jai patikéty su vieSaja paslauga susijusiy isiparei-
gojimy grynyjy sanaudy ir kad visa France Télévisions
vykdoma komerciné veikla atitiko jprastas rinkos salygas.
Taigi dél to kryzminiy dotacijy komercinei ir vieSyjy
paslaugy teikimo veiklai galimybé yra atmetama. Be to,
parengus minétas ataskaitas jrodyta, kad priesingai, negu
teigia M6, jvairiy France Télévisions kanaly vieSyjy
paslaugy sgnaudy ir istekliy apskaita gali bati tvarkoma
esamomis apskaitos priemonémis.

Biudzeto dotacijai, apie kurig praneSta, bus taikomos
Dekrete Nr. 2007-958 nustatytos valstybiniy iStekliy ex
post kontrolés salygos. Nuo tada, kai kontrolé pradéta
vykdyti, visy France Télévisions skirty valstybiniy istekliy
nepakako su vieSaja paslauga susijusiy jsipareigojimy
grynosioms sanaudoms padengti, todél galimos kompen-
sacijos permokos skyrimo klausimas nekilo. Vidutinio
laikotarpio sgnaudy ir pajamy prognozése, pateiktose
verslo plane ir nurodytose 1 lenteléje, 2012 m. numa-
tomas nedidelis perteklius, kuris, jeigu baity patvirtintas ir
nereikalingas numatomam 2010 ir 2011 m. deficitui
kompensuoti, pirmiausia turéty bati skiriamas audiovi-
zualinés kairybos iSlaidoms padengti.

Bet kokiu atveju, kad esama priemoné atitikty 2009 m.
Komunikate dél transliavimo idéstytus patikslinimus,
Pranciizijos Respublika jsipareigoja i§ dalies pakeisti
2007 m. geguzés 15 d. Dekreto Nr. 2007-9582
straipsnj, siekdama:

— uztikrinti, kad atskiros apskaitos metiné ataskaita — ji
padeda kontroliuoti, ar neskiriama kompensacijos
permoka — biity, kaip ir 3 straipsnyje numatyta atas-
kaita, vertinama iSorés organizacijos, pasirenkamos

(%) 2009 m. kovo 11 d. sprendimo TFI pries Komisijg, byla T-354/05,

(2009 m.) Rink. p. [I-00471, 205-209 punktai.

(*%) Siuo klausimu zr. dar neskelbto 2010 m. liepos 1 d. sprendimo M6
ir TF1 pries Komisijg, sujungtos bylos T-568/08 ir T-573/08, 115 ir
paskesnius punktus.
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(111)

(112)

(113)

(114)

tam pritarus ry$iy ministrui, pateikiama $iam minis-
trui, Nacionalinei asambléjai bei Senatui ir rengiama
France Télévisions 1éSomis,

— tobulinti veiklos mechanizma, galintj uztikrinti faktinj
galimy kompensacijos permoky arba kryzminiy dota-
cijy, nurodyty atskiroje apskaitoje ir nesuderinamy su
1986 m. rugséjo 30 d. Rysiy istatymo Nr. 86-1067
53 straipsniu bei su Komisijos komunikatu dél trans-
liavimo, susigrazinima.

Atrodo, kad tokiomis sglygomis Pranciizijos Respublika
turés tinkamy mechanizmy atlikti reguliarig ir veiksminga
valstybés 1ésy naudojimo kontrole, siekiant i§vengti bet
kokios kompensacijos permokos arba kryzminés dota-
cijos, kaip numatyta Komunikate dél transliavimo.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, atrodo, kad galimi
konkurencijos suvarzymai dél France Télévisions dalyva-
vimo komercinése rinkose, kuriose ji vis dar veiks visiskai
igyvendinus reforma, bus riboti. Panasu, kad tas dalyva-
vimas bus labai ribotas ir kad dél reformos televizijos
reklamos uzsakymai bent i§ dalies bus perduodami France
Télévisions konkurentams.

I§ tiesy, kaip nurodoma septyniy privaciy televizijos ar
radijo kanaly paskelbtame raste, reformos tgsa iki nusta-
tyto termino France Télévisions atsisakius reklamos ,suteikty
privacioms  Ziniasklaidos priemonéms reikalingy galimybiy
pakilti, o i$saugojus teis¢ translivoti reklama ,biity pada-
1yta praZiitingy padariniy visai Pranciizijos Ziniasklaidai ir is
esmés biity pakeistos veikéjy ekonominés perspektyvos ...“ (19).

Kitaip sakant, dél France Télévisions dalinio pasitraukimo ir
pakartotinio $iy struktdriniy pajamy — komerciniy ar
vieSyjy (kompensacijos) — skyrimo visuotinés svarbos
uzduoties vykdymga atitinkan¢ioms programoms trans-
liuoti, auditorijai negaunant tiesioginio finansinio atlygio,

('%) TF1, M6, Canal +, Next Radio TV, NRJ, RTL ir les Locales TV prezi-
denty 2010 m. birZelio 21 d. rastas Pranciizijos Prezidentui,
2010 m. birzelio 24 d. paskelbtas interneto svetainéje http://
www.latribune.fr/technos-medias/publicite/
20100623trib000523461 [france-televisions-les-medias-prives-
insistent-pour-mettre-fin-a-la-publicite-html

(115)

(116)

117)

118)

mazéja galimi konkurencijos suvarzymai konkurencin-
gose rinkose, kuriose veikia France Télévisions. Pasitraukus
France Télévisions, atsiveria erdvé, kurig galéty uzimti nauji
dalyviai arba $iuo metu reklamos rinkoje mazai dalyvau-
jantys veikéjai, atéjus laikui uztikrinsiantys dinamiskesng
konkurencija.

Todél, atsizvelgiant | Pranciizijos Respublikos pateikta
informacija ir pasirasytus jsipareigojimus, valstybés finan-
savimas turéty padéti France Télévisions padengti grynasias
sanaudas, susidarancias siekiant jvykdyti Siai jmonei
tenkancius isipareigojimus, nevirSyti $iy sanaudy ir bati
kontroliuojamas ex post, vadovaujantis taikomame Komu-
nikate dél transliavimo nustatytais kriterijais. Be to,
kadangi France Télévisions apribos savo veikla konkuren-
cingose rinkose, numatoma pagalba negalima daryti
poveikio prekybos plétrai pazeidziant ES interesus, taigi
bus jvykdytos SESV 106 straipsnio 2 dalies taikymo
salygos.

Be to, Pranciizijos Respublika isipareigoja iki 2013 m.,
kai bus baigta viesojo audiovizualinio sektoriaus reforma,
teikti Komisijai metines ataskaitas, nes tai padés stebéti
valstybés  pagalbos taisykliy pozZitriu svarbiausius
reformos  jgyvendinimo aspektus, biitent metines
kompensacijas ir ex post kontrolés mechanizmus, salygas,
kurias France Télévisions taiko savo komercinei veiklai,
jmonés padéties Sioje rinkoje kitimg bei metinj tiksly ir
priemoniy sutarties vykdyma.

Atsizvelgiant | reformos mastg, France Télévisions
teikiamos paslaugos finansavimo naujoves, jo padarinius
France Télévisions sanaudy ir pajamy poky¢iui bei nepas-
tovig rinky ekonoming aplinka, kuri daro jtaka France
Télévisions ir konkurenty komercinéms pajamoms, Sis
jsipareigojimas gali padéti Komisijai tikrinti ir i§ arti
stebéti reformos bei Pranciizijos Respublikos jsipareigo-
jimy, prisiimty vykdant $ig procedira, jgyvendinima.

Igyvendinant vieSojo audiovizualinio sektoriaus reforma
numatomi nauji mokesciai

Sprendime pradéti procediirg Komisija buvo isreiskusi
abejoniy, ar yra rySys tarp pajamy, gaunamy i§ naujyjy
reklamos pajamy ir elektroniniy rysiy mokeséiy, ir
metinés dotacijos, nuo 2010 m. mokétinos France Télé-
visions. Jeigu biity galima nustatyti tokj rysj, Sie mokesciai
turéty bati laikomi pagalbos dalimi ir nagrinéjami
pagalbos suderinamumo su vidaus rinka poziariu. Nors


http://www.latribune.fr/technos-medias/publicite/20100623trib000523461/france-televisions-les-medias-prives-insistent-pour-mettre-fin-a-la-publicite-.html
http://www.latribune.fr/technos-medias/publicite/20100623trib000523461/france-televisions-les-medias-prives-insistent-pour-mettre-fin-a-la-publicite-.html
http://www.latribune.fr/technos-medias/publicite/20100623trib000523461/france-televisions-les-medias-prives-insistent-pour-mettre-fin-a-la-publicite-.html
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(119)

(120

(121)

2009 m. tokio rysio buvimag buvo galima atmesti, turint
omenyje 2009 m. kovo 5 d. Valstybiniy audiovizualiniy
paslaugy istatymo Nr. 2009-258 isigaliojimo ir jgyven-
dinimo data, atsizvelgiant | aukSCiausiy Pranciizijos
valdZios institucijy pareiSkimus, tebesama abejoniy dél
ateities.

I§ Teisingumo Teismo praktikos, kuri patvirtinta 2008 m.
gruodzio 22 d. prejudiciniame sprendime byloje Régie
Networks (C-333/07) (99 punktas), aiskéja, kad ,tam, kad
mokestj buty galima laikyti sudétine pagalbos priemonés
dalimi, atitinkami nacionalinés teisés aktai turi nustatyti priva-
lomg tarpusavio rysj tarp mokescio ir nagrinéjamos pagalbos:
pagalba privalomai finansuojama surinktu mokesciu ir pajamos
daro tiesioging jtakg pagalbos dydZiui, ir tarp Sios pagalbos
suderinamumo su bendrgja rinka jvertinimo“ (V7). Abi Teismo
nustatytos taikymo salygos, biitent tinkamas nacionalinis
reglamentavimas ir tiesioginé jtaka pagalbos sumai, nagri-
néjamos toliau.

Pagal Pranciizijos teis¢ — 2001 m. rugpjacio 1 d. Pagrin-
dinio finansy jstatymo 36 straipsnj — valstybei perduoti
iStekliai kitam juridiniam asmeniui gali bati skiriami tik
laikantis tam tikros finansy jstatymo nuostatos. Taigi
finansy jstatyme turéty bati specialiai numatyta, kad
2009 m. kovo 5 d. Istatymu Nr. 2009-258 nustatyty
reklamos pajamy ir elektroniniy rysiy mokes¢iy pajamos
bus visiskai arba i§ dalies skiriamos France Télévisions
finansuoti. Tokia nuostata kol kas nepriimta. Remdamasi
SESV 108 straipsnio 3 dalies nuostatomis, Prancizijos
Respublika isipareigoja i§ naujo pranesti Komisijai apie
bet kokj schemos struktiros pakeitimo projekta.
Tokiomis salygomis privalomas rySys tarp pagalbos,
apie kurig pranesta, ir nacionaline teise grindziamy
naujyjy mokes¢iy pagal Teismo sprendimus negali biti
nustatytas.

Be to, atrodo, kad lemiamas kriterijus, taikomas siekiant
nustatyti meting biudZeto dotacijos suma, skai¢iuojama
kartu su nustatyta licencijos mokes¢io 1ésy skyrimo
suma, bus France Télévisions su vieSgja paslauga susijusiy
jsipareigojimy grynyjy sanaudy suma, o ne i§ naujyjy
mokes¢iy gauty pajamy suma. Taigi preliminarios vieSyjy
paslaugy sanaudos yra ir bus vertinamos ex ante ir nuro-
domos tiksly ir priemoniy sutartyje, kaip numatyta
pakeisto 1986 m. rugsé¢jo 30 d. RySiy jstatymo Nr.

(7) 2008 m. gruodzio 22 d. sprendimas, Rink. p. I-10807. Taip pat Zr.
2006 m. birzelio 15 d. sprendimo Air Liquide Industries Belgium
(C-393/04 ir C 41/05, Rink. p. -5293) 46 punkta.

(122)

(123)

(124)

(125)

86-1067 53 straipsnyje. Finansy jstatymo projekte
nustatyta metiné dotacija bus pritaikoma pagal numa-
tomas gryngsias sgnaudas, o preliminariy skaiCiavimy ir
rezultaty atitikimas turés bati nustatomas ir prireikus
taisomas ex post, remiantis 2007 m. geguzés 15 d.
Dekreto Nr. 2007-958 dél valstybés ir vieSojo audiovi-
zualiniy rysiy sektoriaus organizacijy finansiniy rysiy 2
straipsnio jgyvendinimo ataskaita. Kadangi sgnaudy pati-
riama, nepaisant i§ mokes¢iy surenkamy lésy, mokesciy
pajamos negali tiesiogiai daryti jtakos pagalbos sumai. Be
to, atrodo, kad i§ pradziy Pranciizijos Vyriausybés nusta-
tyti mokesciy tarifai galutiniame jstatyme, dél kurio
balsavo parlamentas, yra maZesni, taciau France Télévisions
mokétina dotacija dél to proporcingai nesumazéjo.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, 2009 m. kovo 5 d. Ista-
tyme Nr. 2009-258 nustatyti reklamos pajamy ir elek-
troniniy rysiy mokesciai néra pagalbos sudedamoji dalis,
todél, priesingai, negu teigia kai kurie suinteresuotieji
asmenys, batent ACT, FFTCE, Privaciy kanaly asociacija,
M6 ir TF1, jie neturi biiti nagrinéjami svarstant pagalbos
suderinamumg su vidaus rinka.

Sia i§vada nepazeidziamas minéty mokesciy ir jy
konkreciy nuostaty, kaip atskiry priemoniy, suderina-
mumas su ES teise, visy pirma elektroniniy rysiy
mokescio suderinamumas, kalbant apie klausimus, vyks-
tant pazeidimo proceddrai Nr. 2009/5061 nagrinétus
pagal Direktyva 2002/20/EB arba 2002 m. kovo 7 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB
dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios regu-
liavimo sistemos (18).

Be to, Komisija atsizvelgia j Pranciizijos pareiskima, kad
minéti mokesciai nejeina i Siame sprendime aptariamo
pranesimo  sritj.

VIL. ISVADOS

Atsizvelgdama | tai, kas idéstyta, Komisija daro i$vada,
kad, remiantis visuomeninio transliavimo paslaugy teiké-
jams taikomais principais ir jgyvendinimo taisyklémis,
nurodytu bidu suteikiama metiné dotacija France Télévi-
sions gali bati pripazinta suderinama su vidaus rinka
pagal SESV 106 straipsnio 2 dalj,

(1% OL L 108, 2002 4 24, p. 33.
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PRIEME S] SPRENDIMA;

1 straipsnis

Valstybés pagalba, kuria kaip meting biudZeto dotacija Pranciizijos Respublika ketina suteikti France Télé-
visions, taikydama pakeisto 1986 m. rugséjo 30 d. Rysiy istatymo Nr. 86-1067 53 straipsnio VI dalj, yra
suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 106 straipsnio 2 dalj.

Todél $ig pagalby suteikti leidZiama.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Pranciizijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2010 m. liepos 20 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas



