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SPRENDIMAI

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2010 m. birzelio 9 d.
dél valstybés pagalbos C 1/09 (ex NN 69/08), kurig Vengrija suteiké bendrovei MOL Nyrt.
(pranesta dokumentu Nr. C(2010) 3553)

(Tekstas autentiSkas tik vengry kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
(2011/88/ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos
108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,

atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i
jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

atsizvelgdama | Komisijos sprendimg pradéti Sutarties 108
straipsnio 2 dalyje numatytg procediira (1) dél pagalbos prie-
monés Nr. C 1/09 (ex NN 69/08) (3),

pakvietusi suinteresuotasias Salis pateikti savo pastabas pagal
minétas nuostatas ir atsizvelgdama | jy pastabas,

kadangi:

I. PROCEDURA

(1) 2009 m. sausio 13 d. remdamasi 2007 m. lapkri¢io
14 d. gautu skundu, Komisija pradéjo oficialig tyrimo
procediirg dél priemoniy, kuriy Vengrija émési ir kurios,
kaip ijtariama, yra valstybés pagalba Vengrijos naftos ir
dujy bendrovei (Magyar Olaj- és Gdzipari Nyrt.; toliau —
MOL).

(2) 2009 m. balandZio 8 d. Vengrija pateiké savo pastabas
dél Komisijos sprendimo pradéti tyrima.

(") 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai tapo atitin-
kamai Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straips-
niais; $ios dvi nuostaty grupés yra i§ esmés tapacios. Siame spren-
dime nuorodos j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 ir 108
straipsnius turéty bati suprantamos kaip nuorodos | EB sutarties 87
ir 88 straipsnius.

Komisijos sprendimas 2009/C 74/05 (OL C 74, 2009 3 28, p. 63).

—
<

(3) 2009 m. kovo 28 d. sprendimas pradéti tyrimo proce-
diirg (°) paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.
2009 m. balandzio 27 d. i§ dviejy suinteresuotyjy Saliy —
MOL ir Vengrijos Zaliavy gavybos asociacijos (Magyar
Bdnydszati Szovetség) — gautos pastabos.

(4) 2009 m. birZelio 2 d. rastu Komisija Vengrijai perdavé
savo pastabas. 2009 m. liepos 3 d. rastu Vengrija pranesé
neturinti paaiskinimy dél suinteresuotyjy Saliy pateikty
pastaby.

(5)  Komisija 2009 m. rugs¢jo 21 d. ir 2010 m. sausio 12 d.
issiunté rastus praSydama Vengrijos valdZios institucijy
pateikti papildomos informacijos. Vengrija atsaké
2009 m. spalio 19 d. rastu ir 2010 m. vasario 9 d. rastu.

I. PARAMOS GAVEJAS

(6)  MOL - integruota naftos ir dujy bendrové, jsteigta Buda-
peste, Vengrijoje. Pagrindiné MOL veikla Vengrijos
rinkoje: Zalios naftos ir gamtiniy dujy paieska ir gavyba;
dujy produkty gamyba; Zalios naftos produkty perdir-
bimas, vezimas, laikymas ir paskirstymas ir mazmeniniu,
ir didmeniniu lygmeniu; gamtiniy dujy perdavimas bei
alkeny ir poliolefiny gamyba ir pardavimas. Be to, i
MOL Group (kuriai MOL priklauso) jeina ir kelios kitos
Vengrijos ir uZsienio pavaldziosios bendroveés ().

(7)  Vengrijoje ir Slovakijoje MOL Group yra rinkos lyderé
kiekvienoje i§ pagrindiniy savo veiklos sri¢iy. 2008 m.
MOL ir MOL Group grynasis pardavimas atitinkamai sieké
apie 6,8 mlrd. EUR ir 13 mlrd. EUR (°). Tais paciais
metais jy veiklos pelng atitinkamai sudaré apie 400
mln. EUR ir 732 mln. EUR.

() Zr. 2 i$nasa.

(*) Pavyzdziui, TVK (viena i§ pirmaujanciy Vengrijos chemijos pramonés
imoniy), Slovnaft (Slovakijos naftos jmon¢) ir Roth (Austrijos didme-
ninés ir mazmeninés prekybos jmoné). MOL Group taip pat yra
uZmezgusi strateging partneryste su Kroatijos jmone INA.

() http://www.molgroup.hu/en/investors/financial_reports/


http://www.molgroup.hu/en/investors/financial_reports/
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IIl. PRIEMONES APRASYMAS — Koncesijy atveju gavybos mokes¢io dydis nustatomas
koncesijos sutartyje (*°).
Kalnakasybos jstatymas
(8)  Vengrijoje bendros kalnakasybos veikla reglamentuojan-

éios. taisyklés nustatytos 1.993 m. Kalnakasybos jstatymu — Mineraliniy ~ iStekliy, iSgaunamy pagal leidima,

(toliau — Kalnakasybos jstatymas) (°), kuriuo taip pat atveju Sis mokestis nustatomas vadovaujantis Kalna-

reglamentuojama angliavandeniliy iStekliy (t. y. Zalios kasybos istatymu (19). Iki 2008 m. sausio mén.,

pafsos ir gamtiniy dujy) gavybos veikla (zvalgyba, paieska vykdant angliavandeniliy gavyba pagal leidima,

ir iSgavimas). gavybos vietoms, pradétoms eksploatuoti nuo

1998 m. sausio 1 d. taikytas 12 % mokestis, o

gavybos  vietoms, pradétoms eksploatuoti iki

1998 m. sausio 1 d. — ] % mokestis (7). Koeficientas

) ) ) ¢ turéjo biiti apskaiCiuotas pagal formule, pagrista

©) Kalnakasy'bos . ;s'tatyme .k'alnakasybos Velkla_ sk1rst0rpg ankstesnémis dujy kainomis bei i§gauty istekliy kiekiu
pagal dvi skirtingas teisines priemones, taikomas jai it verte; nustatytas maziausias galimas jo dydis —

vykdyti: i) koncesija (') ir ii) leidimo isdavimg (%). 129%

Kalnakasybos jstatymo 26/A skirsnio 5 dalis

— Koncesijos atveju uz kalnakasyba atsakingas ministras ybos 1staty /

(tol.iau - kompet.entingas minvistras), pasiba{gus (12)  Kalnakasybos jstatymo 26/A skirsnio 5 dalyje nustatyta,

atviram konkursul ) del. »uzdaros teritorijos kad leidimg gavusiai Zaliavy gavybos jmonei nepradéjus

ek;ploatawmo, sudaro sutartj (*°) su konkurso laimé- gavybos veiklos per penkerius metus nuo Kalnakasybos

toju. tarnybos leidimo i§davimo dienos, gavybos teisé atau-
kiama ('8).

— Minétas atvejis skiriasi nuo ,atviry teritorijy” ('), kai (13)  Siame skirsnyje taip pat numatyta galimybé pratesti
Ke.ll.nakflsybos tarr‘lsz.a. negah atSISflk)’U suteikti gavybos minétg terming kompetentingo ministro ir Zaliavy
teisiy, jeigu pareiskéjas jvykdo jstatymu nustatytas gavybos jmonés susitarimu ('%). Skirsnyje numatyti trys
salygas (*2). skirtingi mokesciai gavybos teisés galiojimui pratesti:

. . o 5 a) pirma, uz neeksploatuojamas gavybos vietas, kol jos
(10)  Pagal sztlna.lsasybos istatyme patelk.tq aplbrezq. () uzda- nebus pradétos eksploatuoti, turi biiti mokamas prate-

rose teritorjose gavybo§ ve1'qu gahgm V)’kd)"fl tik pagz'il simo mokestis — $is mokestis gali biiti daugiausiai 1,2

kor.l.cesua,. Taigi bet kurl teritorija, 1sskyr1.1.s uzdara}s teri- karto didesnis uz pradinj gavybos mokestj, jis apskai-

torijas, .lalkoma atvira teritorija. Vengrijos Pate1ktgme Guojamas pagal nustatyta numatomg mineraliniy
paaiskinime nurodoma, kad i§ pradziy ketinta visas iskaseny kieki, nes jj reikia moketi tada, kai gavybos
gavybos vietas priskirti uzdaroms teritorijoms, kurias vietoje dar i§ tikryjy nevykdomi jokie darbai;

baty galima eksploatuoti tik pagal koncesija. Atviros teri-

torijos, kuriose, kaip manyta, ne taip gausu .n-qineraliniq (%) Kalnakasybos istatymo 20 skirsnio 11 dalis

iskaseny, buty tapusios iSimtimi. Tokiais atvejais manyta, (16) Kalnakasybos jstatymo 20 skirsnio 2-7 dalys.

kad Sios gavybos vietos néra tokios vertingos, todél nesi- () Kitoms mineraliniy iSkaseny risims, pvz., kietiesiems mineralams,

tikéta gauti pasitlymy surengus atvirg konkursg. buvo nustatyti kiti mokesciai.

('$) Kalnakasybos jstatymo 26/A skirsnio 5 dalyje nurodyta: ,Zaliavy
gavybos jmoné pradeda gavybos veikly [...] per penkerius metus
nuo teisés eksploatuoti gavybos vieta isigijimo. Zaliavy gavybos
jmoné gali Kalnakasybos tarnybos paprasyti pratesti §j terming iki

. . L. penkeriy mety tik vieng karta. Suteikus pratesima Zzaliavy gavybos
(11)  Kalnakasybos jstatymu taip pat nustatyta, kad uz mine- jmoné moka uZ tai mokesti. Ministro ir Zaliavy gavybos jmonés

(6

raliniy iStekliy gavyba valstybei mokamas gavybos
mokestis, kurj sudaro i$gauty mineraliniy iskaseny vertés
procentas (14). Gavybos mokestis skiriasi atsizvelgiant j
taikomg tvarka:

) 1993. éi XLVIIL. Térvény a bdnydszatrél (1993 m. Kalnakasybos

jstatymas Nr. XLVIII)
) Kalnakasybos jstatymo 8 skirsnis.
) Kalnakasybos jstatymo 5 skirsnis.
) Kalnakasybos jstatymo 10 skirsnis.
) Kalnakasybos jstatymo 12 skirsnis.
) Kalnakasybos jstatymo 5 skirsnio 1 dalies a punktas.
) Kalnakasybos jstatymo 5 skirsnio 4 dalis.
) Kalnakasybos jstatymo 9 skirsnis.
) Kalnakasybos jstatymo 20 skirsnio 1 dalis.

*)

susitarime nustatomas kaing atitinkantis mineraliniy Zaliavy kiekis ir
vertés procento dydzio gavybos mokestis, didesnis uz teikiant
prasyma taikyta procents, bet pradinj lygj virSijantis ne daugiau
kaip 1,2 karto. Kalnakasybos tarnyba sprendzia, ar pratesti terming.
Sprendime nurodoma susitarimu nustatyto mokéjimo jsipareigo-
jimo verté. Zaliavy gavybos jmonei gavybos teisiy galiojimo
terminas gali bati pratgstas vienu metu daugiau nei dviejose
gavybos vietose, jeigu padidintas gavybos mokestis uz gavybos
vietas, kuriy atzvilgiu pratestas terminas, taikomas visoms jmonés
gavybos vietoms sudarius bent penkeriy mety trukmés susitarima.
Jeigu praSoma pratesti terming daugiau nei penkiose gavybos
vietose, be gavybos mokescio, padidinto pagal ministro ir Zaliavy
gavybos jmonés sudarytg susitarimg, taip pat gali bati nustatytas
papildomas vienkartinis mokestis, sudarantis 20 % taikant padidinta
avybos mokestj mokétinos sumos®.

Zr. 18 iSnasa.
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(14)

b) antra, jeigu praSymas pratesti terming susijes su
daugiau nei dviem gavybos vietomis, pratgsimo
mokestis (padidintas gavybos mokestis) turi biti
taikomas visoms jmonés gavybos vietoms;

c) trecia, jeigu norima pratesti gavybos teisiy galiojima
daugiau nei penkiose gavybos vietose, gali bati
taikomas papildomas vienkartinis mokestis (2°).

MOL ir Vengrijos valstybés susitarimas dél prat¢simo

2005 m. rugséjo 19 d. MOL pateiké prasyma pratesti
gavybos teisés galiojimg dvylikoje angliavandeniliy
gavybos viety, kurias anks¢iau buvo jgijusi teis¢ eksploa-
tuoti pagal leidima ir kuriose per nustatyta terming
nebuvo pradéjusi gavybos veiklos. 2005 m. gruodzio
22 d. MOL ir ministras, vadovaudamiesi Kalnakasybos
jstatymo 26/A skirsnio 5 dalimi, sudaré susitarimg dél
pratesimo tokiomis salygomis:

a) Pratesimo mokestis.: Dvylika gavybos leidimy, kuriuos
pradyta pratesti, buvo pratesti penkeriems metams (t.
y. MOL turéty dar penkerius metus gavybos veiklai
Siose gavybos vietose pradéti). Pratesimo mokestis
kiekvieniems i§ ty penkeriy pratesimo laikotarpio
mety nustatytas panaudojus tuo metu galiojusj 12 %
gavybos mokestj ir daugiklj (,c*), kurio dydis svyruoja
nuo 1,020 iki 1,050; taip nustatyti pratesimo mokes-
Ciai nurodyti toliau pateiktoje 1 lenteléje (*!). Prate-
simo mokestis nustatytas penkeriems pratgsimo laiko-
tarpio metams. Toms gavybos vietoms, kurios i3
tikryjy  buvo pradétos eksploatuoti, nustatytas
mokestis per likusj penkiolikos mety laikotarpj turi
bati taikomas kaip gavybos mokestis uz gavybos
vietas, kurioms taikoma pratesta teis¢ eksploa-
tuoti (22).

1 lentelé

Susitarime dél pratesimo nustatyti mokesciai

Pratesimo mokestis uz
neeksploatuotas gavybos
Metai Pradinis mokestis x ¢ | vietas/Padidintas mokestis,
pritaikytas visoms gavybos
vietoms
1 12 % x 1,050 12,6 %
2 12 % x 1,038 12,456 %
3 12 % = 1,025 12,3 %
4 12% x 1,020 12,24 %
5 12% x 1,020 12,24 %
6-15 12% x 1,020 12,24 %

(*%) Daugiausia 20 % taikant padidinta gavybos mokestj mokétinos

sumos.

(*') Susitarimo dél pratgsimo 1 punktas.
(*?) Susitarimo dél pratgsimo 3 punktas.

b) Padidinto mokes¢io pritaikymas visoms gavybos
vietoms.: Kadangi prasyta pratesti gavybos teisés
galiojimg daugiau nei dviejose gavybos vietose, padi-
dintas mokestis (kuris atitinka pratesimo mokesti,
kaip parodyta 1 lenteléje) turéjo bati taikomas liku-
sius penkiolika mety, t. y. iki 2020 m., visoms MOL
gavybos vietoms, kurioms eksploatuoti i§duotas
leidimas ir kurias pradéta eksploatuoti nuo 1998 m.
sausio 1 d. Gavybos vietoms, kurias pradéta eksploa-
tuoti iki 1998 m. sausio 1 d., taikomas koeficientas
,J“, padaugintas i§ ,c“ (*3).

c) Fiksuotas gavybos mokestis.: Salys taip pat aiskiai
susitaré, kad nustatytas gavybos mokestis bus
taikomas visa sutarties galiojimo laikotarpj (t. y. iki
2020 m. nepaisant jokiy Kalnakasybos jstatymo
pakeitimy (*4).

&

Vienkartinis mokestis.. Kadangi prasyta pratesti
gavybos teisés galiojima daugiau nei penkiose gavybos
vietose, susitarimu (*°) taip pat nustatytas vienkartinis
20 mln. HUF mokestis (29).

¢) Susitarimo nutraukimo salyga.: Susitarime nustatyta,
kad jo negalima vienasaliskai keisti (tik abiejy 3aliy
pritarimu). Viena i§ 3aliy gali ji nutraukti tik pasikeitus
MOL savininkams (bent 25 % akcijy).

(15 2005 m. gruodzio 23 d. sprendimu Kalnakasybos
tarnyba prates¢é MOL gavybos teisiy galiojima dvylikoje
gavybos viety ir pritaiké padidintg mokestj visoms bend-
rovés gavybos vietoms.

Kalnakasybos jstatymo pakeitimai, susij¢ su gavybos
mokesciu uZ gavybos teises, gautas pagal leidima

(16) 2008 m. sausio 8 d. (¥’) isigaliojusiu Kalnakasybos jsta-
tymo pakeitimu (%) (toliau — 2008 m. pakeitimas)
gavybos mokestis tam tikroms angliavandeniliy kategori-
joms buvo gerokai padidintas. Gavybos mokestis uz kity

(*%) Susitarimo dél pratesimo 4 punktas.

(*%) Susitarimo dél pratesimo 9 punkte nustatyta, kad visi gavybos
mokescio dydziui jtakos turintys veiksniai nesikei¢ia visg sutarties
galiojimo laika.

(*%) Susitarimo dél pratesimo 6 punktas.

(*%) Apie 76 mln. EUR pagal 2010 m. balandzio 16 d. galiojantj ECB
EUR/HUF 263 keitimo kursg. Siame sprendime visi EUR/HUF
perskaiCiavimai atlikti pagal § keitimo kursa.

(?) 2007 m. Istatymas Nr. CXXIIL

(38) Sis pakeitimas sprendime pradéti tyrimo procediirg vadintas ,2008
m. pakeitimu®. Vengrijos valdzios institucijos savo pareiskime
nurodé, kad 2007 m. §j pakeitimg patvirtino Parlamentas. Siekiant
nuoseklumo su sprendimu pradéti tyrimo procedira 2008 m.
sausio 8 d. jsigaliojes Kalnakasybos jstatymo pakeitimas ir toliau
bus vadinamas ,2008 m. pakeitimu“. Laikantis tos pacios logikos,
2009 m. sausio 23 d. jsigaliojes pakeitimas bus vadinamas ,2009
m. pakeitimu®.
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ridiy mineralines iSkasenas liko nepakites. Dalinio
keitimo akto 5 skirsnyje numatytas diferencijuotas
gavybos mokestis, apskaiCiuojamas atsizvelgiant i i)
datg, kada gavybos vieta pradéta eksploatuoti; ii) iSgauty
angliavandeniliy kiekj; iii) tuometing Zalios naftos kaina.

— Gavybos vietoms, kurias pradéta eksploatuoti nuo
1998 m. sausio 1 d. iki 2008 m. sausio 1 d., nusta-
tytas 30 % gavybos mokestis.

— Gavybos vietoms, kurias pradéta eksploatuoti nuo
2008 m. sausio 1 d. taikomos diferencijuotos
normos (12 %, 20 %, 30 %) atsizvelgiant | iSgauty
angliavandeniliy kieki.

— Kasykloms, kurias pradéta eksploatuoti iki 1998 m.
sausio 1 d., apskai¢iuojant taikomas koeficientas ,J*,
kurio nustatyta maZiausia galima verté — 30 %.

Be to, prie visy $iy normy gali bati pridedamas papil-
domas mokestis atsizvelgiant j Zalios naftos kaing: + 3 %,
jeigu Zalios naftos kaina didesné kaip 80 USD uz barelj,

17)

2 lentelé

arba + 6 %, jeigu didesné kaip 90 USD uzZ barelj (toliau —
,Brent“ salyga). Yra specialios normos, taikomos, pavyz-
dziui, sunkiomis gavybos salygomis (12 %) ir esant
didelei inertiniy dujy koncentracijai (8 %).

Sios gavybos mokes¢iy normos galiojo nuo 2008 m.
sausio 8 d. iki 2009 m. sausio 23 d. ir nuo Kalnakasybos
jstatymo pakeitimy isigaliojimo dienos buvo taikomos
visoms zaliavy gavybos jmonéms, vykdanc¢ioms darbus
kasyklose pagal leidima, jskaitant tas, kurios leidima
gavo iki 2008 m. sausio mén. Naujas Kalnakasybos jsta-
tymo pakeitimas jsigaliojo 2009 m. sausio 23 d. (po
Komisijos sprendimo pradéti oficialia tyrimo procediirg)
ir juo gavybos vietoms, kurias pradéta eksploatuoti nuo
1998 m. sausio 1 d. iki 2008 m. sausio 1 d., taikytas
gavybos mokestis vel sumazintas iki 12 % (kartu laikantis
,Brent“ sglygos) (*%). Kity riisiy gavybos vietoms taikomas
gavybos mokestis liko toks pat kaip 2008 m. galioju-
siame Kalnakasybos jstatyme.

2 lenteléje pateikiama pagal skirtingas Kalnakasybos jsta-
tymo redakcijas gavus leidimg taikomy mokeséiy suves-
tiné.

Pagal Kalnakasybos jstatyma gavus leidimg taikomy gavybos mokes¢iy suvestiné

Iki 2008 m. taikytas
mokestis

2008 m. taikytas
mokestis

Nuo 2009 m. sausio
23 d. taikomas
mokestis

Gavyba pradéta iki 1998 m. sausio 1 d.

] %
(bent 12 %)

] %

(bent 30 %, +3 %

arba 6 % — pagal
,Brent” salyga)

] %

(bent 30 %, +3 %

arba 6 % — pagal
,Brent” salyga)

30 % 12 %
Gavyba pradéta nuo 1998 m. sausio 1 d. iki 2008 m. 12% (+3%arba 6% — | (+3% arba 6% —
. (]
sausio 1 d. pagal ,Brent pagal ,Brent"
salyga) salyga)
Dujy gavybos vietos, kuriose kasmet 12% 12%
oy v . 3
iSgaunama maziau nei 300 mm (+3% arba 6% — | (+3% arba 6% —
Naftos gavybos vietos, kuriose kasmet pagal ,Brent" pagal ,Brent"
iSgaunama maziau nei 50 kt salyga) salyga)
Gavyba Dujy .gavybos Vie}tg(s), l;ggiose l<3asmet 20% 20 %
pradéta nuo iSgaunama >U5=500 mm (+3% artba 6% — | (+3% arba 6 % —
2008 m. Naftos gavybos vietos, kuriose kasmet pagal ,Brent" pagal ,Brent"
sausio 1 d. isgaunama 50-200 kt NA salyga) salyga)
Dujy gavybos vietos, kuriose kasmet 30 % 30 %

isgaunama daugiau kaip 500 mm?

Naftos gavybos vietos, kuriose kasmet
iSgaunama daugiau kaip 200 kt

Angliavandeniliy gavyba ypatingomis saglygomis

Didelé inertiniy dujy koncentracija

(+3% arba 6 % —
pagal ,Brent"

(+3% arba 6 % —
pagal ,Brent"

salyga) salyga)
12% 12%
8% 8%

.J“ apskaiciuojamas pagal formule, pagristg istorinémis dujy kainomis, iSgauty iStekliy kiekiu ir verte, zr. 11 dalj.

(*%) 2008 m. [statymo Nr. LXXXI 235 skirsnis.
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IV. PAGRINDAS PRADETI PROCEDURA
(19) Nagrinéjama tariama valstybés pagalbos priemoné -

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

2005 m. gruodzio 22 d. MOL ir Vengrijos susitarimas
dél pratesimo, kuriuo remiantis bendrové buvo i3 dalies
atleista nuo véliau priimtu Vengrijos Kalnakasybos jsta-
tymo pakeitimu nustatyto padidinto angliavandeniliy
gavybos mokescio. Atsizvelgdama | tai, kaip parengtas
susitarimas ir vélesnis jstatymo pakeitimas, Komisija
laiko juos tos pacios priemonés (toliau —priemoné)
dalimi, todél sprendime pradéti tyrimo procedirg jver-
tintas bendras jy poveikis.

Sprendime pradéti tyrimo procedira Komisija padaré
preliminarig i$vadg, kad sudariusi susitarima dél prate-
simo MOL buvo apsaugota nuo gavybos mokescio
poky¢iy ateityje, visy pirma nuo 2008 m. priimtame
Kalnakasybos jstatymo pakeitime numatyty pokyciy.
Taigi bendrovei sudarytos geresnés salygos negu su ja
konkuruojan¢ioms jmonéms, kurios vykdo veikla pagal
dabarting leidimy sistema ir, kadangi nebuvo anksciau
sudariusios panaSaus susitarimo dél pratesimo, turi
mokeéti naujus padidintus gavybos mokes¢ius. Savo
isankstiniame vertinime Komisija laikési pozifirio, kad
priemoné laikytina valstybés pagalba, kaip apibrézta
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV)
107 straipsnio 1 dalyje, ir nematé jokio pagrindo, kuriuo
remiantis ji baity suderinama su vidaus rinka, nes nega-
léjo bti pritaikyta jokia leidzianti nukrypti nuostata.

I$samesne informacija galima rasti sprendime pradéti
tyrimo procediira, kuris yra neatskiriama $io sprendimo
dalis.

V. VENGRIJOS PASTABOS

Pagrindiniai Vengrijos argumentai dél suvestiniy kriterijy,
kuriais apibréziama valstybés pagalba: i) priemoné néra
atranking; ii) tariamam paramos gavéjui nesuteikiamas
joks pranasumas.

Dél atrankumo Vengrijos valdZios institucijos i§ esmés
teigia, kad priemoné néra atranking, nes sudarius susita-
rima dél pratgsimo MOL taikoma kita sistema, kuri
skiriasi nuo leidimy sistemos.

Pirmiausia Vengrija patvirtina, kad koncesijos sistema ir
leidimy sistema skiriasi, pabrézdama, kad koncesijos
atveju zaliavy gavybos jmoné, dalyvaudama koncesijos
konkurse, gali pasitilyti mokéti didesnj mokestj nei nuro-
dyta skelbime apie pirkimg, o taikant leidimy sistema

(25)

(26)

(28)

(*%) Kalnakasybos jstatymo 26/A skirsnio 5 dalis:
teikiant praSyma taikyta procentg, bet pradinj lygj virsijantis ne
daugiau kaip 1,2 karto“.

mokestis nustatomas Kalnakasybos istatymu. Vengrija
taip pat teigia, kad be 3iy dviejy turimy priemoniy iskilo
poreikis sukurti nauja ,tariamai koncesing“ sistema, pagal
kuria gavybos mokestis bty nustatomas atskira sutartimi
netaikant koncesijos sistemos. Vengrijos nuomone, susi-
tarimg dél pratesimo pagal 26/A skirsnio 5 dalj galima
laikyti tinkamu teisiniu pagrindu tokiai ,tariamai konce-
sinei“ sistemai — i§ esmés gavybos teisé biity suteikiama
ne pagal leidimg, o pagal sutartj.

Vengrija priduria, kad susitarimas dél pratgsimo sudarytas
tiesiogiai remiantis Kalnakasybos jstatymo logika. Pasak
Vengrijos valdzios institucijy, fiksuoto gavybos mokescio
nustatymas visam susitarimo galiojimo laikotarpiui yra
natirali 26/A skirsnio 5 dalyje nurodomo susitarimo
dalis, todél pratesti sutartj kitokiomis salygomis nebaty
buve jmanoma. Be to, visos kitos Zaliavy gavybos jmonés
turéjo tokia pat galimybe, taigi MOL nebuvo sudaryta
jokiy lengvatiniy salygy.

Kalnakasybos jstatymo 20 skirsnio 11 dalyje konkreciai
nurodoma, kad gavybos mokestis — tai mokestis, nusta-
tytas: i) koncesijos sutartimi; ii) Kalnakasybos jstatymu;
arba iii) susitarimu dél pratesimo. Taigi Vengrijos valdZios
institucijos teigia, jog Kalnakasybos istatymu aiskiai
leidziama, kad pagal susitarimg dél pratgsimo mokestis
likty nepakites, netgi pasikeitus teisés aktams. Vengrijos
valdZios institucijy nuomone, tai aiskiai nurodyta Kalna-
kasybos jstatyme, t. y. 26/A skirsnio 5 dalyje, kurioje
nustatyta, kad padidintas mokestis gali bati daugiausiai
1,2 karto didesnis uz pradinj gavybos mokestj (*). Taigi,
Vengrijos teigimu, Vengrijos Kalnakasybos jstatymu nelei-
dziama taikyti jokio didesnio mokescio.

Dél tariamo pranasumo nebuvimo Vengrija aiskina, kad
mineraliniai iStekliai yra valstybés turtas, o privacia
nuosavybe jie tampa, kai juos iSgauna jmonés, sumokeé-
jusios uz jy gavybos teise. Kaip analogiska pavyzdi Veng-
rija pateikia teismo sprendima dél Ryanair ir atkakliai
teigia, kad $i konkreti valstybés veikla palyginama su
rinkos subjekto veikla, net jeigu valstybé atlieka valstybés
valdZios institucijos vaidmenj (*!).

Vengrija neigia, kad gavybos mokestis yra valstybés
mokesc¢io rasis, ir apibrézia ji kaip kaina, mokamg uz
mineraliniy iSkaseny gavyba, arba kaip valstybei priklau-
sancig dali. Vengrija pabrézia, jog tai, kad $is mokestis
nustatytas jstatymu, néra pagrindas teigti, kad tai yra
valstybés mokescio raisis.

o[...] didesnis uz

(*') 2008 m. gruodzio 17 d. Sprendimas Ryanair Ltd pries Komisijg, T-

196/04, Rink. p. 1-3643.
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(29)  Be to, Vengrija aiskina, kad trys skirtingi pagal susitarima del gavybos viety pagal koncesijos sistema, suvokdama su

dél pratgsimo vykdomi mokéjimo isipareigojimai (t. y.
pratesimo mokestis, padidintas gavybos mokestis, pritai-
kytas visoms gavybos vietoms, ir vienkartinis mokestis),
kylantys i§ atitinkamy Kalnakasybos istatymo nuostaty,
bet kuriuo atveju neturéty bati laikomi kompensacija
uz valstybés atsisakyma nuo jai priklausanciy pajamy.
Pasak Vengrijos valdZios institucijy, valstybés pozifiriu
Sie mokesciai gali baiti laikomi papildomomis pajamomis,
uz kurias valstybé atsisako savo teisés skelbti konkursg

(30)

3 lentel¢

tuo susijusig rizika ir galimas pajamas.

Vengrija pabrézia, kad priémus gin¢ijama Kalnakasybos
jstatymo pakeitima né vienam rinkos dalyviui i§ tikryjy
nereikéjo mokéti didesnio gavybos mokes¢io nei MOL,
nes atitinkamu laikotarpiu né viena konkuruojanti
jmoné nepateko j kategorijas, kurioms taikomi didesni
gavybos mokesciai.

MOL kasmet mokami gavybos mokesciai (faktiniai ir numatomi)

(mln. HUF)
ot | S\ PTG s | oo s
istatymg

2005 m.
Vienkartinis L.]¢ (... 20 000,0 28 064,5
mokestis (1)
2006 m.
Pratesimo mokestis (%) (-..) (... 835,8 1092,1
Gavybos mokestis (%) (...) (... 5755,7 7 520,0
IS viso (..) (.. 6591,6 86121
2007 m.
Pratesimo mokestis (-.) (... 769,7 926,5
Gavybos mokestis (...) (... 3428,0 4126,4
5 viso (..) (... 41977 5052,9
2008 m.
Pratgsimo mokestis (-..) (... 345,8 382,9
Gavybos mokestis (--) (... — 28 444,7 —-31498,5
5 viso (..) (... ~28099,0 -311156
2009 m.
Pratesimo mokestis (...) (... 211,2 211,2
Gavybos mokestis (-..) (... -1942,1 -1942,1
5 viso (..) (... ~1730,9 ~1730,9
BENDRA SUMA (..) (.. 959,5 8 883,0

Sie skaiciai pagristi Vengrijos valdzios institucijy pateiktais duomenimis.

(") Vienkartinis mokestis — zr. 14 dalies d punkta.
%) Pratesimo mokestis — Zr. 14 dalies a punkta.

)
(%) Padidintas gavybos mokestis visoms gavybos vietoms — Zr. 14 dalies b punktg.
(*) Duomenys, kurie yra profesiné paslaptis, sprendimo tekste pakeisti [...].
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(31)  Be to, Vengrija teigia, kad sudariusi susitarima dél prate- (36)  Be to, susitarimo dél pratesimo sudarymas reiské, kad
simo MOL per tuos metus, atsizvelgiant j visus susitarimo MOL mok¢jo valstybei daugiau (atsizvelgiant j visus susi-
punktus, jskaitant pratgsimo mokestj ir vienkartinj tarimo punktus) negu biity mokéjusi be susitarimo, o tik
mokestj, i§ tikryjy, vertinant absoliuciais skaiciais, sumo- pagal prading Kalnakasybos jstatymo redakcija.
kéjo valstybei daugiau, negu bty sumokéjusi be to susi-
tarimo, t. y. pagal Kalnakasybos jstatyma. Pirmiau pateik-
toje 3 lenteléje nurodyti faktiniai MOL mokéjimai, paly-
ginti su hipotetiniais. Duomenis pateiké Vengrijos (37)  Dél Komisijos argumento, kad susitarimas dél pratesimo
valdzios institucijos. negali bati laikomas analogisku koncesijai, nes jam
taikoma leidimy sistema, MOL atkreipia démesj, kad
gavybos teisés galiojimo pratgsimas néra teis¢, suteikiama
pagal leidimg vienasalisko valstybés sprendimo pagrindu,
o tik sutarties su Zaliavy gavybos jmone laikymasis. Jeigu
(32)  Vengrijos nuomone, Zzaliavy gavybos jmonés pagristai teisés aktu baty siekiama nustatyti, kad $is klausimas
tikisi, kad gavybos mokestis bus nuspéjamas, todél laikui sprendZiamas valstybés nuozitira, blity parengta kitokia
bégant jis turéty islikti pastovus. Siuo poziiiriu vadovau- atitinkamos nuostatos pirminé redakcija. I§ Kalnakasybos
tasi priimant Kalnakasybos jstatymo pakeitima, nes, nors istatymo formuluotés matyti, kad buvo numatyta susita-
gavybos mokestis pasikeité, i§ tikryjy nebiita né vienos rimg dél pratesimo teisiskai laikyti analogisku koncesijai.
jmonés, kuriai, priémus pakeitima, gavybos mokestis
baty pasikeitgs. Pasak Vengrijos valdzios institucijy,
Kalnakasybos jstatymo pakeitimai gali reiksti, kad vals-
tybé gali keisti gavybos mokestj jau eksploatuojamy (38)  Savo sprendime pradéti tyrimo procedira Komisija tvir-
gavybos Vietu ativilgiu. Taciau 2008 m. pakeitimas tina, ]Og Vengrijos valdZzios iI’lStitUCijl} teiginys, kad Kalna-
buvo per derybas] Vykusias prie§ priimant Kalnakasybos kasybos istatymo pakeitimas buvo bitinas siekiant gauti
jstatymg, pasiekto kompromiso rezultatas. Taigi netiesio- daugiau pajamy, ir faktas, kad praktikoje MOL buvo
glal pripaiinta, Jog yra pagristq lﬁkeséu} Vadinasi, iahavq atleista nuo padldlntq mokeséiq, prie§tarauja vienas
gavybos jmoné gali pagristai tikétis, kad valstybé viena- kitam.
Saliskai nedidins $iy mokes¢iy. Vengrija daro i§vada, jog
Kalnakasybos jstatymo sistema ir konkreciomis jos
nuostatomis uZtikrinama, kad gavybos mokesciai lieka L ) L )
nepakite visa sutarties galiojimo laikotarpi. (39) MOL pozitriu, Sis teiginys néra prieStaringas. Viena
vertus, pagal susitarimg dél pratgsimo jmoné sumokéjo
valstybei daugiau nei baty sumokéjusi pagal Kalnaka-
sybos istatymg. MOL taip pat moka labai didelius
gavybos mokescius uz gavybos vietas, kurioms taikomas
(33) Pagaliau Vengrijos valdZios institucijos aiskina, kad J % mokestis. Be to, Kalnakasybos jstatymo pakeitimas
,sutarties nutraukimo salyga“ grindZiama nacionalinio gali tureti poveiki .gavybos vietoms, kurios bus pradétos
saugumo sumetimais. eksploatuoti ateityje.
(40)  MOL teigia, kad mokescio uz pratgsima dalys jokiu badu
VI SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS néra bauda, kaip teigia Komisija. Kalnakasybos jstatymu
taip pat nustatomos nuobaudos ir baudos uz jo pazei-
(34)  Komisija gavo pastaby i§ iy suinteresuotyjy Saliy: MOL dimus vykdant gavybos veiklg. Mokesciai, mokétini pagal
(tariamos pagalbos priemonés gavéjos) ir Vengrijos susitarimg del pratesimo, yra Zzaliavy gavybos jmonés ir
zaliavy gavybos asociacijos, kuriai MOL priklauso. Abi valstybés deryby rezultatas. Sudaryti sutartj nebuvo priva-
suinteresuotosios Salys pateiké j Vengrijos valdzios insti- loma: Zaliavy gavybos jmoné galéjo nuspresti jos nesu-
tucijy panasias pastabas, kurios daugiausia sutapo. daryti, netekti savo gavybos teisés, o tada pateikti pasia-
lyma atviram konkursui — taip ji turéjo galimybe galiau-
siai jsigyti gavybos teis¢ pigiau.
MOL
(41)  Klaidinga lyginti MOL, kuri sudaré tokj susitarimg dél
(35) MOL, tariama nagrinégjamos pagalbos priemonés gavéja, pratgsimo, su konkuruojanciomis jmonémis, vykdan-
nurodo, kad prieSingai tam, ka tvirtina Komisija spren- Ciomis veikla pagal leidimg. Be to, MOL pabrézia, kad
dime pradéti procediirg, jai nesuteikta jokiy lengvatiniy jvykdeé visus savo jsipareigojimus ir teisés akty nuostatas.
salygy Vengrijos angliavandeniliy gavybos rinkoje.
Didzioji Vengrijos valstybés gaunamy MOL gavybos
mokes¢iy dalis mokama uZz gavybos vietas, kurioms
taikomas ] % mokestis (t. y. uz tas, kurios pradétos (42) MOL taip pat abejoja Komisijos nuomone, kad daugiklis

eksploatuoti iki 1998 m. sausio 1 d.); praktikoje tai
reiskia, kad MOL moka 64-75 %, o su ja konkuruojan-
¢ioms jmonéms (kurios pradéjo gavybos veikly véliau ir
eksploatuoja nedideles gavybos vietas) taikomas tik 12 %
mokestis.

,C“ yra per mazas, (kadangi jis yra maZesnis nei teisiskai
leidziama 1,2 karto riba). Reikia atsizvelgti ir j tai, kad
padidintas gavybos mokestis taikomas beveik 150
gavybos viety, taigi valstybés pajamos i Zaliavy gavybos
gerokai padid¢jo.
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(43)  Pagaliau dél Komisijos argumento, kad netaikant MOL toriai. Be $io stabilumo projekto rizika padidéty; salis su

(44)

(45)

(46)

,Brent” salygos jai sudaroma geresné padétis, bendrove
atkreipia démesj, kad ,J* taip pat yra priklausomas nuo
kainy kitimo.

Vengrijos Zaliavy gavybos asociacija

Vengrijos Zaliavy gavybos asociacija (toliau — Zaliavy
gavybos asociacija) atstovauja jmonéms, vykdancioms
gavybos veiklg arba su gavyba susijusig veikla. Jos pagrin-
dinis tikslas — gerinti bendrg gavybos veiklos vykdymo
sistemg Vengrijoje, stebéti teisékiiros procediras ir atsto-
vauti jos nariy interesams. Siuo metu jai priklauso 66
nariai, jskaitant MOL. Zaliavy gavybos asociacijos
valdybos pirmininkas yra MOL vyresnysis vadovas (32).

Pasak Zaliavy gavybos asociacijos atstovy, Zzaliavy
gavybos jmonés pagristai tikisi, kad jau eksploatuoja-
moms gavybos vietoms taikomas gavybos mokestis nepa-
sikeis. Taigi valstybé negali vienaSaliskai pakelti mokesciy
atgaline tvarka (t. y. jau eksploatuojamoms gavybos
vietoms). Zaliavy gavybos asociacija isreiské $ig nuomong
dél Kalnakasybos jstatymo pakeitimo projekto ir, pasak
Zaliavy gavybos asociacijos, kei¢iant Kalnakasybos ista-
tyma i §j principg buvo atsizvelgta. Dél galutinés formu-
luotés nepriestarauta, nes, kalbant apie poveiki, jau
pradétai veiklai pagal $ia formuluote netaikomas didesnis
gavybos mokestis.

Dél zaliavy gavybos rinkos bendryjy charakteristiky ir
ekonominiy salygy Zaliavy gavybos asociacija aiskina,
kad gavybos projekty trukmé santykinai ilga. Nuo
paieskos pradzios iki pacios gavybos gali praeiti net
10-15 mety. Siame etape Zaliavy gavybos jmoné patiria
tik iSlaidas: pajamy negaunama, kol nepradedama
gavybos veikla. Be to, Siai veiklai biidinga geologiné
rizika, nes néra garantijos, kad paieska bus sékminga.
Todél projektai turi bati rengiami itin  kruopsciai.
Projekto pelningumas priklauso nuo daugelio veiksniy.
Suvokdamos visokeriopa rizikg pramonés jmonés tikisi,
kad bent jau tie veiksniai, kuriems gali turéti jtakos vals-
tybe, t. y. teisiné sistema ar gavybos mokestis, per visa
projekto trukme isliks stabilis. Dél ypatingy Sio
pramonés sektoriaus bruozy finansavimo = struktiiros
tokiuose projektuose atlieka svarby vaidmenj. Kreditoriai
nuolat stebi projekty eiga, o i§ esmés pasikeitus aplinky-
béms gali netgi nutraukti finansavima.

Todél 3alyse, kuriose yra didelé politiné rizika, zaliavy
gavybos jmoné ir valstybé sudaro sutartj pagal privating
teise. Stabiliuose regionuose, pvz., Vakary Europoje, tokie
susitarimai nebiitini, nes galima daryti prielaida, kad
teisiné sistema nebus valstybés nuolat kaitaliojama. Stabi-
lumo i3 valstybés tikisi ir zaliavy gavybos jmon¢, ir kredi-

(*?) http:/[www.mabsz.hu/webset32.cgi’Magyar_Baanyaaszati_

Szoevetseeg@@HU@P@4@@364124456

(48)

(49)

(50)

stabilia ekonomine politika negali sau leisti daznai keisti
galiojancius jstatymus, nes tai atbaidyty zaliavy gavybos
jmones.

Zaliavy gavybos asociacija taip pat nurodo, kad teisinio
tikrumo ir igyty teisiy apsaugos principai jtvirtinti
Europos teismy praktikoje ir Vengrijos konstitucijoje.
Taigi Vengrijos teisés akty leidéjai neturi teisés didinti
gavybos mokes¢iy jau eksploatuojamoms gavybos
vietoms, nes teisés aktai privalo biiti nuspéjami. Zaliavy
gavybos asociacija taip pat mano, kad gavybos mokescio
,stabilumas“ yra igyta teisé.

Kitas Zaliavy gavybos asociacijos pateiktas argumentas
yra diskriminacijos draudimas. Visy pirma negali bati
diskriminacijos tarp rinkos dalyviy, vykdanciy veikla
pagal koncesijg ir vykdanciy veiklg pagal leidima. Atitin-
kamai Vengrijos teisés akty leidé¢jai neturi teisés atgaline
tvarka didinti gavybos mokes¢iy jau eksploatuojamoms
gavybos vietoms. EAR daugelyje savo sprendimy aiskino,
kad teisinis tikrumas yra esminis ES teisés elementas.
Teisés aktai turi bati nedviprasmiski, tikslas ir nuspéjami,
ypac jeigu jie gali turéti neigiama poveikj individualiems
asmenims arba jmonéms (zr. nurodytg teismy praktikg).
Toliau Zaliavy gavybos asociacija teigia, kad teisinio
tikrumo ir jgyty teisiy principas jtvirtintas Vengrijos
konstitucijoje, ir daro i§vada, kad, vadovaujantis ES teise
ir konstituciniais principais, teisés aktai privalo bati
nuspéjami.

Galiausiai Zaliavy gavybos asociacija priduria, kad igyty
teisiy apsaugos principas kyla i§ teisinio tikrumo
principo. Sio igyty teisiy apsaugos principo buvo laiko-
masi per nacionalines ir tarptautines teisékiiros proce-
daras, kuriomis reglamentuojamos gavybos teisés. Kitos
valstybés narés taip pat turi stabilius Zzaliavy gavybos
teisés aktus, kurie néra daznai keic¢iami.

VII. PAGALBOS TEIKIMAS, KAIP APIBREZTA SESV 107
STRAIPSNIO 1 DALYJE

Siekdama nustatyti, ar tam tikra priemoné laikytina vals-
tybés pagalba, Komisija turi jvertinti, ar nagrinéjama prie-
moneé atitinka SESV 107 straipsnio 1 dalyje pateiktas
salygas. Siame straipsnyje nustatyta, kad ,iSskyrus tuos
atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba
i§ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamyba, iSkraipo konkurencija arba gali ja
iskraipyti, yra nesuderinama su bendraja rinka, kai ji daro
jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai“. Toliau, atsiz-
velgdama | $ig nuostatg, Komisija vertina, ar nagrinéjama
priemoné laikytina valstybés pagalba.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

*)

Bendrosios pastabos

I§ pradziy reikia prisiminti, kad priemoné gali biti
laikoma valstybés pagalba, kaip apibrézta SESV 107
straipsnio 1 dalyje, neatsizvelgiant j jos teising forma.
NET jeigu susitarimas dél pratgsimo buvo sudarytas
pagal atitinkamas Kalnakasybos jstatymo nuostatas ir
net jeigu pati Vengrija jstatymais nustato gavybos
mokestj, tai dar nereiskia, kad Sie veiksmai arba jy pada-
rinjai yra suderinami su ES valstybés pagalbos taisy-
klémis. Tai, kad priemoné yra suderinama su nacionaline
teise, neturi itakos jos suderinamumui su Sutartyje dél
Europos  Sajungos veikimo nustatytomis valstybés
pagalbos taisyklémis.

Be to, kaip jau nustatyta sprendime pradeéti tyrimo proce-
diirg, Komisija nemano, kad kuris nors atskiras bylos
elementas, t. y. atitinkamos Kalnakasybos jstatymo
nuostatos, susitarimas dél pratesimo ar Kalnakasybos ista-
tymo pakeitimas, prieStarauja valstybés pagalbos taisy-
kléms. Sioje byloje Komisija visg valstybés veiksmy seka
laiko ,priemone” ir vertina susitarimo dél pratesimo
poveikj kartu su vélesniais Kalnakasybos jstatymo pakei-
timais.

Dél Vengrijos argumenty, kad gavybos mokestis néra
valstybinis mokestis, o valstybei priklausanti dalis, Komi-
sija atkreipia démesj, kad $is argumentas valstybés
pagalbos vertinimo pozitriu yra nereik§mingas. Valstybés
pagalbos taisyklés taikomos visy risiy iSlaidoms, kurias
turi padengti jmonés ir nuo kuriy apmokéjimo jos atlei-
dziamos pritaikius valstybés pagalbos priemone. Bet
kuriuo atveju reikia atkreipti démesj, kad administracinius
leidimus eksploatuoti mineralinius ar angliavandeniliy
isteklius paprastai iSduoda valstybés valdzios institucijos,
taigi mokesciai uz tokj leidima yra palyginami su valsty-
biniu ar administraciniu mokes¢iu.

Pagaliau, dél susitarimo nutraukimo sglygos, Komisija
mano, kad tai néra su valstybés pagalba susijes klausimas.
Tai, kad susitarime nustatyta, jog sutartis nutraukiama,
jeigu trecioji Salis jsigyja daugiau nei 25 % MOL akcijy,
yra priemoné, nesusijusi su valstybés istekliais.

Atrankumas

Siekiant, kad bty laikoma valstybés pagalba, priemoné
turi bati konkreti arba atranking, nes taikoma tik tam
tikroms jmonéms ar tam tikry prekiy gamybai.

Pagal Teisingumo Teismo praktika (*3), kalbant apie
atrankos salygos, kuri yra sudétiné valstybés pagalbos

2006 m. rugséjo 6 d. Teisingumo Teismo sprendimo Portugalija

pries Komisijg, C-88/03, Rink. p. I-7115, 54 punktas.

(58)

(60)

(61)

(62)

9

*)

dalis, jvertinima, SESV 107 straipsnio 1 dalyje reikalau-
jama nustatyti, ar pagal konkrecia teising sistemg, taikant
nacionaling priemong, galima ,tam tikras jmones ar
prekes” paremti labiau nei kitas, kuriy faktiné ir teisiné
padétis yra panasi, atsizvelgiant j minétos sistemos
siekiamus tikslus.

Teisingumo Teismas taip pat yra ne karta nusprendes,
kad SESV 107 straipsnio 1 dalyje valstybés pagalbos
priemonés neskiriamos pagal priezastis ar tikslus, o
apibréziamos pagal poveikj (*4).

Taciau valstybés pagalbos sgvoka netaikoma valstybés
pagalbos priemonéms, pagal kurias jmonés diferencijuo-
jamos ir toks diferencijavimas atsiranda dél sistemos,
kuriai jos priklauso, pobiidzio arba bendros struktiros.

Komisija nesutinka su Vengrijos valdZios institucijy ir
suinteresuotyjy Saliy argumentais dél atrankumo nebu-
vimo.

Sickiant nustatyti, ar priemoné yra atranki, turi buti
apibréZta pamatiné sistema (*).

Nagrinéjamu atveju Komisija mano, kad vertinimui atlikti
taikytina pamatiné sistema yra leidimy sistema. MOL
nereikéjo dalyvauti konkurse, kad gauty koncesijos teise
uzdaroje teritorijoje. UZuot dalyvavusi konkurse, ji igijo
gavybos teis¢ jai priklausanciose gavybos vietose pagal
leidimy sistemag ir konkuruoja su kitais rinkos dalyviais
pagal $ig sistema. Susitarimas dél pratesimo yra leidimy
sistemos dalis. Vien tik tai, kad MOL negaléjo pradéti
gavybos veiklos per nustatyta terming ir jai teko prasyti,
kad buty sudarytas susitarimas dél pratesimo, negali biiti
pagrindas keisti pamating sistemg. Priémus tokj argu-
mentg, susidaryty padétis, kai vienai bendrovei taikoma
individuali tvarka, kaip yra koncesijos atveju, bet be
viesojo konkurso.

Zr., pvz., 1996 m. vasario 29 d. Teisingumo Teismo sprendimo

Belgija pries Komisijg, C-56/93, Rink. p. I-723, 79 punkta; 1996 m.
rugséjo 26 d. Teisingumo Teismo sprendimo Pranciizija pries Komi-
sijg, C-241/94, Rink. p. [-4551, 20 punkta; 1999 m. birzelio 17 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Belgija pries Komisijg, C-75/97, Rink.
p- 13671, 25 punktg ir 2003 m. vasario 13 d. Teisingumo Teismo
sprendimo Ispanija pries Komisijg, C-409/00, Rink. p. I-10901, 46
punkty.

Zr. 2008 m. gruodzio 18 d. Sprendimg Gibraltaro Vyriausybé pries
Komisijg, T-211/04 ir T-215/04, Rink. p. 1I-3745, kuriame nuro-
doma, kad ,siekiant jvertinti, ar nagrinéjama priemoné yra atran-
kiné, reikia i$nagrinéti, ar pagal konkrecia teising sistemg minéta
priemoné tam tikroms jmonéms suteikia pranasumo, palyginti su
kitomis, esanc¢iomis panasioje faktingje ir teisinéje padétyje. Pama-
tinio pagrindo nustatymas yra ypa¢ svarbus mokesciy priemoniy
atveju, nes pranaSumo egzistavimas gali biiti nustatytas tik paly-
ginus su vadinamuoju ,jprastu” apmokestinimu*.
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(63) I§ tikryjy Vengrijos valdzios institucijos savo nuoZiiira leidimy sistema ir kurios pradéjo gavybos veiklg laiku ir

(64)

(65)

sprendzia, ar tam tikru atveju taikytina koncesijos, ar
leidimy sistema. Taigi jeigu Vengrijos valdZios institucijos
nori suteikti gavybos teises pagal sutarti, jos gali rinktis
skaidria koncesijos procedirg, | kurig baty jtrauktas
atviras konkursas. Komisija negali pritarti, kad neaiski
vadinamoji ,tariamai koncesiné“ sistema, kuri $iuo metu
taikoma tik vienai bendrovei (MOL), biity laikoma atskira
pamatine sistema.

Be to, Vengrija turéjo placius jgaliojimus veikti savo
nuozitra, kad galéty pratesti leidima bei véeliau pakeisti
atitinkamas Kalnakasybos jstatymo nuostatas (nors ir
zinodama, kad tai bus naudinga MOL, nes $i bendrové
yra vienintelé angliavandeniliy gavyba uZsiimanti rinkos
dalyveé, sudariusi susitarimg dél pratesimo). Vengrija bet
kada galéjo netrukdoma nustatyti gavybos mokestj, t. y.
galéjo nuspresti visai nekeisti Kalnakasybos istatymo.
Sprendziant pagal poveiki Vengrijos veiksmy seka buvo
aiskiai skirta sudaryti palankias salygas vienai konkreciai
jmonei.

Atsizvelgdama | pateiktus argumentus Komisija daro
ivada, kad pamatiné sistema yra leidimy sistema.

Pagal leidimy sistemg susitarimas dél pratesimo aiskiai
yra atrankinis. I§ tikryjy, kaip patvirtina pacios Vengrijos
valdzios institucijos, $alys, besiderédamos dél $io susita-
rimo salygy, turi tam tikra laisve nustatyti skirtingas
sudedamasias mokéjimo dalis, o dar svarbiau — gali net
nuspresti visai nesudaryti susitarimo. Taigi Vengrijos
valdzios institucijos galéjo savo nuozitira sudaryti tokj
susitarimg su MOL (arba su bet kuriuo kitu rinkos
dalyviu) (%9).

Tokio sprendimo negalima paaiSkinti pagal sistemos
logika ir bendraja jos schema. Viena vertus, gavybos
mokesciai nustatomi siekiant uZtikrinti pajamas valstybei
pagal i8gauty istekliy verte. Kita vertus, pagal susitarima
dél pratesimo sudedamosios mokéjimo dalys mokamos
uz susitarimo sudarymg kaip papildomas mokestis.
Taciau $iuo atveju, sudarius susitarima dél pratesimo ir
taip padidéjus MOL mokesciams, susidaré paradoksali
padétis, kai MOL, laiku nepradéjusi gavybos veiklos,
naudojasi galimybe iki 2020 m. mokéti mazesnius
gavybos mokescius uz beveik visas savo gavybos vietas,
kurias jsigijo teis¢ eksploatuoti pagal leidima; o su ja
konkuruojancios jmonés, kurioms taikoma ta pati

(*%) 2002 m. kovo 6 d. Sprendimo Ramondin, T-92/00 ir T-103/00,

Rink. p. 1I-1385, 32-35 punktai.

(68)

(69)

(72)

todél nesudaré susitarimo dél pratgsimo, turi mokéti
didesnius jstatymu nustatytus mokescius.

Tai buvo vienintelis susitarimas pratesti angliavandeniliy
gavybos teisiy galiojima. MOL atkreipé démesj, kad yra
kity galiojan¢iy susitarimy pratesti kietyjy mineraly
gavybos teisiy galiojima. Taciau Komisija pazymi, kad
tai susije su kitomis mineraliniy iSkaseny raSimis,
kurioms pagal Kalnakasybos istatyma taikomas kitoks
gavybos mokestis nei angliavandeniliams. Taip pat reikia
atkreipti démesj, kad kietyjy mineraly gavybos mokestis
nebuvo pakeistas Kalnakasybos jstatymo pakeitimu (t. y.
tokj susitarimg sudariusiems rinkos dalyviams ta pati
,veiksmy seka“ neturéjo jtakos, todél jie neigijo jokio
pranasumo).

Remdamasi i§déstytais faktais, nepaisant Vengrijos
pateikty argumenty Komisija mano, kad veiksmy seka,
t. y. pagal Kalnakasybos istatymo 26/A skirsnio 5 dalies
formuluote, jos pagrindu sudarytas susitarimas dél prate-
simo ir vélesnis Kalnakasybos jstatymo pakeitimas buvo
atrankinio pobtidzio MOL naudai.

Bendras veiksmy sekos poveikis yra tai, kad i§ gavybos
leidimy, i$duoty pagal Kalnakasybos istatymo 5 skirsni,
turétojy tik MOL taikyta speciali sistema, kuri bendrove
apsaugojo nuo bet kokio gavybos mokesciy, jprastai
mokamy uZ angliavandeniliy gavybg, didéjimo.

Todél daroma i$vada, kad dél didelés pasirinkimo laisvés
sudarant susitarimg dél pratgsimo ir atsizvelgiant i tai,
kad lengvata i§ tikryjy taikoma vienai bendrovei, minétos
priemonés atitinka atrankumo kriterijy.

PranaSumas

Priesingai nei tvirtina Vengrijos valdZios institucijos,
Komisija laikosi pozifirio, kad valstybé nevykdo ekono-
minés veiklos suteikdama leidimg vykdyti gavybos veikla.
Tikriau sakant, administraciniy koncesijy ar gavybos
leidimy i§davimas yra susijes su valdzios institucijai
budingy ijgaliojimy vykdymu, nes tokios veiklos negali
vykdyti privatus subjektas (*’). Vengrijoje, kaip ir kitose

(*’) Vengrija lygina leidimy zaliavy gavybos veiklai iSdavimg su socia-
linio blisto nuomos mokesciais, kai valstybe gali veikti ir kaip
privatus subjektas. Taciau $is palyginimas néra tikslus, nes kitaip
nei ilgalaikés biisto nuomos atveju, privatus subjektas negali iduoti
gavybos veiklos leidimy. Siuo atZvilgiu administraciniy gavybos
leidimy iSdavimo veikla labiau panasi i paprastai valstybés valdzios
institucijy vykdoma kity administraciniy leidimy, pvz., leidimy
naudotis valstybés nuosavybe, isdavima.
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(73)

(39

ES wvalstybése narése, joks privatus subjektas néra
pirminis mineraliniy iStekliy savininkas. Pagal valstybiy
nariy teisines sistemas uz mineraliniy istekliy kontrole
paprastai atsako valstybés valdzios institucijos (3¥). Todél
sprendimas leisti jmonei eksploatuoti mineralinius iSte-
klius tokia forma, kokia pasirenka valstybé naré, sumo-
kéjus tam tikrus mokescius, yra pagal savo pobadj ir
taisykles valstybés valdzios institucijy reikalas ir gali
bati priskiriamas valdzios institucijy jgaliojimy vykdymui.
Vengrijos jsikiSimas siekiant, kad gavybos veikla bty
kontroliuojama administracine tvarka, tarnauja bendrie-
siems, o ne komerciniams interesams. Todél toks elgesys
turi bati laikomas tam tikra valdZios institucijos vykdoma
valstybés jsikisimo forma, o ne privataus investuotojo |
rinkos ekonomikg veiksmais (*%).

(74)
NET jeigu nagrinéjamu atveju leidimo vykdyti gavybos
veiklg iSdavimas bty laikomas ekonomine veikla, kuria
valstybé siekia komerciniy tiksly (o tai néra tokia ekono-
miné veikla), Komisija atkreipia démesj, kad piniginés
vertés prasme néra aiskaus ir tiesioginio rysio tarp Veng-
4 lentelé

rijos bendrovei MOL nustatyto gavybos mokesciy dydzio
ir gavybos leidimo vertés. Vengrijos argumentai, kad
sudarydama susitarima dél pratesimo ji veiké kaip rinkos
subjektas nepasitvirtina. Visy pirma néra jokiy jrodymy,
kad, paskelbus koncesijos konkursa dél dvylikos gavybos
viety (kuriy gavybos teisiy galiojimas nebiity pratestas),
konkuruojanti jmoné nebiity pateikusi geresnio pasii-
lymo. Vengrijai taip pat nepavyko irodyti, kad sudary-
dama susitarima dél pratgsimo ji, vertinant komerciniu
pozitriu, atsizvelgé | visus susijusius veiksnius ir rizika,
t. y. visas susitarime nustatytas sudedamasias mokéjimo
dalis, Kalnakasybos istatymu nustatytus galimus didesnius
mokescius iki 2020 m., susitarimo trukme ir galimas
konkuruojancias jmones.

Kitas Vengrijos argumentas — tai, kad priémus gincijama
Kalnakasybos jstatymo pakeitimg né vienam rinkos daly-
viui 1§ tikryjy nereikéjo mokeéti didesnio gavybos
mokes¢io nei MOL, nes atitinkamu laikotarpiu né viena
konkuruojanti jmoné nepateko | kategorijas, kurioms
taikomi didesni gavybos mokesciai.

Prie§ Kalnakasybos jstatymo pakeitimus ir po jy taikomy gavybos mokesciy suvestiné

Mokestis uz
gavybos vietas,
kuriy gavybos

. Nuo 2009 m. My gavy
Iklt%gOS ™ 12008 m. taikytas| sausio 23 d. teis¢ suteikta
alkyta: mokestis taikomas MOL Pagal

fmokestis mokestis sutarty

Taikomas iki

2020 m.
] % ] %
bent 30 % (bent 30 %
jue) | ’ S IREEY
Gavyba pradéta iki 1998 m. sausio 1 d. + 3% arba + 3% arba
(bent 12%) | 6% — pagal | 6 % — pagal (bent 12 %)
LBrent LBrent
sqlyga) sqlyga)
30 % 12 %
Gavyba pradéta nuo 1998 m. sausio 1 d. iki 2008 m. 12 % (+39%arba | (+39% arba 12% x ¢
sausio 1 d. ? 6% — pagal 6% — pagal ~ 1224 % (2
~Brent” ~Brent” ( 24% O)
salyga) salyga)

(*%) Tai pripazistama 1994 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir

Tarybos direktyvoje 94/22EB dél leidimy Zzvalgyti, tirti ir iSgauti
angliavandenilius iSdavimo ir naudojimosi jais salygy (OL L 164,
1994 6 30, p. 3), kurioje, pavyzdziui, nurodoma, kad ,valstybés
narés yra suverenios ir turi suverenias teises j savo teritorijose esan-
Cius angliavandeniliy isteklius“. Vengrijos Kalnakasybos jstatymo 3
skirsnyje nustatyta: ,Natiraliai gamtoje randamos mineralinés
zaliavos ir geoterminé energija priklauso valstybei. Pradéjusi
gavybos veikla zaliavy gavybos jmoné tampa iSgauty mineraliniy
zaliavy ir energijos gamybos tikslais igautos geoterminés energijos
savininke®.

Sprendimo EDF pries Komisijg, T-156/2004, dar nepaskelbto Teismo
praktikos rinkinyje, 233 punktas.
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Mokestis uz
gavybos vietas,
kuriy gavybos
. Nuo 2009 m. Ty gavy
IkltZ'gOS ™ 12008 m. taikytas| sausio 23 d. teisé suteikta
alkyt? mokestis taikomas MOL pa.gal
fmokestis mokestis sutart}
Taikomas iki
2020 m.
0, 0,
Dujy gavybos vietos, kuriose kasmet 12% 12%
igaunama maziau nei 300 mm?> (+3 % arba (+3 % arba
oL __ 0,
Naftos gavybos vietos, kuriose kasmet 6 % pa“gal 6% pag“al
o o . ~Brent »Brent
iSgaunama maziau nei 50 kt. I 1
salyga) salyga)
Gavyba . bos vietos. kuriose k 20 % 20 %
pradéta Dujy gavybos vietos, kuriose kasmet
o i$gaunama 300-500 mm?> (+3%arba | (+3% arba
o _ 0,
2008_‘“' Naftos gavybos vietos, kuriose kasmet 6 ABregta“gal 6 ﬁrg:?‘al
sausio iSgaunama 50-200 k. vl vl
1d.() salyga) salyga) 12% x ¢
NA
(- 12,24 % ()
0, 0,
Dujy gavybos vietos, kuriose kasmet 30% 30%
isgaunama daugiau kaip 500 mm?> (+3 % arba (+3 % arba
o _ 0,
Naftos gavybos vietos, kuriose kasmet 6 % pzigal 6% pag“al
. . . JBrent JBrent
igaunama daugiau kaip 200 kt. | |
salyga) salyga)
Angliavandeniliy gavyba ypatingomis salygomis 12 % 12 %
Didelés inertiniy dujy koncentracijos 8% 8%
(") Penkios i§ 12 gavybos viety, kurioms taikomos mokestinés lengvatos, (bus) pradétos eksploatuoti nuo 2008 m. sausio 1 d.
(3) Supaprastinimo tikslais nurodytas nuo penkty mety taikomas gavybos mokestis.
Pastaba. Skiltyse, susijusiose su 2008 ir 2009 m. pakeitimais, balti laukai atitinka gavybos vietas, uz kurias MOL i3 tikryjy sumokéjo
daugiau pagal susitarima dél pratesimo nei pagal Kalnakasybos istatyma. Tamsiai pilkai nuspalvinti laukai atitinka gavybos vietas, uz
kurias MOL pagal susitarima bet kuriuo atveju moka maziau, neatsizvelgiant i zaliavinés naftos kaina. Sviesiai pilkai nuspalvinti laukai
atitinka gavybos vietas, uz kurias MOL pagal susitarimg gali mokéti maziau, atsizvelgiant i Zaliavinés naftos kaina.
(’) Koeficientas ,J* apskaitiuojamas pagal formule, pagrista ankstesnémis dujy kainomis, iSgauty istekliy kiekiu ir verte.
(*) ,c“ — susitarime dél pratgsimo nustatytas daugiklis nuo 1,020 iki 1,050; Zr. 1 lentelg.
(75)  Sj argumenty reikia atmesti. kitos  jmonés, mokéjusios  daugiau nei 12 %

77)

4 lenteléje apibendrinama, kiek sumazéjo MOL mokesciai
po susitarimo dél pratesimo ir véliau priimto Kalnaka-
sybos jstatymo pakeitimo, palyginti su nustatytais Kalna-
kasybos jstatymu.

Pirma, Vengrijos valdzios institucijy pateikti duomenys
rodo, kad buvo rinkos dalyviy, eksploatavusiy gavybos
vietas pagal leidima, kuriems taikytas didesnis
gavybos mokestis nei MOL: nuo 2008 m. sausio 8 d.
iki 2009 m. sausio 23 d. po pirmojo Kalnakasybos ista-
tymo pakeitimo ir nuo 2009 m. sausio 23 d. iki $iol po
antrojo Kalnakasybos jstatymo pakeitimo. Vengrijos
valdzios institucijy pateikti duomenys rodo, kad 2008
m. buvo gavybos viety, kurias pagal leidimg eksploatavo

(78)

(79)

(14,24 %—18 %) pritaikius ,Brent“ salyga (*°).

Antra, nors Vengrijos valdzios institucijos tvirtina, kad
yra tik tokiy konkuruojanéiy imoniy, kurios eksploatuoja
arba turi pradéti eksploatuoti maZzesnes gavybos vietas (t.
y. kuriose iSgaunama maziau nei 500 mm? arba 200 kt),
Komisija pazymi, kad netgi jei Sios maZesnés gavybos
vietos bty priskiriamos 12 % kategorijai, uZ jas, jei taiky-
tina, vis tiek turéty bati mokamas ,Brent” antkainis.
Komisija vél primena, kad priemoniy poveikis yra toks:
MOL netaikoma ,Brent” salyga, kuri pagal Kalnakasybos
jstatyma taikoma visiems kitiems rinkos subjektams.

Tredia, kalbant apie dabarting bendrg rinkos padétj Veng-
rijoje, yra kelios zaliavy gavybos jmonés, vykdancios

(*%) 2008 m. Nyirség-Dél dujy gavybos vietai (kurig iki 2008 m. rugséjo
mén. eksploatavo jmoné GEOMEGA, o véliau — jmoné PetroHun-
garia) pritaikytas vidutinis metinis 14,24-18 % gavybos mokestis.
Herndd dujy gavybos vietai (kurig eksploatavo jmoné HHE North)
2008 m. pritaikytas vidutinis metinis 14,95 % gavybos mokestis.
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(80)

(81)

(82)

(83)

(85)

angliavandeniliy gavybos veikla. Be to, yra kelios paieska
uZsiimancios jmongs, kurios gali pradéti gavybos viety
eksploatacija ir tapti MOL konkurentémis. Visiems
naujiems leidima jsigijusiems rinkos dalyviams bus
taikomas jstatymu nustatytas gavybos mokestis ir jos
turés konkuruoti su MOL, vienintele bendrove, kurios
gavybos vietos apsaugotos nuo mokescio, taikytino
pagal bendrg leidimy sistemg, ir kurioms taikomi
maZzesni mokesciai.

Ketvirta, Komisija atkreipia démesj, kad MOL i§ tikryjy
taikomas mazdaug 12,24 % mokestis ne tik uz dvylika
gavybos viety, kuriose jai pratestas gavybos teisiy galio-
jimas, bet ir uz visas nuo 1998 m. sausio 1 d. bendrovés
pradétas eksploatuoti gavybos vietas, kurios buvo
eksploatuojamos pagal leidimg 2005 m. susitarimo suda-
rymo metu, bei ] % mokestis uz visas gavybos vietas,
pradétas eksploatuoti iki 1998 m. sausio 1 d. Be to,
pagal susitarimg dél pratesimo MOL nustatytas 12,24 %
mokestis taikomas iki 2020 m. Taigi daugumos pagal
leidimg jos eksploatuojamy gavybos viety atzvilgiu
MOL turi pranaduma ilgam laikui.

Penkta, darant prielaidg, kad Kalnakasybos tarnyba
nebity sutikusi pratesti gavybos teisiy galiojimo dvylikoje
gavybos viety, visoms kitoms MOL pagal leidimg
eksploatuojamoms gavybos vietoms taip pat bty
taikomas gerokai didesnis gavybos mokestis, o tai reiskia,
kad valstybé gauty didesnes pajamas (*!). Be to, kaip
minéta 73 dalyje, valstybé galéjo surengti koncesijos
konkursg dél dvylikos gavybos viety, kuriose nepratestas
gavybos teisiy galiojimas, ir taip potencialiai gauti geresnj
pasitilyma i§ konkuruojancios jmonés.

Dél Vengrijos argumento, kad MOL mokéjo didesnj
gavybos mokestj, t. y. 12,24 % 2006 ir 2007 m., Komi-
sija pazymi, kad tai neaktualu.

Visy pirma taip buvo todél, kad MOL turéjo mokéti
nustatyta padidinta gavybos mokestj (nuo 12 % iki
12,24 %) kaip ir bet kuri kita jmoné, norinti pratesti
savo gavybos leidima. Sivo atzvilgiu MOL taikyta stan-
dartiné tvarka ir ji, palyginti su kitomis jmonémis, neat-
sidaré nepalankesnéje padétyje. Tuo metu MOL dar netu-
1¢jo ir prana§umo: $is galiausiai atsirado priémus pirmajj
Kalnakasybos jstatymo pakeitima, t. y. nuo 2008 m.
sausio 8 d.

Be to, 2008 m. MOL uz savo eksploatuojamas gavybos
vietas sumokéjo 28,4 mlrd. HUF, o 2009 m. — 1,9 mlrd.
HUF maziau gavybos mokes¢iy nei biity sumokéjusi,
jeigu jai bty taikytas tuo metu galiojes Kalnakasybos
jstatymas.

Dél kity sudedamyjy mokéjimo daliy, nustatyty Kalnaka-
sybos jstatymo 26/A skirsnio 5 dalyje (t. y. pratgsimo
mokescio ir vienkartinio mokescio), jos buvo mokamos

(*1) 2008 m. susitarimas dél pratgsimo, vertinant pagal gavybos apimtj

(t. y. m> produkcijos), taikytas 99,8 % MOL naftos gavybos viety ir
97,6 % MOL dujy gavybos viety.

(86)

(88)

(89)

(90)

uZ pratesimg, o ne uz teise mokeéti mazesnius mokescius
nei tie, kurie taikomi konkuruojancioms jmonéms. Sios
sudedamosios mokéjimo dalys taip pat negali bati
laikomos i8ankstiniu vélesniais laikotarpiais mokétiny
gavybos mokes¢iy mokéjimu. Kalnakasybos jstatymo
26/A skirsnio 5 dalies formuluoté $iuo atzvilgiu yra
aiski. Visy pirma nustatyta, kad ,uz pratgsima jmoné
moka mokestj“. Kiti du elementai susij¢ su gavybos
viety, kurioms pratestas gavybos teisés galiojimas, skai-
Ciumi. Taigi Kalnakasybos jstatymo 26/A skirsnio 5
dalyje aiskiai nustatytas rysys tarp pratgsimo ir mokéjimo
isipareigojimo.

Pagal teismy praktika jmonei suteikta pagalba negali biiti
kompensuojama tos pacios jmonés apmokestinimu —
ypatingu atskiru mokes¢iu, nesusijusiu su priemone,
kuri yra pagalba (+?). Nagringjamu atveju, kaip nurodyta
85 dalyje, kitos Kalnakasybos jstatymo 26/A skirsnio 5
dalyje nustatytos sudedamosios mokéjimo dalys yra
mokestis uzZ pratesima, kuris gali bati laikomas ypatingu
atskiru mokesciu, nesusijusiu su vélesniu pagal leidimy
sistema jstatymu numatyty mokesciy pakeitimu.

Galiausiai Komisija nurodo, kad sudarius susitarimg dél
pratesimo ir taip padidéjus MOL mokesciams, susidaré
paradoksali padeétis, kai MOL, laiku nepradéjusi gavybos
veiklos, iki 2020 m. mokés mazZesnius gavybos mokes-
Cius uz beveik visas savo gavybos vietas, kurias jsigijo
teise eksploatuoti pagal leidima, o su ja konkuruojancios
jmonés, kurios nesudaré susitarimo dél pratgsimo, nes
pradéjo gavybos veiklg laiku, ir kurioms vienodai taikoma
leidimy sistema, turi mokeéti didesnius jstatymu nusta-
tytus mokescius.

Remdamasi i§déstytais faktais Komisija daro i§vada, kad
priemoné suteiké MOL pranaSuma. Ji apsaugo MOL nuo
islaidy, kurias bendrové priesingu atveju patirty. Susita-
rimo dél pratesimo ir véliau priimto Kalnakasybos jsta-
tymo pakeitimo bendro poveikio rezultatas — bendrovei
suteiktas prana$umas.

Valstybés 1ésos

Priemoné yra susijusi su atsisakytomis pajamomis, kurias
valstybé turi teis¢ gauti, todél jgyvendinama naudojant
valstybés 1é3as.

Konkurencijos iSkreipimas ir poveikis prekybai

MOL - integruota naftos ir dujy bendrové ir yra laikytina
jmone. Ji konkuruoja su kitomis jmonémis, kurios neturi
to paties prana$umo. Vadinasi, priemoné iSkreipia konku-
rencija. Be to, MOL vykdo aktyvia veikla sektoriuje,
kuriame vyksta prekyba tarp valstybiy nariy, todél si
priemoné daro jtakg ir prekybai Sgjungoje.

(*2) 2009 m. lapkricio 30 d. Sprendimo Pranciizija pries Komisijg ir France
Telecom pries Komisijg, T-427[04 ir T-17]05, dar nepaskelbto Teismy
praktikos rinkinyje, 207 punktas.
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ISvados dél pagalbos buvimo
(91) Remdamasi i$déstytais argumentais Komisija laikosi

(93)

(94)

97)

nuomonés, kad priemoné atitinka SESV 107 straipsnio
1 dalyje nustatytus kriterijus. Tokiomis aplinkybémis
nagringjama priemoné turi bati laikoma valstybés
pagalba, kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje.

VIII. PAGALBOS SUDERINAMUMAS SU VIDAUS RINKA

SESV 107 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatytos iSimtys
bendrai taisyklei, kad valstybés pagalba nesuderinama
su vidaus rinka, kaip teigiama 107 straipsnio 1 dalyje.

Toliau Komisija vertina priemonés suderinamuma pagal
tas iSimtis. Reikéty atkreipti démesj, kad Vengrija nepa-
teiké jokiy argumenty dél suderinamumo su vidaus rinka.

Be to, taip pat reikéty atkreipti démesj, kad taikant Sia
priemone sumazéja iSlaidos, kurias jprastu atveju MOL
turéty apmoketi, todél i priemoné turi bati laikoma
valstybés pagalba veiklai.

SESV 107 straipsnio 2 dalyje nustatytos iSimtys Siuo
atveju netaikomos, nes $i priemoné néra socialinio poba-
dzio, nebuvo teikiama individualiems vartotojams, néra
taikoma gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy pada-
rytai Zalai atitaisyti ir néra teikiama tam tikry Vokietijos
Federacinés Respublikos regiony, patyrusiy Zzala dél
Vokietijos padalijimo, Tkiui.

Kitos i§imtys nustatytos SESV 107 straipsnio 3 dalyje.

107 straipsnio 3 dalies a punkte nustatyta, kad ,pagalba,
skirta regiony, kuriuose yra nejprastai Zemas gyvenimo
lygis arba didelis nedarbas <...> ekonominei plétrai
skatinti“ gali bati laikoma nepriestaraujancia vidaus
rinkai. Stojimo metu visa Vengrijos teritorija laikyta
tokiu regionu, o dauguma jos regiony vis dar atitinka
reikalavimus tokiai pagalbai gauti (+3).

Valstybés pagalbos suderinamumas su remiamais regio-
nais reglamentuojamas Komisijos 2007-2013 m. nacio-
nalinés regioninés pagalbos teikimo gairése (*4) (toliau —
Regioninés pagalbos teikimo gairés). Pagal Regioninés
pagalbos teikimo gaires valstybés pagalba i§ esmes gali
bati leidziama teikti tik investicijy iSlaidoms padengti (*°).
Kaip jau minéta, nagrinéjama pagalba negali bati laikoma

(*) 2006 m. rugs¢jo 13 d. Komisijos patvirtintas ir 2006 m. OL C 256

paskelbtas Vengrijos regioninés pagalbos zemélapis. Beveik visa
Vengrijos teritorija apibréziama kaip 107 straipsnio 3 dalies a
punkto regionai, i§skyrus Budapesta ir Pesto apygardy, kurie yra
107 straipsnio 3 dalies ¢ punkto regionai.

(*) Paskelbta OL C 54, 2006 3 4, p. 13.
(*) Regioninés pagalbos teikimo gairiy 5 punktas.

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

pagalba investicijoms. Jei tai pagalba veiklai, priemoné
neskatina jokiy veiklos rasiy arba ekonomikos sriciy
plétros ir néra ribotos trukmés, laipsniskai mazinama ar
proporcinga priemonéms, batinoms konkrec¢ioms ekono-
minéms problemoms spresti (*9).

Atsizvelgdama | pateiktus argumentus, Komisija daro
isvada, kad suteikta pagalba neatitinka SESV 107
straipsnio 3 dalies a punkte numatytos leidzian¢ios nu-
krypti nuostatos taikymo salygy.

107 straipsnio 3 dalies b punkte nustatyta, kad ,pagalba,
skirta bendriems Europos interesams svarbiy projekty
vykdymui skatinti arba kurios nors valstybés narés
ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti“ gali bati
laikoma nepriestaraujancia vidaus rinkai.

Komisija atkreipia démesj, kad nagrinégjama pagalba néra
skirta bendriems Europos interesams svarbaus projekto
vykdymui skatinti, be to, Komisija nerado jokiy jrodymy,
kad ji buty skirta dideliam Vengrijos ekonomikos sutri-
kimui atitaisyti.

Atsizvelgdama | pateiktus argumentus, Komisija daro
i§vadg, kad suteikta pagalba neatitinka SESV 107
straipsnio 3 dalies b punkte numatytos leidziancios nu-
krypti nuostatos taikymo salygy.

SESV 107 straipsnio 3 dalies d punkte nustatyta, kad
pagalba, skirta kultfirai remti ir paveldui i$saugoti, gali
bati laikoma neprieStaraujancia vidaus rinkai, jei tokia
pagalba prekybos salygy ir konkurencijos ES nepaveikia
taip, kad prieStarauty bendram interesui. Akivaizdu, kad
$iuo atveju tai netaikytina.

SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte numatyta leisti
teikti valstybés pagalba, skirta tam tikros ekonominés
veiklos rasiy arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai
skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad priesta-
rauty bendram interesui. Komisija parengé keleta gairiy ir
komunikaty, kuriuose aiskinama, kaip ji taikys SESV 107
straipsnio 3 dalyje numatyta leidZianc¢ia nukrypti
nuostata.

Taciau Komisija mano, kad dél pagalbos pobidzio ir
ypatybiy Siose gairése ir komunikatuose numatytos

(*6) Regioninés pagalbos teikimo gairiy 5 skirsnyje leidziama teikti

pagalbg veiklai laikantis griezty salygy. Be to, priemoné yra ad
hoc pagalba. Siuo atzvilgiu gairése nustatyta: ,Kai i$skirtiniais atvejais
numatoma suteikti individualig ad hoc pagalbg atskirai jmonei arba
tik vienai veiklos sriciai skirta pagalba, valstybés narés atsako uZ tai,
kad buty jrodyta, jog projektas yra naudingas nuosekliai regioninés
plétros strategijai bei dél savo pobidzio ir dydzio nesukels nepa-
geidautino konkurencijos iSkraipymo*. Vengrija nepateiké jokios tai
jrodancios informacijos.
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$imtys $iuo atveju netaikytinos. Be to, Vengrija nebandé
jrodyti pagalbos suderinamumo pagal Sias taisykles.

(106) Taigi vertinama pagalba yra nesuderinama valstybés
pagalba.

IX. TEISETI LOKESCIAL [GYTOS TEISES IR DISKRIMI-
NACIJA

(107) Nors Komisija negincija argumento, kad nuspéjamumas
paprastai skatina investicijas, reikia atkreipti démesi, kad
atsizvelgiant | privalomg valstybés pagalbos kontrolés,
kurig vykdo Komisija, remdamasi SESV 108 straipsniu,
pobidj, pagalbg gavusios jmonés i§ esmés gali turéti
teiséty lakesciy dél pagalbos teisétumo tik tuomet, kai
pagalba buvo suteikta, laikantis valstybés pagalbos
teikimo procediiros (*7). Siuo atzvilgiu pagalbos gavéjas
negali remtis sgZiningumu siekdamas apsaugoti jgytas
teises ir iSvengti pagalbos sugrazinimo (*%).

(108) Tiesa, kad Teisingumo Teismas ne karta yra nusprendgs,
jog teis¢ remtis teiséty likes¢iy apsaugos principu
taikoma kiekvienam asmeniui, atsidGrusiam padétyje,
kuri leidzia manyti, jog Europos Sajungos institucija
sukélé jam arba jai pagristy vilciy. Tadiau $io principo
pazeidimu negalima remtis tuo atveju, kai administraciné
jstaiga nesuteiké tiksliy garantijy (*°). Nagrinéjamu atveju
MOL nebuvo suteikta jokia ES valdZios institucijos garan-
tija, kuri galéty pateisinti teisétg lakestj.

(109) Taip pat tiesa, kad neteisétai suteiktos pagalbos gavéjui
netrukdoma  pasikliauti  iSimtinémis  aplinkybémis,
kuriomis remdamasis jis teisétai mané, jog pagalba
buvo teiséta, todél atsisako tg pagalbg grazinti. Taciau
nagrinéjamu atveju iSimtiniy aplinkybiy néra. PrieSingai,
2008 m. Kalnakasybos jstatymo pakeitimas jrodo, kad
zaliavy gavybos jmonés i§ esmeés gali nesitikéti, jog
visai nebus jokiy jstatymy pasikeitimy.

(110) Komisija nurodo, kad gavybos mokestis uz jau eksploa-
tuojamas gavybos vietas neseniai keistas du kartus — nuo
2008 m. sausio 8 d. ir nuo 2009 m. sausio 23 d. Pirma,
reikia pabrézti, kad 2008 m. Kalnakasybos istatymo

(*’) 1990 m. rugs¢jo 20 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-5/89,
Rink. p. 1-3437, 14 punktas.

(*) 1997 m. kovo 20 d. Sprendimo Alcan Deutschland, C-24/95, Rink.
p. [-1591, 43 punktas.

(*) 2006 m. birZelio 22 d. Sprendimo Belgija ir Forum 187 ASBL pries
Komisijg, C-182/03 ir C-217/03, Rink. p. -5479, 147 punktas.

pakeitimas buvo skirtas taikyti jau esamiems gavybos
leidimams. Tai aiskiai matyti i§ to, kad 2008 m. Kalna-
kasybos istatymo formuluoté taip pat yra susijusi su
leidimy, i8duoty iki 2008 m., salygomis. Mokesciai
pagal Siuos leidimus pasikeité jsigaliojus naujajam Kalna-
kasybos jstatymui. Tai jrodo, kad leidimy turétojai neturi
teiséty likes¢iy ar jgyty teisiy, jog nustatytas mokamo
procento dydis likty nepakites visg jy leidimo galiojimo
laika.

(111) Priesingai tam, kg teigia Vengrija ir kitos suinteresuoto-
sios Salys, ES teismy praktika patvirtinama, jog asmenys
negali tikétis, kad jstatymas niekada nebus kei¢iamas (*°).
Be to, teisinio tikrumo principas netrukdo keisti jstatymy.

(112) Argumentas dél diskriminacijos taip pat turi biti
atmestas. Mokes¢io pakélimas néra diskriminacinis
veiksmas, jeigu jis taikomas visiems, ypac atsizvelgiant |
tai, kad pagal esamg sistemg néra jokio skirstymo, t. y.
pagal leidima veikian¢ios jmonés neskirstomos pagal
jokius kriterijus.

X. PAGALBOS GRAZINIMAS

(113) Pagal SESV ir nusistovéjusig Teisingumo Teismo praktikg
Komisija yra jgaliota, jei ji nustato pagalbos nesuderina-
mumg su vidaus rinka, nuspresti, kad atitinkama valstybé
privalo pagalbg panaikinti arba pakeisti (). Valstybés
jpareigojimas panaikinti Komisijos nesuderinama su
vidaus rinka laikomg pagalba, pagal Teisingumo Teismo
nuolating praktika, yra skirtas atkurti iki pagalbos buvusia
padét (°2). Teisingumo Teismo nuomone, $is tikslas yra
pasiektas, jei gavéjas grazina neteiséta pagalbg ir taip
praranda rinkoje turéta palankesn¢ padétj savo konku-
renty atzvilgiu, ir atkuriama iki pagalbos suteikimo
buvusi padétis (*3).

(114) Remiantis Sia teismy praktika, Reglamento (EB)
Nr. 659/99 (*¥) 14 straipsnyje nustatyta, kad ,jeigu
esant neteisétai pagalbai priimami neigiami sprendimai,
Komisija nusprendzia, kad suinteresuotoji valstybé naré
turi imtis visy priemoniy, kurios bitinos, kad pagalba
baty iSieskota i§ gavéjo”.

(*% 2005 m. birzelio 7 d. Sprendimo Vereniging voor Energie, Milieu en

Water, C-17/03, Rink. p. [-4983, 81 punktas.

(°') 1973 m. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-70/72, Rink. p. 813,
13 pastraipa.

(*3) 1994 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Ispanija pries Komisijg, C-278/92,
C-279/92 ir C-280/92 Rink. p. I-4103, 75 punktas.

(**) 1999 m. birzelio 17 d. Sprendimo Belgija pries Komisijg, C-75/97,
Rink. p. 1-030671, 64-65 punktai.

(%) OL L 83,1999 3 27, p. 1.
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(115) Taigi, jeigu nagringjama priemoné laikytina neteiséta ir
nesuderinama pagalba, ji turi bati iSieskota siekiant
atkurti iki jos suteikimo rinkoje buvusig padéti. Todeél
grazintina suma turéty bati skai¢iuojama nuo tos datos,
kai pagalbos gavéjas jgijo pranasumg, t. y. kai jam buvo
suteikta pagalba, ir pagalbos gavéjas turi mokéti pagalbos
grazinimo paltkanas, kol nebus grazinta visa pagalba.

(116) Siuo atveju priemoné laikytina valstybés jvykdyta
veiksmy seka. Sudariusi susitarimg dél pratgsimo MOL
buvo apsaugota nuo jstatymu nustatyto gavybos
mokescio didéjimo ateityje. MOL igijo pranasuma jsiga-
liojus pirmajam Kalnakasybos jstatymo pakeitimui -
2008 m. sausio 8 d. Tai data, nuo kurios MOL buvo
de facto atleista nuo didesniy mokes¢iy nastos ir taip
bendrovei sudarytos palankesnés salygos nei konkuruo-
jan¢ioms jmonéms.

(117) Kaip paaiskinta 61-65 dalyse, taikytina pamatiné sistema
yra ta, kuri taikoma kitiems rinkos dalyviams, veikian-
tiems pagal leidima. Todél pranasumas — tai gavybos
mokes¢io, kurj MOL mokéjo uz savo pagal leidima
eksploatuojamas gavybos vietas priémus Kalnakasybos
jstatymo pakeitima, ir Kalnakasybos jstatymu nustatyty
mokesciy skirtumas.

(118) Kaip jau minéta 85 dalyje, Komisija mano, kad kitos
susitarime numatytos sudedamosios mokéjimo dalys
(pratgsimo mokestis ir vienkartinis mokestis) buvo
mokamos uZz pratgsima, o ne uz teisg mokéti mazesnius
mokescius nei tie, kurie taikomi konkuruojan¢ioms
jmonéms. Tai reiskia, kad jvertinant pranasumg | jas
neturi bati atsizvelgta.

5 lentelé

FaktiSkai mokamo ir numatomo MOL gavybos mokescio
suma uZ atitinkamg laikotarpj

R Numatomas
Gavybos Faktinis () (pagal galiojantj
VYo (pagal susitarima MIn. HUF
mokescio : : Kalnakasybos .
del pratgsimo) | . skirtumas
mokéjimas in. HUF jstatymga) mln.
. HUF
2008 m. 106 226,3 134 671,0 —28 444,7
2009 m. 67 099,7 69 041,8 -1942,1

(*) Apskaiciuotas pagal gavybos mokescio procentus, nustatytus susita-
rime dél pratesimo (t. y. 12,24 % uz gavybos vietas, pradétas eksploa-
tuoti nuo 1998 m. sausio 1 d., ir ] % x ¢ uz gavybos vietas, pradétas
eksploatuoti iki tos datos).

Issamesne informacija rasite 1 lenteléje.

Kitos susitarime dél pratesimo nustatytos sudedamosios mokéjimo
dalys (2005 m. sumokétas vienkartinis mokestis ir pratesimo
mokestis; zr. 14 dalj) j $ig suma nejskaiciuotos.

(119) Taigi skirtumas, kaip parodyta 5 lenteléje, yra 28,4 mlrd.
HUF 2008 m. ir 1,9 mlrd. HUF 2009 m., t. y. i§ viso
30,3 mlrd. HUF. Tai yra suma, kurig Vengrija turéty
isieskoti i§ MOL kartu su grazinimo palikanomis. Grazi-
nimas turéty bati taikomas ir sumoms uz 2010 m., kuriy
duomeny dar néra.

(120) Atsisakyto gavybos mokes¢io dydzio skirtumas 2008 m.
ir 2009 m. atsirado dél to, kad priémus antrgjj Kalnaka-
sybos istatymo pakeitima, kuris jsigaliojo 2009 m. sausio
23 d. (po Komisijos sprendimo pradéti oficialig tyrimo
procedirg), iki 2008 m. buvusi teisiné padétis bent i§
dalies buvo atkurta kai kuriy gavybos viety, t. y. nuo
1998 m. iki 2008 m. pradéty eksploatuoti gavybos
viety, atzvilgiu.

XI. ISVADA

(121) Remdamasi i3déstytais argumentais Komisija daro iSvada,
kad MOL palanki pagalbos priemong, t. y. susitarimo dél
pratesimo ir 2008 m. Kalnakasybos istatymo pakeitimo
derinys yra su vidaus rinka nesuderinama valstybés
pagalba, kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje.

(122) Kadangi $i priemoné laikytina neteiséta ir nesuderinama
pagalba, §i pagalba turi bati iSieskota i§ MOL siekiant
atkurti iki jos suteikimo rinkoje buvusig padétj.

(123) Grazintina suma yra 28 444,7 mln. HUF uz 2008 m. ir
1 942,1 mln. HUF uz 2009 m. O dél 2010 m. jau atlikty
gavybos mokes¢io mokéjimy, Vengrija turi apskaiciuoti
grazinting sumg taip pat kaip uz 2008 m. ir 2009 m.
ir ja isieskoti, kol priemoné nebus panaikinta,

PRIEME S SPRENDIMA;

1 straipsnis

1. 2005 m. gruodzio 22 d. Vengrijos ir MOL Nyrt. susita-
rime dél pratgsimo nustatyto fiksuoto gavybos mokescio ir
vélesniy 1993 m. Kalnakasybos istatymo Nr. XLVIII pakeitimy
derinys yra valstybés pagalba MOL Nyrt., kaip apibrézta SESV
107 straipsnio 1 dalyje.

2. 1 straipsnio 1 dalyje minéta valstybés pagalba, kuria Veng-
rija neteisétai suteiké MOL Nyrt. taip pazeisdama SESV 108
straipsnio 3 dalj, yra nesuderinama su vidaus rinka.

3. Vengrija nutraukia valstybés pagalbos, minimos 1 dalyje,
teikima per du ménesius nuo prane§imo apie §i sprendima
dienos.

2 straipsnis

1.  Vengrija susigragzina i§ gavéjo 1 straipsnyje minimg
pagalba.
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2. Valstybés pagalbg sudaro i§ viso 28 444,7 mln. HUF uz
2008 m. ir 1942,1 mln. HUF uz 2009 m. Dél 2010 m.,
Vengrija turi apskaiciuoti pagalbos sumg ir jg iSieskoti, kol prie-
moné nebus panaikinta.

3. ] grazinting suma jtraukiamos palikanos nuo to laiko-
tarpio, kai neteiséta pagalba suteikta gavéjui, iki tos dienos,
kai ji faktiskai graZinama.

4. Palikanos apskai¢iuojamos pagrindinei sumai ir susikau-
pusioms palikanoms pagal Reglamento (EB) Nr. 794/2004
su pakeitimais, padarytais Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 271/2008, V skyriy.

3 straipsnis
1. 1 straipsnyje minima pagalba susigraZinama nedelsiant ir

veiksmingai.

2. Vengrija uztikrina, kad Sis sprendimas buty jgyvendintas
per keturis ménesius nuo pranesimo apie jj dienos.

4 straipsnis
1. Per du ménesius nuo pranedimo apie §j sprendima Veng-

rija pateikia Komisijai $ig informacija:

a) visg i§ pagalbos gavéjo susigraZinting sumg (pagrinding ir
paltkanas), iskaitant apskaiciuotg pagalbos suma uz 2010
m.;

b) i§samy priemoniy, kuriy jau imtasi ir kuriy ketinama imtis,
kad baty laikomasi Sio sprendimo, sgrass;

¢) patvirtinamuosius dokumentus, rodancius, kad pagalbos
gavéjui buvo nurodyta grazinti pagalba.

2. Vengrija, kol bus susigrazinta visa 1 straipsnyje minima
pagalba, nuolat pranesa Komisijai apie pazangg, padaryta taikant
§i sprendimg igyvendinancias nacionalines priemones. Komisijos
praSymu Vengrija nedelsdama pateikia informacija apie prie-
mones, kuriy imtasi arba kuriy ketinama imtis, kad baty jvyk-
dytas $is sprendimas. Be to, Vengrija pateikia Komisijai i$samius
duomenis apie pagalbos sumas ir paliikanas, kurias pagalbos
gavéjas jau grazino.

5 straipsnis

Sis sprendimas yra skirtas Vengrijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2010 m. birzelio 9 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas



