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SPRENDIMAI

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2009 m. gruodzio 15 d.

dél valstybés pagalbos, kuriag Vokietija

suteiké

Bavarijos gyviiny sveikatos tarnybai

(Tiergesundheitsdienst Bayern) kai kurioms paslaugoms teikti (C 24/06 (ex NN 75/2000))
(pranesta dokumentu Nr. C(2009) 9954)

(Tekstas autentiSkas tik vokieciy kalba)

(2010/178|ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos
108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,

pakvietusi suinteresuotgsias 3alis pateikti savo pastabas pagal
pirmiau nurodyta straipsnj ir atsizvelgdama i tas pastabas,

kadangi:

I. PROCEDURA

(1) 2000 m. vasario 21 d. rastu Komisijai buvo pateiktas
skundas dél Bavarijos gyviiny sveikatos tarnybos (toliau
- TGD) taikomy priemoniy. Gauta ir daugiau to paties
skundo pateikéjo rasty dél to paties skundo. Byla dél
pagalbos uzregistruota numeriu NN 75/00.

2)  Dél sio skundo Komisija Vokietijai i$siunté keleta rasty, i
kuriuos Vokietija atsaké 2000 m. liepos 4 d., 2000 m.
gruodzio 22 d., 2002 m. lapkri¢io 22 d., 2003 m. balan-
dzio 10 d., 2003 m. gruodzio 1 d. ir 2005 m. birzelio
27 d. rastais, pateikdama informacijs. 2003 m. liepos
17 d. buvo surengtas susitikimas su Vokietijos atstovais.

(3)  Priemoné buvo taikoma nuo 1974 m. Nors ir buvo apie
tai pasiteirauta, nebuvo jmanoma gauti jrodymy, kad apie
§ig priemong buvo pranesta. Todél pagalba jregistruota
pagalbos, apie kurig nebuvo pranesta, registre.

(4 2006 m. liepos 7 d. rastu Komisija pranes¢ Vokietijai
apie savo sprendimg pradéti SESV 108 straipsnio
2 dalyje (') nustatyta procediira dél pirmiau minétos
pagalbos.

(") 2009 m. gruodzio 1 d. vietoje EB sutarties 87 ir 88 straipsniy
jsigaliojo SESV 107 ir 108 straipsniai. EB sutarties 87 ir 88 straips-
niai bei SESV 107 ir 108 straipsniai i§ esmés yra tapatiis. Siame
sprendime, kur tinkama, nuorodas i SESV 107 ir 108 straipsnius
reikia suprasti kaip nuorodas i EB sutarties 87 ir 88 straipsnius.

©)

(10)

(11)

(12)

Komisijos sprendimas pradéti procedirg paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (?). Komisija paprasé
suinteresuotyjy Saliy pateikti pastabas.

Suinteresuotosios Salys pateiké savo pastabas 2006 m.
spalio 30 d., lapkri¢io 2 d. ir lapkricio 7 d. rastais.

Vokietija savo nuomone idésté 2006 m. lapkricio 6 d.,
2007 m. sausio 22 d., 2008 m. liepos 25 d. ir 2009 m.
vasario 9 d. rastais.

II. APRASYMAS

Priemoné taikoma remiantis Bavarijos Zemés ikio
rémimo istatymo (Gesetz zur Forderung der bayerischen
Landwirtschaft, toliau — LwF6G) 14 straipsnio 1 dalimi.

Priemonés tikslas — uztikrinti ir pagerinti gyvininés
kilmés maisto produkty higiena.

Gavéjai — tikininkai ir Zvejai (toliau bendrai — dkininkai).

Taip pat gavéjas — Bavarijos gyviiny sveikatos tarnyba
(TGD).

Priemoné finansuojama i§ Bavarijos Zemés ir Bavarijos
gyvany ligy fondo (toliau — BTSK) 1ésy.

Nors tikininkams teikiamos priemonés vadinamos ,bend-
romis®, tadiau i§ jy naudos turi tik Bavarijoje jsisteige
tikininkai. Be to, Vokietijos duomenimis, jos yra labai
specifinés, grynai prevencinio pobiidZio priemonés, susi-
jusios su pieno ir mésos gamyba bei kiauliy, naminiy
pauk$¢iy, aviy ir Zuvy auginimu. Gyvinai tikrinami
pagal nustatyty programa, kurioje atsizvelgiama |
ypatinga gyviny ligy rizika ar gyviny ligy prevencijos
ir kontrolés kriterijus. Be to, Vokietija nurodé, kad

() OL C 244, 2006 10 11, p. 15.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

parama teikiama tik bendroms priemonéms, kurios
atitinka bendrg interesg ir virsija jprastas teisés nuostatas,
taikomas pavieniams gyviiny augintojams (2006 m.
lapkri¢io 6 d. rastas, p. 4).

Ukiuose taikomos $iy riisiy priemonés: nuolatiné prie-
ziira vykdant bandymus ir (arba) prevencinius tikri-
nimus, bandiniy émimas ir (laboratoriniai ir (arba) pakar-
totiniai) tyrimai, veterinary konsultacijos, prevenciniy ir
(arba) sunaikinimo plany rengimas ir skiepijimo
programy kirimas.

Vokietijos teigimu, 14 konstatuojamojoje dalyje nurodyta
veikla sudaro pagrindg teikti kininkams konsultacijas dél
tinkamy prevencijos ir veterinarinés prieZitiros prie-
moniy. Vokietijos duomenimis, paslaugos, kurias jprastai
teikia ten isisteige veterinarai (pavyzdziui, gydymas vais-
tais ar skiepijimas), néra $iy ,bendry priemoniy“ dalis.

,Bendros priemonés” Gkininkams yra nemokamos, taciau
jie negali jy reikalauti — $iy priemoniy savo iniciatyva
imasi TGD, kuriai pavesta jas atlikti.

Siy priemoniy i3laidas TGD kompensuoja Bavarijos Zemé.
LwFoG 14 straipsnio 1 dalies 2 sakinyje sakoma, kad i3
valstybés 1ésy apmokama 50 % batiny islaidy*.

Kita personalo ir materialiniy i$laidy dalis TGD kompen-
suojama i§ kity valstybeés 1ésy, bitent BTSK (plg. bylas dél
pagalbos NN 23/07, N 426/03 ir N 81/04). Taigi bendra
islaidy kompensacija — iki 100 %.

TGD mokamos $ios iSmokos:

Pagal LwFoG i§ valstybés lésy TGD gali bati kompensuo-
jama tik pusé ,batiny islaidy“. Taciau i§ tikryjy, Vokietijos
duomenimis, galima gauti iki 100 % kompensacija.

Pagalba TGD teikiama nuo 1974 m. 1999 m. kovo 22 d.
Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999, nustatancio issa-
mias EB Sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (1),
15 straipsnio 1 dalyje sakoma, kad Komisijos igalioji-
mams iSieskoti pagalba taikomas deSimties mety senaties
terminas. Tyrimo procediira Komisija pradéjo 2000 m.
Taigi Reglamento (EB) Nr. 659/1999 15 straipsnio

() OL L 83, 1999 3 27, p. 1.

(22)

(23)

(26)

(27)

2 dalyje numatytas deSimties mety terminas siekia
1990 m. Todél iki 1990 m. suteikta pagalba tiriama
nebus.

Vokietijos pateikti ir priede nurodyti biudZeto duomenys
atitinkamai susije su iSmokomis TGD uz viesyjy paslaugy
isipareigojimy vykdyma nuo 1990 iki 2008 m.

Oficialios tyrimo procediiros pradéjimo ir jos apimties nusta-
tymo pagrindas

Po pirmojo patikrinimo buvo neaisku, ar iSmokos i§
biudzeto istekliy ir BSTK i§mokos TGD suteiké konku-
rencinj pranasumg.

Be to, skundo pateikéjas teigé, kad TGD dirbantys vete-
rinarai kai kurias klinikines diagnostines ir terapijos (vete-
rinarinés priezifiros) paslaugas teike iki 90 % pigiau uz jy
savikaing. Tai esanti sritis, kurioje TGD veikusi pagal
pelno siekimo principus.

Skundo pateikéjo teigimu, tai jmanoma tik todél, kad
TGD gavusi subsidijy uz ,bendras priemones” ir todél
galéjusi klinikines diagnostines ir terapijos paslaugas teikti
daug pigiau negu laisvai praktikuojantys veterinarai, kurie
turi i8siversti be subsidijy. Be to, skundo pateikéjas
atkreipia démesj j palankiag proga sudaryti sutartj ir |
tai, kad vietoje veikiantiems TGD dirbantiems veterina-
rams nereikia apmokéti kelionés islaidy.

Remdamasi Komisijos pranesimu dél taikomy taisykliy
neteisétai valstybés pagalbai vertinti nustatymo (%) Komi-
sija neteisétos valstybés pagalbos suderinamuma su
vidaus rinka visada vertina pagal kriterijus, kurie nustatyti
pagalbos suteikimo metu galiojusiose nuostatose. Prade-
dama procediirg Komisija neturé¢jo pakankamai informa-
cijos jsitikinti, kad dkininkams teikta pagalba atitiko
atitinkamas Europos Sajungos nuostatas, tai yra Bendrijos
gaires dél valstybés pagalbos Zemés tkio sektoriui ir
Gaires dél valstybés pagalbos Zuvininkystei ir akvakul-
trai tikrinimo. Todél Komisija paprasé Vokietija pateikti
reikalingg informacija.

2008 m. gruodzio 12 d. rastu Komisija paprasé Vokie-
tijos patvirtinti, ar tirlama pagalba buvo teikiama ir po
2008 m. sausio 1 d., ir jei taip, pateikti reikalingus doku-
mentus, kad Komisija galéty jvertinti Sios pagalbos sude-
rinamumg su Bendrijos 2007-2013 m. valstybés

() OL C 119, 2002 5 22, p. 22.
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pagalbos Zemés tkio ir misky sektoriuose gairémis (')
(toliau — Bendrijos valstybés pagalbos gairés), kuriomis
nuo 2007 m. sausio 1 d. pakeistos 2000 m. vasario
1 d. Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos Zemés akio
sektoriui () (toliau — Bendrijos gairés), ir Gairémis dél
valstybés pagalbos Zuvininkystei ir akvakultirai tikri-
nimo () (toliau — 2008 m. gairés). 2009 m. vasario
9 d. rastu Vokietija pranesé, kad pagalba Zemés tukio
sektoriuje buvo teikiama ir po 2008 m., ir pateiké infor-
macijg, kurios prasé Komisija.

III. VOKIETIJOS PASTABOS

Vokietija teigé, kad Bavarijos Zemés ir BTSK iSmokos uz
bendry priemoniy atlikima yra kompensacija uz bendro
intereso vieSyjy paslaugy teikimg. Vokietija nurodé |
teismy praktiky, pagal kuria valstybés kompensacijos uz
vieSyjy paslaugy isipareigojimy vykdyma tam tikromis
salygomis néra valstybés pagalba. Todél, Vokietijos
manymu, priemonés nelaikytinos valstybés pagalba,
kaip apibrezta SESV 107 straipsnio 1 dalyje.

Vokietija i§saké nuomone, kad bendros priemonés skirtos
gyviiny sveikatai ir gerovei bei vartotojy ir gyviiny
apsaugai. Taigi bendros priemonés taikomos pirmiausia
dél bendro intereso.

Vokietija aiskina, kad taikant bendras priemones prieita
prie i$samiy moksliniy i$vady, kurios véliau paskelbtos
daugelyje nacionaliniy ir tarptautiniy specializuoty publi-
kacijy ir moksliniy pranesimy. Taigi didelé dalis moks-
liniy i§vady, prie kuriy prieita atlickant bendras prie-
mones, prieinama specialistams visoje Europos Sajungoje.

Vokietijos teigimu, vykdant bendry priemoniy programa,
nebuvo teikiama jokiy veterinarinés prieZitiros paslaugy,
tai yra tokiy paslaugy, kurias jprastai teikia ten jsisteige
veterinarai (pavyzdziui, gydymas vaistais ar skiepijimas).
Vokietija nurodo, kad, be $ios programos, kuriai teikiama
parama, TGD uzsiima ir pelno siekimu pagrista veikla
(teikia veterinarinés priezifiros paslaugas), taciau tokia
veikla sudaro tik maziau kaip 5% visy veterinarijos
paslaugy. Pelno siekimu pagrista TGD veikla per metus
sudaro 2,6-2,85 % jos visos apyvartos.

Vokietija teigia, kad aiSkiai ir suprantamai atskyrus
veiklos sritis ,bendros priemonés“ ir ,pelno siekimu
pagrista veikla“ galima atmesti kryzminiy subsidijy gali-
mybe — tai uztikrinama taikant labai daug sanaudy reika-
laujantj ir i§samy apskaitos biidg bei atliekant i§samius
patikrinimus.

IV. SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS

(33)  Suinteresuotosios 3alys pakartojo savo teiginj, kad TGD,
pasitelkdama savo veterinarus, taiko ne tik prevencines
priemones, bet teikia ir veterinarinés priezitros paslaugas.

(34)  Suinteresuotosios $alys netvirtino, kad uZ Sias veterina-
rinés priezitros paslaugas tiesiogiai teikiama finansiné
parama, tadiau tvirtino, kad TGD panasias paslaugas
gali teikti daug palankesnémis salygomis negu laisvai
praktikuojantys veterinarai.

(35)  Argumento, kad pagalba tkininkams priestarauja Bend-
rijos gairéms dél valstybés pagalbos Zemés tikio sektoriui
arba kitoms taikytinoms teisés akty nuostatoms, pateikta
nebuvo. Taip pat nebuvo pareiksta jokio priestaravimo
dél 1ésy teikimo.

V. PRIEMONES IVERTINIMAS
Pagalbos nikininkams buvimas

(36)  SESV 107 straipsnio 1 dalyje sakoma, kad valstybés narés
arba i§ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamybg, iskraipo konkurencija arba gali ja
iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro
jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(37)  Teisingumo Teismas nusprendé, kad, kilus klausimui, ar
valstybés priemoné yra pagalba, kaip apibrézta SESV
107 straipsnyje, reikia nustatyti, ar jmoné gavéja dél to
turéjo ekonominj pranasumg, kurio jprastomis rinkos
salygomis ji nebhty turéjusi (*), arba ar jmoné dél to
nesutaupé iSlaidy, kurias ji jprastai baty turéjusi apmoketi
i§ savo lésy ().

(38) I§ pirmo zvilgsnio atrodo, kad $iy salygy laikomasi:

(39) Priemoné finansuojama i§ valstybés 1ésy. I§ jos naudos
turi kai kurios jmonés, bitent Bavarijos tkininkai,
kuriems subsidijuojamos paslaugos teikiamos nemo-
kamai. Kadangi Sios jmonés veikia rinkoje, kurioje
vyrauja didelis tarptautinis konkurencinis spaudimas,
priemoné iSkreipia rinkg arba gali ja iskreipti (°); taip
pat ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai (7).

(*) Sprendimas byloje SFEI, C-39/94, Rink. 1996, p. [-3547, 60

punktas.

(°) Sprendimas byloje Pranciizija pries Komisijg, C-301/87, Rink. 1990,
p- 1-307, 41 punktas.

(°) Remiantis Teisingumo Teismo praktika, jei dél valstybés narés
suteiktos pagalbos sustipréja jmonés padeétis, palyginti su kitomis
konkuruojanciomis jmonémis, tai rodo, kad iskreipiama konkuren-
cija (Sprendimas byloje Philip Moris pries Komisijg, C-730(79, Rink.
1980, p. 2671, 11 ir 12 punktai).

() OL C 319, 2006 12 27, p. 1. (7) 2007 m. Vokietijos prekyba Zemés Gikio gaminiais Bendrijos viduje
() OL C 28, 2000 2 1, p. 2. sudaré 45 327 mln. EUR (importas) ir 37 514 mln. EUR (eksportas)
() OL C 84, 2008 4 3, p. 10. (Saltinis: Eurostatas).
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(40) Todél si priemoné yra pagalba ir taikytina SESV (47)  Todél vienintelé¢ aplinkybeé, kuria bhty galima pagristi
107 straipsnio 1 dalis. Taigi reikia istirti, ar, nukrypstant galimybe nesilaikyti principinio draudimo teikti pagalba,
nuo SESV 107 straipsnio 1 dalies, galima pritaikyti yra SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte numatyta
bendro principo, kad valstybés pagalba nesuderinama nuostata, pagal kurig su vidaus rinka suderinama galima
su vidaus rinka, i§imtj. laikyti pagalbg, skirtg tam tikry rtsiy ekonominei veiklai
arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji
netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty bendram
interesui.
Pagalbos teisétumas
(41) Apie tkininkams taikomas ,bendras priemones“ (nuo
1990 m.) ir TGD mokamas kompensacijas uz ,bendry
priemoniy VXdeI?,% nuo 1990 fki 2004 m. Komisijai (48) Kadangi pagalba teikiama dkininkams, taikomos Vals-
ngbuvo pranesta. Sios priemonés yra neteis¢tos, nes jy tybés pagalbos Zemés tkio ir misky sektoriuose gairés
taikymas priestarauja SESV 108 straipsnio 3 dalies ir Gairés dél valstybés pagalbos zuvininkystei ir akvakul-
nuostatoms. tirai tikrinimo. Kaip paaiskinta 26 konstatuojamojoje
dalyje, Komisija, atsizvelgdama j tai, kad Sios priemonés
yra neteiséta valstybés pagalba, jos suderinamuma su
Pagalbos tkininkams Zemés ikio ir Zuvininkystés Vidalllli rinka. vertina pagal. lfrit.erijus, kurie nustatyti
.. . . . pagalbos suteikimo metu galiojusiose nuostatose.
sektoriuje suderinamumas su vidaus rinka
Pagalba gyviiny ligy kontrolei
(42)  Taciau draudimas teikti valstybés pagalbg, kaip numatyta
SESV 107 straipsnio 1 dalyje, turi i§im¢iy. Komisija tyre, Tki 2007 m. Zemés iikio sektoriuje suteikta pagalba
ar galima pritaikyti vieng i§ i§im¢iy ar galimybe nesilai-
kyti principinio draudimo teikti pagalba, kaip numatyta (49) Remiantis Komisijos prane$imu dél taikomy taisykliy
SESV 107 straipsnio 1 dalyje. neteisétai valstybés pagalbai vertinti nustatymo, dél
minéty priemoniy taikomos Bendrijos gairés, o dél
pagalbos, suteiktos pries joms jsigaliojant (tai yra pries
2000 m. sausio 1 d.) — 1986 m. lapkri¢io 10 d. Komi-
(43)  Siuo atveju negalima taikyti iSimtj pagrindzianciy aplin- sijos darbinis dokumentas ().
kybiy, nurodyty SESV 107 straipsnio 2 dalyje, susijusiy
su socialinio pobudzio pagalba individualiems vartoto-
jams, pagalba gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy
padarytai 7alai atitaisyti ir pagalba, teikiama tam tikry
Vokietijos Federacinés Respublikos regiony tkiui. (50)  Bendrijos gairiy 11.4.1 punkte sakoma: ,Pagal EB sutar-
tyje naudojamg apibrézimg gaivaline nelaime ar ypatin-
gais jvykiais nelaikomi tie atvejai, kai Gkininkas netenka
gyviny dél gyviny ligos arba kai jo pasélius apninka
(44)  Komisija mano, kad 3ios pagalbos atveju negalima taikyti augaly liga.”
SESV 107 straipsnio 3 dalies a punkte nurodyty, su tam
tikry regiony ekonomine plétra susijusiy aplinkybiy,
kuriomis biity galima pagristi galimybe nesilaikyti princi-
pinio draudimo teikti pagalba, nes §i priemoné néra
paga]ba, skirta regiony, kuriuose yra nejprastai Zemas (51)  Tokiais atvejais Komisija gali leisti teikti pagalbq kaip
gyvenimo lygis arba didelis nedarbas, ekonominei plétrai kompensacija uz patirtus nuostolius ir pagalby siekiant
skatinti. ateityje  i§vengti nuostoliy tik remdamasi SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punkto nuostatomis, pagal
kurias pagalba, skirta tam tikry risiy ekonominei veiklai
arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, yra
(45) Kalbant apie SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkte suderinama su vidaus rinka, jei ji netrikdo prekybos
numatytas aplinkybes, kuriomis bity galima pagristi gali- salygy taip, kad priestarauty bendram interesui.
mybe nesilaikyti principinio draudimo teikti pagalba,
uztenka pazymeéti, kad minéta pagalba nesusijusi su
bendriems Europos interesams svarbiais projektais, taip
pat nereikia atitaisyti Vokietijos ekonomikos dideliy sutri-
kimy. Taip pat Sia pagalba nesiekiama remti kultiirg ir (52) D¢l sios pagalbos tkininkams taikomas Bendrijos gairiy
issaugoti pavelda, kaip numatyta SESV 107 straipsnio 11 punktas, nes priemonés skirtos gyviiny ligy preven-
3 dalies d punkte. cijai ir kontrolei. Komisija, vertindama pagalba, skirta
gyviny ligy prevencijai ir kontrolei, remiasi Bendrijos
gairiy 11.4 punktu. Tokia pagalba laikoma suderinama
su SESV 107 ir 108 straipsniais, jei laikomasi toliau
(46) Nei Vokietija, nei kitos suinteresuotosios 3alys tyrimo nurodyty salygy.
procediiros metu nenurodé minéty aplinkybiy, kuriomis
galima pagristi iSimtj ar galimybe nesilaikyti principinio () 1986 m. lapkricio 10 d. Komisijos darbinis dokumentas

draudimo teikti pagalba.

Nr. VI/5934/86.
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(53)  Priemoné turi bati Europos Sajungos arba nacionaliniu ar (61) 50 % bendry priemoniy Zemés tkio ir Zuvininkystés
regiony lygmeniu vykdomos ligy prevencijos, kontrolés sektoriuje iSlaidy apmoka Bavarijos Zemé. Vokietija savo
ar likvidavimo programos dalis (Bendrijos gairiy 11.4.2 pastabose, kurias ji pateiké Komisijai pradéjus procediirg,
punktas). Bendrijos gairiy 11.4.2 punkte numatyta, kad ja informavo, kad kita iSlaidy dalj apmoka BTSK. BTSK
turi bati sukurta jspéjimo apie pavojy sistema, derinama, yra vieSoji istaiga, finansuojama i§ parafiskaliniy
jei reikia, su pagalba, skatinancia asmenis savanoriskai mokesc¢iy. Bendras pagalbos finansavimas i§ Bavarijos
taikyti prevencijos priemones. Atitinkamai pagalbos prie- zemés ir BTSK lésy negali bati didesnis kaip 100 %, o
mongés gali biti skiriamos tik valdZios institucijoms susi- praktiskai jis yra netgi mazesnis. Anks¢iau Komisija kelis
ripinimg kelian¢iy ligy, o ne priemoniy, dél kuriy kartus pritar¢ BTSK finansavimui i§ parafiskaliniy
tikininkai turi pagristai patys prisiimti atsakomybe, atveju. mokesciy (1), todél neturi pagrindo jy dar kartg isamiai
nagrinéti. Nei skundo pateikéjas, nei kitos suinteresuoto-
sios Salys neisreiske jokio priestaravimo dél BTSK finan-
savimo modelio (tai yra dél Sios pagalbos finansavimo
(54) Pagalbos priemonémis turéty biiti siekiama arba preven- dalies).
ciniy tiksly, arba kompensaciniy tiksly arba misriy tiksly
(Bendrijos gairiy 11.4.3 punktas).
(62) Bendrijos gairés grindziamos tais paciais principais, kaip
(55) Pagalba turéty bati suderinama su atitinkamomis ir 1986 m. lapkricio 10 d. Komisijos darbo dokumentas.
Europos Sgjungos veterinarijos ir augaly apsaugos teisés Taigi nuo 1990 iki 1999 m. dkininkams suteikta pagalba
nuostatomis (Bendrijos gairiy 11.4.4 punktas). vertinama lygiai taip pat, ir ji taip pat laikoma suderi-
nama su $iais principais. Todél valstybés pagalbg galima
laikyti suderinama su vidaus rinka.
(56)  Pagalbos dydis gali siekti 100 % islaidy (Bendrijos gairiy
11.4.5 punktas). Pagalbos teikti neleidziama, jei Europos
Sajungos teisés aktuose numatyta, jog priemoneés islaidas
turi apmokeéti patys tkininkai. Po 2007 m. Zemés uikio sektoriuje suteikta pagalba
(63) Kalbant apie padétj po 2007 m. Bendrijos valstybés
pagalbos gairiy 133 punkte numatyta, kad Komisija
5 pripazins valstybés pagalbg kovojant su gyviiny ir augaly
(57)  Siy sglygy laikomasi taip: ligomis suderinama su SESV 107 straipsnio 3 dalies
¢ punktu, jeigu ji atitiks 2006 m. gruodzio 15 d. Komi-
sijos reglamento (EB) Nr. 1857/2006 dél Sutarties 87 ir
88 straipsniy taikymo valstybés pagalbai mazoms ir vidu-
(58)  Priemonés yra regiono lygmeniu (Bavarijoje) vykdomos tinéms jmonéms, kurios verciasi Zemés iikio produkty
programos dalis. Jy tikslas — gyviiny ligy prevencija ir gamyba, 8 dalies keiciancio Reglamentg  (EB)
kontrolé. Tai matyti i§ LwF3G aiskiai suformuluoto tikslo Nr. 70/2001 (%), 10 straipsnyje nurodytus reikalavimus.
(wuztikrinti ir pagerinti gyviininés kilmés maisto produkty Tokiu atveju reikia atsizvelgti tik j prevencines prie-
higieng®) ir i§ taikyty ,bendry priemoniy*. Tiriamy prie- mones, nes pagalba uZ veterinarinés priezifiros priemones
moniy tikslas — uzkreciamyjy gyviny ligy, jskaitant ar kompensacijos uz nuostolius neteikiamos.
daugiafaktorines ligas ir zoonozes, kontrolé, taip pat
veiksmingesnis ir maZesnis vaisty naudojimas. Svarbiau-
sios tam tikry grupiy gyviny ligos: galvijy ir aviy —
zoonozés, Ku karstligé, paratuberkuliozeé, uzkre¢iama
spong1formme 'encefalopatua' Ir mastitas, kmﬂ“{ Ir (64) Jei i pagalba iikininkams biity jskaiciuotos konsultavimo
naminty pagk§élq B Zoonoz.es,.sa.llm.(v)nehoze,.Esc.hen.ch.la islaidos, tai baty laikoma techninés paramos teikimu,
Foh 1r”enter1t51's..Be to, 'kurlam.l ir 1sbaqd9m1 virusiniy kaip numatyta Bendrijos valstybés pagalbos gairiy
infekcijy atpazinimo ir diagnozés metodai ir procediiros. 103 punkte. Atitinkamai Komisija pripazins valstybés
pagalba teikiant techning parama suderinama su SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu, jei ji atitiks visus Regla-
mento (EB) Nr. 1857/2006 15 straipsnyje nustatytus
(59)  Bendros priemonés padeda siekti Europos Sgjungos tikslo reikalavimus.
— uztikrinti gerg gyviiny sveikatg. Be to, Komisija neturi
pagrindo manyti, kad jos galéty priestarauti atitinka-
miems Europos Sajungos veterinarijos teisés aktams.
(65 Reglamento (EB) Nr. 1857/2006 10 straipsnyje pagalba
leidziama teikti Siais atvejais.
(60)  Programoje numatytas didZiausias pagalbos intensyvumas

— 100 %. Programoje nenumatyta pagalba tais atvejais,
kai pagal Europos Sgjungos teisés nuostatas iSlaidas turi
apmokeéti patys tkininkai.

(") Plg. bylas dél pagalbos NN 23/97, N 426/03 ir N 81/04 (dar

galioja).
() OL L 358, 2006 12 16, p. 3.



L 79/18 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2010 3 25
(66)  Pagalba, skirta kompensuoti tkininky nuostoliams, susi- émima ir (laboratorinius ir (arba) pakartotinius) tyrimus,

(69)

(73)

jusiems su gyviny ir augaly ligy prevencija ir gydymu bei
kenkéjy prevencija ir naikinimu, t. y. i§laidoms uz svei-
katos patikrinimus, tyrimus ir kitas tikrinimo priemones,
vakciny jsigijimg ir vakciny, vaisty bei augaly apsaugos
produkty tvarkyma, gyviny skerdimo ir sunaikinimo
islaidoms bei paséliy sunaikinimo islaidoms padengti,
yra suderinama su vidaus rinka. Pagalba turi bati teikiama
kaip iki 100 % subsidijuojamos paslaugos ir negali apimti
tiesioginiy piniginiy i$moky gamintojams (Reglamento
(EB) Nr. 1857/2006 10 straipsnio 1 dalis).

I$ islaidy arba nuostoliy, atitinkanciy pagalbos skyrimo
kriterijus, sumos atimama visa pagal draudimo schema
gauta suma ir iSlaidos, kurios nebuvo patirtos dél ligos
(Reglamento (EB) Nr. 1857/2006 10 straipsnio 3 dalis).

Ismokos turi biiti susijusios su gyviiny ar augaly ligomis
arba kenkéjais, nurodytais galiojan¢iose Europos Sgjungos
arba nacionalinése nuostatose, kurios numatytos jstaty-
muose arba kituose teisés aktuose. I$mokos turi biti
mokamos kaip Europos Sajungos, nacionalinés arba
regioninés vieSosios programos, skirtos atitinkamos
ligos ar kenkéjy prevencijai, kontrolei ar sunaikinimui,
dalis. Programoje turi biti aiSkiai nurodomos konkrecios
ligos ir kenkéjai bei pateikiamas aiskus taikomy prie-
moniy aprasymas (Reglamento (EB) Nr. 1857/2006
10 straipsnio 4 dalis).

Pagalba negali bati susijusi su liga, dél kurios kontrolés
priemoniy Europos Sgjungos teisés aktuose numatyti
specialis mokesciai arba dél kuriy patirtas islaidas pagal
Europos Sajungos teisés aktus padengia Zemés tikio valda,
nebent islaidos dél paramos taikymo visiskai paden-
giamos privalomomis gamintojy rinkliavomis (Regla-
mento (EB) Nr. 1857/2006 10 straipsnio 5 ir 6 dalys).

Su gyviiny ligomis susijusi pagalba turi biiti teikiama dél
Pasaulio gyviiny sveikatos organizacijos sgrase ir (arba)
1990 m. birzelio 26 d. Tarybos sprendimo 90/424/EEB
del islaidy veterinarijos srityje (1) priede ivardyty ligy
(Reglamento (EB) Nr. 1857/2006 10 straipsnio 7 dalis).

Pagalbos schemos turi buti pradétos taikyti per trejus
metus nuo iSlaidy arba nuostoliy patyrimo. Pagalba turi
biti i§mokéta per ketverius metus po jvykio (Reglamento
(EB) Nr. 1857/2006 10 straipsnio 8 dalis).

Siy salygy laikomasi taip:

Kaip nurodyta 14 konstatuojamojoje dalyje, pagalba
apima skirtingas priemones (nuolating priezitirg, bandiniy

() OL L 224, 1990 8 18, p. 19.

(75)

(77)

(79)

veterinary konsultacijas, prevenciniy ir (arba) sunaikinimo
plany rengima ir skiepijimo programy kairima), kuriy
tiesioginis tikslas — ligy prevencija. 2009 m. vasario
9 d. rastu Vokietija patvirtino, kad pagalba teikiama
kaip subsidijuojamos paslaugos. Todél pagal Reglamento
(EB) Nr. 18572006 10 straipsnio 1 dalj leidZiama teikti
pagalbg uz tokias paslaugas.

2009 m. vasario 9 d. rastu Vokietija patvirtino, kad ligos,
su kuriomis buvo susij¢ vykdyti projektai, i§vardytos
Pasaulio gyviiny sveikatos organizacijos sgrase ir (arba)
Sprendimo 90/424/EEB priede.

Reglamento (EB) Nr. 1857/2006 10 straipsnio 3 dalis
nesvarbi, nes pagalba teikiama tik uz prevencines prie-
mones.

Tais atvejais, kai iSmokos susijusios su tam tikromis
ligomis, pagalba yra regioninés programos, kurioje aiskiai
jvardyta ta liga ir atitinkamos priemonés, dalis. Tai
reiskia, kad laikomasi Reglamento (EB) Nr. 1857/2006
10 straipsnio 4 dalies reikalavimy.

ISlaidos, kurias pagal Europos Sajungos teisés aktus turi
apmokéti patys gamintojai, nesubsidijuojamos. Tai
reiskia, kad laikomasi Reglamento (EB) Nr. 1857/2006
10 straipsnio 5 ir 6 daliy reikalavimy.

Pries paslaugy teikima atsiradusios islaidos neatitinka
pagalbos skyrimo kriterijy. Tai reiskia, kad laikomasi
Reglamento (EB) Nr. 1857/2006 10 straipsnio 8 dalies
reikalavimy.

Vokietija neatmeté, kad 14 konstatuojamojoje dalyje
i$vardytos priemonés gali bati susijusios ir su kitais
gyviny sveikatos aspektais, ne tik su specifinémis ir
aiskiai jvardytomis ligomis ar kenkéjais (pavyzdZiui,
gamybos higiena). Tokiais atvejais tos priemonés
laikomos konsultacinémis paslaugomis, kurias teikiant
rekomendacijos ir planai pritaikomi prie tam tikry
tikininky ar dkininky grupiy padéties.

Reglamento (EB) Nr. 1857/2006 15 straipsnio 2 dalies
¢ punkte sakoma, kad pagalba gali bati teikiama padengti
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(81)

(82)

(83)

atlygiui uz treCiyjy Saliy teikiamas konsultacines
paslaugas, kurios nelaikomos nuolatine arba periodine
veikla, néra susijusios su jprastomis jmonés veiklos islai-
domis, pavyzdziui, jprastos konsultavimo mokes¢iy klau-
simais paslaugos, reguliarios juridinés paslaugos arba
reklama. Reglamento (EB) Nr. 1857/2006 15 straipsnio
3 dalyje numatyta, kad pagalba $ias iSlaidas gali padengti
100 % ir turi bati teikiama kaip subsidijuojamos
paslaugos.

Siy salygy laikomasi taip:

I§ Vokietijos pateikty dokumenty (plg. 14 konstatuoja-
majg dalj) matyti, kad subsidijuojamos konsultacinés
paslaugos buvo teikiamos kaip projektai, susij¢ su bendro
intereso specifiniais ir konkreciais gyviiny sveikatos reika-
lais. Nors vykdant kai kurias priemones galéjo bati bitina
nuolatiné prieZitira arba reguliaris bandymai, panasu, kad
jas galima priskirti atitinkamam projektui ir kad jos néra
jprasta nuolatiné gyviiny veterinariné ar kokybés kont-
rolé. Tokiy priemoniy i$laidy negalima laikyti jprastomis
jmonés veiklos iSlaidomis, kaip numatyta Reglamento
(EB) Nr. 1857/2006 15 straipsnio 2 dalies ¢ punkte,
nes reguliariy veterinary apsilankymy prevencijos ir
gydymo tikslais i$laidos neatitinka pagalbos skyrimo
kriterijy. Visa pagalba teikiama kaip subsidijuojamos
paslaugos ir negali bati didesné kaip 100 % leistiny
islaidy. Todél valstybés pagalba galima laikyti suderinama
su vidaus rinka.

Zuvininkystés sektoriuje suteikta pagalba

Priemonés buvo taikomos ir Zuvininkystés sektoriuje.
1988, 1992, 1994, 1997 ir 2001 m. Gairése dél vals-
tybés pagalbos zuvininkystei ir akvakultdrai tikrinimo,
kurios atitinka Bendrijos valstybés pagalbos gaires, nusta-
tyti tokie valstybés pagalbos suderinamumo su vidaus
rinka veterinarijos ir sveikatos srityje kriterijai (!): valdzios
institucija turi imtis priemoniy prie$ liga, kad veiksmais
biity uZtikrinamas ne tik tam tikras, bet ir bendras inte-
resas. Pagalbos priemonémis turi bati siekiama arba
prevenciniy tiksly, arba kompensaciniy tiksly, arba ir
prevenciniy, ir kompensaciniy tiksly. Bavarijos Zemé
pavedé TGD taikyti $ias priemones; TGD, kaip minéta
16 konstatuojamojoje dalyje dél kito klausimo, jas taiko

(") Plg. 1988 m. Gairiy dél valstybés pagalbos Zuvininkystei ir akvakul-
torai tikrinimo E punkta (OL C 313, 1988 12 8, p. 21); 1992 m.
gairiy 2.5 punktg (OL C 152, 1992 6 17, p. 2); 1994 m. gairiy 2.9
punktg (OL C 260, 1994 9 17, p. 3); 1997 m. gairiy 2.9 punkty
(OL C 100, 1997 3 27, p. 12); 2001 m. gairiy 2.8 punkta (OL C 19,
2001 1 20, p. 7).

(84)

(85)

2
3

5
6

savarankiskai. Siomis priemonémis siekiama prevenciniy
tiksly. Todél valstybés pagalbg galima laikyti suderinama
su vidaus rinka.

Nuo 2004 m. lapkricio 1 d. iki 2008 m. kovo 31 d.
suteiktos  valstybés pagalbos atvejai tiriami atskirai
remiantis Gairiy dél valstybés pagalbos Zuvininkystei ir
akvakultarai tikrinimo (?) (toliau — 2004 m. gairés) 3.10
punktu, kuriame nurodoma j Komisijos reglamento (EB)
Nr. 1595/2004 (}) 4 straipsnj, kuriame vélgi nurodoma j
1999 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 2792/1999, nustatancio i§samias Bendrijos strukti-
rinés paramos Zuvininkystés sektoriui taisykles ir
tvarkg (%), 15 straipsnio 3 dali. Pagal 2004 m. gairiy
3.1 punkto 2 dalj $i valstybés pagalba yra suderinama
su vidaus rinka ir atitinka konkurencijos politikos ir
bendrosios Zuvininkystés politikos tikslus, kaip nustatyta
reglamentuose  (EB) Nr. 2371/2002 () ir (EB)
Nr. 2792/1999: pagal Reglamento (EB) Nr. 2792/1999
15 straipsnio 2 dalj galima teikti paramg bendro intereso
priemonéms, kurios virsija jprasta privataus verslo apimtj.
Tokiy priemoniy pavyzdziy pateikta 15 straipsnio 3 dalies
e punkte ir 1 dalyje. Pirmiausia Komisija konstatuoja, kad
Siy priemoniy tikslas sutampa su $iy pavyzdziy tikslais.
Antra, TGD 3ig veikla vykdo savo iniciatyva, o ne
dkininky reikalavimu. Be to, grynai rinkos salygomis
Sias priemones — plg. taip pat 2004 m. gairiy 3.4 punkta
— tkininkai nebdtinai vykdyty. Ir pagaliau Sios priemonés
prisideda prie ilgalaikio pagerinimo sektoriuje, kaip
numatyta 2004 m. gairiy 3.5 punkte.

2009 m. vasario 9 d. rastu Vokietija patvirtino, kad
pagalba zemeés tkio sektoriuje ir toliau teikiama, ir
pateiké tipisky projekty pavyzdziy. Tarp $iy pavyzdziy
nebuvo projekty i§ Zuvininkystés sektoriaus. Taciau
kadangi neatmetama, jog pagalba Zuvininkystés sektoriuje
teikiama ir po 2008 m. balandzio 1 d., reikia istirti, ar ji
buty suderinama su Zemés tkio ir Zuvininkystés teisés
aktais, galiojanciais nuo to laiko. 2008 m. gairiy 4.2
punkte dél pagalbos, kuriai taikomi kiti teisés aktai, nuro-
doma | Siuose teisés aktuose nustatytas salygas, Siuo
atveju | 2008 m. liepos 22 d. Komisijos reglamente
(EB) Nr. 736/2008 dél Sutarties 87 ir 88 straipsniy
taikymo valstybés pagalbai mazosioms ir vidutinéms
jmonéms, kurios verciasi Zuvininkystés produkty
gamyba, perditbimu ir prekyba (°), nustatytas salygas.
Dél pagalbos veterinarijos priemonéms svarbus Regla-
mento (EB) Nr. 736/2008 14 straipsnis. Pagal §j straipsnj
pagalba veterinarijos priemonéms suderinama su vidaus

229, 2004 9 14, p. 5.
291, 2004 9 14, p. 3.

358, 2002 12 31, p. 59.
201, 2008 7 30, p. 16.

2 OL C
() OL L
(4 OL L 337, 1999 12 30, p. 10.
() OL L
() OL L
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(86)

(87)

(88)

(89)

rinka, jei ji atitinka Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1198/2006 (') 28 ir 32 straipsniuose bei Komisijos
reglamento (EB) Nr. 498/2007 (3) 12 straipsnyje nusta-
tytas salygas. Kalbant apie minéta pagalba, Siuose regla-
mentuose nustatyty salygy ir 2008 m. gairiy 3 punkte
numatyty bendryjy principy turinys liko toks pats kaip
teisés akty, kurie buvo taikomi pries 2008 m. balandzio
1 d. suteiktai pagalbai. Todél ir po 2008 m. balandzio
1 d. suteiktg pagalbg galima vertinti lygiai taip pat, kaip ir
pagalbg, suteiktg prie§ 2008 m. balandzio 1 d. Kadangi
prie§ 2008 m. balandzio 1 d. suteikta pagalba yra sude-
rinama su galiojusiy teisés akty nuostatomis, taip pat
kadangi pati pagalba ir jos suteikimo badas po
2008 m. balandzio 1 d. nepakito, Komisija daro ivada,
kad pagalba atitinka galiojan¢iuose Zuvininkystés ir akva-
kultdiros teisés aktuose nustatytas salygas.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, galima teigti, kad taikant
tirta priemon¢ Gkininkams suteikta valstybés pagalba
atitinka Zzemés dkiui ir Zuvininkystés sektoriui taiko-
muose Europos Sajungos teisés aktuose nustatytas
salygas. Atsizvelgdama | tai, Komisija konstatuoja, kad
nei skundo pateikéjas, nei kitos suinteresuotosios Salys
nenurodé jokio atitinkamy Europos Sajungos teisés akty
pazeidimo. Todél valstybés pagalbg galima laikyti suderi-
nama su vidaus rinka.

Pagalbos TGD buvimas

Kad bity pagalba, priemoné gavéjui turi suteikti prana-
Suma.

I§ Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad kompensa-
cija uz vieSyjy paslaugy teikimg néra pagalba, kaip
apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje, jei paisoma
tam tikry salygy (°). Jei $iy salygy nesilaikoma, taciau
tenkinami bendrieji SESV 107 straipsnio 1 dalies taikymo
kriterijai, tokia kompensacija yra valstybés pagalba.

Altmark byloje Teisingumo Teismas iSaiSkino, kokiomis
salygomis kompensacija uz vieSyjy paslaugy teikima
néra valstybés pagalba (3 motyvas):

a) ,Pirma, jmonei gavéjai turi bati i§ tikryjy pavesta
vykdyti vieSyjy paslaugy isipareigojimus, o Sie jsipa-
reigojimai turi bati aigkiai apibrézti [...].“

b) ,Antra, kriterijai, kuriais remiantis apskai¢iuojama
kompensacija, turi bati i§ anksto objektyviai ir skai-
driai nustatyti.“

() OL L 223, 2006 8 15, p. 1.

() OL L 120, 2007 5 10, p. 1.

(}) Sprendimas byloje Altmark, C-280/00, Rink. 2003, p. I-7747 ir
Sprendimas byloje Enirisorse, susijusios bylos nuo C-34/01 iki
C-38/01, Rink. 2003, p. 1-14243.

(91)

(92)

(93)

¢) ,Trecia, kompensacija negali vir$yti sumos, reikalingos
atlyginti visas arba dalj viesyjy paslaugy isipareigojimy
vykdymo islaidy, atsizvelgiant i vykdant iuos jsiparei-
gojimus gautas pajamas ir pagrista pelna.”

d) ,Ketvirta, kai jmoné, kuri turéty vykdyti vieSyjy
paslaugy jsipareigojimus, konkreciu atveju néra atren-
kama viesyjy pirkimy konkurso tvarka, sudarancia
salygas atrinkti konkurso dalyvj, galintj teikti $ias
paslaugas bendruomenei uZ maziausig kaing, kompen-
sacijos dydis turi baiti nustatomas remiantis iSlaidy,
kurias, vykdydama minétus jsipareigojimus, patirty
tipiska, gerai valdoma ir turinti tinkamy [...] prie-
moniy batiniems vieSyjy paslaugy reikalavimams
vykdyti jmon¢, analize, atsizvelgiant j vykdant Siuos
jsipareigojimus gautas pajamas ir pagrista pelna.”

Jei Siy salygy laikomasi, kompensacija uZz vieSyjy
paslaugy teikimg néra valstybés pagalba, taigi SESV
107 straipsnio 1 dalis ir 108 straipsnis netaikomi. Jei
valstybés narés nesilaiko 3iy salygy ir tenkinami bendrieji
SESV 107 straipsnio 1 dalies taikymo kriterijai, kompen-
sacija uz vie$yjy paslaugy teikimg yra valstybés pagalba,
apie kurig reikia pranesti Komisijai, kaip nustatyta SESV
108 straipsnio 3 dalyje.

Pradedant procediirg ypa¢ buvo abejojama, ar laikomasi ¢
ir d punktuose nustatyty salygy.

Dél a punkte nustatytos salygos Komisija nurodo, kad
LwF6G 14 straipsnio 1 dalyje numatytos visuotinés
svarbos paslaugos, tai yra iskeltas bendras tikslas (sveika
mityba) ir nurodytos galimybés jam pasiekti (geros
kokybés Zemés ir misky tikio gaminiai) taikant kai kurias
priemones (plg. 14 konstatuojamajg dalj). Pagal jstatus
TGD tikslas — skatinti ir uztikrinti gyviny sveikata,
ypal siekiant gaminti sveikatai visiSkai nekenksmingus
gyvininés kilmés maisto produktus bei apsaugoti varto-
tojus ir gyviinus. Siam tikslui siekti tarnyba turi savo
darbuotojus ir savo jrangg. TGD taikomos priemonés
reglamentuojamos Bavarijos Zemés ir TGD Bayern suda-
rytame 1974 m. susitarime Nr. R1-4010/1393 ir
1993 m. liepos 13 d. pagrindy susitarime Nr.
T-7482-100. I$samesnés nuostatos nustatomos kiekvie-
nais metais metiniuose susitarimuose ir administracijos
sprendimais.

Dél b punkte nustatytos salygos reikia pazyméti, kad bet
kokia veikla buvo apibrézta i§ anksto, o finansiné
kompensacija apskaiciuota taikant tasky sistema pagal
numatomas laiko sanaudas ir iSlaidas. Vélesniais metais
dél naujy paslaugy taikyta analogiska procediira. Kalbant
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(97)

apie tai reikia pastebéti, kad TGD veiklg tikrino ir patvir-
tino Bavarijos auksCiausieji audito rGmai (Bayerischer
Oberster Rechnungshof). Be to, tuo laikotarpiu, kurj
apima $is sprendimas, kelis kartus audita atliko neprik-
lausomi auditoriai.

Dél ¢ punkte nustatytos salygos — Vokietija pateiké infor-
macijg, 1§ kurios matyti, kad kompensacija buvo ne
didesné uz islaidas, reikalingas viesyjy paslaugy isiparei-
gojimams vykdyti (zr. pried3). I§ duomeny i3 tikryjy
matyti, kad nuo 1990 iki 2004 m. TGD negavo jokio
pelno. Bendry priemoniy i$laidos apskai¢iuojamos pagal
tasky sistema — vienas taskas reiskia tam tikrg verte
eurais. Sis apskaitiavimo metodas sukurtas Bavarijos
auksciausiyjy audito rimy iniciatyva. Ji galima palyginti
su medicinos paslaugy apskaiciavimo metodu. Vokietija
prane$é, kad $is nuo 2002 m. taikomas apskaiciavimo
metodas atitinka Komisijos direktyvos 2005/52/EB (!)
reikalavimus.

Dél d punkte nustatytos salygos — Bavarija 2005 m.
sausio 1 d. vieSyjy pirkimy konkurso tvarka pavedé
TGD vykdyti viesyjy paslaugy jsipareigojimus. Po svars-
tymy su Komisija 2004 m. birzelio mén. Bavarija pradé¢jo
pirkimo procediira Europos Sgjungos lygmeniu paskelb-
dama konkursa dél paslaugy teikimo sutarties ,Planuo-
jamos priemonés zemés Tkio gyviiny sveikatos srityje
Bavarijoje* sudarymo. Visy priemoniy iSlaidy sgmata
penkeriems metams sick¢ 8 miln. EUR per metus.
Konkursas paskelbtas Europos Sgjungos oficialiojo leidinio
priede (S serija) () ir Bavarijos jstatymy ir nutarimy leidi-
nyje (Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt). Konkurse
dalyvavo trys galimi vykdytojai. Penkeriy mety trukmés
sutartis pasiraSyta su TGD, nes §i pageidaujamas
paslaugas pasialé teikti pigiausiai. 2009 m. paskelbtas
naujas konkursas.

Dél d punkte nustatytos salygos antros alternatyvos —
Vokietija pripazino negalinti nurodyti iki 2004 m. gruo-
dzio 31 d. buvus tipiska jmone, kuriag baty galima
visi§kai palyginti su TGD.

Vokietija taip pat nejrodé, kad TGD nuo 1990 iki
2004 m. mokéta kompensacija apskai¢iuota remiantis
islaidy, kuriy, vykdant tuos jsipareigojimus, biity patyrusi
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tipiska gerai valdoma jmon¢, analize. Taigi galima daryti
prielaidg, kad minéta priemoné iki 2004 m. gruodzio
31 d. TGD suteiké ekonominj prana§uma, kaip apibrézta
SESV 107 straipsnio 1 dalyje.

Todél nuo 1990 iki 2004 m. TGD kasmet mokéta
kompensacija yra valstybés pagalba, kaip apibréita
SESV 107 straipsnio 1 dalyje, o nuo 2005 m. sausio
1 d. pagal viesyjy pirkimy konkurso procediirg kasmet
mokéta kompensacija atitinka visas sprendime Altmark
nurodytas sglygas ir todél néra valstybés pagalba TGD.
Atsizvelgdama | tai, Komisija pastebi, kad i§ Vokietijos
pateikty dokumenty matyti, jog iSmokos TGD nuo
2005 m. sausio 1 d. iki 2008 m. pabaigos apima ne
visas bendry priemoniy iSlaidas.

Dél sprendime Altmark nurodyty salygy laikymosi né
viena suinteresuotoji Salis nepateiké nei skundo, nei
pastaby.

Pagalbos suderinamumas su SESV 106 straipsnio 2 dalimi

Siekiant jvertinti TGD mokétos kompensacijos uz viesyjy
paslaugy isipareigojimy vykdymg suderinamumga su SESV
reikia remtis pagalbos suteikimo metu galiojusiomis
nuostatomis.

Kaip numatyta Komisijos komunikate dél Europos
bendros svarbos paslaugy (°) (toliau — Komunikatas),
kuris taikomas pagalbai, apie kurig nepranesta, kaip
numatyta Bendrijos bendrosiose nuostatose dél valstybés
pagalbos kompensacijos uz vie$ajg paslaugg forma (¥ 26
punkto b dalyje, valstybés kompensacijos nagrinéjamos
remiantis trimis principais:

— neutralumu dél valstybinés ar privacios bendroviy
nuosavybes,

— valstybiy nariy laisve apibrézti bendros svarbos
paslaugas,

— proporcingumu, numatanciu, kad konkurencijos
suvarzymas ir bendros rinkos laisviy apribojimas
nebity didesni uz batinus uZztikrinti veiksminga
misijos jgyvendinima.

4.
C 297, 2005 11 29, p. 4.
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(102) Pirmasis, neutralumo, principas reiskia, kad Komisija (109) Taigi nuo 1990 iki 2004 m. TGD mokéta kompensacija
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nenurodo, ar bendros svarbos paslaugas turi teikti valsty-
binés, ar privacios jmonés. Siuo atveju nekeliamas klau-
simas dél $io principo laikymosi.

Valstybiy nariy laisvé apibrezti reiskia, kad wvalstybés
narés, pirmiausia, atsizvelgiant | konkrecius veiklos
aspektus, yra atsakingos uZ, jy manymu, bendros ekono-
minés svarbos paslaugy nustatymg. Dél Sio apibrézimo
Komisija jsikisa tik tokiu atveju, jei tuo piktnaudziaujama
arba  esama  akivaizdziy = klaidy. Tadiau  SESV
106 straipsnio 2 dalyje numatytg iSimtj kai kuriais atve-
jais galima taikyti, tik jei vie$yjy paslaugy misija aiskiai
apibréZta ir pavesta atlikti remiantis valdZios institucijos
aktu (taip pat sutartimis). Tai bhitina visuomenés teisi-
niam aiSkumui ir skaidrumui uZtikrinti, taip pat tam,
kad Komisija galéty atlikti proporcingumo jvertinima.

TGD pavestas atlikti bendras priemones galima kvalifi-
kuoti kaip bendros ekonominés svarbos paslaugas; kaip
paaiskinta 92 konstatuojamojoje dalyje, jos aiskiai
apibréZtos ir pavestos atlikti TGD.

Atsizvelgiant |  proporcingumo  principg,  SESV
106 straipsnio 2 dalis aiskintina taip, kad dél priemoniy,
naudojamy bendros svarbos misijai jgyvendinti, negali
atsirasti nereikalingy rinkos iskraipymy ir kad Sios prie-
monés negali bati didesnés nei i§ tikryjy reikalingos
uzduodiai atlikti. Pagal Komunikato 26 punktg ir tuo
metu galiojusia Teisingumo Teismo praktika kompensa-
cija negali virSyti su pavesta uzduotimi susijusiy grynyjy
pridétiniy islaidy. Turi bati uZtikrinama, kad bendros
svarbos paslaugos bus teikiamos, o jmonéms, kurioms
pavesta jas teikti, galés apmokéti su tos uzduoties atli-
kimu susijusias papildomas ilaidas.

Atsizvelgiant | tai, $iuo atveju reikia apskai¢iuoti TGD
patirtas grynasias pridétines iSlaidas, susijusias su vieSyjy
paslaugy (bendry priemoniy) teikimu pagal abu susita-
rimus, o rezultata palyginti su valstybés pagalba. Jei
TGD sumokéta kompensacija ne didesné uz grynasias
pridétines iSlaidas, atsiradusias dél vieSyjy paslaugy
misijos, galima sakyti, kad proporcingumo principo
laikomasi.

Kaip matyti i§ $io sprendimo priedo, Siam sprendimui
svarbiu laikotarpiu, tai yra nuo 1990 iki 2004 m., pride-
tinés islaidos, susijusios su bendromis priemonémis, buvo
didesnés uz TGD suteikta pagalba.

Todél ismokos, kurios buvo sumokétos TGD uz bendras
priemones, kurios yra $io sprendimo objektas, nebuvo
per didelé vykdant $ias priemones TGD patirty pridétiniy
islaidy kompensacija.
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uZ vieSyjy paslaugy teikima yra valstybés pagalba, kaip
apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje, suderinama su
SESV 106 straipsnio 2 dalimi.

Atsizvelgdama | tai, Komisija pazymi, kad neaisku, kaip
valstybés kompensacija, kuri netgi nepadengé visy su
viesyjy paslaugy misija susijusiy pridétiniy islaidy, bity
buve galima panaudoti pelno siekimu pagristai TGD
veiklai subsidijuoti, kaip teigia skundo pateikéjas. Be to,
nei skundo pateikéjas, nei kitos suinteresuotosios 3alys
nejrodé skundo pateikéjo teiginio, kad TGD dirbantys
veterinarai teiké kai kurias klinikines, diagnostikos ir tera-
pijos paslaugas iki 90 % Zemesne uZ savikaing kaina.

Dél Sio teiginio Vokietija atliko specialy TGD tyrima.
Tyrimo metu negauta jokiy § teiginj patvirtinaniy
jrodymy. Vokietija prasé ja informuoti, jei buty gauta
su tuo susijusi konkreti informacija, kad galéty itirti
konkrecius atvejus.

Be to, Komisija konstatuoja, kad Bavarijos Zemés veteri-
nary ramai (Bayerische Landestierdrztekammer) ir Federaciné
praktikuojanciy veterinary sgjunga — Bavarijos federaciné
sajunga (Bundesverband praktizierender Tierdrzte — Landesver-
band Bayern) remia TGD veiklg, taip pat ir jos pelno
siekimu pagrista veikla.

VI. ISVADOS

Komisija konstatuoja, kad Vokietija minéta pagalba
suteiké pazeisdama SESV 108 straipsnio 3 dali.

Tatiau Komisija, remdamasi atliktu vertinimu, daro
ivada, kad 13 ir 14 konstatuojamosiose dalyse kaip
,bendros priemonés“ Tkininkams teikta pagalba (nuo
1990 m.) bei 17 ir 18 konstatuojamosiose dalyse minéta
valstybés kompensacija TGD uZ vieyjy paslaugy teikimg
nuo 1990 iki 2004 m. yra suderinamos su SESV. I3
tikryjy, kaip pirmiau paaiSkinta, i§ dalies tai néra vals-
tybés pagalba. 17 ir 18 konstatuojamosiose dalyse
minéta kasmetiné kompensacija, mokama TGD nuo
2005 m. sausio 1 d. uz vieSyjy paslaugy teikima, atitinka
visas sprendime Altmark i$vardytas salygas ir todél néra
valstybés pagalba,

PRIEME S| SPRENDIMA;

1 straipsnis

kams ir Zvejams, yra suderinama su vidaus rinka.
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Pagalba, kuria nuo 1990 m. iki 2004 m. Vokietija suteiké Bavarijos gyviiny sveikatos tarnybai kaip
kompensacija uz ,bendras priemones®, kurias taiké Bavarijos gyviiny sveikatos tarnyba, yra suderinama su
vidaus rinka.

Nuo 2005 m. sausio 1 d. Bavarijos gyviiny sveikatos tarnybai mokéta kompensacija uz ,bendry priemoniy*
atlikimg néra pagalba, kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje 2009 m. gruodzio 15 d.

Komisijos vardu
Mariann FISCHER BOEL

Komisijos naré
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PRIEDAS
U Visy bendry
Metai Bendry priemoniy Bavarijos Zemés | Bavarijos gyviiny ligy ijavr??os Zef’;es llir priemoniy islaidy
iglaidos* ismokos (LwFiG) fondo ismokos by Ii di gig';;k‘és &1 ismoky dalis
(%)
1990 7 676,94 3059,57 4 588,84 7 648,42 99,63
1991 6 992,48 3127,06 3711,98 6 839,04 97,81
1992 8 953,42 3 203,55 4 588,84 7 792,40 87,03
1993 9 063,52 3361,03 4679,34 8 040,37 88,71
1994 9 547,05 3496,01 4 588,84 8 084,85 84,68
1995 8 392,14 3 554,50 4 588,84 8 143,35 97,04
1996 8 336,35 3 599,49 4 588,84 8 188,34 98,22
1997 8 620,18 3361,23 4 486,59 7 847,82 91,04
1998 8 613,61 3 310,10 4397,11 7 707,21 89,48
1999 8 280,91 3 419,52 4 397,11 7 816,63 94,39
2000 9267,13 3 419,52 4 453,35 7 872,87 84,95
2001 8 471,71 3 419,52 4 448,24 7 867,76 92,87
2002 10 002,90 3 890,00 4 453,35 8 343,35 83,41
2003 9 953,20 3722,00 4614,73 8 336,73 83,78
2004 8 415,84 2 807,47 4 496,00 7 303,47 86,78
2005 9 439,37 3200,00 4 021,00 7 221,00 76,50
2006 8 608,75 2 730,00 4 021,00 6 751,00 78,42
2007 9 084,88 3 130,00 4 021,00 7 151,00 78,71
2008 9 047,96 3 080,00 4 086,00 7 166,00 79,20




