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TARYBOS NUOMONE

dél atnaujintos 2009-2013 m. Suomijos stabilumo programos

(2010/C 138/03)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 1466/97 dél biudzeto btklés priezifiros stiprinimo ir ekono-
minés politikos priezitros bei koordinavimo ('), ypa¢ | jo 5
straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama | Komisijos rekomendacija,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

PATEIKE SIA NUOMONE:

(1)

2010 m. balandzio 26 d. Taryba i$nagrinéjo atnaujintg
2009-2013 m. Suomijos stabilumo programg.

Nors 2008 m. prasidéjus pasaulinei krizei Suomijos padétis
buvo palyginti stipri — ji buvo sukaupusi nemaza einamo-
sios saskaitos ir valdzios sektoriaus finansy pertekliy,
pasauliné krizé turéjo ypal didelj poveikj jos smarkiai |
eksporta orientuotai pramonei, o dél neigiamy pasitikéjimo
sumazéjimo padariniy — ir kitiems Salies sektoriams.
Suomija sudaré salygas automatiniams stabilizatoriams
veikti visu pajégumu ir numaté palyginti dideles diskre-
cines fiskalines paskatas. Todél 2009 m. valdZios sekto-
riaus finansy btklé pablogéjo 6,2% BVP. Nors per
2009 m. vartotojy pasitikéjimas greitai atsigavo ir pasieké
lygi, kuris virsijo ilgalaikj vidurkj, o pramonés sektoriaus
pasitikéjimo rodikliai taip pat neZymiai pageréjo, realioji
ekonomika ger¢jo tik palaipsniui. Iki $iol krizés poveikis
darbo rinkai nebuvo toks stiprus, kaip buvo galima tikétis
smarkiai sumazéjus gamybos apimdiai.

Nors stebimas faktinio BVP mazéjimas krizés salygomis
daugiausia yra ciklinis, buvo padarytas neigiamas poveikis
ir potencialios gamybos lygiui. Dél mazesniy investicijy,

(") OL L 209, 1997 8 2, p. 1. Siame tekste nurodytus dokumentus
galima rasti Sioje tinklaviet¢je: http:/[ec.europa.cu/growthandjobs/
index_en.htm

=
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kreditavimo galimybiy suvarzymo ir didé¢jancio strukti-
rinio nedarbo krizé potencialiam augimui taip pat gali
turéti jtakos vidutinés trukmés laikotarpiu. Be to, ekono-
mikos krizés poveikis prisideda prie neigiamo visuomenés
senéjimo poveikio potencialiai gamybos apim¢iai ir vals-
tybés finansy tvarumui. Siomis aplinkybémis bus labai
svarbu spartinti struktirines reformas, siekiant paremti
potencialy augima. Visy pirma Suomijai svarbu pradéti
vykdyti reformas siekiant ilgainiui didinti darbo jégos
pasitila, kad bty galima kovoti su visuomenés senéjimo
neigiamu poveikiu darbo rinkai.

Makrockonominiame  scenarijuje, ~ kuriuo  pagrista
programa, numatoma, kad po staigaus susitraukimo
7,6 % 2009 m., 2010 m. realusis BVP vél pradés augti ir
bus 0,7 %, 2011 m. ir 2012 m. augimas paspartés atitin-
kamai iki 2,4 % ir 3,5 %, kol galiausiai 2013 m. sulétés iki
3 %. Remiantis $iuo metu turima informacija (%), $is scena-
rijus pagristas patikimomis augimo prielaidomis iki
2011 m. ir labai palankiomis prielaidomis vélesniais
metais, atsizvelgiant | tai, kad numatytas augimo tempas
yra gerokai didesnis negu apskaiciuotas vidutinés trukmeés
augimo potencialas. Programoje pateiktos infliacijos
projekcijos programos laikotarpiu yra tikroviskos.

Programoje apskaiciuota, kad 2009 m. valdzios sektoriaus
deficitas bus 2,2 % BVP. Palyginti su 2008 m., kai BVP
perteklius buvo 4,4 %, situacija labai pabloggjo ir is
esmés atspindi krizés poveikj valdzios sektoriaus finansams
ir beveik 2 % BVP sudarancias skatinamgsias priemones,
kurias Vyriausybé priémé pagal Europos ekonomikos atgai-
vinimo plana (EEAP). Valstybés finansy biiklés blogéjima
daugiausia 1émé maZzesnés pajamos, visy pirma dél to, kad
surenkama maZiau pajamy mokes¢io, ypa¢ pelno
mokes¢io. Remiantis ~ programa, planuojama, kad
2010 m. fiskaliné politika isliks orientuota i rémima, o
vélesniais programos jgyvendinimo metais taps i§ esmés
neutrali. Kadangi fiskalinés skatinamosios priemoneés
daugiausia yra nuolatinés, jas uzbaigus fiskalinis konsoli-
davimas nebus automatiskai pasiektas. Pagal Tarybos
remiamg pasitraukimo strategija ir siekiant sugrizti prie
tvarios valstybés finansy biiklés, vidutinés trukmés fiskaliné
politika turi bati sugrieztinta. Programoje nurodyta, kad
Vyriausybé dél biudZeto konsolidavimo priemoniy spres
véliau, jas planuojama patikslinti basimame 2011 m.
biudzete ir kitoje atnaujintoje stabilumo programoje.

(6) Programoje numatoma, kad 2010 m. bendras valdzios

sektoriaus deficitas padidés iki 3,6 % BVP, taigi, Stabilumo

(3) Vertinime visy pirma atsizvelgiama j Komisijos tarnyby 2009 m.

rudens prognozg, taip pat i kita po to gauta informacija.


http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm
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C 138/12 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2010 5 28
ir augimo pakte nustatyta 3% BVP deficito riba bus prognozuojama  programoje. Remiantis  programos

laikinai virSyta. Numatoma deficito padidéjimg lemia toliau
vykdomos skatinamosios priemongs, i§ esmés susijusios su
mokes¢iy mazinimu, kurios sudaro kiek daugiau negu 1 %
BVP, taip pat daugiau socialiniy i$moky, daugiausia dél to,
kad tikimasi nedarbo augimo. Numatoma, kad pagal
bendrai sutart3 metodika perskaiciuotas strukthrinis
balansas, t. y. pagal cikla pakoreguotas balansas atmetus
vienkartines priemones, 2010 m. sumazés daugiau kaip
1%, palyginti su praéjusiais metais, ir i§ esmés atitiks
2010 m. taikomy skatinamyjy priemoniy apimtj.

Pagrindinis programoje pateikiamos vidutinés trukmeés
biudzeto strategijos tikslas — per ekonomikos kriz¢ remti
ekonoming veiklg ir darbo rinka, tuo pat metu atsizvel-
giant | ilgalaikio tvarumo poreikio keliamus fiskalinius
suvarZzymus. Nors programoje akcentuojama, kaip svarbu
pasiekti tvarig fiskaling bikle, joje taip pat teigiama, kad
pagal dabartines fiskalines projekcijas, grindZiamas esama
politika, 3is tikslas néra pasiekiamas. Programoje numatyta,
kad nominalusis ir pirminis deficitas nuo 2011 m. palaips-
niui mazés ir 2013 m. nominalusis deficitas sicks mazdaug
2 % BVP. Struktiirinio balanso atitinkama raida rodo, kad
nuo 2011 m. fiskaliné politika taps neutrali. Tai atitinka
programos scenarijy, kuris grindziamas prielaida, kad poli-
tika nesikeis, atsizvelgiant | tai, kad Vyriausybé kol kas
nepaskelbé jokiy esminiy vidutinés trukmés konsolidavimo
priemoniy. Atnaujintoje programoje nustatytas biudZeto
baklés vidutinés trukmeés tikslas — 0,5 % BVP struktiirinis
perteklius. Atsizvelgiant j naujausias projekcijas ir skolos
lygi, vidutinés trukmés tikslas atitinka pakto tikslus. Taciau
pasiekti vidutinés trukmés biudZeto tiksla per programos
laikotarpj dabartinés politikos salygomis atnaujintoje stabi-
lumo programoje nenumatyta.

BiudZeto rezultatai gali bati prastesni, nei prognozuojama
programoje. Nors artimiausio laikotarpio augimo perspek-
tyvoms kylanti rizika yra ribota, kadangi naujausi i ateitj
orientuoti rodikliai patvirtina palyginti tvirta ir pastovy
vartotojy ir, nors ir maZzesni, verslo sektoriaus pasitikéjimo
atsigavima, taciau vélesniais programos metais biudZeto
rezultatai gali bati prastesni nei planuojama dél labai
palankiy augimo prielaidy, kuriomis grindziamos biudzeto
projekcijos. Tikslams kylancia rizikg i§ dalies kompensuoja
Vyriausybés jsipareigojimas 2011 m. biudzete ir kitoje
atnaujintoje stabilumo programoje patikslinti pasitraukimo
priemones.

Apskaiciuota, kad bendroji valdZios sektoriaus skola
2009 m. padidés iki 41,8 % BVP, palyginti su 34,2 %
praéjusiais metais. Tai daugiausia lemia spartus deficito
didéjimas ir BVP mazéjimas. Prognozuojama, kad
programos laikotarpiu skolos santykis padidés dar 14,6
procentiniy punkty — iki 2013 m. pasieks 56,4 % BVP,
daugiausia tai lems islikes didelis valdzios sektoriaus defi-
citas. Atsizvelgiant | biudZeto tikslams kylanciag neigiamg
rizika, skolos santykis galéty padidéti net daugiau, nei
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jautrumo analize, neprognozuojama, kad skolos santykis
virsyty 60 % BVP virSuting ribg, numatytg Stabilumo ir
augimo pakte. Kaip ir ankstesniais metais, socialinés
apsaugos fonduose ir toliau kaupiamas finansinis turtas,
kuris 2008 m. sick¢ mazdaug 52,4 % BVP ir Siuo metu
virsija bendraja valdzios sektoriaus skola.

Vidutinés trukmés skolos projekcijos, pagal kurias daroma
prielaida, kad BVP augimo rodikliai tik laipsnikai atsigaus
iki dydziy, kurie buvo numatomi iki krizés, ir kad
mokes¢iy rodikliai pasieks iki krizés buvusi lygj, ir kurios
apima prognozuojamg su visuomenés senéjimu susijusiy
islaidy didéjima, rodo, kad programoje numatytos biudzeto
strategijos, vertinant nominaligja verte ir nebesikeiciant
politikai, nepakakty stabilizuoti skolos ir BVP santykio
iki 2020 m.

lgalaikis visuomenés senéjimo poveikis biudZetui yra kiek
didesnis uz ES vidurki, ta¢iau prognozuojama pensijy
iSlaidy didéjima per ateinancius desimtmecius padeda
suvaldyti jvykdytos pensijy reformos. Be to, valstybés
pensijy fonduose sukauptomis didelémis 1éSomis bus
galima finansuoti ateityje didésianciy pensijy islaidy dalj.
Dél programoje nustatytos 2009 m. biudzeto buklés ir
visuomenés senéjimo poveikio biudZetui didéja tvarumo
atotriikis. Vidutinés trukmeés laikotarpiu uztikrinus didelj
pirminj pertekliy ir igyvendinus tinkamas struktirines
reformas bty galima sumazinti valstybés finansy tvarumui
kylancig rizika, kuri Komisijos 2009 m. tvarumo ataskai-
toje (1) buvo jvertinta kaip nedidelé.

Pagrindiné priemoné centrinés valdzios sektoriaus islai-
doms kontroliuoti iSlicka daugiametés virsutinés islaidy
ribos, j kurias nejtrauktos i ciklo pokycius greitai reaguo-
jancios i8laidos, todél automatiniai stabilizatoriai galéjo
veikti visu pajégumu. Nors tokia tvarka buvo remiama
ekonominé veikla ir socialiné sanglauda krizés laikotarpiu,
taciau dél jos palyginti smarkiai pablogéjo valstybés
finansy bukle. Atsizvelgiant | praeityje pasiektus gerus
rezultatus, galima tikétis, kad virSutinés islaidy ribos isliks
efektyvi priemoné neciklinéms centrinés valdzios sekto-
riaus i8laidoms suvaldyti. Programoje pripazistama, kad
didZiausias démesys turéty biti skiriamas pokrizinei pasi-
traukimo strategijai ir fiskalinés politikos taisykléms, kurios

(") 2009 m. lapkricio 10 d. Tarybos iSvadose dél vieSyjy finansy

tvarumo ,Taryba ragina valstybes nares basimose savo stabilumo ir
konvergencijos programose sutelkti démesj | tvarumo siekiu
pagristas strategijas® ir ,praSo Komisijos kartu su Ekonominés poli-
tikos komitetu ir Ekonomikos ir finansy komitetu toliau plétoti
ilgalaikio viesyjy finansy tvarumo vertinimo metodikas, kad jos
bty parengtos iki kitos tvarumo ataskaitos®, kuri numatyta 2012 m.
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uztikrinty ilgalaiki valstybés finansy stabilumg, sukurti.
Centrinés valdZios sektorius taip pat nori pasiekti, kad
savivaldybiy teikiamos paslaugos bty naSesnés, o tai
savo ruoztu galéty padéti kontroliuoti islaidy didinimo
veiksnius. Tam 2007 m. parlamentas priémé pagrindy ista-

tyma.

Vyriausybé i§ esmés nepakeité S$iuo metu vykstanciy
reformy strategijos dél paslaugy teikimo centrinés ir vietos
valdzZios lygiu reorganizavimo — abiem lygiais daroma
plane numatyta pazanga. Taciau tikétina, kad lauktas
nasumo padidéjimas savivaldybiy lygmeniu bus i§ esmés
juntamas tik vidutinés trukmés ar per ilgesnj laikotarpj.

Apskritai, atsizvelgiant | pirmiau minétiems biudZeto tiks-
lams kylancia rizika, galima laikyti, kad strategija, skirta ir
2010 m. iSlaikyti | rémimg orientuoty fiskaling politika,
atitinka EEAP. Dél neigiamy ekonomikos krizés padariniy
prognozuojama, kad valdzios sektoriaus 3 % BVP deficito
riba gali bati laikinai virSyta 2010 m., tadiau po to ji
palaipsniui turéty sumazéti ir bati mazesné uz pamating
verte. Taciau atsizvelgiant i augimo projekcijoms vélesniais
programos metais kylancia rizika, gali nepavykti pasiekti
net ir nedidelio planuoto deficito sumaZzéjimo. Pagal
planuojama fiskaling politika, jvertinta pagal struktirinio
balanso poky¢ius, nenumatoma, kad fiskalinis konsolida-
vimas jvyks vidutinés trukmés laikotarpiu, o programoje
nenumatoma, kad programos laikotarpiu bus padaryta
pazanga siekiant vidutinés trukmeés tikslo. Nors progra-
moje nurodoma, kad konsolidavimo strategija yra planuo-
jama, joje smulkiai neapibiidinami jos konkretis tikslai ar
pagrindiniai elementai. Kad biudZeto strategija atitikty

pakto reikalavimus, bitina, kad baty laiku jgyvendinta
iSsami struktiriniam fiskaliniam konsolidavimui skirta stra-
tegija.

(15) Kiek tai susije su elgesio kodekse dél stabilumo ir konver-
gencijos programy nustatytais duomeny pateikimo reikala-
vimais, programoje triksta tam tikry privalomy ir nepri-

valomy duomeny (%).

Daroma bendra i$vada, kad dél gilios ekonomikos krizés labai
nukentéjo valstybés finansai bei ilgalaikio tvarumo bukle.
2010 m. planuojama vykdyti ekspansiné fiskaliné politika
atitinka EEAP. Taciau programos projekcijos, kurios grin-
dziamos esama politika, rodo, kad 2010 m. valdZios sektoriaus
deficitas vir§ys 3 % BVP pamating verte. Be to, prognozuojamas
létas fiskalinio konsolidavimo plano jgyvendinimas vidutinés
trukmeés laikotarpiu neuztikrins pazangos siekiant programos
vidutinés trukmeés tikslo. Taip pat atsizvelgiant | su Siomis
projekcijomis susijusia rizika, kad situacija pablogeés, labai pagei-
dautina, kad Vyriausybé laiku imtysi veiksmy, kad baty
parengta iSsami ir konkreti vidutinés trukmés fiskaliné strategija
konsolidavimui nuo 2011 m. vykdyti. Atsizvelgiant | pirmiau
pateikta vertinimg, Suomija raginama:

i) igyvendinti planuojama EEAP atitinkan¢ig 2010 m. fiskaling
politika uZtikrinant, kad planuojamas 3 % BVP pamatinés
vertés virSijimas isliks ribotas ir laikinas;

i) laiku imtis veiksmy, kad biity parengta i§sami ir konkreti
vidutinés trukmés fiskaliné strategija konsolidavimui nuo
2011 m. vykdyti, taip pat siekti vidutinés trukmés tikslo ir
atkurti ilgalaikj valstybés finansy tvaruma.

Pagrindiniy makroekonominiy ir biudZeto projekcijy palyginimas

2008 m. [ 2009 m. [ 2010 m.[2011 m.|[ 2012 m. 2013 m.
Realusis BVP 2010 m. vasario mén. SP 1,0 -7,6 0,7 2,4 3,5 3,0
(pokytis %)
2009 m. lapkri¢io mén. COM 1,0 -6,9 0,9 1,6 néra néra
duomeny | duomeny
2008 m. gruodzio mén. SP 2,6 0,6 1,8 2,4 2,2 néra
duomeny
SVKI infliacija 2010 m. vasario mén. SP 3,9 1,7 1,8 1,7 2,0 2,0
%
) 2009 m. lapkriéio mén. COM 3,9 1,8 1,6 1,5 néra néra
duomeny | duomeny
2008 m. spalio mén. SP 4,0 2,3 19 2,0 2,0 néra
duomeny
Gamybos  apimties | 2010 m. vasario mén. SP 3,7 -50 -50 -4,0 -2,2 -1,2
atotraikis (1) — - - -
(% potencialiojo BVP) 2009 m. lapkricio mén.| 3,5 -45 | -43 | -38 néra néra
COM (3 duomeny | duomeny
2008 m. gruodzio mén. SP 1,3 -0,6 -10 | -1,2 néra néra
duomeny duomeny

(") Visy pirma, nepateikiamos iSorés prielaidos vélesniems programos
metams.
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2008 m.|2009 m.| 2010 m.|2011 m. 2012 m. 2013 m.
Grynasis  skolinimas | 2010 m. vasario mén. SP 2,7 0,8 1,2 1,5 1,8 2,0
(skolinimasis), paly- — - - -
ginti  su  kitomis | 2009 m. lapkri¢io men. COM | 3,0 1,1 1,2 1,3 néra néra
pasaulio 3alimis duomeny | duomeny
(% BVP) 2008 m. gruodzio mén. SP 40 | 36 | 37 | 39 3,9 néra
duomeny
Valdzios  sektoriaus | 2010 m. vasario mén. SP 53,4 53,1 52,6 53,4 53,2 52,8
ajamos
E:%)J BVP) 2009 m. lapkri¢io mén. COM | 53,4 51,5 50,5 50,6 néra néra
duomeny | duomeny
2008 m. gmodiio mén. SP 51,4 50,3 49,7 49,4 49,4 néra
duomeny
ValdZios  sektoriaus | 2010 m. vasario mén. SP 49,0 55,3 56,2 56,4 55,5 54,7
islaidos
(% BVP) 2009 m. lapkriéio mén. COM 48,9 54,3 55,0 55,0 néra néra
duomeny | duomeny
2008 m. gmodiio mén. SP 47,0 48,2 48,6 48,4 48,5 néra
duomeny
Valdzios  sektoriaus | 2010 m. vasario mén. SP 4,4 -22 | -36 | -3,0 -23 -19
balansas - - -
(% BVP) 2009 m. lapkri¢io mén. COM 4,5 -2,8 -4,5 -43 néra néra
duomeny | duomeny
2008 m. gmodiio mén. SP 4,4 2,1 1,1 1,0 0,9 néra
duomeny
Pirminis balansas 2010 m. vasario mén. SP 5,9 -0,8 -23 -1,2 -0,2 0,4
(% BVP)
2009 m. lapkri¢io mén. COM 5,9 -1,4 -31 -2,9 neéra néra
duomeny | duomeny
2008 m. gmodiio mén. SP 54 4,0 3,3 2,8 2,4 néra
duomeny
Pagal cikla pakore- | 2010 m. vasario mén. SP 2,6 0,3 -1,1 -1,0 -1,2 -1,3
guotas balansas (')
% BVP) 2009 m. lapkricio mén. COM | 27 | =05 | =23 | =24 | néra néra
duomeny | duomeny
2008 m. gruodzio mén. SP 3,7 2,4 1,7 1,6 néra néra
duomeny duomeny
Struktirinis 2010 m. vasario mén. SP 2,6 0,3 -0,9 -1,0 -1,2 -1,3
balansas (%)
(% BVP) 2009 m. lapkri¢io mén. COM 2,7 -0,5 -22 -2,4 néra néra
duomeny | duomeny
2008 m. gmodiio mén. SP 3,7 2,4 1,7 1,6 néra néra
duomeny duomeny
Bendroji valdzios 2010 m. vasario mén. SP 34,2 41,8 48,3 52,2 54,4 56,4
sektoriaus skola
(% BVP) 2009 m. lapkri¢io mén. COM | 34,1 41,3 47,4 52,7 néra néra
duomeny | duomeny
m. gruodZio mén. : , , , , néra
2008 g dzi én. SP 32,4 33,0 33,7 34,1 34,6 ¢
duomeny
Pastabos:

(") Programose nurodytas gamybos apimties atotriikis ir pagal cikla pakoreguotas balansas pagal Komisijos tarnyby perskaiciavimus
remiantis programose pateikta informacija.
(%) Remiantis potencialiojo augimo apskaiciavimais: 2,1 %, 1,0 %, 0,7 % ir 1,1 % atitinkamai 2008-2011 m.
(%) Pagal ciklg pakoreguotas balansas atmetus vienkartines ir kitas laikingsias priemones. Kalbama tik apie 2010 m. vienkartines ir kitas
laikingsias priemones, kai jos sudaro 0,2 % BVP ir pagal naujausig programa bei Komisijos tarnyby 2009 m. rudens prognoz¢ jos yra
deficita didinancios priemonés.

Saltinis:

Stabilumo programa (SP); Komisijos tarnyby 2009 m. rudens prognozés (COM); Komisijos tarnyby skaiciavimai.




