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KOMISIJOS SPRENDIMAS
2009 m. liepos 13 d.

dél RATP pensijy sistemos finansavimo reformos (pagalba C 42/07 (ex N 428/06)), kurig Prancizija
numato jgyvendinti bendrovéje RATP

(pranesta dokumentu Nr. C(2009) 5505)

(Tekstas autentiskas tik pranciizy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
(2009/945EB)

EUROPOS BENDRIJU KOMISIJA,

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 88
straipsnio 2 dalies pirmg pastraipg,

atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac i
jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

paprasiusi suinteresuotasias Salis pateikti savo pastabas pagal
minéty straipsniy (') nuostatas ir atsizvelgdama | Sias pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2006 m. birzelio 29 d. rastu Prancizija Komisijai pranesé
apie RATP pensijy sistemos finansavimo reforma.
Daugiau informacijos Komisijai ji pateiké 2006 m.
rugséjo 29 d., 2006 m. gruodzio 15 d. ir 2007 m. balan-
dzio 4 d. rastais.

(2) 2007 m. spalio 30 d. rastu Komisija pranes¢ Prancizijai
apie sprendima dél pagalbos, apie kurig pranesta, pradeti
EB sutarties 88 straipsnio 2 dalyje numatyta procediira
(toliau — sprendimas pradéti procediirg).

(3)  Sprendimas pradéti procedira 2008 m. sausio 15 d.
paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (2).

(4 Pranciizijos valdzios institucijos pastabas pateiké
2008 m. sausio 22 d. raste.

) 2008 m. vasario 19 d. Komisija gavo vienos suinteresuo-
tosios Salies pastabas. Ji persiunté jas Pranciizijai, kad

() OL C 9, 2008 1 15, p. 13.
() Zr. 1 i8nasa.

N«

pastaroji galéty jas pakomentuoti ir gavo atsakyma
2008 m. balandzio 3 d. raste.

(6) 2008 m. balandzio 23 d. Prancizijos valdzios institucijos
pranes¢ Komisijai, kad Pranctizijos Vyriausybé 2007 m.
rudenj pradéjo valstybiniy jmoniy specialiyjy pensijy
sistemy, ir visy pirma RATP darbuotojy pensijy sistemos,
reforma.

(7) 2009 m. sausio 6 d. Komisija Pranctizijos valdZzios insti-
tucijoms i$siunté prasyma pateikti papildomos informa-
cijos; i ji buvo atsakyta 2009 m. kovo 3 d. laisku.

2. PAGALBOS GAVEJO APRASYMAS

(8)  Régie Autonome des Transports Parisiens (toliau — RATP) —
valstybiné Pranciizijos jmoné, priklausanti tik valstybei. Ji
jsteigta 1948 m. kovo 21 d. Istatymu Nr. 48-506 de¢l
keleiviy vezimo Paryziaus regione reorganizavimo ir
koordinavimo (3), jos socialinis tikslas — ,vezti keleivius
visuomeniniu transportu jai patikétais transporto tinklais
ir mar$rutais” (¥).

(9)  Istatymu nustatyta, kad RATP veikla apima tik visuome-
ninio transporto paslaugy teikimg ParyZiaus regione.
1948 m. kovo 21 d. Istatymo Nr. 48-506 7 straipsnyje
nustatyta, kad RATP jpareigota vezti ParyZiaus miesto ir
Senos departamento visuomeninio transporto tinklais ir
anksciau jmonei Compagnie du chemin de fer métropolitain
arba jmonei Société des transports en commun de la région
parisienne patikétais valdyti arba koncesijos pagrindais
perleistais ~ Seine-et-Oise ir Seine-et-Marne ~marSrutais.
Tokia padétis dar kartg patvirtinta minétame 1959 m.
sausio 7 d. potvarkyje Nr. 59-151.

(}) 1948 m. kovo 26 d. ir balandzio 3 d. Pranciizijos Respublikos oficia-
lusis leidinys.

() I8 dalies pakeisto 1957 m. sausio 7 d. potvarkio Nr. 59-151 dél
keleiviy veZimo ParyZiaus regione organizavimo (1959 m. sausio
10 d. Pranciizijos Respublikos oficialusis leidinys) 2 straipsnis, kuriuo
i§ dalies kei¢iamas minétas 1948 m. jstatymas.
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(10)  Taciau per patronuojamgasias jmones RATP paslaugas gali salygos nustatytos kolektyvinémis sutartimis, todél RATP

teikti ne tik Ile-de-France regione (°). RATP patronuojamo-
sios jmonés, t. y. akcinés bendrovés, $iuo metu pasiskirs-
Ciusios pagal j pagrindines sritis, kuriose dirba apie 2 050
asmeny, i§ kuriy 170 yra deleguoti patronuojanciosios
jmonés:

— Transporto sritj valdo jmoné RATP Développement SA,
kurios konsoliduota apyvarta 2005 m. buvo 57 min.
eury, i§ kuriy 4,7 mln. eury i§ veiklos uzsienyje ir 3,1
mln. Pranciizijos regionuose, i$skyrus Ile-de-France.

— InZinerijos sritj valdo jmoné RATP International SA,
kurios konsoliduota apyvarta 2005 m. buvo 86 mln.
eury; 80 % jos veiklos vykdoma uZsienyje, o likusi
dalis — Pranciizijoje, daugiausia ne Ile-de-France
regione.

— Infrastruktiros sritj daugiausia valdo patronuojancios
jmongs, atsakingos uz nekilnojamojo turto vystyma
(RATP valdomuose sklypuose), metro esanciy
prekybos zony administravima ir rysiy paslaugy
teikima; 2005 m. jy konsoliduota apyvarta vien tik
Tle-de-France regione buvo 33 min. eury.

(11) RATP grupéje dirba apie 46 050 darbuotojy, i§ kuriy
44 000 dirba kaip RATP statutiniai tarnautojai, o like
2050 asmeny dirba RATP patronuojamose jmonése.

(12)  Statutiniy tarnautojy darbo sglygos teisiskai nustatytos

~

=

RATP darbuotojy nuostatuose (°). Tuo tarpu RATP patro-
nuojamose jmonése dirban¢iy 2 050 asmeny darbo

Tokia galimybeé teisés aktais leidZiama, jei jvykdomos tokios sglygos:

Uz Ile-de-France regiono riby ir uZsienyje Régie autonome des transports
parisiens taip pat gali, laikydamasi tarpusavio konkurencijos taisykliy,
per patronuojamasias jmones tiesti, tvarkyti ir naudoti visuomeninio
keleivinio transporto tinklus ir marSrutus. Jos patronuojamyjy
jmoniy statusas — akciné bendrové. Jos finansai tvarkomi savaran-
kiskai, atsizvelgiant i grupés tikslus. Sios patronuojamosios jmonés
negali gauti valstybés, Syndicat des transports d’lle-de-France ir kity
vietos valdzios institucijy skiriamy subsidijy veiklai Ile-de-France
regione vykdyti ir investicijoms | transporta.
RATP darbuotojy nuostatuose nustatyti darbuotojy klasifikavimo
principai, taip pat nuostatos dél tam tikry situacijy, i§ kuriy svar-
biausios:
— pasitraukimas i§ tarnybos — nurodomos darbuotojui atsistatydi-
nant, jj atleidziant ar atSaukiant i§ pareigy taikytinos taisyklés,
— atostogos (kasmetinés atostogos, su $eima susijusios specialios
atostogos ir kt.),
— paaukstinimo pareigose tvarka.
Pries specialiosios pensijy sistemos reforma RATP darbuotojy
nuostaty 51 straipsnyje taip pat buvo nustatytos i$¢jimo i pensijg
salygos, paremtos nustatyta pensijy tvarka. 2008 m. liepos 1 d. i
tvarka panaikinta (2008 m. birzelio 30 d. Nutarimu Nr. 2008-637).

(13)

(15)

17)

tarnautojy nuostatai jiems netaikomi.

3. VISUOMENINIO TRANSPORTO RINKOS
FRANCE REGIONE APRASYMAS

ILE-DE-

Siuo metu visuomeninio transporto rinka Ile-de-France
regione néra atvira konkurencijai. Licencijos vezti kelei-
vius vietinio susisiekimo marsrutais i§duotos 1959 m.
sausio 7 d. Nutarimu Nr. 59-157 dél keleiviy vezimo
organizavimo [Ile-de-France regione (7), kuriuo visuome-
ninio transporto rinka Ile-de-France padalinta tarp RATP
ir daug mazy tuo metu Ile-de-France veikusiy privaciy
jmoniy rinkos senbuviy, nustatyta tvarka.

Ile-de-France regione be RATP visuomeninio transporto
paslaugas teikia apie Simtg jmoniy. Sios jmonés, tai
SNCF, taip pat privatis OPTILE asociacijai priklausantys
vezéjai (apie 95 jmones, i§ kuriy 3 yra didZiausi vezéjai
autobusais: Veolia Transport, Keolis ir Transdev).

2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio gelezin-
keliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy ir panaikinanéiu
Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr.
1107/70 (%) (toliau — Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007)
numatyta palaipsniui atverti visuomeninio transporto
rinka. Remiantis $io reglamento 12 straipsniu, jis jsigalios
2009 m. gruodzio 3 d.

4. PAGAL SPECIALIAJA RATP TARNAUTOJU PENSIJU
SISTEMA PRIES REFORMA, APIE KURIA PRANESTA, IR
PO JOS MOKAMOS ISMOKOS

RATP pensijy sistema nustatyta minéto 1948 m. kovo
21 d. Istatymo Nr. 48-506 31 straipsnyje, o papildyta
1959 m. rugséjo 23 d. Nutarimu Nr. 59-1091 dél RATP
jstaty ().

RATP tarnautojy pensijy sistema — speciali sistema, kaip
tai apibrézta Socialinés apsaugos kodekso L. 711-1 ir R.
711-1 straipsniuose, kuri, palyginti su pagal bendraja
teisg veikianCiomis pensijy sistemomis, turi tik jai
bitdingy privalumy. Si reguliavimo tvarka administraciniu
badu nustatyta valstybés. Be to, teisés akty nuostatose
numatyta, kaip keisis parametrai, imokos ir iSmokos.

(") 1959 m. sausio 10 d. Pranciizijos Respublikos oficialusis leidinys.

(% OL L 315, 2007 12 3, p. 1.
(°) 1959 m. rugséjo 24 d. Pranciizijos Respublikos oficialusis leidinys.
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(18)  Tki 2008 m. sausio 15 d. pagrindiniai specialiosios RATP 5. RATP TARNAUTOJU PENSIJU SISTEMOS FINANSA-

(20)

(21)

tarnautojy pensijy sistemos ypatumai, palyginti su pagal
bendraja teis¢ veikianCiomis pensijy sistemomis, buvo
susije su teisiy | pensija ir pensijos dydZio skai¢iavimo
tvarka.

Siuo atzvilgiu pagal bendrgjg teise veikianciose pensijy
sistemose nustatyta, kad pensijos suma apskai¢iuojama
pagal visos arba dalies karjeros vidutinj atlyginima. Si
suma priklauso ir nuo socialinio draudimo trukmés
arba asmens amziaus, taip pat nuo tarifo padidinimo
arba sumazinimo, jei pagal Siuos du kriterijus nustatytos
vertés nepasiektos arba virSytos. Todél pagal bendraja
teise veikiancioje pensijy sistemoje pensija apskaiciuo-
jama remiantis vidutiniu per 25 geriausius karjeros
metus gautu atlyginimu, jskaitant premijas, taciau nevir-
Sijant didziausio metinio darbo uzmokescio dydzio; jei
patvirtinama, kad apdraustojo draudimo stazas ne
maZesnis kaip 40 mety, $iam atlyginimui taikomas
50 % dydis (visas tarifas).

O RATP pensijy sistemoje nustatyta, kad statutiniai
darbuotojai turi teise uz kiekvienus draudimo metus
gauti bazinio 2 % atlyginimo be priedy, gauto per Sese-
rius paskutinius darbo ménesius, taciau ne daugiau kaip
uz 37,5 i8dirbtus metus. Todél RATP darbuotojas po
37,5 darbo mety gaudavo 75 % paskutinés algos be
priedy dydzio pensija, t. y. daugmaz 64,5 % paskutinés
algos su priedais.

2003 m. rugpjucio 21 d. jstatymu (%) jgyvendintos
beveik visy pagrindiniy Pranciizijos pensijy sistemy
reformos principai 2008 m. sausio 15 d. Nutarimu
200848 ('), 2008 m. birzelio 30 d. Nutarimu
2008-637 (') ir 2008 m. gruodzio 30 d. Nutarimu
2008-1514 (V%) imti taikyti ir specialiajai RATP pensijy
sistemai. Vienas Sios reformos tiksly — specialigsias
pensijy sistemas suderinti su privataus sektoriaus ir vals-
tybés tarnautojy baziniy pagal bendraja teis¢ veikianciy
pensijy sistemy taisyklémis. Specialiosios RATP pensijy
sistemos jmoky trukmé, reikalaujama norint gauti visa
pensijos dydj, visy pirma palaipsniui didinama, kad
2012 m. sudaryty 40 darbo mety, paskui ketvirciais kiek-
vieny mety liepos 1 d. didinama, kol pasieks pagal bend-
rajg pensijy sistemg ir valstybés tarnautojy pensijy
sistema reikalaujama trukme, t. y. tokiu badu 2012 m.
bendrojoje pensijy sistemoje ir valstybés tarnautojy
pensijy sistemoje taikoma trukmé — 41 metai — specia-
liojoje pensijy sistemoje turéty bati pasiekta 2016 m.

(1% 2003 m. rugpjacio 21 d. statymas Nr. 2003-775 dél pensijy

reformos.

(') 2008 m. sausio 15 d. Nutarimas Nr. 2008-48 dél specialiosios

Régie autonome des transports parisiens darbuotojy pensijy sistemos.

(*?) 2008 m. birzelio 30 d. Nutarimas Nr. 2008—637 dél Régie autonome

des transports parisiens darbuotojy pensijy tvarkos.

() 2008 m. gruodzio 30 d. Nutarimas Nr. 2008-1514 dél kai kuriy

specialiyjy socialinio draudimo sistemy ir laikinyjy valstybés ir
vietos savivaldos institucijy tarnautojy papildomo socialinio drau-
dimo pensijy sistemos.

(22)

(23)

(24)

(25)

27)

VIMAS PRIES REFORMA, APIE KURIA PRANESTA, IR
PO JOS

RATP tarnautojy pensijy sistema — perskirstomoji pensijy
sistema, pagal kuria dirbanciy asmeny senatvés pensijos
jmokos i§ karto panaudojamos pensininky pensijoms
iSmoketi (14).

ki 2005 m. gruodzio 31 d. RATP buvo teisiSkai atsa-
kinga uZ pagal specialiaja pensijy sistema prisiimtus jsipa-
reigojimus. Pagal minéto 1948 m. jstatymo 20 straipsnj
RATP privalé¢jo uztikrinti finansing jos specialiosios
pensijy sistemos pusiausvyrg.

Specialigja pensijy sistema administravo RATP pensijy
tarnyba, priklausanti RATP kaip juridiniam asmeniui. Si
tarnyba surinkdavo RATP dirbanciy tarnautojy bei pacios
RATP kaip darbdavio mokamas jmokas ir mokédavo
pensija teise ja gauti turintiems asmenims. Si pensijy
jmoka (darbuotojo mokamas dydis 7,85 %, darbdavio -
15,34 %) buvo maZesné uz jmoka pagal bendrosios teisés
sistema (darbuotojo mokamas dydis 12 %, 18 %).

Kadangi demografinés dirbanciy asmeny ir pensininky
pusiausvyros nebuvo, daugelj mety buvo fiksuojamas
RATP pensijy sistemos, palyginti su bendrgja pensijy
sistema turincios tik jai badingy privalumy, struktirinis
deficitas, o iki 2005 m. gruodzio 31 d. reglamentuotai
buvo nustatytas pensijy jmoky dydis. Toks pasikartojantis
RATP pensijy sistemos finansavimo trikumas, remiantis
minéto 1959 m. sausio 7 d. potvarkio 2 straipsniu ir
1959 m. sausio 7 d. nutarimu, buvo dengiamas i§ vals-
tybés lesy.

2006 m. birzelio 29 d. Pranciizija prane$¢ apie RATP
pensijy sistemos finansavimo reformg. Pranciizijos
valdzZios institucijy teigimu, $i reforma jgyvendinama
kaip dalis pastaruosius desimt mety vykdomy Ile-de-
France miesto transporto sistemos institucijy poky¢iy ir
kartu taip rengiamasi miesto transporto atvérimui konku-
rencijai.

Reforma, apie kuria pranesta, vykdoma dviem etapais.

(%) Perskirstomosios pensijy sistemos finansavimas paremtas stipriu

skirtingy karty solidarumo jausmu. Jos finansiné pusiausvyra
priklauso nuo jmoky mokétojy ir pensininky skaiCiaus santykio.
Tai, kiek didéja pajamos ir dirbanciy asmeny skaicius, yra pagrindi-
niai pokycius lemiantys veiksniai.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

)
(')

5.1. RATP DARBUOTOJY PENSIJU FONDO ISTEIGIMAS
2006 M. SAUSIO 1 D.

2005 m. gruodzio 26 d. Nutarimu Nr. 2005-1635 (*°)
nuo 2006 m. sausio 1 d. steigiamas RATP darbuotojy
pensijy fondas (toliau — CRP-RATP).

CRP-RATP turi pagal privating teis¢ veikiancios, juridinio
asmens statusa turincios socialinio draudimo jstaigos
statusg ir yra teisiSkai bei finansiSkai nepriklausoma
nuo RATP. Remiantis Socialinio draudimo kodekso
L711-1 straipsniu, CRP-RATP suteikti visi minéto
kodekso L111-1 straipsnyje nurodyti igaliojimai; jame
pabréziama, kad socialinés apsaugos jstaiga veikia pagal
nacionalinio solidarumo principg. Jai galioja visiems
nepriklausomiems pensijy fondams taikomos Socialinés
apsaugos kodekso taisyklés. Jy kontrole atlicka kompe-
tentingos, Vyriausybés komisijos nariy atstovaujamos
valstybés institucijos.

Sukiirus CRP-RATP, ji tapo vienintele teisiskai jgaliota
pensijas statutiniams tarnautojams moketi jstaiga; iki tol
pensijas mokéjo RATP.

Siuo tikslu nuo 2006 m. sausio 1 d. RATP jstaigai CRP-
RATP moka nuo mokestinio jsipareigojimo atleidziancio
pobiidzio jmoka, kurios dydis atitinka apdraustyjy pagal
specialigja pensijy sistema dirbanciy asmeny jmokas ir
RATP kaip darbdavio mokama jmok3. Be to, nuo tos
pacios datos jmoky dydis buvo pakeltas iki bendrojoje
teis¢je nustatyto dydzio (1%). Be $iy socialiniy pensijos
imoky CRP-RATP taip pat i§ valstybés gauna lésy pu-
siausvyrai iSlaikyti. I$ Sios pusiausvyrai iSsaugoti skirtos
jmokos finansuojamas dél demografiniy priezasciy susi-
dares specialiosios pensijy sistemos deficitas ir specialios
pagal 3ia pensijy sistemg skiriamos pensijos. 2006 ir
2007 m. valstybés suteiktos tokios pusiausvyrai i§saugoti
skirtos subsidijos dydis buvo 390,11 ir 414 mln. eury.

5.2. SPECIALIOSIOS RATP PENSIU SISTEMOS PAGRIN-
DINIY TEISIU | PENSIJA FINANSINIS PRIJUNGIMAS PRIE
PAGAL BENDRAJA TEISE VEIKIANCIU PENSIU SISTEMU

Minétame 2005 m. gruodzio 26 d. Nutarimo Nr.
2005-1635 18 straipsnyje CRP-RATP numatyta gali-
mybé dalj RATP tarnautojy specialiosios pensijy sistemos

2005 m. gruodzio 26 d. Nutarimas Nr. 2005-1635 dél Régie auto-

nome des transports parisiens darbuotojy pensijy fondo.

2005 m. gruodzio 26 d. Nutarimas Nr. 2005-1638, kuriuo nusta-
tomi | Régie autonome des transports parisiens darbuotojy pensijy kasa
mokamy jmoky tarifai.

(33)

(34)

(35)

")
(*9)
*)
()

teisiy | pensija prijungti prie bendrosios teisés sistemy
(CNAV () ir ARGIC ('$)JARRCO (%)) (%), t. y. vertinant
i§ techninés pusés, su pensijomis susijusi CRP-RATP
veikla pereity | bendrosios teisés sistemas (toliau -
priimanciosios sistemos).

Prijungiant dalj RATP tarnautojy specialiosios pensijy
sistemos teisiy i pensija prie bendrosios teisés sistemy,
siekiama pasinaudoti demografine prasme daug platesniu
skirtingy karty ir profesijy asmeny solidarumo metodu ir,
placigja prasme, iSlaikyti biting pagal perskirstymo
principa finansuojamy pensijy sistemy finansavima.

Iki prijungimo igytos pagrindinés teisés j pensijg

Pagal Socialinés apsaugos kodekso L222-6 straipsnj
specialigjg pensijy sistemg ar kitokig pensijy sistema
prijungiant prie pagal bendrajg teisg veikianciy pensijy
sistemy, dalj pagal specialigsias pensijy sistemas mokamy
i8moky galima prijungti prie samdomiems darbuotojams
pagal bendrajg sistemg teikiamy atitinkamy senatvés
draudimo i$moky.

Pagal perskirstomojo pobiidzio pensijy sistema, priiman-
Ciajai sistemai perimant pagal kita sistema, o kartu ir
pagal kitus kriterijus praeityje igytas teises pastarosios
teisés apskaiCiuojamos remiantis priimanciosios sistemos
taisyklemis, taip lyg apdraustieji asmenys (pensininkai,
dirbantieji ir pasitrauke i§ pensijy sistemos asmenys)
visa laika biity dirbe pagal priimanciaja sistema.

CNAV - Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse (Nacionalinis senatvés

draudimo fondas).

AGIRC - Association générale des institutions de retraite des cadres
(Bendroji administracijos darbuotojy pensijy fondy asociacija).
ARRCO - Association pour le régime de retraite complémentaire des
salariés (Papildomy pensijy sistemy asociacija).

Finansinis prijungimas niekaip nekeiCia specialiosios pensijy
sistemos ir jos taisykliy. Juo siekiama su pensijomis susijusius jsipa-
reigojimus pasalinti i§ su $iuo Zingsniu susijusiy jmoniy balansy.
Skirtingai nuo sujungimo, prijungiant néra jokio tiesioginio rysio
tarp pagal bendraja teis¢ veikianciy pensijy sistemy ir prijungiamos
grupés jmoniy, darbuotojy bei pensininky. Naudojant prijungiamo
sektoriaus jmones bei darbuotojus ir bendrosios teisés sistemas
jungian¢ia ,ekrano” struktira toks prijungimas, kurj sudaro ,virtua-
lios* operacijos, tik paskirsto bendrus finansinius srautus. Sios
operacijos ,virtualios, kadangi darbuotojai jokiais teisiniais ar admi-
nistraciniais rySiais nesusieti su priimanciosios sistemos instituci-
jomis, taip pat dél to, kad nustatant jy teises i pensija ir perskai-
Ciuojant nustatyta pensijos dydj jiems ir toliau taikoma tik specia-
liosios pensijy sistemos tvarka.
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Siuo atveju Pranciizijos valdZios institucijos apskaiciavo
pagrindines teises j pensijg, t. y. teises | pensijy iSmokas,
apskaiCiuotas pagal priimanciyjy sistemy taisykles; biitent
Sias imokas perims Sios sistemos (2!). Tik Sios tokiu
biidu nustatytas pagrindines teises j pensija galés perimti
priimanciosios sistemos.

Be to, Socialinés apsaugos kodekso L222-6 straipsnyje
nustatyta, kad prijungiant specialigja pensijy sistema
privaloma laikytis visisko finansinio operacijos neutra-
lumo priimanciosios sistemos apdraustyjy socialiniu
draudimu atzvilgiu. Kitaip tariant, specialiosios pensijy
sistemos prijungimas prie pagal bendraja teise veikianciy
pensijy sistemy neturi pabloginti priimanciyjy sistemy
padéties.

Siuo etapu atlickamas vertinimas, kurio tikslas — nusta-
tyti, kokia dalis atliekant prijungima $iy perduoty teisiy i3
tiesy patvirtintos grieztai laikantis minéto finansinio
neutralumo principo. Grynai konceptualiai lyginami
prijungiamos grupés santykinis iSlaidy pensijoms dydis
ir priimanciosios sistemos santykinis islaidy pensijoms
dydis (??). Paskui priimanciosios sistemos nustatoma,
kokia dalis pracityje jgyty ir atkuriamy teisiy gali bati
perimama uzZtikrinant, kad santykiniai iSlaidy dydziai
buty lygis; ta patvirtintg teisiy j pensijg dalj priimancioji
sistema perima ,nemokamai‘.

Jei priimancioji sistema patvirtina maziau nei 100 %
jgyty ir atkuriamy teisiy, prijungiamajai sistemai ji gali
pasitlyti patvirtinti 100 % $iy teisiy, jei uZ tokiy teisiy
i$saugojima jai bus sumokéta kompensaciné priemoka.

Taikant kompensacinés priemokos apskaic¢iavimo metoda
siekiama, kad priimanciosios sistemos ex ante padétis
nepablogéty. Jei jvertinimas atlickamas i§ anksto,
kompensacinés priemokos dydis lygus atnaujintai
grynajai metiniy prijungimo mokes¢iy vertei. Metinis

(*') Specialiajai pensijy sistemai badingos arba ,specialios” ismokos yra

skirtumas tarp pagal specialiagjg RATP pensijy sistema igyty teisiy i
pensija ir pagal bendrajg teise mokamy iSmoky arba pagrindiniy
teisiy. Specifinés specialiosios RATP pensijy sistemos teisés i pensija
yra tokios teisés, kuriy pagal bendraja teis¢ veikiancios pensijy
sistemos paprastai nesuteikia. UZ specialiajai pensijy = sistemai
badingas teises | pensija, kurios vykdant specialiyjy pensijy sistemy
reformg palaipsniui naikinamos (zr. $io sprendimo 21 konstatuoja-
maja dalj), ir toliau liks atsakinga CRP-RATP.

Siy sistemy i8laidy pensijoms skirtumas priklauso nuo atlyginimy
dydzio ir struktdiros skirtumy (nuo to priklauso islaidy pensijoms
dydis) ir demografiniy skirtumy (pavyzdZiui, mazesnis jmoky
mokétojy skaicius turi jtakos jmoky dydziui).

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

prijungimo mokestis — tai mokestis, kuriuo priimancio-
sios sistemos, perimdamos papildomas teises | pensija,
t. y. teises, kurios nepriskiriamos nemokamai perima-
moms teiséms, kasmet suvienodina santykinius jungia-
mosios ir priimanciosios sistemy pensijy iSlaidy dydzius.

Jei priimanciosios sistemos finansinei padéciai budingas
struktirinis deficitas, pagal apskai¢iavimo metodg reika-
laujama nesubalansuotos padéties, turincios tendencija
testis, dar labiau neapsunkinti, o ne ja palengvinti reika-
laujant, kad pervedama grupé i§ anksto atlikty techninj
subalansavima.

Kadangi nagrinéjamu atveju RAPT demografiné struktiira
yra maziau palanki nei vidutinés Pranciizijos jmongs,
prisijungusios prie pagal bendraja teise veikiancios
pensijy sistemos, norint pagrindines specialiosios RATP
tarnautojy pensijy sistemos teises j pensijg visiskai
prijungti prie priimanciosios sistemos, bitina pastarajai
skirti kompensacing priemoka, t. y. iSskirtines, vienkar-
tines ir nuo mokestinio jsipareigojimo atleidZiancio
pobiidzio jmokas.

Prancizijos valdZios institucijos i$samiai apibiidino, kaip
apskaic¢iuojamos  tokios kompensacinés  priemokos.
Apskai¢iuojama bus pagal jgyvendinimo metu galio-
sian¢iy duomeny vertes. Tokie duomenys:

— jmoky dydis ir pagrindas, kuriuo remiantis apskai-
Ciuojama | papildomas sistemas mokama dotacija,

— naujy pensijos sistemos nariy skaicius ir mirtingumo
lentelé, kurie skiriasi priklausomai nuo ekonominiy
aplinkybiy.

Siuo metu Pranciizijos valdZios institucijy numatomos
mokeéti kompensacinés priemokos:

— Valstybiniam senatvés draudimo fondui (CNAV), kuris
administruoja bendraja socialinés apsaugos sistema,
mokétina kompensaciné priemoka — apie 400-800
min. EUR (%),

— Papildomoms pagal bendraja teise veikiancioms siste-
moms AGIRC-ARRCO mokétina suma, kaip indélis j
techninj $iy sistemy rezerva — apie 80-300 mln. EUR.

Pranciizijos  Vyriausybé numato vietoj CRP-RATP
prisiimti kompensaciniy priemoky mokéjimg, kad baty
uztikrintas specialiosios RATP pensijy sistemos prijun-
gimo prie priimanciyjy sistemy finansinis neutralumas.

(*) Duomenys, saugotini kaip profesiné paslaptis.
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(48)

(53)

Po prijungimo jgytos pagrindinés teisés i pensija

Dél po prijungimo igyty pagrindiniy teisiy | pensija
numatyta, kad RAPT ir jos tarnautojai mokéty bendrojoje
teis¢je numatytas pensijy jmokas mainais | bendrosios
sistemos ir papildomy sistemy teises j pensijas.

6. PRIEZASTYS, DEL KURIY PRADETA PROCEDURA

Sprendime pradéti procediirg Komisija iSreiské abejones
dél reformos, apie kurig praneSta, suderinamumo su
bendrgja rinka. Komisija pamingjo, kad tyrimo tikslas —
nustatyti, ar pagalba, apie kurig pranesta, yra pagalba
jmonei RATP.

Visy pirma Komisija apsvarsté glaudy CRP-RATP jstei-
gimo bei prijungimo prie pagal bendraja teise veikianciy
pensijy sistemy ry$j ir nusprendé, kad batina aptikrinti, ar
toks pagrindiniy teisiy i pensija prijungimas néra vals-
tybés pagalba jmonei RATP.

Komisija taip pat iSreiské abejones, ar pasitlymas, kad
valstybé finansuoty tam tikras RATP pensijy sistemos
suteikiamas teises, néra valstybés pagalba. Jei tai yra vals-
tybés pagalba, kyla klausimas dél jos suderinamumo su
bendrgja rinka.

Galiausiai Komisija suabejojo dél reformos, apie kurig
pranesta, batinumo ir jos proporcingumo lyginant su
bendruoju interesu. Svarstydama dél reformos, apie
kurig pranesta, batinumo, Komisija apsvarsté visuome-
ninio transporto rinkos ParyZiaus regione faktinio ir
veiksmingo atvérimo rinkai klausima, taip pat klausima,
ar gali buti neatsizvelgiama i teisinés bei faktinés RATP
padéties aspektus, galin¢ius kliudyti veiksmingai konku-
rencijai. Komisija taip pat pareiské abejoniy dél reformos,
apie kuria pranesta, proporcingumo, labiausiai dél to, kad
pastaroji taip pat apims specialiuosius su pensijomis susi-
jusius isipareigojimus darbuotojams, kurie bus jdarbinti
po jos jgyvendinimo.

2007 m. spalio 10 d. sprendime Komisija nusprendé, kad
RATP pensijy sistemos 1995-2005 m. deficito finansa-
vimas valstybés 1ésomis laikytinas valstybés pagalba kaip
tai apibrézta 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento
(EB) Nr. 659/1999, nustatancio i$samias EB sutarties 93
straipsnio taikymo taisykles (2%), 1 straipsnio b punkto iii
papunktyje (zr. Sio sprendimo 15 konstatuojamaja dalj).

Taip pat, Komisijos manymu, EB sutarties 87 straipsnis
CRP-RATP netaikytinas, nes pastaroji néra jmoné (Zr.
minéto sprendimo 67 konstatuojamaja dalj).

Galiausiai Komisija nusprend¢, kad Pranciizijos valstybés
garantija specialiuoju draudimu apdraustiesiems suteikta

(%) OL L 83, 1999 3 27, p. 1.

(54)

(56)

(57)

tiesiogiai RATP darbuotojams, o ne paciai RATP, todél
jos negalima laikyti jmonei suteikta ekonomine nauda
(minéto sprendimo 70 konstatuojamoji dalis).

7. PRADEJUS OFIACIALAUS TYRIMO PROCEDURA
PRANCUZIJOS VALDZIOS INSTITUCY PATEIKTI
ARGUMENTAI

IZanginé pastaba

2008 m. sausio 22 d. raste Prancizijos valdZios institu-
cijos primena, kad anot jy, reforma, apie kurig pranesta,
oficialiai ijtvirtinama pagalba fiziniams asmenims, o ne
jmonei RATP, todél ji negali bati laikoma valstybés
pagalba RATP. Be to, nors faktiskai reforma, apie kuria
pranesta, skirta RATP, Pranciizijos valdzios institucijy
teigimu, minéta reforma negali daryti poveikio valstybiy
nariy tarpusavio prekybali, taip pat negali iskreipti konku-
rencijos, kadangi RATP veikia tik vienoje — Ile-de-France
miesto vieSojo transporto — rinkoje, kuri kol kas néra
atverta konkurencijai, ir RATP patronuojamyjy jmoniy
veiklai ar rinkoms, kuriose jos veikia, reforma neturés
jokio poveikio.

Dél pagrindiniy teisiy prijungimo

Pranciizijos valdzios institucijy teigimu, CRP-RATP
prijungimas neturi valstybés pagalbos jmonei RATP
budingy aspekty, nes RATP i§ prijungimo naudos
negauna.

Visy pirma, Pranciizijos valdZios institucijos teigia, kg taip
pat pazyméjo pati Komisija sprendimo pradéti oficialaus
tyrimo procedirg 69 punkte, kad ,antrasis reformos
etapas, t. y. kompensacinés priemokos ir CRP-RATP
pagrindiniy teisiy moké¢jimo perdavimas CNAV  ir
AGIRC-ARRCO, jtakos RATP ekonominei padéciai
neturi®,

Pranc@izijos valdZios institucijy nuomone, RATP prie-
volés, t. t. pagrindinés teisés i pensija, nelaikytinos islai-
domis, kurios paprastai turéty bati apmokamos i jy
biudzeto, kaip tai nustatyta Bendrijos teismy praktikoje.
Anot Pranciizijos valdZios institucijy, i§ jmoniy finansiniy
iStekliy paprastai mokamos nuo mokestinio isipareigo-
jimo atleidzian¢io pobiidzio jmokos j pagal bendraja
teise veikianCius pensijy fondus, taciau ne iSmokos
pagal prievole dirbantiems ir pensijoje esantiems darbuo-
tojams mokéti pensijg, kaip tai buvo RATP, kuri iki
reformos, apie kurig pranesta, turéjo savo pensijy
tarnybg, atveju. Dél to, kadangi pagal tai mokama nuo
mokestinio sipareigojimo atleidzianc¢io pobtidzio jmoka,
kurios dydis toks pagal kaip bendrojoje teis¢je, CRP-
RATP prijungiant prie bendrosios pensijy sistemos ir i§
valstybés 1ésy bendrajai pensijy sistemai mokant
kompensacing priemoka, RATP nei$vengia islaidy, kurios
paprastai bty apmokamos i§ jmonés istekliy.
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(58)  Pagaliau, Pranciizijos valdzios institucijy teigimu, kadangi (65)  Pranciizijos valdzios institucijos teigia, kad reforma, apie
specialioji pensijy sistema nustatyta 1948 m. steigiant kurig pranesta, batina, nes ji yra Ile-de-France miesto
RATP, bty nenormalu, kad jmonei tekty kompensaciniy transporto sektoriaus atvérimo konkurencijai, numatyto
priemoky uZz CRP-RATP prijungimg prie bendryjy pensijy Reglamentu (EB) Nr. 1370/2007, parengiamasis etapas.
sistemy mokéjimo nasta. Ji padés isvengti konkurencijos tarp vieSyjy bei privadiy
tkio subjekty iSkraipymo, taip pat galutinai paSalinti
patekimo | rinka kliitis, atsiradusias dél tokio RATP
pensijy finansavimo budo.
Specialiyjy teisiy finansavimas
(59)  Pirma, Pranciizijos valdzios institucijos teigia, kad Teismo
praktika, pagal kurig kolektyvinés sutarties pagrindu,
nepriklausomai nuo to, ar jmoné kolektyvine sutartj (66) Kalbant apie reformos, apie kurig pranesta, proporcin-
sudaré savo noru, ar pagal administraciniy ir teisés akty gumg, 2008 m. balandzio 23 d. Prancizijos valdzios
reikalavimus, patiriamos i8laidos savaime laikytinos institucijos pranesé¢ Komisijai apie Pranc@izijos Vyriau-
paprastai jmonés biudZetui tenkan¢iomis islaidomis (24), sybés pradéta specialiosios RATP pensijy sistemos
Siuo atveju netaikytina, nes RATP tarnautojy pensijy reformg, kuri skirta specialigjg RATP pensijy sistemg
sistema sukurta ne pagal kolektyvine sutartj. suderinti su bendrojoje teis¢je nustatytomis taisyklémis.
(60)  Antra, Pranctzijos valdZios institucijos teigia, kad specia- 3 _ «
liyjy teisiy turéjimas RATP nesuteikia jokiy privalumy. 8. PRADEJUS PROCEDURA SUINTERESUOTU)Y SALIY
Tai, kad RATP ir toliau samdo statutinius darbuotojus, PATEIKTOS PASTABOS
kuricim's 'sutei'k%amos spgcia}iosios teiSéS,' neirodo: kad del (67) 2008 m. vasario 13 d. rastu RATP darbuotojy profesiné
specialiyjy teisiy RATP jgyja ekonominio pranasumo. sajunga SUD pareiské prieStaraujanti Pranciizijos valdZios
institucijy projektui, apie kurj pranesta, motyvuodama
tuo, kad $is projektas turi tik vieng tikslg — RATP paversti
B L o o didele grynai komercine tarptautine jmone. RATP
(61) Trega, P.ra.ncuzuos va!dz.los institucijos  teigia, kad val§- darbuotojy profesiné sgjunga SUD §iuo rastu atkreipé
tybés telklfl_masvspea%hq' teisiy f1nansav1masw yra thk Komisijos démesj | tai, kad anot profsgjungos, RATP
kompensacija_uz ypac didele RATP tenkancia nasta. tarnautojai neturi samdomyjy darbuotojy, kuriems
Anot Pranciizijos Vf:tlelos institucijy, isvada, kgd specialiy taikomas darbo kodeksas, statuso.
teisiy | pensija finansavimas néra valstybés pagalba,
galima daryti remiantis nuo pat Bendrijos sukiirimo jos
teismy suformuluotais principais, kurie pateikiami ir gana
naujose Combus (¥) ir Enirisorse (2% bylose.
(68) RATP darbuotojy profesinés sajungos SUD  teigimu,
RATP pensijy sistemos reforma turéjo biti rengiama
miSraus jungtinio komiteto, nes dél Sios sistemos spren-
Dél reformos, apie kurig pranesta, suderinamumo su dziama per kolektyvines socialiniy partneriy derybas.
bendraja rinka
(62) Jei Komisija tvirtinty, kad reforma, apie kurig pranesta,
turi valstybés pagalbos poZymiy, Pranciizijos valdzios
institucijos teigty, kad minéta reforma vis délto suderi- 9. PRANCUZIJOS VALDZIOS INSTITUC)Y KOMEN-
nama su bendraja rinka. TARAI DEL SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABY
(69) D¢l RATP tarnautojy teisinio statuso Prancizijos valdzios
institucijos 2008 m. balandzio 3 d. rastu patikslina, kad
(63)  Pranciizijos valdzios institucijos laikosi nuomonés, kad fivarbo kodekso nu(?statos'RATP tarnautojams taikomos,
reforma, apie kurig pranesta, atitinka per dideliy sanaudy 1551(}’1?“5 _tuos -atvejus, kai darbo k{)dekse arba teismy
teorija ir skatina konkurencija. praktikoje aiskiai nustatyta, kad tokios nuostatos $iems
tarnautojams netaikomos. Anot Pranc@izijos, $iy i$imciy
nepakanka, kad baty laikoma, kad RATP tarnautojy
darbo santykius reglamentuoja vieSojo sektoriaus teisé.
(64)  Be to, anot Pranciizijos valdzios institucijy, nuo 2006 m.
taikomas naujas teisiy | pensijg finansavimo budas
batinas ir proporcingas, siekiant kad rinkoje veikty
konkurencija. (70)  Pranciizija taip pat nurodo, kad 1960 m. gruodzio 19 d.

(> 1999 m. spalio 5 d. Teismo sprendimo Pranciizija prie§ Komisijg (C-

251/97, Rink. p. -6639) 40 punktas.

(*) 2004 m. kovo 16 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas

Danske Busvognmend prie§ Komisijg, T-157/01, Rink. p. 1I-917.

(*6) 2006 m. kovo 23 d. Teismo sprendimas Enirisorse SpA pries

SotaCRP-RATPbo SpA, C-237/04, Rink. 1-2843.

Nutarimu Nr. 60-1362, kuriuo misriai RATP jungtinei
komisijai suteikiami jgaliojimai darbuotojy statuso srityje,
pensijy sistema neminima. Pasak Pranciizijos valdZios
institucijy, RATP pensijy sistema atsirado ne per kolekty-
vines derybas, o administraciniu keliu RATP buvo nusta-
tyta valstybés.
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10. SIO SPRENDIMO TAIKYMO SRITIS
71y Siuo sprendimu nagringjama, ar nauja pensijy finansa-

(72)

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

vimo sistema suderinama su Bendrijy normomis dél vals-
tybés pagalbos.

2007 m. spalio 10 d. pradétas tyrimas, o ypa¢ Pranci-
zijos valdzios institucijy pateiktos pastabos Komisijai
leido tiksliai nustatyti reformos, apie kurig pranesta,
igyvendinimo tvarka ir tuo remiantis iSskirti tris valstybés
pagalbos pozymiy galincias turéti priemones.

Pirma, nuo 2006 m. sausio 1 d. CRP-RATP tapo vienin-
tele jstaiga, teisikai jpareigota mokéti pensijas statuti-
niams tarnautojams; iki tol pensijas mokéjo RATP.

Antra, nuo 2006 m. sausio 1 d. valstyb¢é CRP-RATP
skyré lésy balansui islaikyti. IS Sios valstybés subsidijos
dengiamas dél demografiniy priezasciy atsirades deficitas
ir papildomos specialiosios RATP pensijy sistemos
islaidos.

Trecia, pagal reforma, apie kurig pranesta, CRP-RATP
numatyta galimybé specialiosios pensijy sistemos pagrin-
dines teises | pensija prijungti prie bendrosios teisés
sistemy. Kad bty uZtikrintas visiskas prijungimo finan-
sinis neutralumas, valstybé numato vietoj CRP-RATP
prisiimti kompensaciniy priemoky mokéjima.

11. PIRMOSIOS PRIEMONES — CRP-RATP ISTEIGIMO -
VERTINIMAS

Komisija pastebi, kad nuo 2006 m. sausio 1 d. CRP-
RATP tapo vienintele teisine pensijas statutiniams tarnau-
tojams mokancia jstaiga; iki tol pensijas mokéjo RATP.
Komisija teigia, kad tuo pat metu RATP istaigai CRP-
RATP mokamos pensijy jmokos igijo nuo mokestinio
jsipareigojimo atleidziantj pobidi.

Komisija pazymi, kad pagal iki 2006 m. sausio 1 d.
galiojusia sistema uZ specialiosios pensijy sistemos prie-
voles teisiskai buvo atsakinga RATP. Siuo atzvilgiu
specialioji RATP tarnautojy pensijy sistema buvo finan-
suojama nukrypstant nuo bendrosios teisés, nes $ios
sistemos finansing pusiausvyra uZtikrino RATP, o specia-
liajai sistemai RATP mokama darbdavio jmoka neturéjo
nuo mokestinio isipareigojimo atleidZiancio pobiudzio.

I§ to Komisija daro i$vada, kad pagrindinis reformos, apie
kurig pranesta, nuostaty poveikis buvo tai, kad RATP
mokama darbdavio jmoka jos darbuotojy pensijai jgavo
nuo mokestinio jsipareigojimo atleidziantj pobudj ir tuo

(79)

(80)

(81)

(82)

badu iSlaisvino jmong nuo turétos prievolés uztikrinti
specialiosios pensijy sistemos balansa. Kitaip tariant, Sia
reforma, apie kurig pranesta, prievolé uztikrinti minétos
specialiosios sistemos balansg i§ RATP peréjo CRP-RATP
i, galiausiai, valstybei.

Komisija taip pat nustaté, kad RATP prievolé uztikrinti
finansing specialiosios sistemos pusiausvyra, jei nebity
vykdoma reforma, apie kurig pranesta, bty buvusi
jtraukta | apskaita kaip finansiniai jsipareigojimai Pranci-
zijos valstybés atzvilgiu pereinant prie IFRS standarty
(International Financial Reporting Standard, Tarptautiniy
apskaitos standarty), kurie RATP taikomi nuo 2007 m.
birzelio 30 d. (¥).

Siuo etapu Komisija pazymi, kad dél CRP-RATP steigimo
kiles klausimas yra identiskas klausimams, kuriy kilo dél
Pastui (La Poste) priskiriamy valstybés tarnautojy pensijy
finansavimo btido reformos (*%). Todél Komisija i$na-
grinés, ar minéta priemoné Siuo atveju turi valstybés
pagalbos pozymiy, taikydama tokj pat metoda kaip
minétame sprendime.

11.1. VALSTYBES PAGALBA

Pagal EB sutarties 87 straipsnio 1 dalj, i$skyrus tuos
atvejus, kai $i Sutartis nustato Kkitaip, valstybés narés
arba i§ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamyba, iSkraipo konkurencijg arba gali ja
iSkraipyti, yra nesuderinama su bendraja rinka, kai ji daro
poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Pagal EB sutarties 87 straipsnio 1 dalj valstybés priemoné
laikoma valstybés pagalba, jei jvyvkdomos visos Sios ketu-
rios salygos: 1) atitinkama priemoné suteikia atrankinio
ekonominio pranasumo; 2) $is pranasumas finansuo-
jamas valstybés léSomis; 3) $is pranasumas iskreipia
arba gali iskreipti konkurencijg ir; 4) Sis pranaSumas
daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Tikslinga pateikti argumentus, kuriais remiantis galima
spresti, kad minéta priemoné atitinka visas keturias
salygas ir dél to laikytina valstybés pagalba RATP, kaip
tai apibréziama EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje.

(¥’) Kaip teigiama 2008 m. liepos 9 d. senatoriaus Bertrand'o AUBANO
informaciniame Valstybés finansy, biudZeto kontrolés ir ekono-
miniy sgskaity komisijai pateiktame praneSime, iy su pensijomis
susijusiy finansiniy jsipareigojimy orientacinis dydis 21 mird. EUR.

(*%) 2007 m. spalio 10 d. Komisijos sprendimas 2008/204/EB dél vals-

tybés pagalbos, kurig Pranciizija suteiké Pastui (La Poste) priskiriamy
valstybés tarnautojy pensijy finansavimo biido reformai vykdyti (OL
L 63, 2008 3 7, p. 16).



2009 12 12

Europos Sajungos oficialusis leidinys

L 327/29

11.1.1. RATP SUTEIKIAMAS ATRANKINIO POBUDZIO
EKONOMINIS PRANASUMAS

(84)  Siekiant jvertinti, ar nagrinégjama priemoné turi valstybés
pagalbos pozymiy, tikslinga nustatyti, ar Siomis priemo-
némis RATP suteikiamas ekonominis pranasumas, t. y. ar
jos padeda Siai jmonei i§vengti iSlaidy, kurios paprastai
bity apmokamos i§ jmonés nuosavy istekliy, ir tokiu
badu rinkoje veikian¢ioms jégoms trukdoma normaliai
veikti (%9).

(85) I tai atsizvelgiant, pagal nusistovéjusia teismy praktika
jprastomis i§laidomis laikomos islaidos, kuriy jmoné
paprastai patiria dél kasdienio valdymo ar jprastos
veiklos (3%). Teismas taip pat nustaté, kad pagalba reiskia
iSlaidy, kurios paprastai apsunkina jmoniy biudZeta,
sumazinima atsizvelgiant j aptariamyjy i8laidy sistemos
pobiidj ar struktiira, o specialiosios iSlaidos — tai papil-
domos, palyginti su jprastomis, iSlaidos (3!).

(86)  Atsizvelgdama j Teismo ir savo sprendimy priémimo
praktikg (*?), Komisija mano, kad sprendziant, ar i§laidos
laikytinos ,jprastomis” ar ,specialiomis®, reikia nustatyti
atskaitos pagrinda, arba lyginimo pagrindg, siekiant
nustatyti jmones, kuriy teisiné ir faktiné padétis nagriné-
jamos priemonés tikslo atZvilgiu bity panasi.

(87)  Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad norint taikyti EB sutar-
ties 87 straipsnio 1 dalj, reikia tik nustatyti, ar atitinka-
moje teisinéje sistemoje valstybés taikoma priemone
,palaikomos tam tikros jmonés arba tam tikry prekiy
gamyba“ pagal 87 straipsnio 1 dalj, palyginti su kitomis
jmonémis, kuriy teisiné ir faktiné padétis nagrinéjamos
priemongés tikslo atzvilgiu panasi.

(88)  Konkreciai Teismas nurodo, kad atskaitos sistema turéty
bati nustatoma dviem etapais: pirmiausia nustatoma

(*%) 1990 m. vasario 14 d. sprendimo Pranciizija pries Komisijg, C-
301/87, Rink. p. 1-307, 41 punktas.

(?9) Zr. 2000 m. rugséjo 20 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo
Ispanija pries Komisijg, T-55/99, Rink. p. 1I-3207, 82 punkta.

(') 2001 m. rugséjo 20 d. Teismo sprendimo C-390/98, H.J. Banks &
Co. Ltd pries The Coal Authority ir Secretary of State for Trade and
Industry, Rink. p. [-6117, 33 punktas.

(*» Zr. minéta Sprendima 2008/204/EB ir 2007 m. spalio 10 d. Komi-
sijos sprendima dél Graikijos banky sektoriaus pensijy sistemos
finansavimo reformos (OL C 308, 2007 12 19, p. 9).

(90)

91)

92)

(93)

mokesc¢iy sistema, su kuria susijusi nagrinéjama prie-
mon¢, tada nustatoma, kokia bendroji tvarka taikoma
Siai sistemai.

Jei ijmanoma rasti vieng tinkama iSorinj lyginimo
pagrindg, pagal kurj bty galima nustatyti, ar iSlaidos
yra ,nejprastos”, nagrinéjama priemoné néra valstybés
pagalba pagal EB sutarties 87 straipsnio 1 dalj. Jei
tokio pagrindo rasti nejmanoma, nagrinéjama priemoné
laikytina valstybés pagalba pagal minétg nuostata.

11.1.1.1. Siam atvejui tinkamas iSorinis lyginimo

pagrindas

Tokj metoda taikydama $iuo atveju, Komisija mano, kad
islaidy sistema, su kuria susijusi nagrinégjama priemoné,
sudaro socialinés darbdavio mokamos jo darbuotojy
privalomojo senatvés draudimo jmokos.

Teoriniu pozitriu Komisija i$skiria du galimus atskaitos
pagrindus:

— senatvés draudimg reglamentuojancios nuostatos,
kurios taikomos pagal bendraja teise veikiancioms
pensijy sistemoms, t. y. CNAV administruojama
socialinio draudimo sistema ir AGIRC bei ARRCO
administruojamos papildomos sistemos,

— senatvés draudimg reglamentuojancios nuostatos,
taikomos kitoms vie§osioms istaigoms.

Dél pirmojo galimo atskaitos pagrindo, t. y. pagal bend-
rajg teis¢ veikianéiy pensijy sistemy, Komisija pazymi,
kad nuo 2006 m. sausio 1 d. RATP moka socialing
jmoka, kurios dydis toks pat, kaip ir jmoniy, socialing
jmoka mokanciy i pagal bendrajg teis¢ veikianciy pensijy
sistemy pensijy fondus. Ta¢iau Komisija pazymi, kad nuo
2006 m. sausio 1 d. RATP apdraustieji pagal CRP-RATP
administruojama specialig pensijy sistema gauna didesnes
iSmokas, nei darbuotojai, apdrausti pagal bendrosios
teisés pensijy sistemas.

Be to, Komisija konstatuoja, kad apdraustieji pagal bend-
rosios teisés pensijy sistemas yra pagal privatinés teisés
sutartis samdomi darbuotojai, o RATP darbuotojai —
statutiniai tarnautojai. Siuo atzvilgiu tikslinga pazyméti,
kad RATP darbuotojy statusas nuo bendrosios teisés
nuostaty skiriasi keliais aspektais (Zr. 6 i§nasa).
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(94)  Komisija, atsizvelgdama | pateiktus argumentus ir | savo (101) Tad Komisija daro i§vada, kad nagrinéjamomis priemo-

sprendimy praktika (*?), mano, kad pagal bendraja teis¢ némis RATP atleidziama nuo jmoky, kurias ji baty turé-

veikianCioms pensijy sistemoms taikomos privalomojo jusi sumokéti pagal minéta 1948 m. jstatyma.

senatvés draudimo nuostatos Komisijos atlieckamame
tyrime, kuriuo siekiama nustatyti, ar esama ekonominio
pranasumo, kaip tai apibrézta EB sutarties 87 straipsnio
1 dalyje, negali bati naudojamos kaip lyginimo pagrindas.

(102) Analizuodama, ar RATP pensijy iSlaidos yra paprastosios,

Komisija mano, kad isipareigojimai, kuriuos jmoné turi

prisiimti pagal darbo teisés nuostatas ar kolektyvines

(95 Kalbant apie antrg galimg lyginimo pagrinda, t. y. vie$a- sutartis su profesinémis sgjungomis del iSeitiniy iSmoky
sias jstaigas, Komisija negaléjo nustatyti visy ikinés ir (arba) paankstinto iS¢jimo | pensija, priklauso papras-
veiklos vykdytojy, kurie sudaryty vienalyte grupe, galincig tosioms iSlaidoms, kurias jmoné turi finansuoti i§
bati lyginimo pagrindu. RATP teisiné ir faktiné padétis nuosavy iStekliy (*°).

Prancizijoje yra tikrai unikali (*4).

(96)  Galiausiai Komisija mano, kad néra né vieno iSorinio (103) Be'to, Ko_m_1s1]a daro 1svadq, kgd ;mokos, kurias RATP
lyginimo pagrindo, kuris padéty nustatyti, kokia jmoniy, turi moketl pvag.al 1948 m. jstatymo nuostatas, yra
kuriy teisiné ir faktiné padétis nagrinégjamos priemonés paprastosios 1s.1a1fivos‘. Kada“g‘ fagrnejama - priemone
tikslo atzvilgiu bity panasi { RATP, mokama jmoka yra padetq. lsvengEl Slaidy, - kurios .papl‘é.lSFal Wturet.q bad
iprasta® Badengmrr.l.os i§ nuosavy RVATP .f1nans1.n11_g 1-stekln;,. nuo

Siol Komija mano, kad §i priemoné dkio subjektui
suteikia pranaSuma pagal EB sutarties 87 straipsnio 1
dali. Sis pranasumas yra atrankinio pobiidzio, nes jj
gauna tik viena jmoné.

(97)  Pranciizijos minimas sprendimas Enirisorse (**) Komisijos
isvady dél RATP suteikto pranaSumo nekeicia. Be to,

Siame sprendime Teismas savo i§vadg grindzia gincytinos

priemonés ir ,jprastos padéties* palyginimu, kurj Teismas

sugebéjo nustatyti, taciau kuris negalimas Sioje byloje. (104) Komisija taip pat nustaté, kad RATP prievolé uztikrinti
finansing specialiosios sistemos pusiausvyrg, jei nebity
vykdoma reforma, apie kuria pranesta, baty buvusi
jtraukta i apskaitg kaip finansiniai isipareigojimai Prancii-

(98) Kadangi tinkamo iSorinio lyginimo pagrindo néra, siek- Z1)os Val.stybes .atZV1.lg1u pereinant prie IFRS standz.irt.q
dama nustatyti, ar esama pranasumo, kaip tai apibrézta (Interr_lauonal Financial Reporting St_andard, Tarptautiniy
EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje, Komisija mano, kad EPSVk a}tos standarty), kurie RATP taikomi nuo 2007 m.

. . . . < irzelio 30 d.
atskaitos pagrindu vertinant, ar esama tokio pranasumo,
yra RATP padétis, buvusi prie§ jgyvendinant priemong.
L . (105) Sie duomenys patvirtina, kad dél CRP-RATP jsteigimo
11.1.1.2. Ekonominis pranasumas sumazéja RATP i8laidos, kuriy paprastai ji blity patyrusi.

(99) Kaip jau nurodyta, pagal iki 2006 m. sausio 1 d. galio-
jusig sistema uZ specialiosios pensijy sistemos prievoles
teisikai buvo atsakinga RATP. Todél $ios sistemos finan-
sing pusiausvyra uztikrino RATP, o specialiajai sistemai
RATP mokama darbdavio jmoka neturéjo nuo mokes- 11.1.1.3. Combus bylos teismo praktikos netaikymas
tinio jsipareigojimo atleidziancio pobudzio. nagrinéjamu atveju

(106) Prancizijos valdZios institucijos remiasi sprendimu
Combus (*’) byloje, kuriame Teismas ,nepaprastaisiais”
finansiniais jsipareigojimais, laiko jsipareigojimus, kylan-

(100) Komisija nustaté, kad pagrindinis reformos, apie kurig Cius i§ iSimtinio jmonés, kuriai, kaip ir jos konkurentams,

pranesta, nuostaty poveikis buvo tai, kad RATP mokama
darbdavio jmoka jos darbuotojy pensijai jgavo nuo
mokestinio jsipareigojimo atleidZiantj pobadi.

(*¥) Zr. 32 i$naoje minimus sprendimus.

(*%) Visy pirma zidréti $io sprendimo 2 ir 3 skyrius.

(**) 2003 m. lapkricio 23 d. Teismo sprendimas Enirisorse SpA pries
Ministero delle Finanze, C-34/04, Rink. 1-14243.

po reformos imtos taikyti jprastos teisés nuostatos dél
personalo valdymo, darbuotojy statuso. Teismas teigia:

(*%) Zr. Bendrijos gairiy dél valstybés pagalbos sunkumus patiriancioms

jmonéms sanuoti ir restruktrizuoti 63 punkta (OL C 244,
2004 10 1, p. 2).

(*) 2004 m. kovo 16 d. sprendimas, Danske Busvognmend prie§ Komi-
sijg, T-157/01, Rink. p. 11-917.
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(107)

(108)

Lsvarstoma priemoné buvo skirta privilegijuota ir brangiai
kainuojantj Combus pasamdyty valstybés tarnautojy
statusg pakeisti pagal sutartis dirban¢iy tarnautojy
statusu, panaSiu i autobusy bendroviy, konkuruojanciy
su Combus, darbuotojy statusg. Todél reikéjo istaisyti
nepalankia, palyginti su privaciais konkurentais, strukti-
ring Combus padéti. Kadangi Sutarties 87 straipsnio 1
dalies vienintelis tikslas - uZdrausti tam tikroms
jmonéms teikiamus pranasumus, valstybés pagalba
apima tik tokig intervencija, kuri sumazina islaidas,
paprastai dengiamas i§ jmonés biudZeto, ir kurig reikéty
laikyti ekonominiu pranasumu, kurio gaunancioji jmoné
jprastomis rinkos salygomis nebiity gavusi. [...]. Be to,
Danijos valstybé uzuot tiesiogiai pervedusi 100 milijony
DKK Combus dirbantiems valstybés tarnautojams galé¢jo
tokj patj rezultata pasiekti vél priimdama minétus vals-
tybés tarnautojus i valstybés tarnybg ir neiSmokédama
specialios premijos, o dél to Combus jmoné i§ karto
galéty jdarbinti pagal privatinés teisés darbo sutartis
dirbancius tarnautojus.”

Apskritai pirmiausia reikéty pabrézti, kad Teismas nepat-
virtino teismo praktikos Combus byloje. Kai kurios
Teismo praktikos detalés prieStarauja prielaidai, pagal
kurig struktiirinés nepalankios padéties kompensavimas
bity nesuderinamas su pagalbos apibGdinimu. Teismas
nuolat nurodydavo, kad tai, ar esama pagalbos, turéty
biti vertinama pagal poveiki, o ne pagal valstybés isiki-
§imo priezastis ar tikslus (*%). Teismas taip pat laikosi
nuomones, kad pagalbos savoka apima valstybés institu-
cijy suteikta jvairiy formy pranauma, dél kurio sumazéja
islaidos, kurios paprastai tekty jmonés biudzetui (*). Be
to, Teismas aiskiai nurodé, kad su darbuotojy atlyginimu
susijusios sgnaudos dél jy pobhidzio tenka jmoniy
biudZetui, nepriklausomai nuo to, ar $ios sanaudos atsi-
randa i§ teisiniy jsipareigojimy ar kolektyviniy
sutarciy (*°). Tokiomis aplinkybémis Teismas nusprendg,
kad nepaisant to, kad valstybés suteikiamos priemonés
yra skirtos papildomoms islaidoms kompensuoti, jos vis
tiek laikytinos pagalba (*!). Siomis aplinkybémis Prancii-
zijos valdZios institucijos remiasi Combus sprendime
Teismo nustatytu principu, teigdamos, kad dél reformos,
apie kurig pranesta, RATP nebeturi padengti tik ,nepap-
rastyjy” islaidy.

Siuo atzvilgu Komisija pazymi, kad $i byla nuo Combus
bylos skiriasi svarbiomis faktinémis aplinkybémis:

(*®) 1974 m. liepos 2 d. Teismo sprendimo 17373, Italija pries Komi-
sijg, Rink. p. 709, 13 punktas; 1987 m. vasario 24 d. Teismo
sprendimo C-310/85, Deufil pries Komisijg, Rink. p. 901, 8 punktas;
1996 m. rugséjo 26 d. Teismo sprendimo Pranciizija prie§ Komisijg,
Rink. p. [-4551, 20 punktas.

(%) 1994 m. kovo 15 d. Teismo sprendimo C-387/92, Banco Exterior,
Rink. p. 1-877, 13 punktas; minéto sprendimo byloje C-241/94 34
punktas.

(*) 2002 m. gruodzio 12 d. Teismo sprendimo C-5/01, Belgija pries
Komisijg, Rink. p. I-1191, 39 punktas.

(*1) 1961 m. vasario 23 d. Teismo sprendimo 30/59, Gezamenlijke Steen-
kolenmijnen in Limburg prie§ Haute Autorité, Rink. p. 3, 29 ir 30
punktai; minéto sprendimo byloje C-173/73 12 ir 13 punktai;
minéto sprendimo byloje C-241/94 29 ir 35 punktai; 1999 m.
spalio 5 d. Teismo sprendimo C-251/97, Pranciizija pries Komisijg,
Rink. p. 1-6639, 40, 46 ir 47 punktai.

(109)

(110)

(111)

— kompensacijos iSmokamos tiesiogiai Combus dirban-
tiems valstybés tarnautojams, o $iame sprendime
nagrinéjama priemoné susijusi su RATP mokamomis
darbdavio jmokomis,

— atitinkama valstybés priemoné Combus byloje buvo
skirta privilegijuota ir brangiai kainuojantj Combus
dirbanciy valstybés tarnautojy statusg pakeisti sutarti-
ninky statusu, panasiu j darbuotojy, dirbanciy kitose
su Combus konkuruojanciose autobusy bendrovése,
statusg. RATP tarnautojy statusas ir teisés, prieSingai,
priémus nagrinégjama priemong licka nepakite. Sis
statusas ir teisés skiriasi nuo pagal privatinés teisés
sutartis jmonése, apdraustose pagal bendraja teisg
veikiancias pensijy sistemas, dirbanciy asmeny statuso
ir teisiy,

— konkurenciné aplinka, kurioje Combus vykdé savo
veikla, skyrési nuo RATP padéties. Ribotos atsako-
mybés bendrové Combus a. s. turégjo vykdyti savo
vezimo veikla komerciniu pagrindu ir rinkoje veikti
panasiomis konkurencinémis salygomis kaip privacios
autobusy bendrovés. Tokiomis sglygomis valstybinés
transporto valdymo bendrovés po paraisky konkurso
keleiviy vezimg autobusais perleidzia privacioms ir
valstybinéms jmonéms. Pagal paraisky konkursg
reglamentuojancias taisykles sutartys sudaromos su
,ckonomiskai naudingiausig pasitlyma“ pateikusiu
subjektu, neatsizvelgiant j tai, ar konkurso dalyvis
yra privataus ar valstybinio sektoriaus subjektas.
Savo ruoztu RATP priklauso didelis neliberalizuotas
sektorius, kuris remiantis Reglamentu (EB) Nr.
1370/2007 konkurencijai bus atvertas labai palaips-
niui; dél $iy priezas¢iy ekonominiai suvarZymai jame
turi kitokj poveiki.

Komisija mano, kad faktiniai Combus bylos ir $io konkre-
taus atvejo skirtumai yra pakankami, kad pagristy skir-
tingas abiejy byly i§vadas.

11.1.2. VALSTYBES ISTEKLIJ NAUDOJIMAS

Komisija mano, kad nagrinéjama priemoné susijusi su
valstybés 1éSomis, suteiktomis jmonei RATP, kadangi
galiausiai atsakomybé subalansuoti specialigja RATP
tarnautojy pensijy sistema tenka ne RATP, o valstybei.
Nuo reformos jgyvendinimo datos valstybé uztikrina
finansing CRP-RATP pusiausvyra, socialinés apsaugos
jstaigai skirdama pusiausvyrai i§saugoti skirta subsidija,
kuria tuo atveju, jei nebiity jgyvendinta reforma, bty
turéjusi prisiimti RATP.

Todél Komisija daro i§vada, kad nagrinégjama priemoné
susijusi su valstybés iStekliais, kaip apibrézta EB sutarties
87 straipsnio 1 dalyje.
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11.1.3. KONKURENCIJOS ~ ISKRAIPYMAS IR  POVEIKIS
PREKYBAI

(112) Kaip minéta, RATP, kuriai taikoma nagrinégjama prie-
moné, yra pagrindiné RATP jmoniy grupés bendrove,
veikianti transporto ir su juo susijusiy paslaugy sekto-
riuje. Visi Sie Tkio subjektai veikia Bendrijos minéty
ekonomikos sektoriy rinkose.

(113) Siomis aplinkybémis tikslinga priminti, kad pagalba,
kurios léSomis padengiamos jmonés iSlaidos, kurias
paprastai ji turéty padengti pati, kaip jprastines valdymo
ar jprastos veiklos islaidas, i§ esmés iskreipia konkuren-
cijos salygas (+2). I$ tiesy nuspresta, kad bet koks pagalbos
suteikimas jmonei, kuri vykdo veikla Bendrijos rinkoje,
gali iSkreipti konkurencijg ir paveikti prekybg tarp vals-
tybiy nariy (¥}). Be to, Teisingumo Teismas paZyméjo,
kad neatmestina galimybé, jog jmonei, kuri teikia tik
vietos ar regionines transporto paslaugas ir neteikia trans-
porto paslaugy ne savo kilmés valstybéje, suteikta vals-
tybés subsidija vis délto gali turéti jtakos valstybiy nariy
tarpusavio prekybai EB sutarties 87 straipsnio 1 dalies
prasme. Valstybei narei suteikus jmonei valstybés subsi-
dija, minétos jmonés transporto paslaugy teikimas gali
bati iSlaikytas ar iSpléstas, ir dél to kitose valstybése
narése jsteigtos jmonés turi maziau galimybiy teikti
transporto paslaugas Sios valstybés rinkoje (+4).

(114) Siuo atveju RATP grupés padétis yra palankesné nei jos
nacionaliniy konkurenty (*°) ar konkurenty i§ kity vals-
tybiy nariy, kuriems minéta priemoné netaikoma.

(115) Siuo atzvilgiu reikéty paminéti, kad Reglamentu (EB) Nr.
1370/2007 planuojama atitinkamas rinkas palaipsniui
atverti konkurencijai, toks atitinkamo sektoriaus atvé-
rimas konkurencijai taip pat reiskia, kad Sio sektoriaus
jmonei skiriama valstybés pagalba gali paveikti prekyba
tarp valstybiy nariy ir iSkreipti konkurencija atitinkamoje
rinkoje.

(*)) Zr. 2000 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Vokietija pries Komisijg,
C-156/98, Rink. p. 1-6857, 30 punktg ir minétg teismy praktika.

(#3) Zr. visy pirma, 1980 m. rugséjo 17 d. Teismo sprendimo Philip
Morris prie§ Komisijg, (Byla 730/79, Rink. p. 2671), 11 ir 12
punktus ir 1998 m. balandzio 30 d. Teismo sprendimo Vlaams
Gewest prie§ Komisijg (T-214/95, Rink. 1I-717), 48-50 punktus.

(*¥ 2009 m. birzelio 11 d. Teismo sprendimo Italija prie§ Komisijg,
T-222/04, 45 punktas.
(¥) Primintina, jog nebitina, kad pagalba gaunanti jmoné pati daly-

vauty valstybiy nariy tarpusavio prekyboje. I§ tikryjy, kai valstybé
naré suteikia jmonei pagalbg, dél to gali bati islaikyta arba suinten-
syvéti vidaus veikla ir sumazéja kitose valstybése narése jsikiirusiy
jmoniy galimybés patekti i Sios valstybés narés rinka. Be to, susti-
préjusi jmoné, kuri iki tol nedalyvavo valstybiy nariy tarpusavio
prekyboje, gali uzimti tokig padéti, kuri leisty jai patekti | kitos
valstybés narés rinka (Siuo klausimu Zr. visy pirma 2002 m. kovo
7 d. sprendimo byloje Italija prie§ Komisijg, Rink. p. 1-2289, 84
punkta).

(116)

117)

(118)

(119)

(120

121)

(122)

Todél Komisija mano, kad nagrinéjama priemoné daro
poveikj prekybai tarp valstybiy nariy ir iskreipia konku-
rencijg tarp Siy Gkio subjekty.

11.2. NETEISETA PAGALBA

Remiantis EB sutarties 88 straipsnio 3 dalies nuostatomis
valstybé naré turi pranesti apie bet kokius ketinimus
suteikti ar pakeisti pagalbg. Suinteresuota valstybé naré
planuojamy priemoniy nejgyvendina tol, kol procedaroje
nepriimamas galutinis sprendimas.

Sivo atveju 2006 m. birzelio 29 d. rastu Pranciizijos
valdZios institucijos prane$¢ apie RATP pensijy sistemos
finansavimo biido reformg. Jame Pranciizijos valdzios
institucijos pazymeéjo, kad $i priemoné neatrodo esanti
valstybés pagalba, apie kurig pagal EB sutarties 88
straipsnio 3 dalj turi biti i§ anksto pranesta Komisijai.

Vis délto, Komisija konstatuoja, kad Pranciizija minétg
valstybés pagalbos priemon¢ émé jgyvendinti nuo
2006 m. sausio 1 d., t. y. prie§ Komisijai priimant galu-
tinj sprendimg. Tuo remdamasi Komisija teigia, kad
igyvendindama aptariama pagalbos priemone Pranciizija
veiké neteisétai, paZeisdama EB sutarties 88 straipsnio 3
dalj.

11.3. PAGALBOS SUDERINAMUMAS SU BENDRAJA RINKA

Kadangi aptariama priemoné yra valstybés pagalba pagal
EB sutarties 87 straipsnio 1 dalies nuostatas, todél reikia
iSnagrinéti jos suderinamumg su bendraja rinka atsizvel-
giant | minétoje sutartyje nustatytas iSimtis.

Siuo atzvilgiu Komisija mano, kad tinkamiausias teisinis
pagrindas yra EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢
punktas, pagal kurj pagalba, skirta tam tikros ekono-
minés veiklos rii§iy arba tam tikry ekonomikos sriciy
plétrai skatinti, gali bati pripazinta suderinama su bend-
raja rinka, jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad pries-
tarauty bendrajam interesui.

Atsizvelgdama | Sios reformos pobidj ir poveikj, Komi-
sija. mano, kad nagrinéjamos pagalbos suderinamumo
jvertinimas turi bati atliktas nustatant vienodas salygas
(level playing field“) privalomyjy socialinio draudimo
jmoky srityje RATP ir jos esamiems, galimiems ir bisi-
miems konkurentams Ile-de-France visuomeninio trans-
porto rinkoje.
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(123)

(124)

(125)

RATP pagal reformuoty sistema mokamy jmoky
dydis lyginant su konkurentais

Norédama iSanalizuoti pagalbos poveikj ir jvertinti
konkurencijos iSkraipymo mastg, Komisija visy pirma
turi jvertinti RATP pagal reformuota sistema mokétiny
imoky dydi, palyginti su jos konkurentais. Véliau Komi-
sija nustatys, kokia padétis bty susidariusi, jei RATP
nebiity suteikta nagrinéjama pagalba. Prie§ darant galu-
tines i§vadas dél suderinamumo bus iSanalizuotas
teigiamas ir neigiamas pagalbos poveikis.

Visy pirma Komisija pazymi, kad iki 2006 m. sausio 1 d.
specialiosios RATP pensijy sistemos finansavimas nuo
pagal bendraja teise veikian¢iy pensijy sistemy finansa-
vimo skyrési dviem aspektais: tuo, kad jmokos nebuvo
nuo mokestinio jsipareigojimo atleidzianc¢io pobudzio, ir
darbdavio mokamos jmokos dydziu.

Komisija teigia, kad nagrinéjama pagalbos priemoné
padéjo islyginti pirmajj skirtuma tarp specialiosios
RATP sistemos ir pagal bendrgja teis¢ veikianciy pensijy
sistemy. Iki 2006 m. sausio 1 d. RATP nemokéjo nuo
mokestinio  isipareigojimo  atleidZian¢io  pobudzio
jmokos, taciau jstatymu buvo jpareigota islaikyti jmonés
tarnautojy pensijy sistemos balansa. Reformos, apie kurig
pranesta, poveikis — nustatyta, kad bus mokama nuo
mokestinio sipareigojimo atleidzian¢io pobtidzio jmoka,
kuriai badinga tai, kad pagal bendraja teis¢ veikiantis
darbdavys moka jmoka | perskirstomosios pensijy
sistemos fondg. Dél antrojo skirtumo Komisija teigia,
kad reforma, apie kurig pranesta, suvienodinti RATP ir
pagal bendrajg teis¢ veikianciy pensijas mokanciy jmoniy
privalomojo senatvés draudimo mokesciy dydziai.

Situacija nesuteikus pagalbos

(126) Jei RATP bty nejgyvendinusi reformos, apie kurig

(127)

praneSta, ji baty turéjusi finansuoti vélesniy nei
2006 m. ataskaitiniy mety finansinius jsipareigojimus
dél statutiniy tarnautojy pensijy. Tokio finansavimo prie-
Zastis buty buvusi tiesiogiai susijusi su tuo, kad ,darb-
davio“ jmokos RATP dirbanciy tarnautojy pensijoms
nebuvo nuo mokestinio jsipareigojimo atleidZiancio
pobidzio.

Be to, RATP senatvés draudimo jmokos, skirtos pensijy
sistemos finansiniam balansui uZtikrinti, nebuvo tokio
pat dydzio, kaip galimy konkurenty mokamos jmokos.

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

Nejgyvendinus reformos RATP kasmet buty teke kelis
Simtus milijony eury papildomy iSlaidy, palyginti su
reformuota sistema.

Todél RATP bity atsidirusi maziau palankioje padétyje,
kadangi liberalizuotoje rinkoje jos islaidos pensijoms
buty turéjusios stipry poveiki veiklai.

Teigiamas pagalbos poveikis

I§ pateikty argumenty ir atsizvelgiant i Reglamentg (EB)
Nr. 1370/2007, kuriuo planuojama palaipsniui atverti
visuomeninio miesto transporto rinkg, galima daryti
isvada, kad pagal 1948 m. jstatymg nustatyta RATP
pensijy sistema turi tik jai badingy savybiy, kurios,
paimtos atskirai, iSkreipia konkurencija ir RATP bei
grupé, kuriai ji priklauso, atsiduria daug nepalankesnéje
padétyje. Pagrindinis nagrinégjamos pagalbos tikslas yra
sulyginti RATP ir jos grupés konkurenty mokamas
jmokas, tokiu btidu panaikinant konkrety RATP ir
RATP grupei kenkiantj konkurencijos iskraipyma.

Be to, reforma padeda RATP palaipsniui veikti kaip priva-
¢iam normalius komercinius suvarZymus patirian¢iam
investuotojui. Biitent tai yra vienas i§ minétos reformos
tiksly.

Taip pat Komisijos nuomone, minéta priemoné yra
tinkama siekiant $ia reforma numatyto Bendrijos intereso
tikslo. Jokia kita priemoné negaléty veiksmingiau i$spresti
Sio klausimo. Kompensacijos valstybés tarnybai, Zinoma,
galéty bati suteiktos, taciau tokia priemoné dél prob-
lemos struktirinio pobidzio negaléty bati laikoma
tinkama ir taikoma ilga laika.

D¢l priemoniy proporcingumo, Komisijos nuomone,
suteikta pagalba yra ne didesné nei batina. Nuo
2006 m. sausio 1 d. RATP turi tokio dydzio pat kaip
imoneés, kurios darbuotojai apdrausti pagal bendraja teise
veikian¢iy pensijy sistemy, iSlaidy pensijoms.

Galiausiai, Komisijos nuomone, minéta priemoné padeda
uztikrinti pensijy sistemos, kurios finansavimo biidas
paseno, testinuma. Be to, Komisijos manymu, pradéta
pagal specialiajg sistema mokamy i§moky reforma (*)
deél Siy priezas¢iy yra dar vienas lemiamas kriterijus.
Todél Komisija mano, kad Sios priemonés puikiai atitinka
bendresng valstybiy nariy pensijy sistemos reformos,
kurios pageidauja Taryba ir Komisija, idéja (+).

(*) Zr. $io sprendimo 21 konstatuojamajg dalj.

(*7) Zr. 2003 m. kovo 18 d. bendra Komisijos ir Tarybos ataskaitg apie
igyvendinamas ir specialias pensijas, (CS[7165/03).
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(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

Neigiamas pagalbos poveikis

Remdamasi statine analize, Komisija mano, kad nagriné-
jamos priemonés sukelti Ile-de-France miesto visuome-
ninio transporto rinkos iskraipymai dél savo pobhdzio
labai nedideli, nes atsizvelgiant { RATP praeitj ir veikla,
akivaizdu, kad su reforma susije pensijy finansiniai jsipa-
reigojimai susije su ilgai neliberalizuotoje rinkoje, kurioje
iki siol konkurencija buvo labai nedidelé, vykdyta veikla.
Kita vertus, Komisija mano, kad rinkoms, kuriose RATP
grupé veikia per RATP jmonés patronuojamasias jmones,
nagrinéjama priemoné turi tik labai nedidelj poveiki. I3
tiesy nagrinéjama priemoné Sioms rinkoms turés tik
netiesioginio poveikio, nes pagrindiné jmoné ir jos patro-
nuojamosios jmonés visiskai atskiros teisine ir finansine
prasme, tvarko atskirg apskaita, taip pat $i reforma, apie
kurig pranesta, netaikoma $iy patronuojamyjy jmoniy
darbuotojams.

Remdamasi dinamine analize pagal Reglamenta (EB) Nr.
1370/2007, kuri be jokiy abejoniy tinkamiausia, Komi-
sija mano, kad nors teoriskai nagrinégjama priemoné
galety RATP padéti iSsaugoti dominuojancia padéti,
taciau tokia galimybé labai nedidelé. Tokig iSvadg galima
daryti remiantis tuo, kad priemone siekiama RATP ir jos
konkurenty mokamas jmokas tik suvienodinti, taip pat
tuo, kad 2008 m. jgyvendinus specialiyjy pensijy sistemy
reforma, RATP dél pensijy sistemos patrauklesne jmone
netampa.

Bendro suderinamumo vertinimas

Atsizvelgdama | pateiktus argumentus, Komisija daro
iSvada, kad neigiamas RATP suteiktos pagalbos poveikis
bus nedidelis. Reforma, apie kurig pranesta, apsiriboja tik
tuo, kas batina vienodoms salygoms privalomojo
senatvés draudimo jmoky srityje sudaryti, Sia reforma
iStaisomi konkurencijos i8kraipymai, kurie biity pakenke
RATP, todél ji prekybai netrukdo taip, kad kenkty bend-
rajam interesui.

I§ to darytina iSvada, kad nagrinéjama pagalba suderi-
nama su bendraja rinka, su salyga, kad specialiosios
RATP pensijy sistemos reforma, kuria siekiama 3ia
sistema suderinti su privataus sektoriaus darbuotojy ir
valstybés tarnautojy pagrindiniy pagal bendraja teise
veikianciy pensijy sistemy taisyklémis, baty igyvendinta
iki galo.

Komisijos manymu, minétos i§vados EDF (*¥) byloje
priimtas Sprendimas 2005/145/EB nepaneigia.

(*%) OL L 49, 2005 2 22, p. 9.

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

Siuo atzvilgiu tikslinga priminti, kad Siame sprendime
Komisija leido teikti valstybés pagalbg, kuria tam tikro
sektoriaus jmonés atleidZiamos nuo isipareigojimo
moketi specialias pensijas, kurios virdija pensijas,
mokamas pagal bendrgja pensijy sistema, ir kurios
buvo nustatytos monopolio laikotarpiu. Siuo atveju
Komisija nusprendé, kad dalinis islaidy sumazinimas dél
iki reformos jgyty specifiniy teisiy | pensijg finansavimo
mechanizmo yra valstybés pagalba pagal EB sutarties 87
straipsnio 1 dalj, kuri gali bati laikoma suderinama su
bendraja rinka. Remdamasi suderinamumo analize, Komi-
sija pri¢jo iSvados, kad EDF padétis i§ esmeés nelabai
skiriasi nuo padéties, kai energijos srityje susidaro per
dideliy islaidy. 1§ tikryjy buvo kalbama apie pagalba,
skirtg peréjimui prie konkurencijos sglygomis veikiancio
energijos sektoriaus palengvinti. Komisija mané, kad tiks-
linga suteikti pagalbag EDF kompensuojant per dideles
iSlaidas (*) ir pranes¢, kad tokios pozicijos laikysis
tirdama panasius atvejus.

Atsizvelgdama | tai, kas minéta, Komisija pri¢jo i§vados,
kad siuo atveju suteikiant valstybés pagalba RATP atlei-
dziama nuo prievolés mokéti pensijas, didesnes nei
mokamos pagal bendraja pensijy sistema, nustatytas dar
iki liberalizuojant rinka. Tuo paciu Komisija priduria, kad
nuo 2008 m. RATP jgyvendinama specialiyjy pensijy
sistemy $ios sistemos suderinamos su privataus sektoriaus
darbuotojy ir valstybés tarnautojy pagrindiniy pagal
bendrgja teise veikianciy pensijy sistemy taisyklémis.

11.4. ISVADA

Todél Komisija daro i$vadg, kad nagrinéjama priemoné
yra valstybés pagalba pagal EB sutarties 87 straipsnio 1
dalj. Si valstybés pagalba yra neteiséta, taciau suderinama
su bendragja rinka pagal EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies
¢ punkta.

12. ANTROSIOS IR TRECIOSIOS PRIEMONIY
VERTINIMAS

Kaip buvo nurodyta, pagal reformg, apie kurig pranesta,
numatyta, kad nuo 2006 m. sausio 1 d. valstybé skirs
lésy CRP-RATP balansui islaikyti.

Be to, pagal reforma, apie kurig pranesta, CRP-RATP
numatyta galimybé specialiosios pensijy sistemos pagrin-
dines teises | pensija prijungti prie pagal bendraja teisg
veikianciy sistemy. Kad bity uZtikrintas bendrasis finan-
sinis neutralumas, atliekant prijungima turéty bati
mokamos kompensacinés priemokos, kurias jsipareigoja
mokeéti valstybé vietoj CRP-RATP.

(*) Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos, susijusios su per

didelémis sgnaudomis, analizés metody (SG (2001) D/290869,
2001 8 6).
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(145) Reikia nustatyti, ar $ios priemonés yra valstybés pagalba
pagal EB Sutarties 87 straipsnio 1 dalj.

(146) Siuo atzvilgiu tikslinga priminti, kad EB sutarties
87 straipsnis taikomas tik jmonéms Bendrijos konkuren-
cijos teisés prasme. Remiantis nusistovéjusia Teisingumo
Teismo praktika, solidarumo principu paremta socialinés
apsaugos sritis nelaikoma ekonomine veikla, kaip tai
apibrézta Sutartyje (Zr. 2007 m. spalio 10 d. Sprendimo
pradéti procediira 67 punkta) (°°).

(147) Atsizvelgdama i $ig Teismo praktikg, Komisija mano, kad
CRP-RATP, taip pat dirbancius ir pensijoje esanc¢ius RATP
darbuotojus draudziantys pensijy fondai, t. y. CNAV ir
AGIRC-ARRCO dél toliau nurodomy priezas¢iy néra
jmonés Bendrijos konkurencijos teisés prasme.

(148) Siuo atveju Komisija visy pirma pazymi, kad RATP
tarnautojams taikoma privalomoji socialiné apsauga,
kuriai priklauso ir atskira senatvés draudimo sistema,
atliekanti socialing funkcija. Sia sistema siekiama uztik-
rinti, kad visi pagal ja apdrausti asmenys gauty pensija,
nepriklausomai nuo jy turtinés padéties ir sveikatos
biklés draudimo metu.

(149) Be to, Komisijos manymu, $i sistema veikia pagal solida-
rumo principg, nes i§ dirbanciyjy mokamy jmoky finan-
suojamos j pensija i$¢jusiy darbuotojy pensijos.

(150) Taip pat Komisija pazymi, kad $ig sistema jstatymu admi-
nistruoti pavesta CRP-RATP, o jos veiklg kontroliuoja
valstybé. Todél ji surenka RATP ir jos darbuotojy
mokamas jmokas, apskaiciuoja pensijy dydj ir jas i§moka.
Komisija pazymi, kad remiantis Socialinio draudimo
kodekso straipsniu L711-1, CRP-RATP suteikti visi
minéto kodekso L111-1 straipsnyje nurodyti jgaliojimai;
jame pabréziama, kad socialiné apsauga organizuojama
pagal nacionalinio solidarumo principa.

(151) Galiausiai Komisija konstatuoja, kad vykdydama savo
uzdavinj CRP-RATP taiko istatymus ir niekaip negali
daryti jtakos jmoky dydziui, tam, kaip naudojamos
léSos ar nustatomas iSmoky dydis. Mokamos iSmokos
nustatytos jstatymu ir nepriklauso nuo sumokeéty
jmoky dydzio.

(152) Kadangi CRP-RATP néra jmoné Bendrijos konkurencijos
teisés prasme, Komisija mano, kad valstybés subsidija,
suteikta CRP-RATP pusiausvyrai uztikrinti, taip pat vietoj
CRP-RATP valstybés numatomas prisiimti kompensaciniy
priemoky finansavimas néra valstybés pagalba pagal EB
sutarties 87 straipsnio 1 dalj,

PRIEME S SPRENDIMA;

1 straipsnis

RATP darbuotojy pensijy fondo (CRP-RATP) isteigimas yra vals-
tybés pagalba, kaip apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje,
kuria Pranciizija suteiké pazeisdama EB sutarties 88 straipsnio 3

dalj.

Si pagalba suderinama su bendraja rinka pagal EB sutarties 87
straipsnio 3 dalies 3 punkts, su salyga, kad specialiosios RATP
pensijy sistemos reforma, kuria siekiama $ia sistema suderinti su
privataus sektoriaus darbuotojy ir valstybés tarnautojy pagrin-
diniy pagal bendraja teis¢ veikianéiy pensijy sistemy taisyklémis,
bus jgyvendinta iki galo.

Todél $ig pagalby leidZiama teikti.
2 straipsnis

Valstybés subsidija, suteikta CRP-RATP pusiausvyrai uztikrinti,
taip pat vietoj CRP-RATP valstybés numatomas prisiimti pagrin-
dines teises | pensijg prijungiant prie pagal bendrajg teise
veikianciy pensijy sistemy mokamy kompensaciniy priemoky
finansavimas néra valstybés pagalba pagal EB sutarties 87
straipsnio 1 dalj.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Pranciizijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2009 m. liepos 13 d.

Komisijos vardu
Antonio TAJANI
Pirmininko pavaduotojas

(*%) Teismo sprendimas sujungtose bylose C-159 ir C-160/91, Poucet ir
Pistre: ,ligoniy kasos arba institucijos, kurios kartu administruoja
vieSasias socialinés apsaugos paslaugas, atlieka tik socialinio pobi-
dzio funkcija. Tokia veikla paremta nacionalinio solidarumo
principu ir visiskai nesusijusi su pelno siekimu. Mokamos i§mokos
yra jstatymu nustatytos iSmokos ir nepriklauso nuo jmoky dydzio.
I§ to darytina iSvada, kad tokia veikla néra ekonominio pobidzio
veikla, todél uz ja atsakingos jstaigos néra jmonés pagal Sutarties 81
ir 82 straipsnius®.



