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KOMISIJOS SPRENDIMAS
2008 m. birzelio 4 d.
dél valstybés pagalbos C 41/05, kurig Vengrija skyré pagal elektros energijos pirkimo sutartis
(pranesta dokumentu Nr. C(2008) 2223)
(Tekstas autentiSkas tik vengry kalba)
(Tekstas svarbus EEE)
(2009/609/EB)
EUROPOS BENDRIJU KOMISJA, elektros energijos pirkimo sutartis (toliau — EEPS).

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 88
straipsnio 2 dalies pirmaja pastraipa,

atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i
jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

paprasiusi suinteresuotasias Salis pateikti pastabas pagal pirmiau
minétas nuostatas (1) ir atsizvelgdama i tas pastabas,

kadangi

1. PROCEDURA

(1) 2004 m. kovo 31 d. rastu, kuris uZregistruotas t3 pacig
diena, Vengrijos valdZios institucijos prane$¢ Komisijai
apie Vyriausybés dekretg 183/2002 (VIIL.23.) (3) Sutarties
dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro
Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos,
Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos
Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respub-
likos stojimo j Europos Sajungg IV priedo 3 dalies 1
punkto ¢ papunktyje nustatyta tvarka (,laikinoji proce-
dara). Dekrete, apie kurj pranesta, nustatyta islaidy,
kurias patyré valstybinio elektros tinklo operatorius
(koziizemi  nagykereskedelmi engedélyes), jmoné Magyar
Villamos Miivek Zrt. (toliau — MVM), kompensavimo
tvarka. Komisija uZregistravo § prane$ima valstybés
pagalbos bylos numeriu HU 1/2004.

(2)  Vengrijos valdzios institucijos ir Komisija dél priemonés
pasikeitée keliais oficialiais rastais (). Komisija taip pat
gavo pastaby i§ treciyjy Saliy (). Taikydama laikingja
procediirg, Komisija nustaté, kad Vengrijos elektros ener-
gijos didmeniné rinka buvo i§ esmés suformuota pagal
MVM ir tam tikry elektros energijos gamintojy ilgalaikes

() OL C 324, 2005 12 21, p. 12.

(%) Vyriausybés dekretas 183/2002 (VIIL.23.) dél per dideliy sanaudy
apibrézties ir valdymo i$samiy taisykliy.

(}) Vengrijos valdzios institucijy 2004 m. birzelio 4 d. rastai, uzregist-
ruoti ta pacig dieng, ir 2004 m. spalio 20 d. rastai, uZregistruoti
2004 m. spalio 21 d.

(% 2004 m. gruodzio 21 d. elektros energijos gamintojo AES-Tisza
Erémii Kft. rastas.

Remdamasi tuo metu turima informacija Komisija jtaré,
kad EEPS buvo neteiséty valstybés pagalbos elementy.

(3) 2005 m. balandzio 13 d. rastu, uZregistruotu 2005 m.
balandzio 15 d., Vengrijos valdzios institucijos atSauké
pranes$img  apie  Vyriausybés  dekreta  183/2002.
2005 m. geguzés 4 d. pagal 1999 m. kovo 22 d. Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 659/1999, nustatantj i§samias EB
Sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (toliau — Proce-
darinis reglamentas) (°), Komisija savo iniciatyva uZregist-
ravo valstybés pagalbos byla (bylos numeris NN 49/05)
dél EEPS.

(4 2005 m. geguzés 24 d. rastu (D/54013) Komisija paprasé
Vengrijos valdzios institucijy papildomos informacijos.
2005 m. liepos 20 d. atsakyma Komisija uzregistravo
2005 m. liepos 25 d. Daugiau informacijos Vengrijos
valdZios institucijos pateiké 2005 m. rugséjo 28 d.
rastu, kuris uzregistruotas 2005 m. rugséjo 30 d.

(5) 2005 m. lapkri¢io 9 d. rastu Komisija informavo Veng-
rijg, kad nusprendé pradéti procediira pagal EB sutarties
88 straipsnio 2 dalj dél EEPS (toliau — Sprendimas pradéti
procediirg). Sprendimas pradéti procediira paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (6).

(6)  Sprendime pradéti procediirg Komisija pareiské abejones
dél EEPS suderinamumo su bendrgja rinka ir pakvieté
suinteresuotgsias Salis pateikti pastabas.

(7)  Paprasiusi pratesti pastaby pateikimo terming ir Komisijai
su tuo sutikus (7), Vengrija pastabas dél Sprendimo
pradéti procediira pateiké 2006 m. sausio 31 d., o Komi-
sija jas uZregistravo 2006 m. vasario 1 d.

() OL L 83,1999 3 27, p. 1.

(6 OL C 324, 2005 12 21, p. 12.
(’) 2005 m. gruodzio 14 d. prasymas, su kuriuo Komisija sutiko
2005 m. gruodzio 20 d.
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®)

(10)

(11)

(13)

Komisija, po keliy prasymy sutikusi pratesti pastaby
pateikimo terming (%), tre¢iyjy Saliy pastabas uZregistravo
taip: 2006 m. sausio 11 d. MVM; 2006 m. sausio 20 d.
treciosios 3alies, kuri pageidavo, kad jos tapatybé nebaty
atskleista; 2006 m. sausio 20 d. ir kovo 6 d. Marta
jégainés; 2006 m. vasario 10 d. banko [...]; 2006 m.
vasario 13 ir 14 d. AES-Tisza jégainés, 2006 m. vasario
13 d. banko [...]; 2006 m. vasario 14 d. Electrabel S.A. ir
jos patronuojamosios Dunament jégainés; 2006 m.
vasario 21 d. Budapesto jégainés; ir 2006 m. vasario
21 d. Csepel jégainés pateiktas pastabas.

Gavusi Vengrijos valdzios institucijy patvirtinima, kad
taikant Sig procediirg treCiyjy Saliy pateikta informacija
bus laikoma konfidencialia (°), Komisija 2006 m. balan-
dzio 25 d. nusiunté Vengrijai minétas pastabas.

Vengrijos valdzios institucijos pateiké pirmaja pastaby dél
treciyjy Saliy pastaby dalj 2006 m. birzelio 28 d. rastu,
kuris uZregistruotas 2006 m. birzelio 29 d., antraja dalj -
2006 m. liepos 24 d. rastu, kuris uZregistruotas 2006 m.
liepos 25 d.

Komisijos naré N. Kroes, zinodama, kad Vengrijos ener-
getikos sektoriuje planuojami teisés akty pakeitimai,
2006 m. spalio 17 d. nusiunté rastg Ministrui J. Koka,
kuriame Vengrijos Vyriausybé raginama naujuose teisés
aktuose isspresti EEPS ir galimy kompensuojamyjy prie-
moniy pagal ES teis¢ klausima.

2006 m. gruodzio 19 d. jmoné AES-Tisza pateiké
daugiau pastaby ir pareiské nepasitenkinima keliais
Komisijos procediiros aspektais.

2006 m. lapkricio 21 d. (uZregistruotas 2006 m.
lapkri¢io 23 d.) ir 2007 m. sausio 15 d. (uZregistruotas
ta pacig diena) raStuose ir 2006 m. gruodzio 18 d. ir
2007 m. kovo 8 d. susitikimuose su Komisija Vengrijos
valdzios institucijos patvirtino ketinimg padaryti teisés
akty pakeitimus, susijusius su energetikos sektoriaus libe-
ralizavimu, ir taip kartu pakeisti esama padétj didmeni-
néje elektros rinkoje.

(°) PraSymai, uZregistruoti 2006 m. sausio 9 d. (Budapesti Erdmi),

2006 m. sausio 16 d. (AES-Tisza, [...

1(*), 2006 m. sausio 17 d.

(Electrabel), 2006 m. sausio 19 d. [...] ir 2006 m. sausio 20 d.
(Csepeli Erémi), su kuriais Komisija sutiko savo 2006 m. sausio 13,
18, 20, 24 d. ir vasario 27 d. rastuose.

() Duomenys, kurie laikomi profesine paslaptimi, Sprendimo tekste

pazymeti [...

] Zenklu.

(°) Rastas, uzregistruotas 2006 m. balandzio 3 d.

(14)

(15)

17)

(19)

(20)

(21)

2007 m. balandzio 23 d. Komisija nusiunté prasyma
suteikti daugiau informacijos. Vengrija atsaké 2007 m.
birzelio 5 d., o 2007 m. rugpjiucio 6 d. atsiunté papil-
domos informacijos.

2007 m. geguzés 4 d. rastu Vengrijos valdZios institucijos
prane$¢ Komisijai, kad sudaré darbo komitetg derétis su
visais susijusiais gamintojais dél EEPS nutraukimo ar
esminiy pakeitimy. Atitinkamai 2007 m. geguzés 11 d.
Vyriausybé priemé Sprendimg Nr. 2080/2007 (V.11.) dél
ilgalaikiy elektros energijos pirkimo sutarciy energetikos
sektoriuje (19), kuriuo sudarytas minétas darbo komitetas
(vadovaujamas Vyriausybés kanceliarijos), siekiant nedel-
siant i$spresti EEPS klausima pagal ES valstybés pagalbos
taisykles ir nurodyti dél to pradéti oficialias derybas su
susijusiais elektros energijos gamintojais. 2007 m. liepos
3 d. radtu Vengrijos Vyriausybé informavo Komisijg apie
pirmyjy deryby, kurios vyko 2007 m. birzelio mén.,
rezultatus.

Vykstant liberalizacijos procesui naujasis Elektros ener-
gijos aktas (') paskelbtas 2007 m. liepos 2 d., o i§ dalies
jsigaliojo 2007 m. spalio 15 d. ir 2008 m. sausio 1 d.
Vengrijos Vyriausybe 2007 m. liepos 25 d. rastu infor-
mavo Komisijg apie naujuoju elektros energijos aktu
pasiektus laiméjimus, susijusius su Vengrijos elektros
rinkos atvérimu. Tafiau naujuoju aktu nepakeistos ir
toliau liko galioti MVM ir Sprendime pradéti procediirg
iSvardyty elektros energijos gamintojy EEPS.

2007 m. liepos 26 d. rastu Komisija pateiké daugiau
klausimy Vengrijos valdzios institucijoms.

2007 m. rugsé¢jo 7 d. Komisija uzregistravo Vengrijos
Vyriausybés rasta, kuriuo prasoma daugiau laiko, kad
baty galima sékmingai uzbaigti derybas su gamintojais.

2007 m. rugséjo 24 d. ir spalio 31 d. Komisija uZregist-
ravo Vengrijos atsakymus i 2007 m. liepos 26 d. klau-
simus.

2007 m. gruodzio 14 d. pagal Reglamento (EB) Nr.
659/1999 (toliau — Procediirinis reglamentas) 5
straipsnio 2 dalj Komisija nusiunté Vengrijos valdzios
institucijoms  priminimg, i$vardydama klausimus, |
kuriuos atsakant pateikta informacija dar nei§sami. Veng-
rijos valdZios institucijos atsaké 2008 m. sausio 16 d.
rastu.

Kadangi jmonés Dunament ir AES-Tisza nepateiké
praSomy duomeny, Vengrijos valdzios institucijos teige,
kad negaléjo pateikti i§samaus atsakymo i Komisijos klau-
simus.

(9 2080/2007 (V.11.) Korm. Hatdrozat a villamos energia iparban

kotott hossza tavi szerz8dések rendezésérdl.

(') 2007 m. aktas LXXXVL
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(22)  Atitinkamai, 2008 m. vasario 15 d. Komisija priémé (27)  Nepaisant techniniy diskusijy dél galimo bisimo
nurodymg pateikti informacijg, kuriuo reikalaujama, kad kompensavimo mechanizmo, Vengrijos valdzios institu-
Vengrija per penkiolika dieny pateikty sprendime isvar- cijos iki io sprendimo dienos nepateiké Komisijai iSsa-
dytus duomenis. maus kompensavimo mechanizmo, kurj oficialiai patvir-
tino Vengrijos Vyriausybé. 2008 m. kovo 13 d. raste
Vengrijos valdzios institucijos aiskiai patvirtino, kad
dabar jos nenori suteikti per dideliy sanaudy kompensa-
cijos; taciau jos pasiliko teise véliau tam tikriems elektros
(23) Vasario 27 d. Dunament jégainé nusiunté Komisijai atsa- energijos gamintojams suteikti tokia kompensacija.
kymy i Vengrijos valdzios institucijos klausimus kopija ir
paaiskino priezastis, dél kuriy ji negaléjo atsakyti | jai
pateiktus klausimus. Vengrijos valdzios institucijos atsaké
2008 m. kovo 4 ir 13 d. Atsakydamos j aisky Dunament
jégainés prasymag Vengrijos valdZios institucijos prie atsa-
kymo prldeJO Dunament ragtus] Siqstus Finansq ministe- (28) KOmiSija 2008 m. balandiio 7 d raste papra§é patVirtinti
rijai ir Vengrijos energetikos tarnybai 2007 m. geguzés tam tikrus Vengrijos Vyriausybés duomenis. Vengrijos
14 d., 2007 m. rugpjucio 21 d., 2007 m. rugséjo 13 d., valdZios institucijos pateiké prafomg informacija
2007 m. gruodzio 7 d., 2008 m. sausio 14 d. ir 2008 m. 2008 m. balandzio 22 d. uZregistruotu rastu.
vasario 20 d. Vengrijos valdZios institucijos nepersiunté
$iy rasty kopijy Komisijai anksciau ('?); taciau atsaky-
muose | Komisijos klausimus per visa procediirg jos
jtraukdavo tg informacijg, kuri joms atrodé svarbi.
(29) 2008 m. geguzés 20 d. rastu Vengrijos valdzios institu-
cijos pranesé¢ Komisijai, kad Salys 2008 m. kovo 31 d.
nutrauké Paks jégainés EEPS. Nors Csepel ir Pannon
(24) 1§ Vengrijos valdzios institucijy atsakymy matyti, kad jeganes pasirase putraqkmo sutartis 2008 m. balapdzm
AES-Tisza nepateiké Vengrijai jokio atsakymo. 2008 m. men., S10 sprendlmg dle?% sutarc_ug, 1's1ga_l.10]1mas' vis dar
kovo 10 d. faksograma AES-Tisza nusiunté rasta Komi- priklauso nuo akcininky ir banko institucijy patvirtinimo.
sijos narei N. Kroes ir pareiské nuomoneg, kad Vengrijos
valdzios institucijoms jau pateikti visi duomenys, kuriy
prasé Komisija.
Kitos dar neuZbaigtos susijusios bylos
o (30)  Budapesto jégainé uzgincijo sprendimg pradéti procediirg
(25) 2008 m. kovo 13 d. atsakyme, remdamosi turima infor- Pirmosios instancijos teisme 2006 m. kovo 3 d. pateik-
macija, Vengrijos \{aldiios institucijos, atsakydamqs i dama ieskinj, kuriam buvo suteiktas T-80/06 bylos
nurodymo patexktlilrllforma‘cqgllﬂ skyriaus 1 klaus1m0 numeris. 2006 m. birzelio 6 d. Csepel jégainé papraseé
a_c}_ punktus, pateiké Komisijai atitinkamus duomenis. leisti jstoti i bylg ir palaikyti Budapesto jégaing, Teismas
Tadiau jos nesuteiké jokiy papildomy duomeny, susijusiy tokj leidim suteike 2008 m. kovo 11 d.
su klausimu, uzduotu pagal nurodymo pateikti informa-
cijg Il skyriaus 1 klausimo e punktg dél dviejy minéty
elektros energijos gamintojy investicijy.
(31) Be to, Tarptautiniame investiciniy gincy nagrinéjimo
centre Vasingtone, Kolumbijos apygardoje, dar nebaigtos
(26)  Didzioji dalis informacijos, kuria pasikeista nuo dvi tarptautinio arbitrazo bylos, kurias Vengrijos Respub-
HU1/2004 bylos uZregistravimo, buvo susijusi su Komi- likai iskéle elektros energijos gamybos jmonés [...] ir
sijos komunikato dél valstybés pagalbos, susijusios su per [...], abi pagal EEPS Vengrijos jégainiy akcininkes.
dideléemis sgnaudomis, tyrimo metodikos (Per dideliy Procesai yra pagristi investicijy apsaugos nuostatomis,
sanaudy metodika) aiSkinimu ir konkre¢iu taikymu (3). jtrauktomis i Energetikos chartijos sutartj.
Remiantis taikant $ig procediira pateiktais dokumentais,
atrodé, kad Vengrijos valdzios institucijos planavo jdiegti
per dideliy sagnaudy kompensavimo sistema, kurios verti-
nima bty buve galima jtraukti | § sprendima. Todél per
visa $ia procediirg vyko esminés Komisijos ir Vengrijos
valdzios institucijy derybos dél kompensacijy sistemos, 2. PRIEMONES APRASYMAS
kurig Vengrija galéty jdiegti, detaliy, kad tokia sistema
atitikty metodikos kriterijus. Istorinés EEPS aplinkybés
(32) Nuo 1991 m. gruodzio 31 d. iki 2002 m. gruodzio

(*?) Isskyrus 2007 m. gruodzio 7 d. ir 2008 m. sausio 14 d. rastus.
(%) Priimta Komisijos 2001 m. liepos 26 d. Metodika galima rasti

Komisijos tinklalapyje http://ec.europa.cu/comm/competition/state_
aid/legislation/specific_rules.html

31 d. Vengrijos elektros rinka buvo suformuota aplink
,vieng pirkéja“, t. y. imone Magyar Villamos Miivek (MVM).
MVM - tai 99,9% valstybei priklausanti jmoné,


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/specific_rules.html
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/specific_rules.html
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(33)

(34)

(35)

kurios veikla apima elektros energijos gamyba, didmening
prekyba, perdavima ir mazmening prekyba. Pagal ,vieno
pirkéjo“ modeli, elektros energijos gamintojai galéjo tiekti
energija tik tiesiogiai MVM (jei MVM nenutrauké regio-
niniy skirstymo jmoniy sutar¢iy) ir MVM buvo vienintelé
jmoné, jgaliota tiekti elektros energija regioninéms skirs-
tymo jmonéms. Pagal 1994 m. Elektros energijos akta
XLVII (Elektros energijos aktas I), MVM turéjo uztikrinti
patikimg elektros energijos tiekima Vengrijoje kuo mazes-
némis sgnaudomis.

2003 m. sausio 1 d. jsigaliojo 2001 m. Elektros energijos
aktas CX (Elektros energijos aktas II, kuriuo pakeistas
Elektros energijos aktas I). Akte nustatytas dvejopas
Vengrijos elektros rinkos modelis, kuris galiojo iki
2008 m. sausio 1 d., kai jsigaliojo 2007 m. Elektros
energijos aktas LXXXVI (Elektros energijos aktas III,
kuriuo pakeistas Elektros energijos aktas II). Tokj dvejopa
modelj sudaré komunaliniy paslaugy segmentas ir
konkurencingas segmentas, todél reikalavimus atitinkan-
tiems klientams (kuriy skaicius laipsniskai didé¢jo) buvo
leidziama pereiti | konkurencingg segmentg. Komunaliniy
paslaugy segmente MVM ir toliau buvo vienintelé¢ didme-
niné jmong, o laisvosios rinkos segmente atsirado ir kity
pardavéjy. Elektros energijos aktu Il nutrauktas komuna-
liniy paslaugy segmento egzistavimas, bet, nepaisant to,
privatiems klientams ir kai kuriems komerciniams klien-
tams (kiek tai leista antrosios Elektros energijos direk-
tyvos (14 taikytas universaliyjy paslaugy jpareigojimas.

Elektros energijos akte I reikalauta, kad MVM jvertinty
bendra valstybés elektros energijos poreikj ir kas dvejus
metus rengty Nacionalinj jégainiy statymo plana
(Orszdgos Erdmiiépitési Terv). Toks planas turéjo bati
teikiamas tvirtinti Vengrijos Vyriausybei ir Parlamentui.

I§ Elektros energijos akto I ir Vengrijos Vyriausybés
pateiktos medziagos matyti ('°), kad svarbiausi Vengrijos
energijos rinkos tikslai pra¢jusio amziaus desimtojo
desimtmecio viduryje buvo uztikrinti tiekimo sauguma
kuo mazesnémis sgnaudomis, modernizuoti infrastruk-
tiirg, ypatingg démesj skiriant galiojantiems aplinkos
apsaugos standartams, ir atlikti bating elektros energijos
sektoriaus restruktiirizavima. Siekiant $iy bendryjy tiksly,
uzsienio investuotojams, kurie jsipareigoty investuoti j
jégainiy statybg ir modernizavima Vengrijoje, pasitlytos
ilgalaikés elektros energijos pirkimo sutartys. EEPS pasi-
rasé elektros energijos gamintojai ir MVM.

("% 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

2003/54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinanti Direktyva 96/92/EB (OL L 176, 2003 7 15, p. 37).

(**) 2005 m. liepos 20 d. pateikti dokumentai, kurie uZzregistruoti

2005 m. liepos 25 d.

(36)

(38)

(41)

(42)

EEPS

MVM ir atskiry jégainiy pasirasytose EEPS ('6) nustatytas
subalansuotas gamybos portfelis, leidZiantis MVM laikytis
jsipareigojimo  uZtikrinti  tiekimo  saugumg. EEPS
leidziama MVM patenkinti ir bazinés apkrovos poreikj
(lignitu kirenamos jégainés ir branduolinés jégainés), ir
didziausios apkrovos poreikj (dujomis kirenamos
jégainés).

EEPS reikalaujama, kad elektros energijos gamintojai
Jie atideda visus elektros energijos gamybos pajégumus
(MW) ar didzigja jy dali MVM. Toks pajégumy paskirs-
tymas nepriklauso nuo faktinio jégainés naudojimo. Be
atidéty pajégumy, pagal EEPS reikalaujama, kad MVM i§
kiekvienos jégainés nupirkty tam tikra maziausig elektros
energijos (MWh) kieki.

[ kai kurias EEPS jtrauktos vadinamosios ,sisteminés
paslaugos” (1) (tuo atveju, jei jégainés turi techniniy gali-
mybiy jas teikti), kurias MVM teikia sistemos operatoriui
MAVIR.

1995-1996 m. EEPS (septynios i deSimties vertinamy
EEPS) pasiraSytos numatant privatizuoti jégaines. Sios
EEPS parengtos pagal pavyzding sutartj, kuria Vengrijos
Vyriausybés praSymu parengé tarptautiné teisés firma. Dél
$iy EEPS pasiraSymo nesurengtas konkursas. Taciau dél
jégainiy privatizavimo konkursas vyko. EEPS (pasirasytos
prie§ privatizacijg) buvo dalis privatizacijos paketo. Po
privatizacijos Salys kai kurias tokias sutartis (visy pirma
Mtra, Tisza ir Dunament sutartys) i§ dalies pakeité.

Csepel jégainés EEPS pasiraSyta 1997 m. ir ji parengta
pagal kitokj pavyzdi. Taciau $iuo atveju taip pat nebuvo
surengtas konkursas, o EEPS pasira§ymas buvo susijes su
jégainés privatizavimu.

Ujpest jégainés (vienos i§ trijy Budapesto jégainiy) ir
Budapesto jégainés EEPS pasirasyta 1997 m., ir veél
nebuvo surengtas konkursas.

Tik Kispest jégainés EEPS (dar vienos Budapesto jégaings,
kuri buvo pasenusi ir kuri tuo metu buvo rekonstruota)
pasiradyta 2001 m., surengus atvira konkursa.

(%) Kai kuriais atvejais buvo atskiros EEPS skirtingiems jégainiy
gamybos blokams, pvz., Mdtra ir Dunament.

() Kaip antai balansavimo energija, tretiniai rezervai, paleidimo po

visuotinés avarijos galimybés ir kt.
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(43)  2000-2004 m. pagal EEPS atidéti pajégumai sudaré (zr. 29 konstatuojamaja dalj) galiojimg 2008 m. balan-

mazdaug 80 % viso Vengrijos elektros energijos poreikio
(MW). Nuo 2005 m. iki $io sprendimo dienos ta dalis
buvo mazdaug 60-70 %. Manyta, kad ji laipsniskai mazés
2011-2024 m. laikotarpiu ('8).

I§ beveik dvidesimties 1995-2001 m. pasiraSyty EEPS
desimt dar galiojo tuo metu, kai Vengrija stojo j ES
(2004 m. geguzés 1 d.).

Sis sprendimas susijes tik su EEPS, kurios galiojo
2004 m. geguzés 1 d. Jis netaikomas EEPS, kurios neteko
galios iki tos dienos. Nors $alys nutrauké kai kuriy EEPS

(46)

1 lentele

dzio mén., $is sprendimas joms taikomas ir vertinamas jy
valstybés pagalbos pobudis bei suderinamumas su bend-
raja rinka per laikotarpj nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki jy
galiojimo nutraukimo dienos (2008 m. balandzio mén.).

Jégainés, kurioms taikomos EEPS ir EEPS trukmé

EEPS pasiradiusios jégainés, kurioms taikomas $is spren-
dimas, iSvardytos toliau lentel¢je. Nurodyta trukmé — tai
i§ pradziy suplanuota EEPS galiojimo pabaigos data, kaip
nustatyta paciose EEPS.

Gamybos jmoniy, kurioms taikomos EEPS, pagrindiniy akcininky ir EEPS trukmés apZvalga

Gamybos jmonés pavadinimas Daugurr;i;:dninkq Jégainés, kurioms taikoma EEPS EEPS trukmé
Budapesti Erém Rt. EDF Kelenfoldi Erémi 1996-2011 m.
Ujpesti Er6mii 1997-2021 m.
Kispesti Erémd 2001-2024 m.
Dunamenti Er6md Rt. Electrabel Dunament F blokai 1995-2010 m.
(pasirasyta 1995 m., jsigaliojo 1996 m.)
Dunament G2 blokas 1995-2015 m.
(pasirasyta 1995 m., jsigaliojo 1996 m.)
Midtrai Erémd Rt. RWE Mitrai Erémd 1995-2022 m.
(is pradziy nustatyta trukmeé iki 2015 m., 2005 m. pratgsta
iki 2022 m)
AES-Tisza Erémd Kft. AES Tisza II Er6md 1995-2016 m.
(pasirasyta 1995 m., jsigaliojo 1996 m.)
(-1
Csepeli Aramtermel6 Kft. ATEL Csepel II Er6md 1997-2020 m.
(pasirasyta 1997 m., jsigaliojo 2000 m.)
Paksi Atomer6md Rt. MVM Paksi Atomerémi 1995-2017 m. (¥)
(pasirasyta 1995 m., jsigaliojo 1996 m.)
Pannonpower Holding Rt. Dalkia Pécsi Erémii 1995-2010 m.
(pasirasyta 1995 m., jsigaliojo 1996 m.)

(*) Nutraukta abipuse sutartimi 2008 m. kovo mén.

(18) Sie dydziai yra pagristi gamybos pajégumy rezervo (MW) apskaicia-

vimu, bet ne parduodamos elektros (MWh) kiekiu. Juos Komisijai
Vengrijos valdzios institucijos pateiké 2004 m. birzelio 4 d. rastu.
Tie patys skaiciai jtraukti ir { Vengrijos elektros rinkos tyrimo, kurj
atliko Vengrijos konkurencijos tarnyba (2006 m. geguzés 15 d.),

ataskaitg.
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Kainos (54) Nuo 2004 m. sausio 1 d. kainos nustatomos taikant
EEPS kainy formules. Tiksli formuliy reiksmé issiaiskinta
(47)  Vyriausybés dekrete 1074/1995 (VIIL.4) dél elektros ener- vedant kasmetines derybas dél kainy tarp MVM ir elek-
gijos kainy reguliavimo Vyriausybé sipareigojo, kad nuo tros energijos gamintojy.
1997 m. sausio 1 d. (vadinamojo pirmojo kainy regulia-
vimo ciklo pradzios), kad ,be pagristy veiklos sanaudy,
didmeninémis ir mazmeninémis kainomis bus uztikrinta
8 % nuosavo kapitalo graza“. Taip Vyriausybé EEPS pasi-
radiusioms jégaigéms égafantavo g %)Lapit;ﬁo graza. P (55) EEPS .t.aikomos k.aim% f(.)rmulé.s lgbai sudf:tingos; ta.éiau
jos atitinka ta patj principa, kaip ir Vengrijos energetikos
tarnybos iki 2004 m. sausio mén. taikyta metodika. Pagal
Vengrijos valdZios institucijy pateikta medziaga (*°) EEPS
(48) Nuo 2001 m. sausio 1 d. (antrojo kainy reguliavimo priedas, susijes su kainy apibréZimu, sudarytas taikant
ciklo pradzios) i oficialias kainas jskaiciuotas 9,8 % formules ir apibréitis i minéto Vyr%ausybés (.iek.reto
jégainiy turto pelnas (eszkozardnyos megtériilés). Didesnis 1074/1995 dél elektros energijos kainy reguliavimo.
procentas nebiitinai reiské, kad keiciasi faktinés sumos, (Pagal pateikta medziagg ,sutartyse nukopijuotos dekreto
nes skyrési dviejy grazos dydziy pagrindas (pirmasis buvo formulés ir apibréztys") Taigi EEPS kainy nustatymo
skai¢iuojamas pagal nuosava kapitalg, antrasis — turtg). principai paremti pagristy iSlaidy kategorijomis, panasiai
Kainos atitiko infliacijos pokyius. kaip ir reguliuojamy kainy nustatymo mechanizmas.
(49)  Kainos jegainéms buvo reguliuojamos iki 2003 m. gruo- (56)  Kiekvienoje EEPS yra dviejy tipy mokes¢iy komponentai:
dzio 31 d. pajégumy mokestis (arba mokestis uz sidlomus pajé-
gumus) uZ atidétus pajégumus (MW), kuriuo paden-
glamos pastoviosios sanaudos, taip pat pelnas (kapitalo
(50)  Per §j kainy reguliavimo laikotarpj Vengrijos energetikos E‘E?;igz)io;rs izﬁggs g{?rl:frftl(i;e k};l;)uso nggiingila?ﬁg?
tarnyba iSanalizavo kiekvienos jégainés kainy struktiirg ir tinoi id an Kesciai gP 1 . % EEPS
nustaté tokia MVM elektros energijos pirkimo kaina, kuri mkg.l pap.ll dom.l m(l)( csctal. 1.r1bfi gs%mal nug) I ’
uztikrinty garantuotg pelninguma. tole papiidomi moXescial gali butl bonus arba ma's
mokesciai, kurie yra paskata elektros energijos gaminto-
jams veikti pagal maziausiy sanaudy principg, ir pridéti-
niai mokes¢iai uz gamybos atsargy palaikyma, palaikymo
(51) I sanaudy, kurioms taikomas toks kainos nustatymo p.erlvollana.wma[ ,MVM _ prasymu, apkrovos duvi%n}mq
bidas, sgraia jraukti tokie pagrindiniai sanaudy d1d21§u510 poreikio laikotarpiais ir apkrovos mazinimg
punktai (19): daug}a}l negu sutartyse numatyta apkrolv.a.mazujluvs:lo
poreikio laikotarpiu ir kt. Periodiniai (metiniai, ketvircio,
ménesio) pajégumy mokesciy pokyciai priklauso nuo
keleto veiksniy: jgyvendinty modifikavimo projekty akty-
— pastoviosios sgnaudos: nusidévéjimas, draudimas, tam vinimo, - vairiy palﬁkagq 'kategorij.q., uzsienio Vahm}%
tikros pastoviosios eksploatacijos ir veiklos sanaudos, ku.rs.o,. {nﬂlacuos I:Qd}kh‘%. ir k. Pajégumy mqkest1§ Ir
paskoly palitkanos [, hitelkamatok*], uzdarymas [,rekul- pridétiniai mokesciai taip pat apima 1r  sistemines
tivdcids koltségek”], fiskalinés sgnaudos (mokesciai), paslaugas (jtrauktas | EEPS). IS esmes, elektros m(i).kesc1a1
personalo ilaidos [,személyi jellegii koltségek”], aplinkos yra susye su kurp sqnangI}qli Ir spec1a}h}1 kurp s11umqs
apsaugos sanaudos, iSlaidos Centriniam branduolinés E).ana.ud(?pmu (fa)lagos tyzelo%o.felhasznalasa). Jie apskai-
energijos fondui [,,Kdzponti Nukledris Alap befizetések“], Ciuojami  remiantis  kintamyjy  sgnaudy  pawvirtinimo
skirtos branduolinéms jégainéms, ir nenumatytos principu.
islaidos [,rendkiviili rdforditdsok],
— kint ) dos: k d (57) Re'ikie}v .pabrfziti, kaq .itrauktq sqnaudlg' kategorijy
N{Aamosios sanaudos: Xuro synaudos. apibréztis kainy reguliavimo dokumente iki 2004 m.
sausio 1 d. ir EEPS nebdtinai turi baiti vienoda. 1§ Veng-
rijos pateiktos medziagos (*') matyti, kad, pavyzdziui,
(52)  Vengrijos energetikos tarnybai teko uzduotis uZtikrinti, ([ii'd] ir Dunament jegainiy pajégumy mo.kestxs buYO
. _ . A esnis jy EEPS nei reguliuojant kainas. Taip yra todél,
kad dengiamos sqnaudos biity pagristos ir bitinos. kad EEPS atsizvelgta | modifikavima, todél pastoviosios
sanaudos buvo didesnés. Tokios didesnés pastoviosios
sgnaudos laipsniskai buvo jtrauktos (po laipsnisko modi-
(53 Oficiali kaina pakeité EEPS nustatyta kaina. fikavimo) i EEPS nustatytus pajégumy mokescius, kurie

(1) I$vardyta remiantis 2004 m. spalio 20 d. Vengrijos valdZios insti-

tucijy pateikta informacija ir Vengrijos energetikos tarnybos
gairémis dél kainy perzitros jgyvendinimo siekiant nustatyti kainas
2001 m. sausio mén. (A Magyar Energia Hivatal irdnyelve a 2001.
janudri drmegdllapitds el6készitését célzé koltség-felilvizsgdlat végzéséhez).

didesni nei reguliuojant kainas. Buvo galima pastebéti ir
kity dél dvisaliy MVM ir gamintojy deryby atsiradusiy
reguliuojamy ir EEPS kainy skirtumy.

(%9) 2005 m. liepos 20 d. rastas, uZzregistruotas 2005 m. liepos 25 d.

(*) 2006 m. birzelio 28 d. rastas, uZregistruotas 2006 m. birzelio 29 d.
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(58)  Nepaisant tokiy skirtumy, Vengrijos 2004 m. spalio (62) Nuo 2008 m. sausio 1 d., atsizvelgiant j rinkos liberali-

20 d. ir 2005 m. liepos 20 d. pateiktoje medziagoje zavima, Energetikos aktu III nutrauktas reguliuojamy

kiekviena jégainé, su kuria pasiragyta EEPS, patvirtino, gamybos kainy taikymas ir dviejy komunaliniy paslaugy

kad kainos skai¢iavimo metodas ir sanaudy kategorijos, ir laisvosios rinkos segmenty egzistavimas.

taikyti pasibaigus kainy reguliavimui, buvo labai panasis

i iki tos dienos taikytus Vengrijos energetikos tarnybos. o ) . )

(63)  Taigi nuo 2008 m. sausio 1 d. elektros energijos, kurig

(59) Kainos pagal EEPS, taikytos po 2004 m. sausio 1 d., ir gamintojai parduoda MVM pagal EEPS, kaina vél nusta-

toliau buvo grindziamos pagristy (pastoviyjy ir kinta- toma taikant EEPS kainy formules. Pagrindiniai tokiy

muyjy) sgnaudy ir pelno apskaiciavimu. formuliy principai nepakito nuo jy paskutinio taikymo:
o R o, s sy, ol i, b sy 3820 s s prcs i ot

reguliavimas baigtas 2003 m. gruodzio 31 d., kainos 54-59 konstatuoi 2 dali

R . . jamasias dalis).

nebuvo i§ tikryjy liberalizuotos, nes elektros energijos

didmeniné kaina ir toliau buvo nustatoma taikant inves-

ticijy grazos principg, nustatyta EEPS (22). (64)  Atitinkamai kainodarai pagal EEPS ir toliau taikomas
(61) 2006 m. vasario 6 d. Vengrijos Parlamentas pri¢mé 2006 Investicijy grazos principas.

m. Akta XXXV (¥), kuriuo grazintas MVM pagal EEPS

parduodamos elektros energijos kainy Vyriausybés regu- Atidéti pajégumai

liavimas. Pirmasis naujy kainy dekretas jsigaliojo

2006 m. gruodzio 9 d. Nuo tos dienos EEPS kainy regu- (65  Elektros energijos pirkimo sutartimis MVM atidéti visi

liavima mazdaug vieny mety laikotarpiui (iki 2007 m. gamybos vienety pagal EEPS pajégumai arba didzioji jy

gruodzio 31 d.) vél pakeité Vyriausybés kainy formulés. dalis.

2 lentelé

Vengrijos vidaus gamybos pajégumai (>

(MW)
Pajégumai (MW) 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.
Bendrieji jdiegti gamybos pajégumai (') 8777 8595 8691 8986
Bendrieji turimi pajégumai (%) 8117 8189 8097 8 391
Grynieji turimi pajégumai (3) 7252 7792 7186 7 945
Didziausia Vengrijos elektros energijos sistemos apkrova 6356 6 409 6432 6 605

(") Bendrieji idiegti gamybos pajégumai (Beépitett teljesitéképesség) — nominalusis Vengrijos jégainiy jrenginiy gamybos pajégumai, iSreiksti MW. Gali keistis tik plétimo ar
pasalinimo atveju.

(3) Bendrieji turimi pajégumai (Rendelkezésre dll6 dllandd teljesitdképesség) — jégainiy faktiniai turimi pajégumai, atsizvelgiant i nuolating leisting perkrova ir nuolatinj trikuma.
[diegti pajégumai, atémus pajégumus, kuriy reikia dél nuolatiniy priezasciy, ir pridéjus leisting perkrova.

(}) Grynieji turimi pajégumai (Igénybe vehetd teljesitdképesség) — faktiniai turimi pajégumai, atémus planuotus eksploatacijos darbus.

(*?) Taip pat Zr. Vengrijos elektros sektoriaus tyrimo, kurj atliko Vengrijos konkurencijos tarnyba (2006 m. geguzés 15 d.), ataskaita.

(*%) 2006 m. Aktas XXXV dél elektros kainos reguliavimo pakeitimy.

(**) Lentelé¢je pateikti skaiciai pagristi Elektros energijos statistiniy duomeny metrastyje paskelbtais statistiniais duomenimis (Villamosenergia Statisztikai
Evkonyv). Taip pat Zr. 2008 m. balandZio 21 d. Vengrijos valdzios institucijy pateiktg rasta.
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3 lentelé
Jégainiy gamybos pajégumai pagal EEPS (¥%)
(MW)
Jégainé Pajégumai 2004 m 2005 m. 2006 m. 2007 m
Kelenfold Grynieji turimi pajégumai 90,1 97,6 97,2 78,0
Sutartyse nustatyti pajégumai (!) 83,3 89,8 89,4 71,9
Ujpest Grynieji turimi pajégumai 106,3 106,1 106,2 106,0
Sutartyse nustatyti pajégumai 99 98,8 98,9 98,7
Kispest Grynieji turimi pajégumai 46,1 110,2 110,2 109,6
Sutartyse nustatyti pajégumai 43 102,6 102,6 102,3
Dunament F Grynieji turimi pajégumai 1020 1020 1020 1020
Sutartyse nustatyti pajégumai 928,2 923,1 923,1 923,1
Dunament G2 Grynieji turimi pajégumai 187,6 223,1 223,1 223,7
Sutartyse nustatyti pajégumai 178,4 212,4 212,4 213
AES-Tisza Grynieji turimi pajégumai 638,0 824,7 824,7 824,7
Sutartyse nustatyti pajégumai .16 [..10) [..10) [..10)
Csepel Grynieji turimi pajégumai 348,9 331 355 349,5
Sutartyse nustatyti pajégumai 323 307 329 324
Pannon Grynieji turimi pajégumai 25,9 25,9 25,9 25,9
Sutartyse nustatyti pajégumai 20,1 20,1 20,1 20,1
Métra Grynieji turimi pajégumai 593 552 552 552
Sutartyse nustatyti pajégumai 496 460 460 460
Paks Grynieji turimi pajégumai 1597 1596 1596 1596
Sutartyse nustatyti pajégumai 1486 1486 1485 1485
IS viso jégainiy turimy 4652,0 4 886,6 4910,3 4 885,4
grynyjy pajégumy pagal EEPS
I§ viso pajégumy, nustatyty [..16) [.10) [..]6) [..]0)
sutartyse

(") Vidutiniai turimi sutartyje nustatyti pajégumai (Rendelkezésre dll6 dtlag teljesitdsépesség szerzodott értéke).
(*) 400-700 MW (mazosiomis raidémis pazyméty iSnasy autentiskoje sprendimo redakcijoje néra, bet nuspresta jas jtraukti i viesaja redakcija, siekiant parodyti tam tikry

duomeny, kuriems taikomas profesinés paslapties jsipareigojimas, dydziy ribas).

() 600-900 MW.

() 4057-4 357 MW.

(9) 4725,9-50259 MW.
() 4749,6-5 049,6 MW.
() 4724,7-5024,7 MW.

(66)  Pateikti skaiciai rodo, kad per vertinamg laikotarpji MVM sudaro EEPS dél mazdaug 60 % Vengrijos
turimy grynyjy gamybos pajégumy. Atsizvelgus j faktinius turimus jégainiy pajégumus (,Ténylegesen
igénybevehetd teljesitdképesség®), atémus tai, kg jos pacios sunaudoja (,Onfogyasztds®), santykis didesnis
nei nurodytas.

(67) I8 pirmiau pateikty lenteliy taip pat matyti, kad pajégumai, pagal EEPS atidéti MVM, apima visus
turimus atitinkamos jégainés pajégumus arba didziaja jy dalj.

(*’) Lenteléje nurodyti skaiciai yra pagristi EEPS, kurias Komisijai pateiké Vengrijos valdzios institucijos. Taip pat Zr. Vengrijos valdZios institucijy
pateikta rasta, uzregistruota 2008 m. balandzio 21 d.
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(68) MVM moka pajégumy mokestj uz tokj pajégumy atidéjima (56 konstatuojamoji dalis), nepaisant to,
kiek jégaineé faktiskai sunaudoja.
(69)  Vengrijoje importo pajégumai siekia mazdaug 1 000-1 300 MW. Mazdaug 600 MW tokiy impor-
tuojamy pajégumy pagal ilgalaikes sutartis atidedama MVM.
Parduodami kiekiai
(70)  Kai MVM faktiskai pasinaudoja jai atidétais pajégumais ir perka elektra i3 jegaines, ji uz gauty elektra
moka energijos mokestj (zr. 56 konstatuojamaja dalj).
(71)  EEPS kiekvienai elektrinei nustatytas tam tikras maziausias garantuotas pirkimo kiekis.
(72)  Bendra Vengrijos vidaus elektros energijos gamyba yra 32-36 TWh (= 32-36 000 000 GWh) per
metus.
4 lentelé
Pagal EEPS gaminama elektra (26)
(GWh)
Jégainé Pagaminta elektros 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.
Budapesto ’ I§ viso pagaminta elektros 1228 1510 1643 1742
(iskaitant Kelenfold, Ujpest ir
Kispest) Sunaudota pacios jégainés 87 89 91 84
Maziausias garantuotas pirkimas Kelenfold: Kelenfold: Kelenfold: Kelenfold:
[.] [.] [.] [..]
Ujpest: Ujpest: Ujpest: Ujpest:
[.] L] [.] L.]
Kispest: Kispest: Kispest: Kispest:
(] (-] [.] [..]
Faktinis pardavimas 939 1302 1451 1538
Dunament (*) (F + G2) I§ viso pagaminta elektros 4622 3 842 3450 4300
Sunaudota pacios jégainés 174 148 147 188
Maziausias garantuotas pirkimas F [...] F [...] F: [...] F: [...]
G2: [..] G2: [...] G2: [..] G2: [..]
Faktinis pardavimas 4232 2888 2495 3296
AES-Tisza I§ viso pagaminta elektros 1621 1504 1913 2100
Sunaudota pacios jégainés 96 97 117 116
MaZiausias garantuotas pirkimas [...] [...] [...] [...]
Faktinis pardavimas 1525 1407 1796 1984
Csepel I3 viso pagaminta elektros 1711 1764 1710 2220
Sunaudota pacios jégainés 48 49 48 53
Maziausias garantuotas pirkimas [...] [.-] [...] [...]
Faktinis pardavimas 1662 1715 1661 2166
Pannon (*) I$ viso pagaminta elektros 673 266 237 232
Sunaudota pacios jégainés 116 52 34 29
MaZiausias garantuotas pirkimas [...] [...] [...] [..]
Faktinis pardavimas 361 206 203 203

(%%) Lenteléje nurodyti skaiciai yra pagristi EEPS, kurias Komisijai pateiké Vengrijos valdZios institucijos, Vengrijos energetikos tarnybos tinklalapyje skelbiamais statistiniais
duomenimis www.eh.gov.hu ir 2008 m. balandZio 21 d. Vengrijos valdzios institucijy rastu. Garantuoto pirkimo kiekiai, nustatyti metinése prekybos sutartyse, gali
kazkiek skirtis nuo paciose EEPS nustatyty kiekiy. | faktinio pirkimo skaicius jtraukti visi tam tikry jégainiy pardavimai MVM.
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(GWh)

Jégainé Pagaminta elektros 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.

Mitra (*) I§ viso pagaminta elektros 5688 5698 5621 6170
Sunaudota pacios jégainés 675 670 667 710
Maziausias garantuotas pirkimas [...] [...] [...] [...]

Faktinis pardavimas 3730 3762 3587 4082

Paks I§ viso pagaminta elektros 11915 13 833 13 460 14 677
Sunaudota pacios jégainés 750 821 800 848
Maziausias garantuotas pirkimas [...] [...] [...] [...]

Faktinis pardavimas 11112 13012 12 661 13 828

(*) 1 duomenis apie visg pagamintg elektra ir pacios jégainés sunaudoty elektra jeina ir tie ty jégainiy blokai, kuriems netaikomos EEPS.

(73) Maziausias garantuotas pirkimas — tai kiekis, kurji MVM
privalo pirkti, nepaisant to, koks yra rinkos poreikis. Jei
MVM nepirkty nustatyty maziausiy kiekiy, ji vis tiek
turéty sumokéti uz patirtas kuro sgnaudas (Dunament,
Kelenfold, Pécs ir [...]), visas gamintojo sgnaudas ar
kompensacija pagal jo kuro tiekimo sutartj (Csepel) ir
visas pagristas sgnaudas (Kispest ir Ujpest).

3. PRIEZASTYS PRADETI PROCEDURA
3.1. EEPS

(74)  Sprendime pradéti procediira Komisija pri¢jo prie preli-
minarios i$vados, kad EEPS yra valstybés pagalba pagal
EB sutarties 87 straipsnio 1 dalj elektros energijos gamin-
tojams, kurie su MVM yra sudarg EEPS.

(75)  Komisija pareiské nuomoneg, kad EEPS buvo taikomos po
jstojimo pagal Stojimo akto (¥) IV priedo 3 dalies 1
punkto ¢ papunktj ir kad jos néra esama pagalba, nes
nepatenka i pagalbos, kuri stojimo metu buvo laikoma
esama pagalba pagal EB sutarties 88 straipsnio 1 dalj,
kategorijas.

(76)  Pirma, né viena EEPS nejsigaliojo iki 1994 m. gruodzio
10 d. Antra, né viena EEPS nebuvo jtraukta | esamos
pagalbos sarasg, pridéta prie Stojimo akto IV priedo.
Trecia, Komisijai nepranesta apie EEPS pagal vadinamaja
Jlaikinaja procediirg”.

Valstybés pagalbos buvimas

(77)  Komisija pareiské nuomoneg, kad garantuota investicijy
graza ir dideleé EEPS uZtikrinta pirkimo kaina suteikeé
elektros energijos gamintojams, veikiantiems pagal

(¥) Aktas dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respub-
likos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respub-
likos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respub-
likos ir Slovakijos Respublikos stojimo salygy ir Sutarciy, kuriomis
yra grindziama Europos Sgjunga, pritaikomyjy pataisy; OL L 236,
2003 9 23.

(78)

(79)

EEPS, palankesnes ekonomines salygas, palyginti su kitais
elektros energijos gamintojais, kurie néra sudar¢ EEPS
sutarciy, jskaitant galimus naujus rinkos dalyvius ir
jmones, veikiancias kituose panasiuose sektoriuose,
kuriuose rinkos dalyviams net nebuvo pasitlytos tokios
ilgalaikés sutartys. Todél preliminariai nustatyta, kad prie-
mon¢ tiems elektros energijos gamintojams suteiké atran-
kinj pranasuma.

Komisija taip pat atkreipé démesj i tai, kad elektros
rinkos tapo konkurencingos ir kad elektros energija
tarp valstybiy nariy buvo prekiaujama bent jau nuo
1996 m. gruodzio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 96/92[EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy (3%) isigaliojimo. Todél priemonés,
kuriomis teikiamas pranaSumas konkrec¢ioms energetikos
sektoriaus jmonéms vienoje valstybéje naréje, buvo
laikomos galin¢iomis apriboti jmoniy i§ kity valstybiy
nariy galimybes eksportuoti elektros energija i ta valstybe
nare arba skatinan¢iomis elektros energijos eksporta i§
tos valstybés narés i kitas valstybes nares.

Komisija taip pat pareiské nuomoneg, kad $is pranasumas
buvo suteiktas naudojant valstybés isteklius, nes spren-
dimas pasirasyti EEPS buvo priimtas pagal valstybés poli-
tika, kurj buvo vykdoma per valstybei priklausantj komu-
naliniy paslaugy didmenininkg MVM. Atsizvelgiant |
Europos Bendrijy Teisingumo Teismo (toliau — Teisin-
gumo Teismas) praktika, kai valstybei priklausanti
jmoné naudoja 1é3as taip, jog toks naudojimas priskir-
tinas valstybei, $ios 1éSos turéty bati laikomos valstybés
iStekliais, kaip apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1
dalyje (¥9).

(% OL L 27, 1997 1 30, p. 20.

(*) 2002 m. geguzés 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas Pranciizijos

Respublika pries Europos Bendrijy Komisijg, C-482/99, Rink. 1-04397.
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(80) Todél Komisija priéjo prie preliminarios i$vados, kad 4. VENGRIJOS PASTABOS DEL SPRENDIMO PRADETI

(81)

(82)

(84)

(85)

EEPS yra valstybés pagalba elektros energijos gaminto-
jams pagal EB sutarties 87 straipsnio 1 dalj, ir tokia
pagalba yra ,toliau teikiama po jstojimo“ pagal Stojimo
akto IV priedo 3 dalies 1 punkto ¢ papunktj.

EEPS suderinamumas su EB sutartimi

Komisija toliau teigé, kad elektros energijos gamintojy
gautai valstybés pagalbai analizuoti turéty biti taikoma
per dideliy sagnaudy metodika. Remdamasi Sprendimo
pradéti procediira metu turétais dokumentais, Komisija
suabejojo, ar EEPS atitinka metodikoje nustatytus krite-
rijus.

Pirma, Komisijai kilo abejoniy dél paciy EEPS reglamen-
tavimo principy, kurie apriboja laisva konkurencija
rinkoje, suderinamumo su pagrindiniais metodikos tiks-
lais, t. y. valstybés pagalbos priemonémis skatinti sekto-
riaus liberalizavima teikiant tinkamas kompensacijas
rinkos senbuvéms, kurioms taikomos naujos konkuren-
cijos salygos.

Antra, Komisijai kilo abejoniy dél to, ar | EEPS jtrauktas
valstybés pagalbos elementas atitinka metodikoje numa-
tytus i$samius Kriterijus, susijusius su reikalavimus atitin-
kanciy per dideliy sgnaudy apskai¢iavimu ir tinkamos
kompensacijos nustatymu.

3.2. Vyriausybés dekretas Nr. 183/2002 (VIIL.23) dél
per dideliy sgnaudy

Kad MVM galéty laikytis EEPS ir kartu islaikyty perpar-
davimo kainas komunaliniy paslaugy segmentui mazdaug
laisvosios rinkos kainos ribose, Vyriausybés dekrete
183/2002 (VIIL.23) nustatyta, kad tam tikromis aplinky-
bémis valstybé MVM moka kompensacija.

Pirminiame pranesime apie byla HU 1/2004 (kurj
atsitmé 2005 m. balandzio 13 d.) Vengrijos valdZzios
institucijos mané, kad tokia kompensacija yra valstybés
pagalba MVM.

Tadiau Sprendime pradéti procedira Komisija padaré
isvada, kad kompensacijos mokéjimas néra valstybés
pagalba MVM, o pagal Vyriausybés dekreta 183/2002
(VIL23) gauta suma sudaro dalj pirkimo kainos, kurig
MVM moka jégainéms pagal EEPS, taigi tai ir yra dalis
pranasumo, kurj gamintojai gavo pagal EEPS.

Taigi Sprendimu pradéti procediirg pradedama oficiali
tyrimo procediira tik dél EEPS, bet ne dél Vyriausybés
dekreto 183/2002 (VIIL.23).

(88)

(89)

91)

(93)

(94)

PROCEDURA

Vengrija pareiskia nuomong, jog atskiras EEPS vertinimas
atrodyty pagristas atsizvelgiant | tai, kad skiriasi jy
konkrecios salygos.

Vengrija laikosi nuomonés, kad Vengrijos elektros rinkos
atvérimas buvo sékmingas (t. y. atsizvelgiant j Europos
vidurkj) atsizvelgiant | vartotojy, kurie peré¢jo i laisvaja
rinkg, skai¢iy. Vengrija daro i§vadg, kad EEPS nesudaré
kliti¢iy vartotojams pereiti j laisvaja rinkg. Tokia klifitis
greiCiausiai atsirasty dél riboty Vengrijos tarpvalstybiniy
pajégumy ir to nulemty dideliy kainy.

Be to, Vengrija mano, kad dél ilgalaikio pobadzio EEPS
negali bati laikoma konkurenciniu pranasumu gaminto-
jams, nes tokios ilgalaikés sutartys placiai paplitusios ir
Europos, ir kity Zemyny elektros sektoriuose.

Dél Sprendime pradéti procediira minimos orientacinés
kainos Vengrijos valdzios institucijos sitilo, kad Komisija,
nustatydama orientacing kaina, atsizvelgty i Vengrijos
regioninius ypatumus ir neseniai padidéjusias kuro
kainas.

Dél naujy elektros rinkos dalyviy Vengrija informuoja
Komisija, kad nuo 2004 m. geguzés 1 d. (kai Vengrija
istojo j ES ir kai buvo liberalizuota energijos rinka) tokiy
nebuvo. Vengrijos valdZios institucijos nurodo, kad bet
kuri tokia investicija uzima daug laiko ir, todél, nepanasu,
kad bet kuri investicija pradéty veikti iki 2011 m.

Galiausiai, atsakydama j Komisijos abejones dél EEPS
suderinamumo su metodikos 4.6 punktu, Vengrija patvir-
tina, kad ji nesuteiks valstybés pagalbos jmonéms, kurios
yra pasiradiusios vertinamas EEPS, gelbéti ir restruktiri-
Zuoti.

5. SUINTERESUOTUJU SALIU PASTABOS

Paskelbusi Sprendimg pradéti procediira (2005 m. gruo-
dzio 21 d.) ir iki tam tikro termino (daugeliu atvejy
suinteresuotosios $alys prasé pratesti terming ir Komisija
su tuo sutiko) Komisija gavo pastabas is:

— $iy elektros gamybos jmoniy: AES-Tisza Erémid Rt.,
Budapesti Erémii Zrt., Csepeli Aramtermel6 Rt., Duna-
menti Erémi Zrt. ir jos pagrindinio akcininko Electrabel

e

S.A., taip pat i§ Mdtrai Erémi Rt.,
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(96)

(98)

(99)

(100)

— S$iy banky, suteikusiy finansavimg elektros energijos
gamintojams: [...] bankas, veikiantis kaip paskoly
tarpininkas dvylikos banky, kurie yra Csepeli Aramter-
meld Kft. kreditoriai, vardu ir [...] bankas, veikiantis
kaip paskoly tarpininkas devyniy banky, kurie yra
AES-Tisza Erémi Kft. kreditoriai, vardu, ir

— MWV, ir

— treciosios Salies, kuri paprasé neatskleisti jos tapa-
tybés.

Daugumoje Komisijai treCiyjy Saliy pateikty pastaby
nurodyti argumentai labai panasts. Todél uzuot aprasiusi
kiekvienos suinteresuotosios $alies pastabas atskirai,
Komisija sugrupavo suinteresuotyjy Saliy pastabas pagal
bendras kategorijas (zr. 5.1-5.7 punktus).

5.1. Pastabos dél EEPS vertinimo atskirai

Matra jégainé ir dar viena suinteresuotoji Salis, kuri
paprasé neatskleisti jos tapatybés, pareiské nuomone,
kad dél konkretaus EEPS turinio skirtumy Komisija turéty
jas vertinti atskirai. Kiti elektros energijos gamintojai
netiesiogiai paprasé vertinti jy EEPS atskirai ir suteiké
Komisijai informacijos apie konkrecias jy EEPS salygas.

5.2. Pastabos apie valstybés pagalbos buvimg

Tinkamas vertinimo laikas

AES-Tisza Erémi, Budapesti Erémd, Csepeli Aramtermel6 ir
Dunamenti Erémii teigia, kad valstybés pagalbos buvimo
EEPS sudarymo metu kriterijai turéty bati vertinami atsiz-
velgiant | to meto rinkos salygas. Kai kuriose pastabose
toks reikalavimas nurodytas aiskiai, o kitose tai padaryta
netiesiogiai, valstybés pagalbos buvimo vertinime nuro-
dant EEPS sudarymo aplinkybes. Daroma nuoroda j

Teismo praktikg Siuo atzvilgiu ().

Néra ekonominio pranasumo
i) Neteisinga orientaciné kaina ir (arba) néra palankios kainos

Visi elektros energijos gamintojai teigia, kad EEPS nesu-
teikiamas joks ekonominis pranasumas.

Jie kritikuoja Komisijos preliminarig i$vada, kad EEPS
nustatytos kainos yra aukstesnés uz gamintojy rinkos
kainas.

Jie teigia, kad kituose sprendimuose naudojama ir Spren-
dime pradéti procediira minima orientaciné 36

(*°) Daroma nuoroda | sprendima Scott S.A., T-366/00.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

EUR/MWh kaina yra netinkama $ioje procediiroje, nes
ji atsirado visiskai kitomis geografinémis ir laiko aplinky-
bémis. Jie teigia, kad kainos vertinime turéty bati atsiz-
velgta i aplinkybes, kurios vyravo EEPS sudarymo metu.
Jie taip pat pabrézia, kad kainos pagal bet kurig ilgalaike
sutartj visada bus maZzesnés uZ neatidéliotiny atsiskai-
tymy rinkos kainas. Be to, gamintojai, kurie tiekia
MVM beveik vien elektros energija didziausios apkrovos
metu, teigia, kad jy kainos negali bati lyginamos su
kainomis bazinés apkrovos metu. Dauguma jy siilo,
kad Komisija turéty atsizvelgti i pastaryjy mety nemaza
kuro kainy padidéjima.

Dauguma gamintojy teigia, kad jy faktiné grazos norma
buvo mazesné uz Sprendime pradéti procediirg nuro-
dytas normas.

Gamintojai taip pat pabrézia, kad jie patiria didele rizika
(priesingai, negu teigiama Sprendime pradéti procedirg),
visy pirma statybos, reguliavimo, aplinkos apsaugos,
eksploatacijos, fiskaling ir (arba) finansing rizikg. Kainy
reguliavimas minétas kaip viena i§ pagrindiniy regulia-
vimo rizikos kategorijy. Gamintojai taip pat mano, kad
didelés dalies jy gamybos pajégumy atidéjimas MVM yra
nenaudingas, nes neleidZia jiems panaudoti ty pajégumy
energijai kitiems galimiems klientams tiekti. Be to, EEPS
numatyti aiSkiis jpareigojimai gamintojams ir, jei gamin-
tojai jy nesilaiko, jiems maziau mokama arba reikalau-
jama, kad jie kompensuoty Zala.

[...] teigé, kad vienas i§ pranasumy, kuriuos igijo Vengrija
dél EEPS, buvo patikimos balansavimo paslaugos, kurias
galéjo pasiilyti tik ji ir Dunamenti Erémd. Sis gamintojas
teigé, kad be EEPS jis nebiity patekes j rinka ir sidles Siy
paslaugy.

Matra jégainés teigimu, jos gavybos sgnaudos nedidelés,
nes ji turi nuosava angliy kasykla ir tai jai leidZia pasitlyti
labai konkurencingas kainas. Ji teigia, kad jos kainos,
kitaip nei kainos pagal kitas EEPS, net maZesnés uz
MVM perpardavimo kainas.

ii) Privatizacijos kaina

Dunament jégainé teigia, kad EEPS jai nesuteiké prana-
$umo, nes ji mokéjo rinkos kaing uZz jégainés privatiza-
vimg ir nustatant pirkimo kaing buvo atsizvelgta i jos
teises ir pareigas pagal EEPS. Vadinasi, mokédama priva-
tizacijos kaing ji sumokéjo uz EEPS (ir uz bet kurj prana-
Suma, kurj galéjo suteikti EEPS).
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(106)

(107)

(108)

(109)

iii) Rinkos investuotojo principas

Budapesto, AES-Tisza, Mdtra ir Csepel jégainés teigia, kad
EEPS atitinka jy sudarymo metu vyravusias rinkos salygas
ir MVM, ir gavéjy atzvilgiu. Dél MVM jégainés teigia, kad
bet kuris privatus tickéjas, bidamas MVM vietoje (teisiné
vienintelio pirkéjo prievolé uztikrinti tiekimo saugumag ir
kt), bity pasirinkes sudaryti EEPS. Dél gamintojy jos
teigia, kad jy ,pranaSumas“ dél EEPS néra daugiau nei
tai, kas laikoma jprastu komerciniu bet kurios prekybos
sutarties Salies pranaSumu. EEPS sudarymo tame sekto-
riuje metu jos atitiko iprastas rinkos salygas. Be to, EEPS
naudojami jprasti prekybinés veiklos metodai ir standar-
tiné rizikos paskirstymo ir valdymo forma.

EEPS buvo vienintelis biidas investicijoms, atitinkancioms
Vengrijos elektros energijos sektoriaus reikalavimus,
uztikrinti  (visy pirma visai sistemai modernizuoti,
aplinkos apsaugai gerinti ir energijos tiekimo saugumui
uztikrinti). Taikant privataus investuotojo principg bty
atsizvelgta | $iuos reikalavimus, o vienintelis budas juos
jvykdyti buvo EEPS. Suinteresuotosios 3alys atkreipia
démesi i tai, kad pagal EEPS elektros energijos gaminto-
jams priskiriami investicijy ir pajégumy prieinamumo
jsipareigojimai.

iv) Visuotinés ekonominés svarbos paslaugos

Budapesto ir Csepel jégaines teigia, kad gamintojai, kurie
yra EEPS 3alys, teikia visuotinés ekonominés svarbos
paslaugas (toliau — VESP). Jy nuomone, EEPS yra prie-
moné MVM vykdyti isipareigojima uztikrinti energijos
tickimo saugumg, todél ir su vie$gja paslauga susijus
isipareigojima. Budapesto jégainé teigia, kad taip pat
gali bati laikoma, kad i3 tikryjy pati Budapesto jégainé
turi vykdyti su vieSgja paslauga susijusj jsipareigojima,
kuris nustatytas EEPS. Abi suinteresuotosios Salys nurodo
2003 m. gruodzio 16 d. Komisijos sprendima valstybés
pagalbos byloje N475/03 (Airija) (*!), kuriame Komisija
sutiko, kad naujy gamybos pajégumy kirimas, siekiant
uztikrinti tiekimo sauguma, galéty bati laikomas visuo-
tinés ekonominés svarbos paslauga.

Suinteresuotosios 3alys laikosi nuomonés, kad, kaip ir
Airijos byloje, valstybés pagalba pagal EEPS, jei teikiama,
atitinka keturis suvestinius kriterijus, kuriuos Teismas

(') OL C 34, 2004 2 7, p. 8.

(110)

111)

112)

(113)

(114)

nustaté sprendime, kuris priimtas byloje C-280/00
(Altmark sprendimas) (32). Jos teigia taip:

Pirma, i§ Vengrijos energetikos akty matyti, kad MVM
turéjo keleta su viesaja paslauga susijusiy jsipareigojimy,
kaip antai isipareigojimas uztikrinti tiekimo sauguma kuo
mazesnémis sgnaudomis, aplinkos apsaugos ir efekty-
vumo jsipareigojimas. Taigi MVM su viesgja paslauga
susije isipareigojimai aiskiai apibrézti istatyme, o elektros
energijos gamintojams, kurie yra EEPS 3alys, patikéta
teikti VESP.

Antra, kompensacijos i§ anksto nustatomos Vyriausybés
kainy dekretais ir taikant EEPS nustatytas kainy formules.
Taigi kompensacijos galéty bati apskaiciuotos remiantis
objektyviais ir skaidriais parametrais.

Tredia, kompensacija, mokama pagal EEPS, nevirsija
teikiamy VESP sanaudy. EEPS yra pagristos tik sanau-
domis ir pelno marzos nevirsija jprasty rinkos pelno
marzy. Tai uZtikrinama faktu, jog Budapesto jégainé
teigia, kad jos EEPS buvo pasiraSomos rengiant atvirus
ir skaidrius konkursus (Zr. toliau). Jégainés buvo
parduotos didZiausia kaing ir geriausig verslo plang pasii-
liusiam konkurso dalyviui. I§ konkurso salygy matyti, kad
kompensacija pagal EEPS negali virSyti to, kas yra bitina
visoms sgnaudoms, kurios patiriamos vykdant su viesgja
paslauga susijusj jsipareigojima, ir protingai pelno marzai
padengti.

Ketvirta, Budapesto jégainé teigia, kad visos EEPS pasira-
Sytos skaidriy ir atviry konkursy bidu — kaip esminé
privatizacijos paketo dalis arba atskirai. Csepel jégainé
teigia, kad nors jégainé nebuvo pasirinka vieso konkurso
badu, ji vis tiek gauna kompensacija, kuria padengiamos
tik sanaudos ir protinga pelno marza. Kainodaros mecha-
nizmais uZztikrinama, kad bty iSvengta per didelio
kompensavimo.

Atsizvelgdamos | tai, kas minéta, suinteresuotosios alys
daro i§vadg, kad EEPS atitinka keturis suvestinius krite-
rijus, minimus Altmark sprendime, ir todél jose nenuma-
tyta pagalba, kaip apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1
dalyje.

(*) 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Altmark Trans

GmbH ir Regierungsprasidium Magdeburg pries Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH ir Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht, C-
280/00, Rink. 1-07747.
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(115) Budapesto jégainé taip pat teigia, kad netgi jei EEPS bty tarp kuro tiekéjy ir elektros gamintojy, taip pat tokiy

(116)

(117)

(118)

(119)

laikomos neatitinkan¢iomis keturiy suvestiniy Altmark
sprendime i§déstyty kriterijy, vis vien galéty biti laikoma,
kad jos atitinka bendrosios rinkos salygas pagal EB sutar-
ties 86 straipsnio 2 dalj. Suinteresuotoji salis mano, kad
jos EEPS poveikis tariamam Vengrijos elektros rinkos
protekcionizmui yra nereikSmingas, nes ji sudaro tik
3 % visos Vengrijos sunaudojamos elektros energijos. Be
to, dél techniniy priezasciy elektros importo padidéjimas
buvo nejmanomas tuo metu, kai buvo sudarytos EEPS.
Taigi jos EESP nebiity turéjusios neigiamo poveikio
prekybai. Suinteresuotoji Salis pastabose taip pat pabrézia
termofikacijos technologijos svarba centriniam Sildymui,
o tai atitinka ES energetikos ir aplinkos apsaugos politika.

Mutra jégainé teigia, kad ji turéjo MVM atidéti tam tikrus
minimalius pajégumus, kad bity uztikrintas saugus ener-
gijos tiekimas Vengrijos rinkoje naudojant vietinius
anglies iSteklius. Ji teigia, kad pagal Elektros energijos
direktyvos (3*) 11 straipsnio 4 dalj valstybés pagalba
turéty biati laikoma suderinama su bendrgja rinka, kai
dél tiekimo saugumo priezas¢iy ja finansuojama elektros
gamyba naudojant vieting anglj.

v) Néra ilgalaikio pranasumo

Csepel, Mdtra ir Budapesto jégainés teigé, kad ilga sutarties
galiojimo trukmé neturéty bati laikoma pranasumu per
se. Csepel jégainé teigia, kad pagal ilgalaike sutartj abi Salys
moka kaing uZz ilgalaikj tikruma. Elektros energijos
gamintojai sutinka sifilyti mazesne uz neatidéliotiny atsis-
kaitymy rinkos kaing ir bati susaistyti susitartos kainos,
kad ir kokia baty neatidéliotiny atsiskaitymy rinkos
kaina. Jie taip pat sutinka atidéti pajégumus vienai jmonei
visg sutarties galiojimo laika. Todél teigiama, kad ilgalai-
kémis sutartimis subalansuojama ekonominé rizika ir
abiejy Saliy galimybés ir jos negali bati vertinamos vien
tik kaip pranasumas.

Remdamiesi pirmiau minétais argumentais, visi elektros
energijos gamintojai daro i§vada, kad EEPS nesuteikia
jiems ekonominio pranagumo ir todél jos néra valstybés
pagalba pagal EB sutarties 87 straipsnio 1 dalj.

Atrankumas

AES-Tisza teigia, kad EEPS nesuteikia atrankinio prana-
$umo. Suinteresuotoji $alis nurodo, kad ilgalaikiy sutarciy
yra visame elektros energijos sektoriuje, ne tik tarp
gamintojy ir MVM, bet ir tarp MVM ir skirstymo jmoniy,

(**) Direktyva 2003/54/EB.

(120)

(121)

(122)

(123)

sutarciy yra ir dél elektros importo. Energetikos akte I
(nuo 1994) ir Vyriausybés dekrete 34/1995 aiskiai reika-
laujama, kad gamintojai, norédami gauti statybos ir
veiklos licencija, sudaryty elektros energijos pirkimo
sutartj su MVM. Taigi visi gamintojai pasira$é sutartis
su MVM ir tik atsinaujinanciy iStekliy ir termofikacinés
elektrinés galéty pasiraSyti trumpesnio termino sutartis,
nes $ie gamintojai turi kitokiy teisiniy garantijy (pvz.,
privalomas pardavimas).

Valstybés istekliy perdavimas

Maitra jégainé sutinka, kad elektros energijos pirkimo
sutartyse valstybés pagalba gali bati laikoma tik kaina.
EEPS trukmé ir garantuoti pirkimo kiekiai negali bati
laikomi valstybés pagalba, nes, net jei jie teikia prana-
$umo, dél jy nereikia pervesti valstybés istekliy. Trecioji
Salis daro iSvada, kad, atsizvelgiant | Mdtra jégainés labai
konkurencingas kainas (Zr. i papunktj pirmiau), EEPS
néra jokio valstybés pagalbos elemento.

Priskyrimas valstybei

Imoné AES-Tisza teigia, kad EEPS kainos priskirtinos ne
valstybei, o EEPS 3alims. AES-Tisza kritikuoja priskyrimo
vertinimg Sprendime pradéti procediira, nes démesys
sutelkiamas tik | faktinio EEPS sudarymo, bet ne kainos
nustatymo priskyrima valstybei, taciau kartu Komisija
teigia, kad nesaziningas pranasumas uZtikrinamas prana-
$uma teikian¢iomis kainomis. Pasibaigus laikotarpiui, kai
buvo bendrai nustatoma kaina (t. y. po 2004 m. sausio
meén. ir iSskyrus 2007 m.), dél kainy deréjosi MVM ir
elektros energijos gamintojai ir tai negali bati priskirta
valstybei.

Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis valstybiy nariy
tarpusavio prekybai

AES-Tisza, Budapesto ir Csepel jégainés uzgincijo iskrei-
piantj EEPS poveikj ir EEPS galimybe daryti poveikj vals-
tybiy nariy tarpusavio prekybai.

Pirma, $ios jégainés sutinka, kad $is kriterijus taip pat
turéty bati vertinamas atsizvelgiant | laikotarpj, kai
buvo sudaromos EEPS. Tuo metu Vengrija nebuvo ES
dalis ir jos elektros rinka nebuvo liberalizuota. Taigi
teigiama, kad EEPS negaléjo i§ esmés iskreipti konkuren-
cijos bendrojoje rinkoje.
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(124) Antra, jos teigia, kad valstybiy nariy tarpusavio konku- pagalbos taisyklés taikomos tik nuo jstojimo dienos,

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

rencijai ir prekybai jtakos turi ne EEPS, bet kiti veiksniai.
Konkreciai, jos tvirtina, kad Vengrijos tarpvalstybiniai
pajégumai yra pagrindinis veiksnys, darantis poveikj
Vengrijos ir kity valstybiy tarpusavio prekybai. Tokie
tarpvalstybiniai pajégumai kiek jmanoma i$naudojami.
Taigi akivaizdu, kad prekyba elektros energija yra ribo-
jama dél Vengrijos riboty tarpvalstybiniy pajégumy, bet
ne dél EEPS. Teigiama, kad dar vienas poveikj valstybiy
nariy tarpusavio prekybai darantis veiksnys yra teisés
aktai. Pagal Vengrijos teisés aktus elektros energijos
gamintojams bet kokiu atveju nebuvo leista parduoti
elektros energijos tiesiogiai uzsienio valstybéms.

Csepel jégainé teigia, kad bet kokiu atveju ji parduoda
elektros energija tik Vengrijai, taigi jos EEPS negali turéti
jokio de facto poveikio valstybiy nariy tarpusavio
prekybai.

Taip pat teigiama, kad Vengrijos elektros rinka laikantis
ES jsipareigojimy laipsniSkai atveriama konkurencijai.
Didelis procentas vartotojy per trumpa laikg peréjo i
laisvosios rinkos segmentg. Naujus dalyvius nuo atéjimo
i Vengrijos elektros rinkg ar nuo plétimosi toje rinkoje
stabdyty grazos nenuspéjamumas, bet ne EEPS. Csepel
jégainé teigia, kad pastaraisiais metais jégainés Vengrijoje
buvo statomos tik tada, kai valstybé pasitlydavo kokig
nors projekto grazos stabilumo ir nuspéjamumo forma
sudarant ilgalaikes sutartis arba nustatant privaloma
pardavima, arba kai naudojimasis naujais pajégumais
buvo garantuojamas dél vertikalios integracijos skirstymo
veiklos poreikio. Bet kuriuo atveju esamos EEPS nebuvo
veiksnys, stabdantis naujy dalyviy atéjima.

Toliau teigiama, kad Vengrijoje néra rinkos poreikio
papildomiems pajégumams. Tai jrodo faktas, kad MVM
rengiamuose elektros aukcionuose labai daug parduoti
sitlomy pajégumy lieka neparduoti.

5.3. Taikymas po jstojimo

Sig pastaba pateiké Budapesto jégainé.

Budapesto jégainé teigia, kad EEPS neturéty biti latkomos
,vis dar taikomomis po jstojimo*, kaip apibrézta Stojimo
akto IV priedo 3 dalies 1 punkto ¢ papunktyje.

Suinteresuotoji  Salis teigia, jog laikantis bendrojo
principo, susijusio su netaikymu atgaline data, Komisija
po istojimo neturéty nagrinéti priemoniy, nustatyty pagal
jstatymus iki jstojimo. Kadangi Bendrijos valstybés

(131)

132)

(133)

(134)

(135)

taikomomis po jstojimo gali bati laikomos tik tos
pagalbos priemonés, kuriomis po istojimo suteikiama
papildomos naudos. Jos teigia, kad EEPS nesuteikiama
jokios papildomos naudos po jstojimo, nes jy kainy
formulés nustatytos prie§ stojima, todél valstybés finansi-
niai jsipareigojimai buvo visiskai Zinomi iki jstojimo.

5.4. Esama pagalba

Si argumenta pateiké Budapesto, Csepel, AES-Tisza ir
Matra jégainés ir [...] bankas.

Suinteresuotosios Salys teigia, kad net jei baty sutikta,
kad EEPS yra valstybés pagalba pagal EB sutarties 87
straipsnio 1 dalj, tokia valstybés pagalba turéty biti
laikoma esama pagalba pagal Stojimo akto IV priedo 3
dalies 1 punkto ¢ papunkti. Jos laikosi nuomonés, kad
Komisija neprieStaravo priemonei per 3 meénesiy laiko-
tarpj, kuris nustatytas Stojimo akte. Vengrijos valdZios
institucijos prane$é apie priemone 2004 m. kovo 31 d.
Pasikeitus informacija, Komisija, kaip teigia suinteresuo-
tosios $alys, nesureagavo j Vengrijos 2004 m. spalio
19 d. rastg per 3 ménesius, taigi priemoné nebuvo klasi-
fikuota kaip ,nauja pagalba“.

Budapesto jégainé mano, kad sprendima, kuriuo nusta-
toma, ar prie§ stojima suteikta pagalba, kuri ir toliau
teikiama po jstojimo, turéty bati laikoma ,nauja pagalba“
ar ,esama pagalba®, reikéty priimti tik remiantis Stojimo
akto IV priedu. Budapesto jégainés nuomone, jeigu tokia
pagalba negali biti laikoma esama pagalba pagal Stojimo
akto IV prieds, ji turéty bati nagrinéjama atsizvelgiant §
Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio b punkto
ii-v papunkcius.

Budapesto jégainé teigia, kad Tarybos reglamento (EB) Nr.
659/1999 1 straipsnio b punkto v papunktis taikomas
EEPS ir todél pagal EEPS teikiama ,esama pagalba“. Jos
nuomone, Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio b
punkto v papunkcio paskutinis sakinys, kuriame minima
nauja pagalba, netaikomas EEPS dél trijy priezas¢iy.

Pirma, Alzetta Mauro sprendime (*4) Teismas konstatavo,
kad pagalba, teikiama tam tikroje rinkoje, kuri i§ pradziy,
iki jos liberalizavimo, buvo uzdara konkurencijai, turi
bati laikoma esama pagalba nuo rinkos liberalizavimo
datos. Suinteresuotosios Salies nuomone, $is sprendimas
tiesiogiai pagristas EB sutarties 88 straipsnio 1 dalies
aiskinimu ir todél yra virSesnis uz Reglamentg (EB) Nr.
659/1999.

(*¥) 2000 m. birzelio 15 d. Pirmosios instancijos teismo jungtinis spren-

dimas, T-298/97, T-312/97, T-313/97, T315/97, T-600/97-T-
607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 ir T-23/98.
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(136) Antra, bet kokiu atveju, atsizvelgiant i tai, kad Regla- (143) Atvirksciai, [...] bankas dél Csepel EEPS teigia, kad pagal

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

mentas (EB) Nr. 659/1999 dar nebuvo isigaliojes, kai
elektros rinka buvo liberalizuota pagal Direktyva
96/92/EB arba kai buvo pasiradytos EEPS, taikytos Alzetta
Mauro sprendime i§déstytos taisyklés, o ne Tarybos regla-
mente (EB) Nr. 659/1999.

Tredia, palyginus skirtingy kategorijy formuluotes Regla-
mento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio b punkte, galima
daryti iSvada, kad 1 straipsnio b punkto v papunktis
taikomas tik valstybés pagalbos schemoms, nes indivi-
duali pagalba nebuvo aiskiai minéta.

Atvirksciai, AES-Tisza teigia, kad, jei EEPS turi bati klasi-
fikuojamos kaip nauja pagalba, tokia klasifikacija turéty
bati pagrista Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio
b punkto v papunkdciu.

5.5. Komisija negali nutraukti tinkamai sudaryty
privadiy sutarliy (,pacta sunt servanda“). Teisinis
netikrumas

Siuos argumentus pateiké Budapesto ir AES-Tisza jégainés
ir [...] bankas.

Salys pabrézia, kad jos saZiningai sudaré EEPS tuo metu
vyravusiomis rinkos salygomis. Jos sutiko su stambiy
investicijy jsipareigojimais, kuriuos finansavimo sutartyse
prisiémé kreditavimo institucijos. Jy nuomone, Komisijos
tyrimai sukélé didelj teisinj netikruma, kurio reikéty
vengti. AES-Tisza abejoja Komisijos teise nutraukti
tinkamai sudarytas prekybos sutartis vadovaujantis vals-
tybés pagalbos taisykléemis ir, i§ esmés, EB sutarties
konkurencijos taisyklémis (*).

5.6. Proporcingumas

AES-Tisza jégainé reiskia susirtipinimg deél Komisijos
praSymo nutraukti EEPS proporcingumo ir nurodo, kad
Salys galéty i§ naujo derétis dél sutaréiy.

5.7. Pastabos dél EEPS suderinamumo su bendraja
rinka

Csepel ir AES-Tisza jmonés sutinka, kad EEPS pagal
paskirti nebuvo kompensacinés schemos, todél netin-
kama jas lyginti su per dideliy sgnaudy metodika. Jy
sudarymo metu EEPS negaléjo bati aiSkinamos, kaip
per dideliy sanaudy kompensacija, nes metodikos tuo
metu dar nebuvo. Jy nuomone, taikyti metodika tinka
tik tomis aplinkybémis, kai EEPS buvo anksciau
nutrauktos.

(**) 2006 m. gruodzio 19 d. uZregistruotas rastas.

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

EEPS sumokéta kompensacija apsiriboja tik sanaudoms,
kurios faktiskai atitinka reikalavimus pagal metodika (t. y.
pastoviosioms sagnaudoms, kintamosioms sanaudoms ir
protingai pelno marzai), padengti. Bankas tvirtina, kad
Csepel EEPS nenumatyta kompensacija, kuri virsyty reika-
lavimus atitinkancias per dideles sanaudas.

Csepel toliau teigia, kad EEPS atitinka EB sutarties 87
straipsnio 3 dalies kriterijus tuo, kad labai prisideda
prie elektros tiekimo saugumo Vengrijoje ir, i§ esmés,
prie bendro Vengrijos ekonomikos vystymosi.

Imoné AES-Tisza sitlo (nenurodydama iSsamiy prie-
zas¢iy), kad EEPS turéty biati laikomos uZtikrinancigja
investicija 87 straipsnio 3 dalies a punkte nurodytame
regione.

Be to, AES-Tisza teigia, kad Sprendime pradéti procediirg
triksta aiskumo dél naudotinos ,lyginamosios“ rinkos
kainos, ,neveiksmingos investicijos“ reiksmeés ir ekono-
mikos scenarijy, taip pat laikotarpiy, kurie taikomi Komi-
sijos atliktame suderinamumo su bendraja rinka verti-
nime.

6. VENGRIJOS ATSAKYMAS | SUINTERESUOTUJU
SALIY PASTABAS

Atsakydama | Csepel jégainés pastabas, Vengrija teigia,
kad, priesingai nei gali bati numanoma i§ Csepel pastaby,
jos EEPS taip pat nustatyti maziausi garantuoti pirkimo
kiekiai.

Dél Dunament argumento, kad ji negali atsisakyti gaminti
MVM diktuojamomis salygomis, net jei tai kenkia Duna-
ment elektros pardavimui laisvojoje rinkoje, Vengrijos
valdZios institucijos atkreipia démesj i tai, kad 2006 m.
MVM pradéjo EEPS nutraukimg dél 4 F bloky, kurie dél
to bity galéje tiesiogiai konkuruoti laisvojoje sisteminiy
paslaugy rinkoje. Taciau Dunament atsisaké pasinaudoti
Sia galimybe.

Dél AES-Tisza pastaby, kad EEPS nepasira$¢ gamintojai
daugiausia investavo tik jei jiems buvo garantuotas priva-
lomas pirkimas, Vengrijos valdZios institucijos sutinka,
kad svarbios jégainés ir jégainiy blokai parduoda elektra
laisvojoje rinkoje be EEPS ir privalomo pirkimo uztikri-
nimo (pavyzdziui, Dunament G1 blokas, Vértes jégainé ir
Matra 1 ir II blokai).

Vengrija taip pat pabrézia, kad, priesingai nei pastabose
teigia AES-Tisza, MVM derybing pozicija riboja ir pacios
EEPS (kainy formulés ir garantuoto pirkimo kiekiai).
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7. KOMISIJOS VERTINIMAS istekliy naudojimas, ekonominio pranasumo buvimas,
pranasumo atrankumas ir poveikis prekybai.
7.1. Neteiséta pagalba
(151) Apie EEPS teikiama pagalbg Komisijai nepranesta pagal

(152)

(153)

(154)

(155)

valstybés pagalbos procediros taisykles. Todél pagalba
yra neteiséta pagalba.

7.2. Bendroji pastaba dél EEPS vertinimo atskirai

Pastabose tam tikros suinteresuotosios Salys ir Vengrijos
valdzios institucijos sialo EEPS vertinti atskirai, nes
skiriasi jy konkrecios salygos.

Sis sprendimas taikomas visoms MVM ir elektros ener-
gijos gamintojy EEPS, kurios galiojo tuo metu, kai Veng-
rija istojo | ES (zr. 44 ir 45 konstatuojamasias dalis).
Komisija mano, kad EEPS pagrindiniai principai yra
panasis, todél tai pateisina jy bendrg vertinimg taikant
valstybés pagalbos procediira. Kaip matyti toliau, Komi-
sija laikosi nuomonés, kad pagrindinis pranasumas,
kylantis i§ EEPS, yra bendras visiems ir sprendimas dél
jy sudarymo 1995-2001 m. buvo pagristas tais paciais
strateginiais tikslais ir tokio paties pobfidzio sprendimu.
Tiksliau visose sutartyse MVM nustatytas jsipareigojimas
pirkti atidétus pajégumus ir garantuoty kiekj (trukmé
apima nemazg dalj jrenginiy gyvavimo trukmés), o
kainodaros mechanizmas leidzia gavéjams padengti
pastoviasias ir kintamasias sanaudas. Be to, kiti valstybés
pagalbos buvimo kriterijai taip pat panasis ir tai pateisina
jy bendra vertinimg. Jy atrankumas pagristas tuo paciu
principu; klausimas, ar dél EEPS buvo pervesti valstybés
istekliai, i§ esmés turi biti vertinamas taip pat kiekvienos
sutarties atveju; dél jy poveikio konkurencijai ir prekybai
taip pat reikalaujama tokio pat ekonominio vertinimo ir
jame turi bati atsizvelgta j EEPS veikima Vengrijos rinkoje
vienu metu. Taigi Komisija laikosi nuomonés, kad,
siekiant, jog $iuo sprendimu dél wvalstybés pagalbos
baty tiksliai apibiidinta Vengrijos elektros energijos
gamybos rinka, EEPS turi bati vertinamos kartu ir visa
procediira turi bati uzbaigta vienu sprendimu.

Sis i§samus pozidiris netrukdo Komisijai atsizvelgti i skir-
tumus, kuriy i§ tikryjy yra vertinamose EEPS. Taigi $iame
sprendime nustatyti tokie EEPS skirtumai, kurie yra
svarblis $iam sprendimui.

7.3. Valstybés pagalbos buvimas, kaip apibréita EB
sutarties 87 straipsnio 1 dalyje

Toliau Komisija analizuoja kiekvieng i§ keturiy suvestiniy
kriterijy, kurie sudaro valstybés pagalbos apibréztj, kaip
apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje: valstybés

(156)

(157)

(158)

Tinkamas vertinimo laikas

Suinteresuotosios Salys pastabose teigé (nurodydamos
keleta vertinimo kriterijy), kad Komisija turéty svarstyti
tik EEPS pasiraSymo metu buvusig padéti. Sio tyrimo
duomenys turéty bati taikomi visg EEPS galiojimo laiko-
tarpj. Siuo klausimu Budapesto jégainé nurodo Komisijos
pranesimg dél taikomy taisykliy vertinant neteiséta vals-
tybés pagalba nustatymo (39).

Nustatydama tinkama vertinimo laika Komisija turi
pirmiausia atsizvelgti i Vengrijos istojimo i ES aktg,
Procediirinj reglamentg ir Teismo praktika.

Susijusioje Stojimo akto IV priedo dalyje sakoma:

AV PRIEDAS

Stojimo akto 22 straipsnyje nurodytas sarasas

3. Konkurencijos politika

1. Sios pagalbos schemos ir individuali pagalba, taikyta
naujosiose valstybése narése iki jstojimo dienos ir toliau
taikoma po tos dienos, nuo jstojimo dienos laikoma
esama pagalba pagal EB sutarties 88 straipsnio 1 dalj:

a) pagalbos priemoneés, taikytos iki 1994 m. gruodzio
10 d;

b) pagalbos priemongs, i§vardytos $io priedo priedélyje;

¢) pagalbos priemongs, kurias naujosios valstybés narés
valstybés pagalbos kontrolés institucija jvertino ir
pripazino atitinkanc¢iomis acquis iki jstojimo dienos,
ir dél kuriy Komisija pagal 2 punkte nustatyta proce-
diirg nepareiské prieStaravimo rimtai abejodama prie-
moneés suderinamumu su bendraja rinka.

Visos po istojimo dienos toliau taikomos priemonés,
kurios yra valstybés pagalba ir kurios neatitinka pirmiau
isdéstyty salygy, taikant EB sutarties 88 straipsnio 3 dalj,
nuo jstojimo dienos laikomos nauja pagalba.

(%) OL C 119, 2002 5 22, p. 22.
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Pirmiau iSdéstytos nuostatos netaikomos pagalbai trans-
porto sektoriuje, taip pat veiklai, susijusiai su EB sutarties
[ priede i§vardyty produkty gamyba, perdirbimu ar
prekyba, iSskyrus Zuvininkystés produktus ir i§ jy
gaunamus produktus.

Pirmiau iSdéstytos nuostatos taip pat nepaZeidzia Siame
Akte iddéstyty pereinamojo laikotarpio priemoniy dél
konkurencijos politikos.“

(159) Susijusioje Procedarinio reglamento 1 straipsnio dalyje

sakoma:

,b) ,esama pagalba“ — tai:

i-iv) [...]

v) pagalba, kuri laikoma esama pagalba, nes galima
nustatyti, kad jos igyvendinimo metu tai nebuvo
pagalba, o tokia ji tapo véliau dél bendrosios
rinkos vystymosi ir nebuvo atitinkamos valstybés
narés pakeista. Jeigu pagal Bendrijos teisés aktus
liberalizavus veikla tam tikros priemonés tampa
pagalba, po nustatytos liberalizavimo datos
esama pagalba jos nebelaikomos;

¢) ,nauja pagalba“ — tai bet kokia pagalba, t. y. pagalbos
sistemos ir individuali pagalba, kuri néra esama
pagalba, jskaitant esamos pagalbos pakeitimus.”

(160) Pirmiau minétos nuostatos rodo, kad priemonés, kurios

néra valstybés pagalba tuo metu, kai jos buvo suteiktos,
tam tikromis aplinkybémis gali tapti valstybés pagalbos
priemonémis pagal EB sutarties 87 straipsnj. Tai
netrukdo nustatyti, kad priemoné tampa nauja arba
esama valstybés pagalba.

(161) Nors i§ tikryjy analizuodama valstybés pagalbos buvima

tam tikrais atvejais Komisija turi jvertinti priemonés jsiga-
liojimo metu buvusig padétj, tai nereiskia, kad keturiy
kriterijy vertinimas apibréziant valstybés pagalbg turéty
visomis aplinkybémis bati apribotas tik tuo laiku, kai
buvo suteikta pagalba.

(162) I§ Procedirinio reglamento 1 straipsnio b punkto v

papunkcio aiskiai matyti, kad yra iSskirtiniy aplinkybiy,
kaip antai bendrosios rinkos raida ar sektoriaus liberali-

(163)

(164)

(165)

zavimas, kai viename ar keliuose ekonomikos sektoriuose
vyksta esminiai ekonominiai ir teisiniai poky¢iai ir kai dél
tokiy pokyc¢iy priemong, kuri pradZioje nepateko i Sutar-
ties 87 straipsnio taikymo sritj, gali tapti kontroliuojama
kaip valstybés pagalba. Jei liberalizuojant ekonomikos
sektoriy bity paliktos visos priemonés, kurios nebuvo
laikomos valstybés pagalba dél i§ esmés skirtingy rinkos
salygy tuo metu, kai jos buvo suteiktos, bet kurios po
liberalizacijos atitinka visus valstybés pagalbos kriterijus,
tai de facto visam laikui jtvirtinty didZigja dalj iki konku-
rencijos atsiradimo vyravusiy rinkos salygy. Tai priesta-
rauty aiSkiam ketinimui panaikinti nekonkurencinga
padétj rinkoje, t. y. valstybiy nariy sprendimui liberali-
zuoti tam tikrg sektoriy. Specialiy nuostaty, pagal kurias
priemoné gali tapti valstybés pagalba, tikslas — vengti
pratesti priemones, kurios, nors ir nebuvo pagalba buvu-
siomis ekonominémis ir teisinémis aplinkybémis, gali
pazeisti dalyviy interesus naujomis rinkos salygomis (*7).

Klausimas, ar valstybés pagalba turéty bati klasifikuojama
kaip nauja ar esama pagalba, turéty buti vertinamas
atskirai, kai Komisija nustatys, ar valstybés pagalba yra,
ar jos néra.

Vengrijos ekonomika i§ esmés pasikeité praéjusio
amziaus deSimtajame deSimtmetyje. Valstybé priemeé
sprendima stoti j Europos Sajunga ir 2004 m. geguZzés
1 d. tapo visaverte nare. Ji gerai Zinojo prievole suderinti
visas esamas priemones su vidaus rinkos, prie kurios
pageidavo prisijungti, konkurencijos taisyklémis, nes ta
prievolé aiskiai nurodyta Europos susitarime (3%), kurj
Vengrija pasirasé 1991 m.

Istodama j Europos Sajunga Vengrija taip pat prisijungé
prie liberalizuotos vidaus energetikos rinkos. Stojimo
akto konkurencijos taisyklése nenumatyta jokiy i$imciy
dél Vengrijos energetikos rinkos. Atsizvelgdama | tai
(kitaip nei suinteresuotyjy Saliy pastabose) Komisija
mano, kad EEPS, sudarytos i§ esmés kitokiomis ekono-
mikos salygomis (kaip pripazista suinteresuotosios 3alys)
prie§ prisijungiant prie liberalizuotos vidaus energetikos
rinkos, tikrai gali tapti valstybés pagalba naujomis teisi-
némis ir ekonominémis aplinkybémis. Siekiant nustatyti,
ar yra tokia pagalba, reikéty vertinti, ar priemoné atitinka
keturis valstybés pagalbos buvimo kriterijus naujomis
ekonominémis ir teisinémis aplinkybémis.

(*) 2000 m. birzelio 15 d. Pirmosios instancijos teismo sprendime

Alzetta Mauro, kuriuo remiasi Budapesto jégainé, taip pat patvirti-
nama, kad priemoné turi bati vertinama atsizvelgiant j naujas
rinkos aplinkybes po liberalizavimo, kai pripazistama, kad prie-
moné¢, kuri galéjo ir nebiti valstybés pagalba pries liberalizavima,
tampa (esama arba nauja) pagalba.

(*%) Europos sutartis, kuria jsteigiama Europos Bendrijy ir jos valstybiy
nariy ir Vengrijos Respublikos asociacija, pasirasytas 1991 m. gruo-
dzio 16 d.
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vertinamas atsizvelgiant j Stojimo akta. Skirtingai nei
pirmesniais stojimo atvejais, valstybés narés sutiko |
Stojimo akta jtraukti specialias nuostatas, pagal kurias
apie visas pagalbos priemones, kurios taikomos po jsto-
jimo ir sudarytos po 1994 m. gruodzio 10 d., reikéjo
pranesti Komisijai iki jstojimo, o Komisija jas turé¢jo
apzvelgti vadovaudamasi acquis communautaire.

Daugumoje valstybiy, kurios istojo  ES 2004 m. geguzés
1 d., dél istoriniy priezasciy buvo stipri valstybés inter-
vencionizmo tradicija. Taciau gali bati priemoniy, kurios
prie§ stojima negalé¢jo atitikti keturiy valstybés pagalbos
kriterijy dél labai skirtingy tuo metu buvusiy rinkos
salygy. Taciau naujomis teisinémis ir ekonomikos saly-
gomis po jstojimo, tokios salygos gali bati i$pildytos.

Tiesiogiai ~ susijusivose  Stojimo akto  straipsniuose
siekiama vidaus rinkoje uZtikrinti neiSkreipta konkuren-
cijg per laikotarpj po Sutarties jsigaliojimo dienos. Taigi
tiesiogiai susijusiy Stojimo akto straipsniy tikslas —
iSvengti rinkos iskraipymo bendrojoje rinkoje dél nesu-
derinamy valstybés pagalbos priemoniy po istojimo. Siuo
atzvilgiu nesvarbu, ar pragjusio amziaus deSimtajame
desimtmetyje, kai priemoné buvo suteikta, ji faktiskai
atitiko visus valstybés pagalbos kriterijus, ar ne. Taigi
svarbus valstybés pagalbos buvimo kriterijy vertinimo
laikas yra laikotarpis po to, kai Vengrija jstojo i ES ir
prisijungé prie liberalizuotos vidaus energetikos rinkos.

Taikant kitokj pozitirj susidaryty padétis, kai iki jstojimo
ir iki liberalizavimo buvusios ekonominés salygos (beveik
visy naujy valstybiy nariy atveju atitinkancios pereina-
maji laikotarpj po komunistinio rezimo) jtvirtinamos
ilgam po to, kai valstybé jau istojo i Europos Sajunga.
Priemonés, kurios gal¢jo nebiti valstybés pagalba iki jsto-
jimo, galéjo bati paliktos ir net pratestos, jei valstybés
narés to pageidavo, net jei jos ir yra valstybés pagalba
po istojimo atsiradusiomis salygomis, nes Komisija tokios
valstybés pagalbos nekontroliuoty.

Bitent to Siuo klausimu ir siekiama suinteresuotyjy Saliy
pastabose. Visais suinteresuotyjy Saliy argumentais dél
tinkamo vertinimo laiko siekiama parodyti, kad ekono-
minis ir teisinis EEPS vertinimas taikant dabarting vals-
tybés pagalbos procediirg turéty biti pagristas tik aplin-
kybémis, kurios buvo EEPS pasira§ymo metu (t. y.
1995-2001 m.) ir prieiti prie i$vados, kad dél ty teisiniy

(171)

(172)

(173)

(174)

Suinteresuotosios Salys teigia, kad rinkos ekonomikos
subjekto testas ir konkurencijos iSkreipimo kriterijai bei
poveikis prekybai turéty bati analizuojami atsizvelgiant §
pragjusio amziaus desimtojo desimtmecio vidurio aplin-
kybes, kad Komisija turéty atsizvelgti i MVM isipareigo-
jimus tuo metu (tiekimo saugumas) ir tuo metu buvusj
energetikos sektoriaus modelj (,vieno pirkéjo* modelis ir
kt.). Jy nuomone, vertinimo tokiomis aplinkybémis rezul-
tatas turety islikti iki EEPS galiojimo pabaigos (ilgiausia
sutartis galios iki 2024 m.), neatsizvelgiant i tokius poky-
Cius kaip Vengrijos jstojimas i ES ir vélesnis privalomas
energetikos rinkos liberalizavimas.

Komisija negali sutikti su $iais argumentais. Komisija
mano, kad susijusiais Stojimo akto straipsniais siekiama
vengti tokiy aplinkybiy ir reikalaujama, kad ekonomikos
subjektai i§ karto taikyty valstybés pagalbos taisykles.
Stojimo akte nustatytos iSimtys tam tikriems ekonomikos
sektoriams (pvz., su transportu susijusios nuostatos), bet
néra jokiy iSim¢iy elektros rinkos subjektams. Taigi
visoms sutartinéms salygoms Vengrijos elektros rinkoje
iskart po jstojimo taikoma acquis communautaire, jskaitant
Direktyva 96/92/EB.

Taigi vertindama EEPS Komisija laikosi nuomonés, kad
prisijungdama prie liberalizuotos vidaus energetikos
rinkos Vengrija sutiko taikyti tos rinkos ekonomikos
principus visiems esamos rinkos dalyviams, iskaitant
esamus prekybos rysius.

Todél Komisija turi vertinti, ar nuo Vengrijos istojimo i
Europos Sgjunga dienos priemoné atitinka valstybés
pagalbos buvimo kriterijus.

Pranasumas

Kaip ivada vertinant, ar yra pranaSumas, biity naudinga
paminéti, kad dauguma elektros energijos gamintojy
pastabose pripazino, kad jie neblty galéje investuoti i
tas jégaines be EEPS pasitlyty garantijy. [...] jégainé
pastabose teigia, kad ,EEPS yra svarbus elementas, kad
bankai sutikty finansuoti investicijas ir i§ anksto nuolat
finansuoti veiklos sgnaudas. [...], [...], [...] pasiteiravo,
kokia konsorciumo [t. y. finansiniy institucijy] nuomoné
dél galimybés i§ dalies keisti EEPS. Taciau bankai atsisaké
ir atidéty pajégumy, ir garantuoto pirkimo sumazi-
nimo*“ (*%).

(*%) Citata i§ gamintojo pastaby 3 punkto.
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beveik [...] Csepel jégainei, paskolos agentas) teigia, jog
,bankai laikosi nuomonés, kad EEPS yra dalis paketo,
glaudziai susijusio su prekybos sutartimis, kuriomis
garantavo ir vis dar garantuoja paskolos sutartj, kurioje
numatytas projekto finansavimas rinkos salygomis. Taigi
bet koks EEPS pasikeitimas automatiskai paveikty bankus
ir, dél sutartiniy mechanizmy, kuriais bankai gali
naudotis, kad apsaugoty finansinius interesus, kelty
grésme visam Csepel Il projektui.”

[...] (kaip devyniy banky, paskolinusiy AES-Tisza beveik
[...], paskolos agentas) teigia, kad ,Esminis tokio finansa-
vimo pagrindas buvo EEPS ir kity susijusiy projekto
dokumenty (pvz., Kuro tiekimo sutarties) buvimas. [...]
EEPS suteikia stabilumo poreikio rizikai (parduodamos
elektros kiekis ir kainodara).” ,Poreikio stabilumo ypatybé
[...] labai svarbi suteikiant bankams biiting garantija, kad
jie teikty ilgalaikj finansavimg ne visikai susiformavu-
sioje rinkoje.”

Vertindama, ar EEPS suteikiamas pranasumas, Komisija
pirmiausia atliko preliminarig analiz¢, kad nustatyty,
kokio pozitirio laikytis atliekant vertinimg. Atlikusi preli-
minarig analiz¢, minimg 180-190 konstatuojamosiose
dalyse, Komisija padaré¢ i§vada, kad siekiant nustatyti, ar
yra pranasumas, turéty bati i$siaiSkinta, ar Vengrijai
stojant j Europos Sgjungg vyravusiomis sglygomis rinkos
subjektas bty suteikes gamintojams panasia garantija,
kaip EEPS nustatyta garantija, bGtent MVM jsipareigo-
jimas pirkti pagal EEPS atidétus pajégumus (sudarancius
didele dali, o daugeliu atvejy ir visus jégainés turimus
pajégumus), maziausias garantuotas pagaminamos elek-
tros energijos kiekis 15-27 mety laikotarpiui, kuris
atitinka jprasta numatoma susijusiy jrenginiy eksploata-
vimo laikotarpj ar jo nusidévéjimo laikotarpj, uz kaing,
kuria padengiamos jégainés pastoviosios ir kintamosios
sgnaudos (jskaitant kuro sgnaudas) (*°).

Tada Komisija i§analizavo atsakymg i §j klausima atsiz-
velgdama | standarting komercing praktikg Europos elek-
tros rinkoje.

Galiausiai, Komisija trumpai jvertino EEPS poveikj rinkai
per laikotarpj nuo Vengrijos jstojimo i Europos Sajunga.
Nors tokia analizé néra biitina siekiant nustatyti, ar EEPS
suteiktas ar nesuteiktas ekonominis pranaSumas, tokia
analizé yra naudinga sickiant tinkamai jvertinti kai kurias
suinteresuotyjy 3aliy pateiktas pastabas.

(*) Nesvarbu, ar kaina yra pagrista EEPS nustatyta kainy formule, ar
kainodaros dekretais, nes ir viena, ir kita yra pagrista principais,
kurie panasis j kainodaros reguliavima.

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

jvertinti, ar suteiktas ar nesuteiktas pranasumas

Pastabose, kurios pateiktos vykstant procediirai, treciosios
Salys atsizvelgdamos | salygas, kuriomis praéjusio
amziaus deSimtojo deSimtmedio viduryje pasirasytos
EEPS, analizavo, ar suteiktas ar nesuteiktas prana$umas.
I§ esmés jos padaré i§vada, kad per ta laikotarpj ir atsiz-
velgiant | tai, kad vyko gamybos jmoniy privatizacija,
vidutinis rinkos subjektas gamintojams bity suteikes
panasias garantijas | tas, kurios nustatytos EEPS, kad
pritraukty investuotojy ir taip Vengrijoje uzZtikrinty
tickimo sauguma.

Komisija ianalizavo tokio pozilirio esme ir priéjo prie
isvados, kad tai buvo netinkama dél dviejy priezasciy.
Pirma, neatsizvelgiama | faktinius vertinamos priemonés
gavéjus. Antra, laikantis tokio poZitirio svarstomas laiko-
tarpis néra tinkamas vertinant, ar suteiktas prana$umas.

Galimo pranasumo gavéjai

Dunament jégainé teigia, kad EEPS jai nesuteiké prana-
$umo, nes ji mokéjo rinkos kaing uz jégainiy privatiza-
vima ir nustatant pirkimo kaing atsizvelgta i jos teises ir
pareigas pagal EEPS. Taigi mokédama privatizacijos kaina
ji sumokéjo uz bet kokj pranasuma, kuris galégjo buti
suteiktas pagal EEPS.

Komisija mano, kad toks samprotavimas Siuo atveju
nepagristas. Svarstomu atveju pagalbos gavéjai — privati-
zuotos jégainés (tos, kurios i§ tikryjy privatizuotos), bet
ne ty jégainiy akcininkai. Jégainiy privatizacija vyko suda-
rant akcijy sandorius.

Teisingumo Teismas analizavo, kokj poveikj jmonés
nuosavybés pasikeitimas sudarant akcijy sandorius turi
neteisétos pagalbos, suteiktos jmonei, buvimui ir jos
gavéjui. Jis konstatavo, kad neteiséta pagalba ir toliau
skiriama jmonei, kuri pasinaudojo ta pagalba, nepaisant
jmoneés savininko pasikeitimo (*!). Akcijy perleidimas
rinkos kaina tik uztikrina, kad pats pirkéjas nesinaudoja
valstybés pagalba. Taciau pagalbg gaunancios jégainés
veiklos atzvilgiu tai nedaro poveikio pranasumo buvimui.

Vertinamu atveju pagalbos gavéjai yra Vengrijos jmongés,
kurios eksploatuoja jégaines ir pasiras¢ EEPS, bet ne
jégainiy  akcininkai. Be to, jégainiy Seimininkai

(*1) 2003 m. sprendimo Italy and SIM 2 Multimedia prie$ Komisijg,

jungtinés bylos C-328/99 ir C-399/00, Rink. 1-4035, 83 punktas.
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pasikeité dar pries tg dieng, nuo kurios turéty bati verti-
namas valstybés pagalbos buvimas ir tai néra svarbu
vertinant, ar jégaing eksploatuojanéioms jmonéms
suteikta valstybés pagalba. Taigi EEPS pasirasiusios
jmonés, kad ir kokia buvo jy nuosavybés struktiira, pasi-
naudojo EEPS nustatytais pranaSumais.

Laikotarpis, j kurj turéty biiti atsiZvelgta vertinant, ar
suteiktas pranasumas

Komisija supranta, kad prag¢jusio amziaus desimtojo
desimtmecio pabaigoje Vengrijoje buvusiomis rinkos
aplinkybémis pagrindinis EEPS principas, kuris yra inves-
ticijy grazos garantija, buvo esminé salyga, kuriai esant
galgjo buti daromos bitinos investicijos.

Tai, kad dél gamybos sektoriaus savybiy ir politiniy bei
ekonominiy to laikotarpio Vengrijos aplinkybiy paisant
intereso reikéjo valstybés intervencijos ir geriausias spren-
dimas buvo pasirasyti EEPS su keliais gavéjais, niekaip
nepaneigia fakto, kad EEPS gamintojams suteiktas prana-
Sumas.

Daugelis gamintojy teigia, kad EEPS nesuteikia jokio
pranaSumo gamintojams, nes jos atitinka iprasta bet
kurio rinkos ekonomikos subjekto (ir MVM, ir gavéjy
pozicija) rinkos elgesi. Jie teigia, kad bet kuris privatus
dalyvis, uzimantis tokig padétj, kaip MVM (blidamas
vieninteliu pirkéju ir turédamas teisinj jsipareigojimg
uztikrinti tiekimo saugumg) bty pasirinkes sudaryti
EEPS ir kad ekonominé nauda, kurig teikia EEPS, néra
didesné uz 3alims jprast3 ekonominj pranasumg ne iki
galo susiformavusioje pra¢jusio amziaus desimtojo
desimtmecio vidurio Vengrijos energetikos rinkoje. Be
su MVM, kad gauty veiklos licencijas. Gamintojai teigia,
kad taikydama privataus investuotojo principg Komisija
turéty atsizvelgti i to meto, kai buvo sudaromos EEPS,
teisinius reikalavimus ir ekonoming tikrove.

Dél suinteresuotyjy Saliy argumenty, susijusiy su priva-
taus investuotojo principu, Komisija, sieckdama nustatyti
laikotarpi, kuris yra svarbus vertinant, ar pagal EEPS
suteikta ar nesuteikta valstybés pagalba, remiasi Sio
sprendimo konstatuojamosiomis dalimis. Komisija dar
kartg teigia, jog ji neketina abejoti tuo, kad buvo batina
sudaryti EEPS aplinkybémis, kurios buvo Siy sutarciy
sudarymo metu. Taliau, kaip paaiskinta pirmiau, tai
jokiu badu nereiskia, kad EEPS nesuteiké pranasumo
gamintojams. I$ tikryjy, suinteresuotosios Salys teigia tik
tai, kad Sios sutartys atitinka jy sudarymo metu vyravu-
sias rinkos salygas. Né viena suinteresuotoji Salis neteigia,
kad jos atitinka dabartines vidaus rinkos salygas.
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Preliminarios analizés isvada

Komisija daro i§vada, kad siekiant jvertinti, ar pagal EEPS
teikiamas pranaSumas, reikéty issiaiSkinti, ar tuo metu,
kai Vengrija stojo j Europos Sgjunga, vyravusiomis saly-
gomis vidutinis rinkos subjektas buty suteikes gamybos
jmonéms panasig j EEPS nustatyta garantija, kaip aprasyta
177 konstatuojamojoje dalyje.

2. Vertinimas, ar buvo pranasumas elektros energijos gamin-
tojams tuo metu, kai Vengrija stojo j Europos Sgjungg

Siekdama atsakyti | pirmesnéje konstatuojamojoje dalyje
pateikta klausimg, Komisija nustaté pagrinding komer-
ciniy subjekty Europos elektros rinkoje praktika, kuri
svarbi atliekant $ig analize, ir jvertino, ar EEPS atitinka
tokia praktikg ir ar gamintojams teikiamos garantijos, su
kuriomis pirkéjas nesutikty, jei veikty tik dél komerciniy
priezasciy.

Pirmiausia bity naudinga paminéti, kad tradiciskai elek-
tros rinkos padalytos i keturias rinkas: i) gamyba ir (arba)
importas ir didmeninis tiekimas, ii) perdavimas ir (arba)
skirstymas, iii) maZmeninis tiekimas ir iv) balansavimo
paslaugos. Vertinant EEPS svarbios pirmos ir ketvirtos
kategorijos rinkos, nes MVM perka elektra i§ vietos
gamintojy, ja importuoja ir parduoda regioninéms skirs-
tymo jmonéms ir komerciniams tiekéjams (mazmeninés
rinkos tiekéjams). MVM taip pat teikia atidétus pajégumus
perdavimo sistemos operatoriui, kad bty uZtikrintas
sistemos subalansavimas.

Vengrijos mazmeniné rinka vertinamu laikotarpiu pada-
lyta i du segmentus: i) komunaliniy paslaugy segmentas,
kuriame regioninés skirstymo jmonés tiekia elektros ener-
gija reguliuojamomis kainomis reikalavimy neatitinkan-
tiems vartotojams ir vartotojams, kurie nesinaudoja tuo,
kad atitinka reikalavimus; ii) laisvosios rinkos segmentas,
kuriame komerciniai tiekéjai tiekia elektros energija reika-
lavimus atitinkantiems vartotojams kainomis, kurios
gaunamos taikant rinkos mechanizmus. Laikantis Energe-
tikos akte III nustatytos tvarkos, komunaliniy paslaugy
segmentas apsiriboja privadiais ir komerciniais vartotojais,
kuriems netaikomas jsipareigojimas teikti universaligsias
paslaugas.

Vertinamu laikotarpiu MVM tieké elektros energija ir
regioninéms skirstymo jmonéms (komunaliniy paslaugy
segmento tiekéjams), ir laisvosios rinkos segmento tieké-
jams. Taciau, kaip nurodyta 221-231 konstatuojamo-
siose dalyse, parduodama elektros energija laisvosios
rinkos segmento tickéjams MVM sieké tik parduoti perte-
klinj pagal EEPS nupirkta kiekj, kurio nereikéjo komuna-
liniy paslaugy segmentui. Taip yra dél EEPS,
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o ne dél savarankiskos komercinés veiklos. Todél ir
pranasuma reikéty analizuoti atsizvelgiant | pirminj
MVM nustatytg tiksla, t. y. tiekti elektros energija regio-
ninéms skirstymo jmonéms komunaliniy paslaugy
segmento poreikiams patenkinti. Taigi reikia jsitikinti, ar
nesant EEPS rinkos subjektui, kuriam patikéta apriipinti
regionines skirstymo jmones pakankamu kiekiu elektros
ir kuris veikia tik dél komerciniy priezas¢iy, bty pasid-
lyta tokia pati garantija, kaip nustatyta EEPS. Toks verti-
nimas turi bati atliekamas atsizvelgiant j konkurencingy
didmeniniy rinky veikima. Pirmesnése konstatuojamo-
siose dalyse pateikta, pirma, tipinés komercinés praktikos
apZvalga, svarbi $iai analizei, ir, antra, EEPS lyginamos su
ta praktika. Galiausiai, atsizvelgdama | tokj lyginima
Komisija i$analizavo EEPS pasekmes, kuriy valdZios insti-
tucijos galéjo tikétis Vengrijai jstojus j Europos Sajunga,
taip pat i§nagringjo, ar jos galéjo tikétis geriau suderinti
kitokio tipo sutar¢iy teigiamas ir neigiamas pasekmes.

2.a) Trumpas komercinés praktikos
Europos elektros rinkose apra-
§ymas, susijes su vertinimu, ar

EEPS suteiktas pranaSumas.

Komisija atliko sektoriy tyrimg dél elektros rinky Euro-
poje (*?) ir jame i$samiai i§nagrinéjo salygas, kurios daro
jtaka elektros energijos prekybai Europos didmeninése
rinkose.

Atsizvelgiant | pristatymo laikotarpj, didelj kiekj elektros
galima parduoti neatidéliotiny atsiskaitymy ir i§ankstiniy
sandoriy rinkose. Neatidéliotiny atsiskaitymy rinkos
daugiausia yra kitos dienos“ rinkos, kuriose elektra
parduodama prie§ diena iki fizinio jos pristatymo.
Prekyba elektra neatidéliotiny atsiskaitymy rinkoje visada
grindziama ribiniy kainy nustatymu, kuris garantuoja tik
tai, kad padengiamos trumpojo laikotarpio ribinés
sanaudos (*3).

ISankstiniy sandoriy rinkose elektros energija parduo-
dama vélesniam  pristatymui. ISankstiniy  sandoriy
produktai — tai savaitiniy, ménesiniy, ketvirtiniy ir
metiniy sandoriy produktai. Ir neatidéliotiny atsiskaitymy

(*) 2005 m. birzelio mén. Komisija pradéjo Europos dujy ir elektros

N

rinky veikimo tyrima. Galutine $io energetikos sektoriaus tyrimo
ataskaita, kuri paskelbta 2007 m. sausio 10 d. naudojamasi
Siame sprendime kaip informacijos apie pagrindines komercines
tendencijas ir praktika Europos elektros rinkose, kurios jau vyravo,
kai Vengrija istojo | Europos Sajunga 2004 m. geguzés 1 d.,
Saltiniu.  Ataskaita  galima rasti  http://ec.europa.cu/comm)/
competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/.

Trumpojo laikotarpio ribinés sgnaudos — tai sgnaudos, kuriy elek-
tros energijos gamintojai gali iSvengti sustabdydami elektros ener-
gijos gamybg trumpam laikotarpiui. Sios sanaudos yra mazdaug
lygios kintamosioms sanaudoms, nes abiejy riiSiy sgnaudos visy
pirma priklauso nuo kuro sanaudy.

(198)

(199)

(200)

ir iSankstiniy sandoriy produktai gali bati parduodami
elektros energijos birzose ir ne birzy rinkose. Dél nuola-
tiniy arbitrazy ty paciy produkty kainos elektros ener-
gijos birZose ir ne birzy rinkose daznai supanaséja. Todél
elektros energijos birzoms biidinga tendencija nustatyti
orientacines kainas visiems neatidéliotiny atsiskaitymy ir
iSankstiniy sandoriy produktams.

Be to, iSankstiniy sandoriy produkty kaina priklauso nuo
rinkos dalyviy likes¢iy dél basimy kainy raidos neatidé-
liotiny atsiskaitymy rinkose. Kadangi rinkos dalyviai
sudaro iSankstiniy sandoriy sutartis, nes jie daugiau
renkasi uztikrintg kaing nei nezinomas neatidéliotino
atsiskaitymo kainas ateityje, iSankstiniy sandoriy kainose
taip pat yra rizikos elementas. ISankstiniy sandoriy
produkty kainas praktiskai sudaro pagrindinis elementas,
kuris atitinka rinkos dalyviy lokes¢ius dél neatidéliotino
atsiskaitymo kainy raidos ir priklausomai nuo to, ar jie
labai vertina kainos stabilumg, rizikos premija arba
diskontas, nors praktiskai daznai taikoma premija. Taigi
neatidéliotino atsiskaitymo kainos yra orientacinés kainos
nustatant visas elektros kainas. Jei yra neatidéliotiny atsis-
kaitymy rinkos birza, kainos toje birZoje yra orientacinés
visai rinkai. Daugelyje didmeniniy rinky pirkéjai daznai
bando dél didelés dalies laukiamo poreikio sudaryti
iSankstiniy sandoriy sutartis, kad matyty sanaudas.
Poreikis, kuris yra papildomas tam, dél kurio sudarytos
iSankstiniy sandoriy sutartys, patenkinamas perkant
neatidéliotiny atsiskaitymy rinkose.

Energetikos sektoriaus tyrime nurodyta, kad be standarti-
zuotos birzos prekybos ir prekybos ne birzose, taip pat
yra ir ,uzsakyti dvisaliai sandoriai“. Sios sutartys gali labai
skirtis tiekiamais produktais ar teikiamomis paslaugomis,
o tokiy sandoriy kainos paprastai neskelbiamos. Taciau
konkurencingos rinkos sglygomis standartizuoty elektros
energijos birzy ir prekybos ne birzose buvimas nei§ven-
giamai turi jtakos tokiems sandoriams, nes gamintojas
arba importuotojas nesutikty sudaryti uzsakytos dvisalés
sutarties, kurioje biity nustatytos aiskiai blogesnés salygos
uZ nustatytgsias standartizuotoje neatidéliotiny atsiskai-
tymy ar iSankstiniy sandoriy sutartyje. Todél standarti-
zuotos neatidéliotiny atsiskaitymy ir i$ankstiniy sandoriy
sutartys Europos didmeninése rinkose yra svarbus lygina-
masis pagrindas vertinant, ar EEPS gamintojams suteiktas
pranasumas.

[ankstiniy sandoriy rinkose ilgiausias pristatymo laiko-
tarpis yra vieneri metai. Ilgiausia trukmé tarp sutarties
sudarymo ir faktinio pristatymo laikotarpio yra ketveri
metai NordPool atveju (Skandinavijos 3alyse), treji metai
Powernext atveju (Prancizijoje), penkeri metai UKPX
(Jungtingje Karalystéje) ir SeSeri metai EEX atveju (Vokie-
tijoje). Kai kuriose birzose, pavyzdziui, OMEL Ispanijoje,


http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/
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iSankstiniy sandoriy sutartys nesudarinéjamos. Standarti-
zuotoje iankstiniy sandoriy sutartyje nustatoma tiekéjo
prievolé suteikti tam tikra kieki energijos uz i anksto
susitartg kaing per ne ilgesnj kaip vieneriy mety laiko-
tarpj, kuris prasideda ne véliau kaip praéjus 6 metams
nuo sutarties sudarymo. Toks ilgas laikotarpis gerokai
mazesnis uZ jprastg bet kurios elektros energija gaminan-
Cios jégainés nusidévéjima ir gyvavimo trukme. Taigi
jprastomis rinkos sglygomis ir net parduodami didzigja
dalj pagaminamo kiekio pagal iSankstiniy sandoriy
sutartis, gamintojai nezino kainy ar pardavimo masto
per visg elektros energijos gamybos irenginiy nusidéve-
jimo ar gyvavimo trukme. Be to, kadangi kainos nusta-
tomos i§ anksto, gamintojai rizikuoja, kad jy sgnaudos
bus didesnés uz susitartas kainas. Tokia rizika néra
nereik§minga labiausiai dél kuro kainy nepastovumo, o
kuras taikant beveik visas gamybos technologijas yra
pagrindiné sudedamoji kintamuyjy sanaudy dalis. Be to,
gamintojai patiria konkurencinga spaudima, nes turi
atnaujinti iSankstiniy sandoriy sutartis daugybe karty
per jy gamybos jrenginiy gyvavimo laikotarpj, taigi jie
turi derinti savo pasitlymus atsizvelgdami j susidarancias
konkurencingas salygas.

Didmeninése rinkose galima rasti ir sutar¢iy, pagal kurias
atidedami gamybos pajégumai ,skolinimosi teisiy“ pavi-
dalu, todél jas vertéty palyginti su EEPS. Gauti skolini-
mosi teises reiskia atidéti konkrecios jégainés gamybos
pajégumy dalj (paprastai numatomu jégainés eksploata-
vimo laikotarpiu) ir mokéti jégainés operatoriui ,pajé-
gumy mokestj“, kuris atitinka kapitalo ir pastovigsias
sanaudas, susijusias su atidétais pajégumais. Techning
rizikg prisiima jégainés operatorius. Skolinimosi teisiy
turétojas gali nuspresti, kiek naudosis atidétais pajégu-
mais ir moka jégainés operatoriui kaina, kuri atitinka
kintamgsias sgnaudas, patiriamas energijai gaminti naudo-
jant atidétus pajégumus.

Siekiant toliau vertinti, ar pagal EEPS suteiktas prana-
$umas, ar ne, taip pat naudinga svarstyti stambaus verslo
ar pramonés galutiniy vartotojy padéti, net jei jie veikia
ne didmeninése, o maZmeninése (vartotojy) rinkose.
Kadangi gamintojai kartais tiesiogiai tiekia elektros ener-
gija stambaus verslo ar pramonés vartotojams, lyginimas
su EEPS yra tinkamas.

Energetikos sektoriaus tyrimas parodé, kad elektros tieke-
jams buvo iprasta pasiradyti pastovios kainos sutartis su
stambiais verslo ar pramonés vartotojais. Tokiy sutarciy
trukmé paprastai yra nuo vieneriy iki dviejy mety. Jose
paprastai nustatytas tickimo grafikas remiantis pirmesniu
naudojimu. Kaina nustatoma remiantis didmeninémis
kainomis iSankstiniy sandoriy rinkose ir turi kity sgnaudy
komponenty, kaip antai laukiamos balansavimo sanaudos
ar tiekéjo marza. Nukrypus nuo tiekimo grafiko taikomas
straipsnis ,imk arba mokék“, pagal kurj pirkéjas turi

(204)

(205)

(206)

(207)

sumokéti uz energija, kurios jam nereikia, arba mokéti
papildomg mokestj. Siuo atveju tokios sutartys gali biiti
laikomos pagristomis maziausiu garantuotu pirkimu ir
pajégumy atidéjimu (*4).

Vertinant EEPS suteikta prana§uma reikéty apsvarstyti dar
vieno tipo sutartj, t. y. sutartis, sudarytas dél balansavimo
paslaugy teikimo perdavimo sistemos operatoriams.
Kadangi elektra negali bati sandéliuojama, kaskart reikia
suderinti poreikj ir pasiiila. Jei poreikis ir pasitla nu-
krypsta nuo prognoziy ir dél to reikia papildomos
gamybos, perdavimo sistemos operatorius yra atsakingas
uz kreipimasi j tam tikrus gamintojus, kad jie padidinty
gamyba be iSankstinio jspéjimo. Siekiant uZtikrinti, kad
susidarius tokiai padéciai biity prieinami gamybos pajé-
gumai, perdavimo sistemos operatoriai uzsako pajégumus
gamybos vienetuose, kurie gali modifikuoti gamybos lygi
be iSankstinio jspé¢jimo. Kadangi Vengrijoje néra hidro-
akumuliaciniy jégainiy, gamtinémis dujomis kirenamos
jégainés turi turéti tinkamiausias technines charakteris-
tikas, kad bty galima teikti tokias paslaugas.

Energetikos sektoriaus tyrime apZvelgiama Europos
perdavimo sistemy operatoriy praktika sutaréiy dél pajeé-
gumy atidéjimo balansavimo paslaugoms teikti atzvilgiu.
I[§ Sios apzvalgos matyti, kad pajégumai uzsakomi
konkursy budu. Vieneri metai yra standartiné trukmeé,
dél kurios perdavimo sistemy operatoriai turi daugiau
lankstumo ir gali suderinti atidéty pajégumy kiekj ir
faktinj poreikj. Sutartyse paprastai nurodytos reikalingos
techninés paslaugos charakteristikos, atidéti pajégumai ir
kaina arba uZ suteiktg energija, arba ir uZ energija, ir uz
pajégumus.

2.b) EEPS ir standartinés komercinés

praktikos lyginimas

Komisija palygino EEPS nustatyta isipareigojima pirkti ir
pagrindines standartiniy iankstiniy ir neatidéliotiny atsis-
kaitymy sutarciy, ,skolinimosi teisiy“ sutarciy, stambiy
galutiniy vartotojy sudaryty ilgalaikiy sutar¢iy, taip pat
gamintojy ir perdavimo sistemy operatoriy sutaréiy dél
balansavimo paslaugy teikimo savybes.

Standartinés neatidéliotiny atsiskaitymy ir iSankstiniy
sandoriy sutartys

I§ 195-200 konstatuojamosiose dalyse pateikto apra-
$ymo matyti, kad ilgalaikis pajégumy atidéjimas, maziau-
sias garantuotas pirkimas ir kainos nustatymo mecha-
nizmai, kuriais dengiamos kintamosios, pastoviosios ir
kapitalo sgnaudos, neatitinka jprasty sutarc¢iy Europos
didmeninése rinkose ir apsaugo gamintojus nuo didesnés
rizikos nei standartinés i§ankstiniy sandoriy ir neatidélio-
tiny atsiskaitymy sutartys.

(*4) Tai, kad tiekéjas jsipareigoja tiekti sutartyje nustatyta kieki, gali bati

prilyginama pajégumy atidéjimui.
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grindziama ribiniy kainy nustatymu, garantuojant tik tai,
kad padengiamos trumpojo laikotarpio ribinés sanaudos,
bet ne visos pastoviosios ir kapitalo sgnaudos. Be to,
neatidéliotiny  atsiskaitymy rinkose jmoné gamintoja
neturi jokiy garantijy dél gamybos pajégumy panaudo-
jimo. Tokia rizika daug didesné nei daugelyje gamybos
sektoriy ir taip yra dél to, kad elektros nejmanoma
ekonomiskai sandéliuoti — tai labai savita tos pramonés
Sakos savybé. Jei tam tikru metu pasitilomas pakankamas
elektros energijos kiekis poreikiui patenkinti uz Zemesnes
kainas nei konkretaus gamintojo sitilomos kainos uz
vieng i§ jo elektros energijos gamybos vienety, tas
vienetas nebus panaudotas ir tai reiskia, kad gamintojas
tam tikra laikotarpj praras gamybos pajégumus.

Todél pardavimas neatidéliotiny atsiskaitymy rinkose
susijes su gerokai didesniu netikrumu dél pastoviyjy ir
kapitalo sgnaudy kompensavimo ir gamybos pajégumy
panaudojimo.

Ir iankstiniy sandoriy rinkose, kuriose kainos nusta-
tomos remiantis neatidéliotino atsiskaitymo kainomis,
gamintojams nesuteikiamos garantijos, kad pardavimu
bus padengtos visos pastoviosios ir kapitalo sgnaudos,
nes kainos nustatomos i§ anksto. Jei per pristatymo laiko-
tarpj netikétai padidéja kuro kainos, elektros energijos
gamybos sanaudos gali bati didesnés uz i§ anksto nusta-
tyta kaina. ISankstiniy sandoriy rinkose su gamybos pajé-
gumais susijusi rizika yra maZesné nei neatidéliotiny
atsiskaitymy sandoriy produkty atveju, nes iSankstiniy
sandoriy sutartys yra ilgesnés. Taciau, net jei gamintojas
gali parduoti beveik visa pagaminta elektros energija
pagal iSankstiniy sandoriy sutartis, jis Zino, kiek per
tam tikrg laikotarpj, palyginti su jy gyvavimo trukme,
bus panaudota jo elektros energijos gamybos vienety.

Suinteresuotosios Salys pabrézia, kad gamintojai patiria
didele rizikg dél EEPS, visy pirma statyby, reguliavimo,
aplinkos apsaugos, eksploatavimo ir finansing ir (arba)
fiskaling rizikg. Komisija pripazista, kad EEPS nepasalinta
visa rizika, susijusi su jégainés veikimu. I§ tikryjy, patys
gamintojai prisiima $iuos rizikos elementus, kuriuos
pastabose jie i§vardijo. Taciau tai atitinka jprastg rizika,
kurig turéty prisiimti bet kuris rinkos dalyvis, veikiantis
elektros energijos gamybos rinkoje, jskaitant tuos atvejus,
kai parduodama standartinése neatidéliotiny atsiskaitymy
ir iSankstiniy sandoriy rinkose. Taciau komerciné rizika,
susijusi su elektros energijos gamybos sgnaudy, visy
pirma kuro sanaudy, svyravimais, rizika, susijusi su galu-
tiniy vartotojy elektros kainy svyravimais, ir rizika, susi-
jusi su galutiniy vartotojy elektros poreikio svyravimu,
beveik visg (arba visg) turto gyvavimo trukme pagal
EEPS tenka MVM.

Suinteresuotosios 3alys taip pat pastabose teigia, kad pajeé-
gumy atidéjimas MVM joms yra nenaudingas, nes jos
negali panaudoti ty pajégumy Kkitais tikslais, iSskyrus
pardavimg MVM. Taciau maziausio garantuoto pirkimo
sistema labai su$velninamas tas apribojimas. Maziausio

(213)

(214)

(215)

gamintojams, kad jiems nebus trukdoma pasinaudoti
pajégumais gaminant ir parduodant energija, jei MVM
nepasinaudos atidétais pajégumais. I§ tikryjy, kaip matyti
i$ toliau pateiktos lentelés, maziausio garantuoto pirkimo
lygis atitiko atidéty pajégumy panaudojimo lygi, virSijantj
visy Vengrijos turimy pajégumy panaudojimo vidurki.

5 lentelé

Maziausias garantuotas pirkimas ir atidéti pajégumai

2004 m. [ 2005 m. | 2006 m.
Garantuotas pirkimas (GWh) 23234 | 23528 | 23516
Atidéti pajégumai (MW) 4242 | 4460 | 4481
Maziausio garantuoto pirkimo ir | 5477 | 5275 | 5248
atidéty  pajégumy  santykis
(valandy skaiCius per metus)
Grynojo  pagaminto elektros | 4272 | 4225 | 4601
kiekio ir grynyjy turimy pajé-
gumy visose Vengrijos elektros
energijos gamybos  jégainése
santykis (valandy per metus)

Todél neatidéliotiny atsiskaitymy ir iSankstiniy sandoriy
sutartys yra susijusios su daug didesne rizika gaminto-
jams nei EEPS, kuriomis suteikiamas tikrumas ir dél
pastoviyjy bei kapitalo sgnaudy kompensavimo, ir
gamybos pajégumy panaudojimo.

Skolinimosi teisés

Pagrindinis skolinimosi teisiy sutarties ir EEPS skirtumas
— skolinimosi teisés paprastai néra susijusios su maziausiu
garantuotu pirkimu. Skolinimosi teisiy turétojas prisiima
komercing rizikg, susijusig su energijos, pagamintos
naudojant atidétus pajégumus, pardavimu. Taciau jis
turi garantijy, kad galés parduoti visg t3 energija uz
kainas, kuriomis padengiamos bent kintamosios
sanaudos, nes jis gali nuspresti negaminti energijos, jei
kainos nukrenta Zemiau kintamyjy sgnaudy. MVM tokiy
garantijy EEPS nenumatyta, nes MVM prisiémé maZiausio
pirkimo isipareigojima gamintojy naudai.

Stambiy vartotojy sudarytos ilgalaikés pirkimo sutartys

Akivaizdu, kad stambiy vartotojy sudarytos standartinés
ilgalaikés pirkimo sutartys yra gerokai palankesnés
pirkéjui, nei EEPS jmonei MVM, nes kaina, kuri paprastai
nustatoma visai sutarties trukmei, paprastai neindeksuo-
jama pagal tokius parametrus kaip kuro sanaudos, kuriy
pokyc¢iai visg sutarties trukme nenuspéjami, ir nenusta-
tyta, kad ja turi bati padengiamos pastoviosios ir kapitalo
sanaudos, nes ji  priklauso nuo  didmeninése
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rinkose kotiruojamy kainy. I8 tikryjy, pirkéjai suintere-
suoti sudaryti ilgalaikes sutartis tik tada, kai $ios sutartys
juos bent kiek apdraudzia nuo svyravimy elektros
rinkoje, o labiausiai nuo svyravimy, susijusiy su kuro
sanaudy svyravimais. Todél pirkéjas bity ekonomiskai
suinteresuotas sudaryti tokig sutartj, tik jei pardavéjas
pasisitilyty padengti rizikos, susijusios su kuro sgnaudy
svyravimais, dalj arba jei gamybos technologija uztikrinty
stabilias kuro sanaudas, kaip yra hidroelektriniy, o kartais
— atominiy jégainiy atveju. Be to, Sios sutartys paprastai
sudaromos gerokai trumpesniems laikotarpiams nei EEPS,
todél pirkéjai turi galimybe keisti tiekéjus, jei konkurentai
pasitilo geresnes kainas. Siekdami kuo maZesniy kainy
pirkéjai daznai skelbia konkursus.

Balansavimo paslaugy sutartys

Balansavimo paslaugy sutartys svarbios vertinant, ar yra
pranaSumas tarp EEPS, nes nedidele dalj pagal EEPS
atidéty pajéegumy MVM skiria perdavimo sistemos opera-
toriui (+*) balansavimo paslaugoms teikti. MVM praktikai
kasmet parduoda pajégumus perdavimo sistemos opera-
toriui kaip paketg ir tuo tikslu panaudoja dalj atsargy
pagal EEPS. Tai i§ esmés reiskia, kad gamintojai nepri-
siima rizikos, susijusios su metiniais konkursais (+) ir su
netikrumu dél energijos kiekio, kurj jie tieks. Jy
nuomone, sutartinés salygos, kuriomis reguliuojamos
balansavimo sutar¢iy nuostatos, yra tokios pat kaip ir
EEPS. Taciau pagal 204 konstatuojamaja dalj EEPS speci-
fikacijos, visy pirma jy ilga trukmé ir maziausias garan-
tuotas pirkimas, negali bati komerciskai pateisintos, net
jei jos skirtos balansavimo paslaugoms teikti. Komisija
pripazista, kad Vengrijoje, kaip teigia suinteresuotosios
Salys, perdavimo sistemos operatoriui bitinas balansa-
vimo paslaugas gali teikti tik keli gamybos vienetai, bet
daro iSvady, kad net tokiomis aplinkybémis EEPS
sitilomos salygos yra gerokai platesnés uz bet kokias
salygas, kurios perdavimo sistemos operatoriui galéty
biati komerciskai priimtinos.

Isvada dél EEPS ir standartinés komercinés praktikos
lyginimo

Sis lyginimas rodo, kad EEPS struktiiriskai numatyta
daugiau garantijy gavéjams nei standartinése komercinése

(*) 2005 m. skirta 15 % susitarty pajégumy.

(*6) Dél metiniy konkursy, pajégumai, kuriuos galima pasidlyti perda-
vimo sistemos operatoriui, ir gaunama kaina kasmet skiriasi ir gali
mazéti, jei perdavimo sistemos operatoriui reikia mazesnio kiekio ir
(arba) jei kiti tickéjai pasitilo maZesnes kainas arba didesnius kiekius.

(218)
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sutartyse. Gamintojy padétis yra palankesné uz ta, | kuria
jie patekty laisvojoje rinkoje, neturédami EEPS. Siekiant
uzbaigti vertinimg, ar yra pranaSumas, bitina jvertinti
teigiama ir neigiama poveikj, kurio galéjo tikétis valdZios
institucijos i§ EEPS Vengrijai jstojus j Europos Sgjunga, ir
jsitikinti, ar buvo galima tikétis geresnés teigiamo ir
neigiamo poveikio pusiausvyros taikant kitus standarti-
zuota komercine praktika pagristus metodus.

2.c) Numatomos EEPS pasekmeés
valdZios institucijoms atsizvel-
giant { lyginimg su pirkéjy standar-
tine komercine praktika Europos
elektros rinkose

Valdzios institucijos galéjo tikétis i§ EEPS, jog MVM galés
gauti pakankamai energijos, kad ilgg laikg patenkinty
komunaliniy paslaugy rinkos poreikius.

Taciau jos neturéjo garantijy dél kainos, kurig MVM turés
mokeéti per tg patj laikotarpj, lygio, nes EEPS nenustatytas
kainy svyravimy, kurie labiausiai atsiranda dél kuro kainy
svyravimo, rizikos draudimas.

Be to, ilgalaikiu pajégumy atidéjimu ir susijusiu
maziausiu garantuotu pirkimu nesuteikiama valdzios
institucijoms galimybé gauti naudos i§ kity gamintojy ir
importuotojy sitilomy patrauklesniy kainy. Pajégumai ir
maziausias garantuotas pirkimas pagal EEPS, MVM suda-
rytos ilgalaikés importo sutartys ir jos perkami kiekiai
pagal privalomo pirkimo sistemg (¥) buvo pakankami
jos poreikiams patenkinti. Taigi MVM negaléjo diversifi-
kuoti energijos tiekimo portfelio, nors alternatyviy
gamybos pajégumy buvo. 2004 m. keli elektros energijos
gamintojai nebuvo sudare ilgalaikiy elektros energijos
pirkimo sutar¢iy. Dviejy elektros energijos jégainiy,
kurios turéjo 470 MW idiegty pajégumy, EEPS baigési
2003 m. pabaigoje ir tai gerokai padidino tiekimo pajé-
gumus be EEPS. Mazdaug 700 MV importo pajégumy
netaikomos ilgalaikés importo sutartys ir MVM nebiity
galéjusi jais pasinaudoti importuodama elektra, jei jos
nebiity saisCiusi atidéty pajégumy ir maziausio garan-
tuoto pirkimo sistema.

(*) Vengrijos teisés aktuose reikalaujama, kad MVM ir regioninés skirs-

tymo bendrovés pirkty elektrg, gaminama termofikacinése jégainése
ar i atlicky ar atsinaujinanciy energijos Saltiniy reguliuojamomis
kainomis.
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(221) Kaip matyti i§ tolesniy konstatuojamyjy daliy, Vengrijai 7 lentelé

(222)

(223)

stojant | Europos Sgjunga 2003 ir 2004 m. buvo aisku,
kad atidéty pajégumy sistema ir maziausias garantuotas
pirkimas pagal vieno pirkéjo modelj (visa Vengrijos
naudojama elektra perduodama per MVM) kelé didele
rizika, jog EEPS bus reikalaujama, kad MVM pirkty
daugiau nei reikia energijos.

Svarbus elementas, j kurj reikéty atsizvelgti $iuo atzvilgiu,
yra dalinis elektros rinkos atvérimas 2003 m. 2001 m.
gruodzio 18 d. Vengrijos Parlamentas priémé Energetikos
akta 11, kuriuo leidziama stambiems vartotojams (tiems,
kurie sunaudoja daugiau kaip 6,5 GW per metus) tapti
yreikalavimus atitinkanciais vartotojais®, taigi jiems leista
rinktis elektros tiekéjg. Sia teisékiiros priemone, isigalio-
jusia 2003 m. sausio 1 d., paskatinta be jau buvusio
komunaliniy paslaugy segmento kurti laisvajg rinka,
kurioje kainos priklaus¢ nuo pasitlos ir poreikio.
Akivaizdus tokios priemonés poveikis — sumazéjo kiekiai,
kuriuos MVM turéjo tiekti regioninéms skirstymo bend-
rovéms, kad Sios galéty patenkinti komunaliniy paslaugy
segmento poreikius. Toliau lenteléje matyti nuolat dide-
jantys laisvojoje rinkoje faktiskai parduoti kiekiai
2003-2006 m. ir atitinkamai mazéjantys komunaliniy
paslaugy segmente per regionines skirstymo bendroves
faktiskai parduoti kiekiai.

6 lentelé

Pardavimas maZmeninéje rinkoje (reguliuojamas segmentas
ir laisvosios rinkos segmentas)

(GWh)

2003 m. [ 2004 m. [ 2005 m. [ 2006 m.

Bendras suvartojimas | 33 584 | 33 836 | 34 596 | 35223

Pardavimas laisvosios 3883 | 7212 [ 11685 | 13057
rinkos segmente

Pardavimas reguliuoja- | 29 701 | 26 624 | 22 911 | 22166
mame segmente

Saltinis. Statistiniai Vengrijos elektros energijos sistemos duomenys,
2006 m. (1.
(1) Zr. ir tinklalapj http://www.mvm.hu

2003-2006 m. komunaliniy paslaugy segmente parduoti
kiekiai, kurie atitinka faktinius MVM pirkimo poreikius,
sumazéjo 25 %. MVM poreikiy sumazéjimas didzigja
dalimi buvo numatytas jau tuo metu, kai Vengrija jstojo
i Europos Sajunga, visy pirma atsizvelgiant i didelj komu-
naliniy paslaugy segmento oficialiy kainy (kurias varto-
tojai mokéjo regioninéms skirstymo bendrovéms) ir
2003-2004 m. laisvosios rinkose segmente buvusiy
kainy skirtumg.

(224)

(225)

(226)

Reguliuojamo segmento ir laisvosios rinkos segmento kainy
skirtumai maZmeninéje rinkoje 2003 ir 2004 m.

(HUF/kWh)
2003 m. | 2004 m.
Vidutiné kaina laisvojoje rinkoje 11,1 12,7
Vidutinés kainos komunaliniy paslaugy 19 21,1
sektoriuje (1)

Saltinis. Statistiniai Vengrijos elektros energijos sistemos duomenys,
2006 m.
(") Dél reguliuojamyjy tarify, kurie priklauso nuo vartojimo lygio.

Kainos laisvojoje rinkoje i§ tikryjy buvo aiski paskata
reikalavimus  atitinkantiems vartotojams  pasinaudoti
savo teisémis. Taip pat 2003 ir 2004 m. buvo gerai
zinoma, kad dél artéjancio Vengrijos istojimo | Europos
Sajunga turés jsigalioti Antroji elektros energijos direk-
tyva (*%) ir todél visiems vartotojams bus suteiktos reika-
lavimus atitinkanciy vartotojy teisés nuo 2007 m. liepos
1 d, o délto dar labiau sumazés MVM poreikiai per
gerokai trumpesnj laikotarpj nei galios likusios EEPS.

Taigi jau 2003 ir 2004 m. buvo aisku, kad EEPS,
parengtos tada, kai veiké vieno pirkéjo modelis, t. y.
visa Vengrijos rinkai reikalinga elektra perduodama per
MVM, ne tik neleisty MVM diversifikuoti energijos
tickimo portfelio ir gauti palankesnes kainas, skatinant
konkurencija tarp tiekéjy, bet taip pat greiCiausiai dél jy
MVM privaléty pirkti daugiau energijos nei jai i§ tikryjy
reikia.

Faktiskai, valdZios institucijos nustaté rizikg. 2002 m.
Vengrijos Vyriausybé iSleido Dekretg (*°), kuriuo reika-
lauta, kad MVM pradéty naujas derybas dél EEPS su visais
gamintojais, siekiant pakoreguoti uzsakomy pajégumy
kiekj. Nors tame dekrete nereikalaujama nutraukti EEPS,
pats dekretas aiskiai rodo, kad pagal EEPS atidéty pajeé-
gumy kiekiai (ir maziausias garantuotas pirkimas) yra per
dideli, atsizvelgiant | mazmeninés rinkos laipsniska libe-
ralizavimg. Tame dekrete taip pat nustatyta galimybé
MVM, jei nepavykty derybos su gamintojais, parduoti
pajégumus ir energija, kurie pasirodo besa didesni uz
kiekius, kuriy faktiskai reikia reguliuvojamam segmentui
apripinti, taikant tris ,perpardavimo mechanizmus*: pajé-
gumy aukcionus, pajégumy konkursus ir prekyba virtua-
lioje interneto platformoje, kuri vadinama ,Turgus®
(,Piactér). Nors $iy trijy mechanizmy forma skiriasi,
visus tris i§ esmés sudaro tai, kad MVM sidlo

(*%) Direktyva 2003/54/EB.

(*%) Vyriausybés dekretas 182/2002.


http://www.mvm.hu
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(227)

(228)

(229)

(230

produkty formomis parduoti pertekling energija, kurios
jai nereikia komunaliniy paslaugy sektoriui apriipinti, bet
kuriuos ji turi pirkti laikydamasi EEPS salygy.

Toliau lenteléje pateikiami duomenys apie pirmus tris
MVM vykdytus aukcionus. I§ jos matyti, kad MVM uz
per perdavimo mechanizmus parduota energija gautos
kainos buvo gerokai mazesnés uz kainas, kurias ji uz ta
pacia energija mokéjo pagal EEPS.

8 lentelé

Trys pirmieji MVM aukcionai

Pirmasis | Antrasis | Treciasis
aukcionas [ aukcionas | aukcionas
2003 m. | 2003 m. | 2004 m.
birzelio | gruodzio | birzelio
mén. mén. mén.
Bazinés apkrovos produktai
Parduotos elektros kiekiai (GWh) 375 240 133
Pardavimo kainos aukcionuose | 8,02 9,5 8,4
(HUF[kWh)
Maziausios apkrovos produktai
Parduotos elektros kiekiai (GWh) 259 421
Pardavimo kaina aukcionuose 5,6 3,5
Vidutinés metinés EEPS kainos
2003 2004
11,3 11,7

Vengrijos teisés aktuose faktiskai numatytas toks poveikis
ir nustatyta, kad Vengrijos valstybé turéty mokéti
kompensacija MVM uz nuostolius, kuriy patiriama dél
uz pajégumy aukcionuose parduodamy kiekiy kainos ir
rinkos pardavimo kainy skirtumo. 2003 m. MVM moke-
tina kompensacija sické 3,8 mlrd. HUF (*°). Pagal 2004
m. MVM meting ataskaita, 2004 m. kompensacija padi-
déjo 2,4 mird. HUF.

Valdzios institucijy nuomone, aisku, kad jokia sistema
negali biiti komerciskai pateisinama, nes subsidijuojamas
gamintojy energijos, kuria siekiama apriipinti laisvosios
rinkos segmenty, pardavimas.

Toliau lenteléje pateikti bendri MVM parduotos energijos
kiekiai per perdavimo kanalus 2003-2004 m.; remiamasi
2007 m. rugséjo 24 d. ir 2008 m. balandzio 21 d.
Vengrijos pateikta informacija.

(*9) Zr. Vengrijos valdzios institucijy pateikty rasts, uZregistruota
2004 m. birzelio 4 d.

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

MVM per perpardavimo mechanizmus parduoti kiekiai

(TWh)
Metai 2003 2004 2005 2006
Bendras MVM pardavimas 0,6 1,9 6,5 6,5

per perdavimo
mechanizmus (1)

(") Pajégumy aukciong, pajéegumy konkursus ir MVM turgy.

Akivaizdu, kad jprastomis rinkos aplinkybémis pirkéjai
nesudaro sutarciy ir neprisiima didelés rizikos, kuri versty
pirkti daugiau elektros nei reikia ir perduodant tokig
elektra patirti dideliy nuostoliy. Teoriskai tokia rizika
yra taip pat iSankstiniy sandoriy sutartyse ir ilgalaikése
sutartyse, kurias sudaro stambiis galutiniai vartotojai, bet
ta rizika gerokai maZesné.

ISankstiniy sandoriy sutar¢iy trukmé gerokai trumpesné
uz EEPS trukme. Pirkéjas gerokai aiskiau mato, kokie bus
jo poreikiai per tokj laikotarpj, nei per 15-27 m. laiko-
tarpj. Be to, pirkéjai pagal iSankstiniy sandoriy sutartis
yra linke padengti tik dalj tikétino poreikio, o bet kokius
reikiamus papildomus kiekius perka neatidéliotiny atsis-
kaitymy rinkose.

Stambiy galutiniy vartotojy sudarytos ilgalaikés sutartys
taip pat yra susijusios tik su ribota rizika, kad teks pirkti
per didelius kiekius, nes jy trukmé ribota, taip pat dél to,
kad tokias sutartis sudaranéiy stambiy pramonés ir verslo
vartotojy naudojimas paprastai yra stabilus ir nuspé-
jamas, taciau dél pirmiau nurodyty prieZasciy taip néra
MVM atveju.

Be to, naudinga prisiminti, kad pagal iSankstiniy sandoriy
sutartis arba ilgalaikes pirkimo sutartis, kurias sudaro
galutiniai vartotojai, pirkéjai jsipareigoja pirkti tam tikrg
kiekj energijos prie§ kelis ménesius ar metus iki faktinio
pristatymo, nes j jy pirkimo sutartj jtrauktas kainy svyra-
vimo rizikos draudimas. To néra EEPS, nes kainos
padengia kintamasias sgnaudas, kurios dél kuro kainy
svyravimo gali padidéti nenuspéjamomis dalimis.

ISvada dél pranasumo buvimo

Komisija daro i§vadg, kad nauda, kurig valdzios institu-
cijos gavo i§ EEPS, nesuteikia rizikos draudimo energijos
kainoms, kurio vidutinis rinkos operatorius tikétysi i§
ilgalaikés sutarties ir kyla didelé rizika, kad reikés pirkti
daugiau energijos nei faktiskai reikia ir taip patirti
nuostoliy  perparduodant perteklinj kiekj. Vengrijos
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

valdzios institucijos tikrai Zinojo apie tokig rizika tuo
metu, kai Vengrija stojo j Europos Sajunga. EEPS ir stan-
dartinés prekybinés veiklos Europos elektros rinkose lygi-
nimas rodo, kad pirkéjas, veikiantis komerciniais sumeti-
mais, nebiity sutikes su tokiu nuostolingu poveikiu ir
baty rinkesis kitokias pirkimo strategijas ir sudares kito-
kias sutartis, vadovaudamasis standartine komercine
praktika.

Atsizvelgdama j tai, kas minéta, Komisija daro iSvada, kad
pagrindiniai EEPS principai suteikia pranasuma elektros
energijos gamintojams ir tas pranaSumas yra didesnis
uZ jprasta komercinj pranasuma. Siuo atzvilgiu svarbu
pabrézti, kad pagrindiniai EEPS principai, t. y. ilgalaikis
pajégumy atidéjimas, maziausias garantuotas pirkimas ir
kainodaros mechanizmai, pagristi pajégumy mokesciu ir
energijos mokesciu pastoviosioms, kintamosioms ir kapi-
talo sanaudoms padengti, negali bati atskirti ir atskirai
vertinami. PranaSumas yra dél Siy elementy derinio.
Kaip minéta pirmiau, ilga EEPS trukmeé gerokai prisideda
prie pranasumo buvimo.

3. EEPS poveikis rinkai per laikotarpj nuo Vengrijos jstojimo
Europos Sgjungg.

Suinteresuotosios 3alys pastabose teigia, kad pagal EEPS
taikomos kainos néra didesnés uz didmeninés rinkos
kainas. Mdtra jégainé ypac pabréZzia, kad jos kainos yra
konkurencingos, nes ji turi savo angliy kasykla, taigi jos
kasybos sanaudos nedidelés. Taigi suinteresuotosios Salys
daro i$vadg, kad jos neturi naudos i§ pranasumo.

Komisija negali sutikti su tokiais argumentais.

Pirma, kaip jau aptarta, pagal EEPS faktiskai sumokéta
kaina yra viena EEPS pasekmé, tadiau ji néra EEPS
teikiamo pranasumo esmé. Pirmiau minéty (175 ir 176
konstatuojamyjy daliy) bankininkystés institucijy pasta-
bose taip pat patvirtinta, kad visi EEPS elementai, kuriais
gamybos vienetams uZtikrinama investicijy graza ir
gamintojai saugomi nuo jy veiklos komercinés rizikos,
sudaro tomis sutartimis teikiamg pranasumg.

Antra, kainy skirtumas, palyginti su rinkos kainomis,
priklauso nuo daugelio veiksniy, susijusiy su rinkos
raida, ir tie veiksniai nepriklauso nuo EEPS ir gali bati
vertinami tik a posteriori. EEPS kainos néra vieneto kainos
tam tikru metu; jas nustatant neatsizvelgiama | prana-
$umg, kurj suteikia kiti EEPS elementai, kaip antai pajé-
gumai ir kiekiai, kuriuos gamintojai bty galéje parduoti,

(241)

(242)

(243)

jei jy pardavimas priklausyty nuo rinkos poreikio. Kaip
jau aptarta, Komisija laikosi nuomonés, kad visose verti-
namose EEPS gamintojams suteikiamas ekonominis
prana$umas, neatsizvelgiant i tai, ar bet kuriuo konkreciu
metu jy kainos faktiskai buvo didesnés uz rinkos kainas,
ar ne.

Siekdama, kad jos atsakymai | pastabas baty i§samds ir
kad geriau biity suvoktos EEPS pasekmés Siuo atzvilgiu,
Komisija vis délto palygino faktiskai taikytas EEPS kainas
ir kainas didmeninés rinkos dalyje, kuriai netaikomos
EEPS.

Atlikdama tokj palyginima, Komisija neatsizvelgia j 2007
m. kainas, nes tais metais (tiksliau nuo 2006 m. gruodzio
9 d. iki 2007 m. gruodzio 31 d.) EEPS kainas pakeité
oficialios kainos. Atitinkamai, taikytos kainos nebitinai
atspindi tikslias kainas, kurios biity gautos taikant EEPS
kainy formule.

Taigi Komisija palygino taikytas EEPS kainas su laisvosios
rinkos kainomis 2004-2006 m.

10 lentelé

Vidutiné MVM pagal EEPS parduotos elektros kaina (°!)

HUF/kWh

Jégainés, kurioms taikoma EEPS 2004 2005 2006
Dunament F blokai [...] [...] [...]
Dunament G2 blokas [...] [...] [...]
Tisza 11 [..] [...] [...]
Pécs [...] [...] [...]
Csepel 11 [...] [...] [..]
Kelenfold [...] [..] [...]
Ujpest [...] [...] [...]
Kispest [...] [...] [...]
Mitra [...] [...] [...]
Paks [...] [...] [...]

(°") Lenteléje pateikti skaiCiai yra pagristi Vengrijos institucijy rastais,

uzregistruotais 2007 m. gruodzio 24 d. ir 2008 m. sausio 16 d.
Dviejuose informaciniuose rastuose pateikti skaiciai Siek tiek skiriasi
(maziau kaip 5 %), palyginti su 2006 m. kainomis. Sis sprendimas
pagristas naujausia informacija (2008 m. sausio 16 d. rastu).
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11 lentelé
Vidaus gavéjams laisvojoje rinkoje be EEPS parduotas elektros kiekis ir vidutiné kaina (*?)
2004 2005 2006
Jegainé Kiekis Kaina Kiekis Kaina Kiekis Kaina

(MWh) (HUF/kWh) (MWh) (HUF/kWh) (MWh) (HUF/kWh)
Miatra ([...] blokai) 989 097 8,15 972 813 8,33 1082699 9,26
Vértes 157 701 8,02 942999 8,79 1213622 10,51
Dunamenti [...] blokas 215 647 8,57 805 381 9,85 814 702 13,29
EMA 133 439 11,07 129 252 11,83 101 607 12,92
AES Borsod [...] [...] 18 301 11,25 n.a. (¥)
AES Tiszapalkonya 364 869 12,76 86 673 9,87 119 218 14,27
(*) Parduodami kiekiai yra mazesni kaip 1 000 MWh. Komisija mano, kad lyginti kainas uz tokius ribotus kiedius ir EEPS kainas néra tinkama.

12 lentelé
MVM pirktos importuotos elektros kiekis ir vidutiné kaina (*?)
2004 2005 2006
Importas Kiekis Kaina Kiekis Kaina Kiekis Kaina

(MWh) (HUF/kWh) (MWh) (HUF/kWh) (MWh) (HUF/kWh)
Ukrainaper Slovakijg ([...] (*) 1715200 [...](*% 1525600 [...](% 1311 400 [...](*%
Sveicarija per Slovakija ([...] () 1768 100 [...](*% 1761700 [...](* 1709 200 [...](*%
Sveicarija ([...] (*)) 631 700 [...](* 629 500 [...] () 626 200 [...] (%

(*) Vidutine svertiné visos importuotos elektros, duomenys apie kurig jtraukti i 3ig lentele, kaina 2004 m. buvo 9,14 HUF/kWh, 2005 m. - 10,41 HUF/kWh, o 2006 m. —
11,49 HUF/kWh.
(** Importo partnerés pavadinimas.

(244) Nuo 2003 m., vadovaudamasi Energetikos aktu II (°*), MVM perparduodavo pertekling elektros
energijg (t. y. komunaliniy paslaugy segmentui skirtos elektros energijos pertekliy) konkurencingoje
rinkoje per tris perdavimo kanalus: i) vieSus gamybos pajégumy aukcionus, ii) pajégumy konkursus ir
iii) prekyba savo virtualioje interneto platformoje ,Piactér”. Toliau lentel¢je pateikiamos vidutinés is
tokio pardavimo gautos kainos.

(*?) Informacija pagrista Vengrijos institucijy rastu, uzregistruotu 2007 m. rugséjo 24 d. Imoné E.ON DKCE taip pat pardavingjo elektra laisvojoje
rinkoje 2005 ir 2006 m. Taciau remiantis Vengrijos institucijy 2008 m. balandzio 22 d. uzregistruotame raste pateikta informacija, parduoti kiekiai
buvo mazi, taigi Vengrijos institucijos netur¢jo atitinkamy duomeny apie kaing.

(**) Informacija pagrista Vengrijos institucijy rastais, uzregistruotais 2007 m. rugséjo 24 d. ir 2008 m. sausio 16 d. Abiejuose rastuose pateikti skaiciai
truputj skiriasi (maziau kaip 2 %). Sis sprendimas pagristas naujausia informacija (2008 m. sausio 16 d.). MVM energija importuoja taip pat pagal
ilgalaikes sutartis; taciau toms sutartims §j procediira netaikoma.

(**) Zr. $io sprendimo 32 konstatuojamaja dalj.
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13 lentelé

Vidutiné kaina, gauta MVM pajégumy aukcionuose, konkursuose ir ,, Turguje” (*)

Aukcione parduodamo produkto prista- Vidutiné svertin'é kaina pajégumy Pardavimo konkursuose ir ,Turguje* [ Vidutiné kaina konkursuose ir , Turguje”
; aukcionuose .
tymo metai (¥) (HUF/kWh) metai (HUF/kWh)
2004 m. 4,7 2004 6,5
2004 06 17 aukcionas Maziausia apkrova: 3,48
Baziné apkrova: 8,4
2005 m. 5,4 2005 81
2004 12 09 aukcionas Maziausia apkrova: 4.54
Baziné apkrova: 8,32
2005 06 10 aukcionas Maziausia apkrova: 4.6
Baziné apkrova: 8,5
2005 7 21 aukcionas Baziné apkrova: 9,3
Didziausia apkrova: 10,42
2006 m. 9,9 2006 9,1
2005 11 09 aukcionas Maziausia apkrova: 6,02
Baziné apkrova: 9,74
Didziausia apkrova: 11,76
2006 05 31 aukcionas Baziné apkrova: 11,33

(*) Kiekvieno tipo produkto (maziausia/baziné/didziausia apkrova) parduoti kiekiai svyruoja nuo 25 000 iki 2 000 000 MWh.

(245)

(246)

I§ pateikty skai¢iy matyti, kad Vengrijos konkurencingoje
didmeninéje rinkoje 2004 m. parduotos elektros kainos
svyravo nuo 4,7 iki 12,76 HUF/kWh. I§ visy gamintojy,
pasirasiusiy EEPS, Paks ir Mdtra jégainés, MVM elektra
pardavé uZ ne didesnes, negu nustatytos sutartyse, kainas.
Dunament [...] elektra pagal EEPS pardavé uz [...],
didziausig kaing ([...]), gauta uz nesudarius EEPS nupirkta
elektra. Visi kiti gamintojai taiké MVM viduting kaing
nuo 13,86 iki 25,46 HUF/kWh. Tokios kainos yra nuo
10 % iki 100 % didesnés uz didZiausias laisvosios rinkos
kainas.

2005 m. pardavimo nesudarius vertinamy EEPS kainos
svyravo nuo 5,4 iki 12,91 HUF/kWh. I§ visy gamintojy,
pasirasiusiy EEPS, Paks ir Mdtra jégainés, pardavé elektros
energija pagal EEPS uz ne didesnes, nei jose nustatytos,
kainas. Visi kiti gamintojai uz elektra taiké viduting kaing
nuo 13,99 iki 25,64 HUF/kWh. Tokios kainos yra nuo
10 % iki 100 % didesnés uz didZiausias laisvosios rinkos
kainas.

(**) Vidutinés kainos yra orientacinés svertinés kainos.

(247)

(248)

2006 m. pardavimo nesudarius vertinamy EEPS kainos
svyravo nuo 9,1 iki 14,27 HUF/kWh. I§ visy gamintojy,
pasirasiusiy EEPS, tik Paks ir Mdtra jégainés, elektros ener-
gija pardavé uz jy EEPS nustatytas kainas (Paks atveju,
faktiskai maZesnémis nei maziausios laisvosios rinkos
kainos). Visi kiti gamintojai uZ elektrg taiké viduting
kaing nuo 16,67 iki 33,49 HUF/kWh. Tokios kainos
yra nuo 15 % iki 135 % didesnés uz didziausias laisvosios
rinkos kainas.

Pateikti skaic¢iavimai pagristi vidutinémis kainomis, t. y.
atskirai neskai¢iuotos maziausios, bazinés ir didziausios
apkrovos kainos. Gamintojai, kurie nepasirase EEPS (°°)
baty daugiausia pardavingje didZiausios apkrovos
produktus, teigia, kad jy kainos neturéty biti lyginamos
su bazinés apkrovos kainomis. I$ tikryjy, Komisija pripa-
zista, kad didziausios apkrovos elektros kainos paprastai
yra didesnés uz bazinés apkrovos elektros kainas. Lygi-
nant tas kainas su laisvosios rinkos pardavimu (pavyz-
dziui, MVM elektros aukcionuose), vidutinés didziausios
apkrovos produkty kainos lygis yra mazdaug 10-30 %
aukstesnis uz bazinés apkrovos kainas.

(°%) Pasak Vengrijos institucijy, nepasira¢ EEPS jvairiis gamintojai, kurie
dabar yra pasiras¢ EEPS, didZiausia pelna bty pasieke taip: Paks ir
Pécs jéegainés parduoty 100 % savo produkcijos, kaip bazinés
apkrovos produktus, Mdtra, Dunament G2, Kelenfold, Ujpest ir Kispest
jégainés parduoty mazdaug 50 % savo didZiausios apkrovos
produkty, o Csepel, Dunament F blokas ir Tisza II jégainés parduoty
beveik vien didZiausios apkrovos elektra (mazdaug 70 %).
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(249) Taciau lyginant Csepel, Dunament F ir [...] kainas su (256) Pagal Bendrijos teisés aktus valstybéms naréms suteikta

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

didziausios apkrovos kainomis, gautomis pajégumy
aukcionuose, matyti, kad jy kainos yra didesnés uz bet
kurios didziausios galios produkto kaing, tais metais
gautg aukcionuose. Be to, tarp gamintojy, kurie be
EEPS parduoda elektra laisvojoje rinkoje ir yra iSvardyti
11 lenteléje, yra keletas (pvz., EMA jégainé), kuri taip pat
pardavinéjo daugiausia didZiausios apkrovos produktus.

I$ minéto palyginimo matyti, kad 2004-2006 m. EEPS
pasiradiusiy gamintojy, iSskyrus Paks ir Mdtra jégaines,
EEPS nustatytos kainos buvo faktiskai didesnés uz
didziausias laisvosios rinkos kainas.

Atitinkamai, Komisija nesutinka su suinteresuotyjy 3aliy
teiginiais, kad jy EEPS kainos nebuvo didesnés uz laisvo-
sios rinkos kainas.

Dél Paks ir Mdtra jégainiy, i§ pirmiau pateikty lenteliy
matyti, kad jy kainos buvo mazesnés uz didZiausias lais-
vojoje rinkoje gautas kainas. Mdtra jégainés kainos nevir-
Sijo didziausiy laisvosios rinkos kainy. Nors jos kainos i3
tikryjy turéty bati konkurencingesnés nei daugumos
EEPS kainos, Komisija negali paneigti, kad be EEPS ji
nebiity galéjusi pasiekti bent jau tokiy paciy kainy. Komi-
sija pastebéjo, kad kainos, kurias Mdtra gavo i§ savo
bloky pardavimo be EEPS, buvo gerokai mazesnés uz
kainas pagal EEPS.

Komisija supranta, kad laisvosios rinkos sektoriuje gautos
kainos (nesudarius EEPS) negali biti laikomos atitinkan-
Ciomis tikslig rinkos kaing, kurig gamintojai blity gave be
EEPS, jei EEPS tuo metu nebiity buve. EEPS, apimancios
beveik 60 % gamybos rinkos, neabejotinai turi poveikio
kainoms likusioje rinkoje. Tadiau toks palyginimas rodo
EEPS ir faktiniy ,ne EEPS“ kainy skirtumo didéjima.

Visuotinés ekonominés svarbos paslaugos (VESP)

Budapesto ir Csepel jégainés teigé, kad EEPS turéty biiti
laikomos jgyvendinanciomis VESP siekiant uztikrinti pati-
kima elektros tickimg. Sakoma, kad jos atitinka kriterijus,
nustatytus Altmark sprendime, o tai reiskia, kad jy EEPS
néra valstybés pagalba, kaip apibrézta EB sutarties 87
straipsnio 1 dalyje.

Komisija i§analizavo $iuos teiginius ir negali sutikti su jais
dél tokiy priezasciy.

(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

tam tikra laisvé VESP taikymo sri¢iai nustatyti. VESP
taikymo srities apibrézimas valstybéje naréje — pacios
valstybés teisé (tiek, kiek tai leidziama pagal tam tikrus
Bendrijos teisés aktus) ir ne pagalbos priemoniy gavéjai
vertina, ar jy paslauga yra vieSoji paslauga.

Taciau vykstant Siaip procedirai, Vengrijos valdzios insti-
tucijos nepateiké jokio teiginio, kad kurie nors gavéjai
teiké VESP, jos taip pat nepagrindé tokiy gavéjy teiginiy.

Komisija taip pat atkreipia démesj j tai, kad EEPS neati-
tinka visy kriterijy, nustatyty Altmark sprendime.

Pirma, pagal Altmark sprendima, reikalaujama, kad jmoné
gavéja jvykdyty su vieSgja paslauga susijusius jsipareigo-
jimus, o su tomis paslaugomis susije sipareigojimai turi
bati valstybés narés aiskiai apibrézti.

MVM neturéjo jsipareigojimo uZtikrinti tiekimo sauguma
pagal vertinamu laikotarpiu galiojusius Vengrijos teisés
aktus, bet toks isipareigojimas buvo bendrasis jsipareigo-
jimas, kurj vykdydamas tuo metu buves vienintelis
pirkéjas turéjo uztikrinti biting energijos tiekimg, kad
patenkinty bendrajj poreikj; taciau joks konkretus gamin-
tojas dél to neturi teikti VESP.

Tikslas uZztikrinti tiekimo saugumag yra labai bendras.
Tam tikru mastu galima laikytis nuomonés, kad bet
kuris elektros sektoriaus gamintojas prisideda prie tokio
tikslo siekimo. Suinteresuotosios Salys nepateiké jokiy
oficialiy Vengrijos valstybés dokumenty, kuriuose bty
aiskiai apibréztos VESP ir konkre¢iam gamintojui (ar
gamintojams) patikéta teikti tas specialias paslaugas.

Pacios EEPS panasios $iuo atzvilgiu: jose nustatomi 3aliy
jsipareigojimai, bet neapibréziamas jy su specialia viesaja
paslauga susijes jsipareigojimas. Tai, kad visos i§ deSimties
EEPS pasirasiusiy jégainiy turi atidéti pajégumus MVM,
savaime nereiskia, kad joms konkreciai nustatytas su
vieSgja paslauga susijes isipareigojimas. Antra vertus,
laikantis tokio pozifirio blity galima daryti i$vada, kad
visas elektros energijos gamybos sektorius teikia VESP,
o tai tikrai neatitikty esmés, kuri sgvokai suteikta Bend-
rijos teisés akty ir praktikos.
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(263) Siuo atveju tariami su vieSgja paslauga susij¢ isipareigo- (270) Tam tikri kriterijai, naudojami EEPS kainoms nustatyti,

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

jimai aiSkiai neapibrézti ir né i§ vieno konkretaus gamin-
tojo nereikalaujama vykdyti kokj nors konkreciai
apibrézta su vieSaja paslauga susijusj jsipareigojima.

Suinteresuotosios Salys teigia, kad EEPS yra dokumentai,
kuriais gamintojams patikima teikti VESP. Taciau EEPS
nepateikiama jokia konkreti VESP apibréztis, jose netgi
neminimi Sie jsipareigojimai ar teisinés nuostatos,
kuriomis remdamasi valstybé galéty patikéti teikti VESP
kitiems subjektams.

Remdamasi sprendimy praktika (*’) Komisija laikosi
nuomones, kad tiekimo saugumo uZtikrinimas galéty
bati laikomas VESP, jei bty taikomi apribojimai, numa-
tyti Direktyvos 96/92[EB 8 straipsnio 4 dalyje (kuri
atitinka Direktyvos 2003/54[EB 11 straipsnio 4 dalj), t.
y. jei susije gamintojai naudos vietinius pirminés ener-
gijos Saltinius ir kad bendras energijos kiekis bet kuriais
kalendoriniais metais nevir§ys 15 % bendros pirminés
energijos, reikalingos elektros energijai, suvartojamai
atitinkamoje valstybéje naréje, pagaminti.

Vienintelis gamintojas, kuris nurodé, kad naudojo vieti-
nius pirminés energijos Saltinius, buvo Mdtra jégainé.
Taciau Mdtra jégainé nepateiké jokiy oficialiy dokumenty,
i§ kuriy baty matyti, kad Vengrijos valstybé konkreciai
patikéjo jai teikti aiskiai apibréztas VESP.

Atsizvelgdama | tai, kas minéta, Komisija turi atmesti
teiginj, kad pagal EEPS vykdomas su viesgja paslauga
susijes jsipareigojimas tiekimo saugumui uZztikrinti.

Antra, kriterijai, kuriais remiantis apskai¢iuojama
kompensacija, turéjo bati suformuluoti i§ anksto objek-
tyviu ir skaidriu biidu, o kompensacija neturéty virSyti
sumos, bitinos padengti visoms ar daliai sgnaudy, patirty
vykdant su viesgja paslauga susijusius jsipareigojimus,
atsizvelgiant | atitinkamas jplaukas ir pagrista pelna,
gauty jvykdZius $iuos isipareigojimus (°%).

Kadangi néra pateikta aiski VESP apibréztis, kurioje visy
pirma bty aiskiai atskirtos teiktinos paslaugos ir jprastos
jégainés verslo operacijos, nejmanoma suformuluoti
kompensacijos kriterijy ir (arba) nustatyti, ar kompensa-
cija virSija sumg, biiting padengti iSlaidas, patirtas vykdant
Siuos jsipareigojimus. Netgi nejmanoma tiksliai apibrézti,
kas yra kompensacija.

(°7) Zr. Komisijos sprendimus bylose N 34/99 (OL C 5, 2002 1 8, p. 2),
NN 49/99 (OL C 268, 2001 9 22, p. 7), N 6/A[2001 (OL C 77,
2002 3 28, p. 25) ir C 7/2005 (dar nepaskelbtas OL).

(*%) IS esmés tai yra antrasis ir treciasis Altmark sprendimo kriterijai.

271)

272)

(273)

(274)

(275)

(276)

néra tas pats, kas tikslis kriterijai kompensacijai uz
VESP apskaiciuoti, nes kaina néra tas pats, kas kompen-
sacija. Be to, tai, jog kaina padengia tik elektros energijos
gamybos sgnaudas pridéjus pelng, nereiskia, kad ji
neapima papildomos kompensacijos, nes dauguma elek-
tros energijos gamybos sanaudy gali bati jprastos
sanaudos, kurias padengia bet kuris elektros energijos
gamintojas, prieSingai nei pervir§inés sgnaudos, susijusios
su VESP.

Tredia, jeigu jmoné, kuri turi vykdyti su vieSgja paslauga
susijusius jsipareigojimus, nebuvo atrinkta taikant vieSyjy
pirkimy procediirg, reikalingos kompensacijos dydis turi
bati nustatomas remiantis sgnaudy, kurias baty patyrusi
tipiska tinkamai veikianti ir tinkamomis gamybos prie-
monémis apripinta, kad galéty jvykdyti vieSyjy paslaugy
reikalavimus, jmoné, vykdydama tuos isipareigojimus,
atsizvelgiant | susijusias jplaukas ir pagrista pelna, gauta
ivykdzius isipareigojimus.

Devynios i§ deSimties EEPS pasiraSytos nerengiant
konkurso. Ir net vieninteliame konkurse dél Kispest
jégainés neapibréztas joks konkretus jsipareigojimas teikti
VESP. Dél to sunku apskaiciuoti, kokia tiksli dalis jégainés
veiklos atitikty VESP ir kokio lygio baty kompensacija,
kad nebiity virSyta tai, kas bitina padengti sanaudoms,
kuriy patiriama vykdant su vieSaja paslauga susijusj jsipa-
reigojima.

Be to, nei Vengrijos institucijos, nei suinteresuotosios
Salys nepateiké minimy gamintojy sgnaudy analizés,
kad pagristy teiginj, jog jos sutampa su tipiskos jmonés
patiriamomis sgnaudomis.

Galiausiai, Komisija pastebi, kad, i$skyrus Kispest EEPS,
visos kitos vertinamos EEPS pasiraSytos nerengiant
konkurso.

Taigi EEPS neatitinka Altmark sprendimo kriterijy.

Suinteresuotosios Salys teigé, kad EB sutarties 86
straipsnio 2 dalis gali bati taikoma EEPS, net jeigu jos
neatitinka Altmark sprendimo kriterijy. Priemonés suderi-
namumas su EB sutarties 86 straipsnio 2 dalimi verti-
nama $io sprendimo 7.7 punkte.
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Atrankumas maziausig kiekj pagamintos elektros energijos uz kaina,
o . kuria padengiamos pastoviosios ir kintamosios jégainés

(277) EEPS buvo sudarytos su nemazai jmoniy tam tikrame sanaudos per 15-27 mety laikotarpj. Ekonominiu

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

ekonomikos sektoriuje. Jmonés, kurioms EEPS buvo
naudingos, i$vardytos 1 lenteléje.

AES-Tisza teigia, kad EEPS néra atrankinés, nes ilgalaikiy
sutar¢iy yra visame elektros energijos sektoriuje: tarp
MVM ir gamintojy, MVM ir skirstymo jmoniy, taip pat
del elektros importo. Ji teigia, kad dél tuo metu Vengri-
joje galiojusiy teisiniy priemoniy, visi gamintojai turéjo
sutartis su MVM ir tik atsinaujinanciy itekliy ir termo-
fikacinés jégainés turéjo trumpesnio laikotarpio sutartis.

Vengrijos valdzios institucijos pateiktoje medziagoje, kuri
susijusi su suinteresuotyjy Saliy pastabomis, pastebi, kad
svarbios jégainés ir jégainiy blokai parduoda elektrg lais-
vojoje rinkoje be EEPS ir privalomo pirkimo garantijos
(pvz., Dunament G1 blokas, Vértes jégainé ir Mdtra I-II
blokai).

I§ tikryjy yra svarbiy jégainiy ir bloky, kurie veikia be
EEPS (zr. Vengrijos valdzios institucijy pateiktus pavyz-
dzius). Pati AES jmoné turi dvi jégaines, kurios veikia be
EEPS.

Komisija pabrézia, kad tai, jog pagalbos priemoné néra
skirta vienam ar keliems konkretiems i§ anksto nustaty-
tiems gavéjams, bet gavéjai identifikuojami taikant objek-
tyvius kriterijus, nereiskia, kad $i priemoné nesuteikia jos
gavéjams atrankinio pranasumo. Gavéjy identifikavimo
procedira nepaveikia priemonés valstybés pagalbos
pobidzio (*%).

Be to, Teismo praktika patvirtina, kad net priemoné, kuri
baty palanki visam sektoriui, palyginti su kitais ekono-
mikos sektoriais panaSiomis aplinkybémis, laikoma sutei-
kianti tam sektoriui atrankinio pranagumo ().

Atsizvelgdama | pirmesnius svarstymus, Komisija daro
iSvada, kad EEPS yra atrankiné priemoné.

Valstybés istekliai ir priskyrimas valstybei

Komisija turi jvertinti, ar pagal EEPS pervedami valstybés
istekliai.

Esminis visy vertinamy EEPS principas — MVM isiparei-
gojimas pirkti nustatytus gamybos pajégumus ir nustatyta

(*%) 2000 m. rugsé¢jo 29 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo
CETM pries Komisijg, T-55[99, 40 ir 52 punktai.

(°%) 1983 m. liepos 14 d. Teismo sprendimo Komisija pries Italijos
Respublikg, 203/82, 4 punktas.
1973 m. liepos 2 d. Teismo sprendimo Italijos Respublika pries
Komisijg, 173/73, 18 punktas.

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

pozitriu tokiu jsipareigojimu pirkti sukuriamas MVM
jsipareigojimas elektros energijos gamintojams visg sutar-
ties galiojimo laika mokeéti tam tikrg kaing uz tam tikrus
pajégumus (pajégumy mokestis) ir tam tikra kiekj ener-
gijos (energijos mokestis). Kiti finansiniai MVM isiparei-
gojimai nustatyti atskirose EEPS, kaip aprasyta 2 skyriuje.
Toks tebevykstantis finansiniy iStekliy perdavimas gamin-
tojams ir minéty mokes¢iy mokéjimas nustatytas visose
EEPS ir visg sutarCiy galiojimo laikg. Suprantama, kuo
ilgesné EEPS trukmé, tuo didesnis perduodamy istekliy
kiekis.

Siekdama nustatyti, ar MVM gamintojams perduoti istek-
liai yra valstybés istekliai, Komisija ivertino priemong
remdamasi tokiais svarstymais, visy pirma:

Valstybés istekliy buvimas — PreussenElektra spren-
dimas (°1)

PreussenElektra sprendime Teisingumo Teismas nagrinéjo
mechanizma, kuriuo privataus kapitalo jmonés valstybés
buvo ver¢iamos pirkti elektros energija i§ konkre¢iy elek-
tros gamintojy valstybés nustatyta kaina, kuri buvo auks-
tesné uz rinkos kaing. Teismas konstatavo, kad tuo atveju
viesyjy istekliy nebuvo suteikta, todél nebuvo teikiama ir
valstybés pagalba.

Komisija mano, kad Vengrijos schema gerokai skiriasi
nuo Teismo nagrinétos sistemos minétame sprendime,
visy pirma dél imoniy, kurios turi isipareigojima pirkti,
nuosavybés struktiros skirtumo.

PreussenElektra atveju jmoné, kuriai buvo taikomas vals-
tybés reikalavimas pirkti elektros energija, priklausé priva-
tiems asmenims, o MVM visiSkai priklauso valstybei.
Todél naudojami iStekliai yra iStekliai, visiskai priklau-
santys arba kontroliuojami valstybei priklausancios
jmonés.

Saltiniui, paaiskéja, kad jos niekada nebuvo tiesiogiai ar
netiesiogiai kontroliuojamos valstybés. Tadiau $iuo atveju
srautus i§ gavéjo Saltiniui, akivaizdu, kad jos patenka
valstybés jmonei.

(¢1) 2001 m. kovo 31 d. Teisingumo Teismo sprendimas, C-379/98.
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(291)

(292)
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Priskyrimas valstybei — Stardust sprendimas (°?)

Komisija taip pat mano, kad MVM elgesys priskirtinas
Vengrijos valstybei. Reikia pridurti, kad Vengrijos institu-
cijos vykstant $iai procediirai niekada neteigé, kad EEPS
nepriskirtinos valstybei ir kad nebuvo valstybés istekliy
perdavimo.

Pagrindinis MVM isipareigojimo pirkti principas, kuriuo
siekiama garantuoti konkreiy jégainiy gyvybinguma,
priskirtinas Vengrijos valstybei. Kadangi toks pagrindinis
EEPS reguliavimo principas visa jy galiojimo laika nusta-
tytas tada, kai sudarytos EEPS, Komisija turi nagrinéti
EEPS pasiraSymo salygas (t. y. tokio pagrindinio principo
sukdirimo aplinkybes), kad issiaiskinty, ar tai priskirtina
Vengrijos valstybei.

Vertindama priskirtinumo klausima Komisija visy pirma
atsizvelgé | tokias aplinkybes:

EEPS sudarymo metu pagal Energetikos akta I MVM
turéjo teisinj jsipareigojima uztikrinti Vengrijoje tiekimo
saugumg kuo maZzesnémis kainomis.

Tame pat Energetikos akte I reikalauta, kad MVM iver-
tinty elektros energijos poreikius ir pradéty gamybos
pajégumy iSplétima, remdamasi vertinimo metu gautomis
prognozémis. MVM turéjo parengti Nacionalinj jégainiy
statymo plang (Orszdgos Erdmiiépitési Terv), kuris tada
turéjo bati pateiktas tvirtinti Vyriausybei ir Parlamentui.

Vengrijos Vyriausybé IR visos suinteresuotosios Salys
pastabose sutiko, kad sudarymo metu EEPS buvo prie-
mong¢, kuria, kaip nustatyta Vengrijos Vyriausybés, turéjo
bati uztikrintas tiekimo saugumas ir siekiama kity
Vyriausybeés tiksly, kaip antai modernizuoti energetikos
sektoriy ypatingg démesj skiriant galiojantiems aplinkos
apsaugos standartams ir batinam sektoriaus restruktiiri-
zavimui (°%). Csepel jégainé pastabose teigia: ,Taigi EEPS
turi bati vertinamos kaip neatskiriama dalis Vengrijos
valstybés pastangy per MVM suformuoti diversifikuotg
gamybos portfelj tuo metu, kai valstybé neturéjo finan-
siniy priemoniy to pasiekti pati“ (°4).

(°2) 2002 m. geguzés 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas, C-482/99.

(¥3) Zr., pvz., Vengrijos institucijy pateikt rasts, uZregistruota 2005 m.
liepos 25 d.

(°4) Pastaby 5 puslapis.

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

Vengrijos institucijos informavo Komisijg (°°), kad pasi-
rengimas pasirasyti EEPS pradétas vykstant jégainiy priva-
tizacijos  procedirai  pagal  Vyriausybés  dekrety
1114/1994 (XIL.7.). Visai EEPS sudarymo ir privatizacijos
procedirai buvo bidingas glaudus Vengrijos energetikos
tarnybos (reguliuotojo), Pramonés ir prekybos ministe-
rijos, Finansy ministerijos, Allami Vagyoniigynokség Rt, t.
y. uZ privatizacija atsakingos Vyriausybés institucijos,
MVM ir keliy tarptautiniy konsultanty bendradarbia-
vimas.

Tokiomis aplinkybémis buvo sudarytas darbo komitetas, |
kurj i¢jo minéty institucijy, kurios patvirtino, inter alia,
EEPS rengimo gaires ir kainodaros metodus, atstovai.

Vengrijos Vyriausybés praSymu standarting EEPS parengé
tarptautiné teisés firma. Vengrijos valdZios institucijos
patvirtino, kad EEPS pagristos tokiu standartiniu modeliu.
Jos taip pat patvirtino, kad EEPS kainy nustatymo mecha-
nizmas parengtas remiantis Vyriausybés sprendimu
1074/1995 (IlL.4.) dél elektros energijos kainy regulia-
vimo, j kurj jtrauktos iSsamios reguliuojamy elektros
kainy apskaiciavimo taisyklés. Sudarant EEPS perimtos
Vyriausybés dekrete nustatytos formulés ir apibreztys (°).

Sprendima dél EEPS pasiraSymo priemé MVM direktoriy
valdyba, atsizvelgdama | privatizacijg ir laikotarpj po jos.
Direktoriy valdybos nariai renkami visuotiniame susirin-
kime. Remiantis i§ Vengrijos institucijy gauta informa-
cija (%7), ,kadangi MVM daugiau kaip 99 % priklauso vals-
tybei, direktoriy valdybos nariai skiriami, renkami ir
atSaukiami taip, kaip valstybei atrodo tinkama“.

Pagal Vyriausybés dekretg 34/1995 (IV.5.) dél Energetikos
akto I jgyvendinimo reikalauta, kad MVM pakviesty teikti
pasitilymus per devyniasdesimt dieny nuo Nacionalinio
jégainiy statymo plano patvirtinimo.

Kispest jégainés EEPS pasirasyta jvykus konkursui pagal
toliau aprasyta teising procediira.

1997 m. paskelbtos jungtinés atsakingos ministerijos ir
Vengrijos energetikos tarnybos gairés dél leidimo statyti
jégaing i§davimo procediiros ir bendrosios konkurso
taisyklés.

(°%) Rastas, uzregistruotas 2005 m. liepos 25 d.

(%%) ,A szerz8dés mintegy 4temelte a Kormdnyhatdrozatban szerepld
képleteket, meghatdrozdsokat.“ Vengrijos institucijy rastas, uZregist-
ruotas 2005 m. liepos 25 d.

(67) 2005 m. liepos 20 d. rastas, uzregistruotas 2005 m. liepos 25 d.
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(304) Bendrosiose gairése nustatytos pagrindinés priezastys, dél

(305

(306

(307

(308

(309

)

=

)

=

~

kuriy reikia keisti nuosavybés struktiirg ir sukurti naujus
elektros energijos gamybos pajégumus. Jose aigkiai nusta-
tyti tokie uzdaviniai: tiekimo saugumo uztikrinimas kuo
mazesnémis  sgnaudomis, modernizavimas  siekiant
laikytis aplinkos apsaugos standarty, pirminés energijos
Saltiniy diversifikacija, lankstesnis jégainiy parkas, turintis
bitinas atsargas ir galintis bendradarbiauti su Vakary
Europos elektros sistema. Taip pat pabréZiama, kad
biisimos jégainés parkas ,turi sudaryti salygas pelningai
veiklai ir eksploatacijai, o kainy raida turéty atitikti jsta-
tymy nuostatas” (°%).

Pagal 2 punktg ministerijos ir Vengrijos energetikos biuro
jungtinése gairése taip pat pridurta, kad pirmiau minéty
uzdaviniy jgyvendinimo rezultatas turéty biiti ,Siuolaikiska
elektros energijos sistema, kurig jdiegus biity laikomasi aplinkos
apsaugos reikalavimy, garantuojamas europinis bendradarbia-
vimas, pagristy investicijy grgZa, sgnaudy padengimas, prisii-
mamas veiksmingai veikianciy licencijy turétojy, taip pat pelno,
batino ilgalaikiam veikimui uZtikrinti jtraukimas j kainas. Visi
minéti  tikslai pasiekiami  garantuojant...pirminés energijos
tickimo saugumg, kad ketinantys investuoti Sioje srityje biity
tikri dél savo investicijy ir buty uZtikrinta jy investicijy
grgza,..., jyykdomi deklaruoti Vyriausybés ketinimai, susije su
saugumu.”

Jungtinése gairése reglamentuojami konkursai, susij¢ su
jégainiy pajégumy sukarimu.

Pagrindinis vertinimo komitetas (,Ertékels Fébizottsig)
konkurso laimétojui pateiké galutinj pasiiilymg. Sio
komiteto nariai buvo Ekonomikos ministerijos, Aplinkos
ministerijos, Vengrijos energetikos tarnybos, MVM ir
ERSTE banko atstovai. Galutinj sprendima priémé MVM
direktoriy valdyba. Pagal jungtines gaires oficialus
konkurso rezultatas turéjo biti skelbiamas (i$skirtinai)
oficialiajame ministerijos biuletenyje.

Energetikos aktas II parengtas taip, kad EEPS egzistavimas
biity i§ anksto numanytas. Siame parlamentiniame akte,
kuris yra Vengrijos energetikos rinkos pagrindinis teisés
aktas vertinamu laikotarpiu, daug kartu minimas MVM
ilgalaikis jsipareigojimas pirkti.

Vyriausybés dekreto 183/2002 (VIIL.23.) dél per dideliy
sanaudy 5 straipsnio 2 dalyje nustatytas MVM isipareigo-
jimas pradéti naujas derybas dél EEPS, siekiant sumazinti
perkamus pajégumus. Taigi MVM dekrete jpareigojama
sitilyti EEPS pakeitimus.

(°%) Komisijai pateiktas tik angliskas jungtiniy gairiy tekstas.

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

AES-Tisza pastabose teigé, kad kainos pagal EEPS nepris-
kirtinos valstybei pasibaigus kainy reguliavimo laikotar-
piui (t. y. po 2004 m. sausio 1 d., i§skyrus naujg kainy
reguliavimg 2007 m.) ir kad jos yra tik jégainés ir MVM
deryby rezultatas.

Komisija pripazista, kad tikslus gavéjams perduoty
istekliy kiekis priklauso ne vien tik nuo EEPS, kurios
priskirtinos valstybei, straipsniy, bet ir nuo periodiskai
vykdomy dvisaliy MVM ir gamintojy deryby. I§ tikryjy
EEPS suteikiama tam tikra veiksmy laisvé derétis dél
MVM faktiskai perkamy elektros kiekiy, taip pat dél
tam tikry kainos sudedamyjy daliy, visy pirma dél pajeé-
gumy mokescio apskai¢iavimo, kuris, kaip nurodyta 356
konstatuojamojoje dalyje, priklauso nuo jvairiy veiksniy
ir periodiskai turi bati patikslinamas. Taciau deryby dél
perkamy kiekiy rezultatas negali bati kiekiai, mazesni uz
EEPS nustatyta maZziausio garantuoto pirkimo lygj. Pana-
Siai, derybos dél kainy gali vykti tik laikantis EEPS, kurios
priskirtinos valstybei, jtvirtinty kainy nustatymo mecha-
nizmy. Taigi derybos dél kainos nekélé abejoniy dél
principo, susijusio su jsipareigojimu pirkti, padengiant
pagristas sanaudas ir jégainei veikti biiting pelna.

Be to, akivaizdu, kad EEPS numatyta atidéti didziajg dalj
jégainiy pajégumy, o mokéjimas uZ tuos pajégumus yra
valstybés istekliy perdavimas gavéjams, neatsizvelgiant |
tai, ar vyksta periodinés MVM ir gamintojy derybos.

Pastabose (°°) visos suinteresuotosios 3alys sutiko, kad
pagrindinéms formuléms ir apibréztims, galiojan¢ioms
pagal EEPS po 2004 m. sausio 1 d., taikomos kainy
reguliavimo taisyklés. [...] ('°) pirmiau minétose pasta-
bose ir pastabose dél Sprendimo pradéti procedira
nurodo, kad derybos dél kainy ,iSaiskino“ kainodaros
formuliy taikymg ir ,paaiskino® jy turinj (*). Ji pripazista,
kad EEPS kainos visada buvo pagristos sanaudomis ir
jomis buvo dengiamos pagristos sgnaudos ir kad nuo
pat pradZiy nustatant kainas atsakingai atsizvelgta i
kainy dekretuose taikomg kainy skaiciavimo metoda.

[...] toliau aiskina, kad [...] EEPS pakeitimuose kainy
formulés taip pat pagristos Vyriausybés dekretais: ,[...]
pakeitimuose ([...] papildomo dokumento [...] priedas)
pajegumy mokescio apskaiciavimo formulé yra tokia

(°%) Vengrijos institucijy Komisijai nusiysty 2004 m. spalio 20 d., o dél

Dunament — 2005 m. liepos 25 d.

() [.-

.] medziagos 3 priedas.

(*) Elektros energijos gamintojas.
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(315)

(316)

(317)

(318)

pat, kaip ir jtraukta i galiojancius dekretus (nuoroda iSna-
Soje | Pramonés, prekybos ir turizmo ministro dekreta
55/1996, Ekonomikos reikaly  ministro  dekreta
46/2000 ir paskutinj (regeneratoriai) galiojus iki
2004 m. sausio 1 d. Ekonomikos reikaly ir susisiekimo
ministro  dekreta  60/2002) ir taikoma nustatant
didziausiy pajégumy ir energijos mokescius i§vardytiems
gamintojams.”

Tai, kas minéta, rodo, kad nei derybos dél kainy, nei
EEPS pakeitimai neturéjo poveikio pagrindiniam EEPS
principui apraSytomis aplinkybémis, kai buvo pasira-
Somos EEPS. Siekiant uztikrinti investicijy grazg, Siandien
EEPS reguliuojamos laikantis to paties principo, susijusio
su jsipareigojimu pirkti.

I§ pirmiau aprasyty aplinkybiy aisku, kad MVM jsiparei-
gojimo pirkti buvimas elektros gamintojy atzvilgiu (taip
pat pagal pagristy pastovigjy ir kintamyjy sanaudy
padengimo principg) priskirtinas Vengrijos valstybei.

Be to, nusistovéjusi teismo praktika yra tokia, kad prie-
moné néra valstybés pagalba tik kai pranaSumas
jmonéms suteikiamas tiesiogiai ir aiSkiai sutelkiant vals-
tybés isteklius, taip pat kai suteikiant pranasuma, jei atei-
tyje jvykdomos tam tikros sglygos, valdZios institucijoms
gali bati uzkrauta papildoma finansiné nasta, kurios
nebiity, jei neblity suteiktas pranasumas ('!). 2004 m.
buvo aisku, kad MVM teks tokia papildoma nasta tuo
tikétinu atveju, jei EEPS nepasirad¢ elektros energijos
gamintojai ir importuotojai sitilyty mazesnes nei pagal
EEPS kainas, nes tokiy pasitlymy atsiradimas paskatinty
MVM keisti tiekimo portfelj ir todél galiausiai sumazinti
kiekius, perkamus i§ EEPS faktiskai pasirasiusiy elektros
energijos gamintojy ir gauti i§ jy kainy nuolaidas. Taciau
dél jsipareigojimy, kylanciy i§ EEPS, MVM negali priimti
tokiy sprendimy, nes, kaip minéta pirmiau, MVM negali
sumazinti i§ pagal EEPS veikian¢iy gamintojy perkamy
kiekiy iki jy Zemiausio lygio (garantuoto pirkimo kiekio)
ir negali derétis dél kainy remdamasi alternatyviais
konkuruojan¢iy gamintojy pasitilymais, nes ji gali remtis
tik sagnaudomis pagristos kainos skai¢iavimo mecha-
nizmu, kuris nustatytas EEPS. Dél Sio fakto ir dél
315-316 konstatuojamosiose dalyse daromos i§vados
Komisija prieina prie i§vados, kad nuo 2004 m. geguzés
1 d. EEPS buvo valstybés istekliy perdavimo salyga ir ta
salyga bus tol, kol sutartys galios, nepaisant to, kokios
bus faktinés rinkos salygos, nes MVM jomis neleidziama
vykdyti arbitrazy, kurie galbat pasirodyty tinkami
siekiant sumazinti iStekliy, iSleidziamy jos poreikiams
reikalingai elektrai pirkti, sumas.

I§ minéty svarstymy galima spresti, kad dél EEPS perve-
dami valstybés istekliai.

("") Visy pirma zr. 2000 m. birzelio 13 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendima EPAC pries Komisijg, T-204/97 ir T-270/97, Rink. II-
02267.

(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

(324)

Konkurencijos iskraipymas ir poveikis valstybiy nariy
tarpusavio prekybai

Elektros rinkos tapo konkurencingos ir elektra tarp vals-
tybiy nariy buvo prekiaujama nuo 1996 m. gruodzio
19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
96/92[EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy
taisykliy jsigaliojimo (72).

Todél priemonés, kurios yra palankios energetikos sekto-
riaus jmonéms vienoje valstybéje naréje, gali trukdyti
jmonéms i§ kity valstybiy nariy eksportuoti elektros
energijg i ta valstybe nare arba sudaryti palankias salygas
elektros energijos eksportui i§ tos valstybés narés i kita
valstybe nare. Biitent toks atvejis yra Vengrijoje, kuri dél
centrinés padéties Europoje yra prisijungusi ar gali
lengvai prisijungti prie daugybés esamy ar basimy tinkly
valstybése narése.

Taigi btent toks atvejis yra Vengrijoje, kuri yra Europos
centre ir apsupta septyniy valstybiy, i§ kuriy keturios
priklauso ES. I§ ES valstybiy nariy ji turi jungtis su Slova-
kija, Austrija ir Rumunija. 2004 m. ji importavo beveik
14 000 GWh, eksportavo 6 300 GWh. Nuo 2005 m.
importuojami kiekiai padidéjo iki 15 000 GWh, ekspor-
tuojami kiekiai — 8 000-10 000 GWh.

Po Vengrijos istojimo j ES MVM buvo sudariusi EEPS dél
mazdaug 60 % Vengrijos gamybos pajégumy. EEPS baigs
galioti nuo 2010 m. pabaigos iki 2024 m. pabaigos.
Pirmiau minétas MVM isipareigojimas pirkti liks nepa-
keistas iki sutar¢iy galiojimo pabaigos.

Pirmasis rinkos atvérimo Vengrijoje Zingsnis Zengtas
2004 m. liepos 1 d., kai visi neprivatiis vartotojai tapo
atitinkantys reikalavimus, kad galéty pereiti | laisvaja
rinkg. 2008 m. sausio 1 d. komunaliniy paslaugy
segmentas nustojo egzistuoti ir atitinkamai visi vartotojai
tapo ,atitinkantys reikalavimus®.

Nepaisant rinkos atvérimo 2004 m., didelé dalis reikala-
vimus atitinkanciy klienty nepasirinko laisvosios rinkos
segmento. Ekonominés konkurencijos tarnybos ataskai-
toje dél Vengrijos energetikos rinkos sektorinio
tyrimo (7%) aiskiai daroma i$vada, kad didelé kliditis, nelei-
dzianti rinktis laisvosios rinkos, yra laisvojoje rinkoje
turimy pajégumy stygius, nes dideli pajégumy kiekiai
yra atidéti pagal EEPS. Pagal EEPS mazdaug 60 % Veng-
rijos gamybos pajégumy buvo susieti su komunaliniy
paslaugy sektoriumi, t. y. tik su MVM, ir tik su likusiais
pajégumais buvo galima i§ tikryjy konkuruoti dél naujy
klienty.

() OL L 27, 1997 1 30, p. 20.

(%) Paskelbta 2006 m. geguzés 15 d.
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(325) Atidéti pajégumai, t. y. ilgam laikui garantuoti kiekiai taip (330) Ivairiuose minétuose tyrimuose taip pat daroma iSvada,

(326)

(327)

(328)

(329)

pat yra klifitis naujiems gamintojams patekti j didmening
rinkg, nes 60 % visy pajégumy dél pirkimo garantijos yra
susije su viena (valstybei priklausancia) jmone.

Siuo atzvilgiu Komisija taip pat atsizvelgé i Vengrijos
ekonomikos konkurencingumo tarnybos atlikto sekto-
rinio tyrimo, kuriame aiSkiai daroma iSvada, kad dél
EEPS konkurencingoje rinkoje atsirado protekcionizmo
ir apribota de facto galimybé reikalavimus atitinkantiems
vartotojams pereiti | ta laisvajg rinkg, o potencialiis
didmenininkai atbaidyti nuo patekimo | rinka, rezul-
tatus (74).

Dél turimy pajégumy stygiaus ten, kur netaikoma EEPS,
kainos konkurencingoje rinkoje dar labiau padidéjo.
Kainas laisvojoje rinkoje veikia ir pagal EEPS atidéti dideli
pajégumy ir energijos kiekiai.

Remiantis Regioninio energetikos politikos tyrimy centro
atliktu kiekybiniu EEPS poveikio didmeninéms elektros
kainoms Vengrijoje tyrimu (7%), kainos didmeninéje
rinkoje tapo didesnés nei baity buvusios, jei nebity
EEPS. Apskritai, $iame tyrime teigiama, kad EEPS yra
vienas pagrindiniy veiksniy, dél kurio susidare ,nesuderi-
nama su laisvosios konkurencingos rinkos principais‘ (7°)
rinkos struktiira. Siame tyrime faktiskai siiloma nutraukti
EEPS siekiant laisvos konkurencijos Vengrijos elektros
energijos didmeninéje rinkoje.

Komisija Energetikos sektoriaus tyrime (/) taip pat
vertina EEPS  poveikj konkurencijai ir prekybai.
467-473 konstatuojamosiose dalyse teigiama, kad ,ilga-
laikés elektros energijos pirkimo sutartys (EEPS) yra dar
vienas veiksnys, galintis paveikti didmeninéje rinkoje
reguliariai parduodamus kiekius“. Dél EEPS Lenkijoje
tyrime teigiama, kad ,jos gali bati didelé klititis Lenkijos
didmeninés rinkos plétrai“. Toliau sakoma, kad ,panasi
padétis yra Vengrijoje, kur Magyar Villamos Miivek
(MVM) yra didmenininkas komunaliniy paslaugy
segmente ir perka elektros energija pagal ilgalaikes EEPS
ir veliau tg energija parduoda vietos maZmenininkams.
Vengrijos EEPS apima didZiaja dalj tos valstybés narés
elektros poreikio ir tai gali turéti poveikio didmeninei
prekybai, kuris buty panaSus | apradyta pirmiau dél
Lenkijos didmeninés rinkos arba net didesnis.”

(%) Ataskaitos isvady (Osszefoglalds) 24 punktas.

(%) Paskelbta 2006 m. lapkri¢io mén. Originalus pavadinimas ,A
hosszii tavi dramvdsdrldsi szerzGdések megsziinésének hatdsa a
villamos energia nagykereskedelmi drdra“.

(7%) Citata i§ tyrimo 2 punkto: ,0sszeegyeztethetetlen a versenypiaci
mikodés elveivel”.

(’7) 2007 m. sausio 10 d.; http:|/ec.europa.eu/comm/competition/
antitrust/others/sector_inquiries/energy/

(331)

(332)

(333)

(334)

kad EEPS iskraipo konkurencijg ir gali turéti poveikio
valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Suinteresuotosios 3alys toliau neigia, kad dél turimy lais-
vosios rinkos pajéegumy trikumo iSkraipoma konkuren-
cija, nes MVM pajégumy aukcionuose matyti, kad MVM
net negali parduoti visy sidlomy elektros energijos
produkty.

Taciau lyginant sitlomus kiekius ir sé¢kmingai aukcio-
nuose parduotus produktus matyti (7¥), kad MVM beveik
kiekviename aukcione pardavé visus sidilytus produktus.
I8 tikryjy, daugeliu atvejy MVM reikéjo panaudoti 10 %
papildomy produkty maksimuma, kuri jai leidZiama
sidlyti.

Suinteresuotosios Salys taip pat pateiké pastabas siek-
damos pabrezti, kad daugelis kity veiksniy turéjo
poveikio prekybai ir jtakos sékmingai laisvos konkuren-
cijos raidai Vengrijos didmeninéje energetikos rinkoje.
Akivaizdu, kad Komisija teigia, jog EEPS néra vienintelis
veiksnys, turintis jtakos konkurencijai ir prekybai.
Visuose minétuose tyrimuose taip pat pripazistama, kad
bendrosios rinkos atvérimo sékmei ir faktiniy kainy
lygiui tokj pat didelj poveikj taip pat turi ir kiti elementai
(teisés aktai, ribotos galimybés naudotis tarpvalstybiniais
pajégumais, didelé kainy raidos tarptautinése energetikos
rinkose jtaka ir kt). Taiau visuose tyrimuose, kuriy
medziaga pateikta ir kitaip prieinama Komisijai vykstant
Siai procedirai, iSskyrus AES-Tisza pateikta jos uzsakyto
tyrimo medziaga (7%), aiSkiai pripazistama, kad EEPS turi
didelj poveikj konkurencijai ir prekybai.

Atidétais pajégumais, garantuotu pirkimu ir kainodaros
mechanizmu, nustatytais pagal EEPS, apsaugomi EEPS
pasirase elektros energijos gamintojai visg EEPS galiojimo
laika nuo su jégainiy eksploatavimu susijusios komer-
cinés rizikos. Kaip nurodyta 211 konstatuojamojoje
dalyje, tai yra rizika, susijusi su elektros energijos
gamybos sgnaudy, visy pirma kuro sagnaudy, svyravimais,
galutiniy vartotojy elektros kainy svyravimais ir rizika,
susijusia su galutiniy vartotojy poreikio svyravimais.
Kadangi tokia rizika yra jprasta rizika, su kuria susidurty
EEPS nepasiraSe elektros energijos gamintojai, EEPS yra
klititis, neleidzianti elektros energijos gamybos sektoriuje
sudaryti vienody salygy, ir iskraipo konkurencijg, nes
atsizvelgiama j nuopelnus.

(7%) Informacijos galima rasti Vengrijos energetikos tarnybos tinklalapyje

www.ch.gov.hu
(7%) Dr. Theon van Dijk tyrimas, 2006 m. kovo mén.
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(335) Komisija taip pat pastebi, kad daugelis EEPS pasirasiusiy mokes¢iu pagristi kainodaros mechanizmai, siekiant

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

gamintojy priklauso stambioms tarptautinéms grupéms,
kurios veikia keliose valstybése narése. Konkurencingumo
pranaSumo suteikimas toms grupéms neabejotinai turi
poveikio prekybai ir galimam konkurencijos iskraipymui
bendrojoje rinkoje.

Didziojoje  dalyje suinteresuotyjy 3Saliy  vertinimy,
kuriuose nagrinéjami poveikio prekybai ir rinkos iskrai-
pymo kriterijai, kalbama apie rinkos salygas EEPS suda-
rymo metu ir, bet kuriuo atveju, apie rinkos salygas pries
Vengrijai jstojant i ES. Komisija negali sutikti su tokiu
pozidiriu ir $iuo atzvilgiu primena 156-172 konstatuoja-
mgsias dalis.

Kai kurios suinteresuotosios Salys taip pat teigia, kad jy
EEPS, atskirai vertinamos, neturi poveikio prekybai, nes
ju jégainiy gamybos pajégumai yra labai mazi, palyginti
su valstybés bendrais gamybos pajégumais. Kadangi
pagrindinis visy EEPS principas yra toks pats (jsipareigo-
jimas pirkti tam tikra maziausig kiekj pagamintos elek-
tros energijos, gamybos pajégumy atidéjimas, kaina, kuria
padengiamos  pagristos pastoviosios ir kintamosios
sanaudos per 15-27 mety laikotarpj), visos EEPS turi
poveikio rinkai. Ta¢iau i§ esmés poveikio mastas padidéja
del to, kad Vengrijos rinkoje yra desimt EEPS. Kuo
daugiau pajégumy apima EEPS, tuo didesnis minétas
poveikis.

Atsizvelgdama j tai, kas minéta, Komisija daro iSvada, kad
pirmiau aprasytos EEPS salygos daro poveikij prekybai ir
gali i8kraipyti konkurencija.

Sprendimo pradéti tyrimg 3.1 punkte Komisija pareiskia
abejones dél valstybés pagalbos Paks jégainei dél skir-
tumy, kuriy gali bati Sios jégainés EEPS ir kitose EEPS
dél EEPS valdymo principy. Taciau atlikusi tyrimus Komi-
sija daro i§vada, kad pirmiau minétas valstybés pagalbos
kriterijy vertinimas taip pat taikomas ir Paks EEPS, nes
joje yra tie patys pagrindiniai principai ir tos pacios
savybés, nustatytos taikant susijusius kriterijus.

Remdamasi  minétu  vertinimu  Komisija  laikosi
nuomones, kad pagrindinés jsipareigojimo pirkti, nusta-
tyto EEPS, salygos, t. y. MVM atidéti pajégumai ir garan-
tuotas pirkimas tokiomis salygomis, kad buty uZtikrinta
jégainiy investicijy graZza apsaugant jas nuo jégainiy
eksploatavimo komercinés rizikos, yra valstybés pagalba
pagal EB sutarties 87 straipsnio 1 dalj. Tokig valstybés
pagalbg sudaro pajégumy atidéjimai, maZiausias garan-
tuotas pirkimas ir pajégumy mokes¢iu bei energijos

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

padengti pastovigsias, kintamasias ir kapitalo sanaudas
ilgg laikg ir perzengiant jprastos komercinés praktikos
ribas.

7.4. EEPS taikymas po jstojimo

Suinteresuotosios Salys teigia, jog laikantis bendrojo
principo, susijusio su netaikymu atgaline data, Komisija
po istojimo neturéty nagrinéti priemoniy, nustatyty pagal
jstatymus iki istojimo.

Komisija negali sutikti su tokiu teiginiu. Visoms priemo-
néms, nepaisant jy teisétumo pagal iki istojimo galioju-
sias nacionalines taisykles, stojimo dieng turi bati
taikomos  acquis communautaire  taisyklés.  Valstybés
pagalbos priemonéms, nustatytoms Stojimo akto IV
priede, taikomos specialiosios taisyklés, kurios taikomos
ir pagalbos priemonéms, net jei jos kitais biidais nusta-
tytos pagal nacionalines taisykles iki jstojimo.

Stojimo akto IV priedo 3 dalies 1 punkte tik trijy kate-
gorijy priemonés apibréZiamos kaip esama pagalba: i)
priemongs, isigaliojusios iki 1994 m. gruodzio 10 d.; ii)
priemonés, jtrauktos j Stojimo sutarties IV prieda po to,
kai jas i$nagrinéjo Komisija; ir iii) priemonés, patvirtintos
Komisijos pagal vadinamaji laikingjj mechanizma. Visos
po istojimo dienos toliau galiojancios priemonés, kurios
yra valstybés pagalba ir kurioms netaikoma né viena i3
$iy trijy kategorijy, istojus laikomos nauja pagalba; todél
Komisija turi visus jgaliojimus drausti tokias priemones,
jei jos nesuderinamos su bendraja rinka. Toks valstybés
pagalbos taisykliy taikymas basimam priemoniy, kurios
ir toliau taikomos po jstojimo dienos, galiojimui nesusijes
su EB valstybés pagalbos taisykliy galiojimu atgaline data
ir bet kuriuo atveju atitinka Stojimo akto nuostatas.

Stojimo akto IV priedo 3 dalies 2 punkte apibréziamas
Jaikinasis mechanizmas®. Tai yra pagalbos schemy ir
pavieniy pagalbos priemoniy, kurias naujoji valstybé
naré igyvendina iki jistojimo dienos ir kurios toliau
taikomos po jstojimo, vertinimo teisiné sistema.

Suinteresuotosios Salys teigia, kad kadangi Bendrijos vals-
tybés pagalbos taisyklés taikomos tik nuo stojimo dienos,
taikomomis po istojimo gali bati laikomos tik tos
pagalbos priemonés, kuriomis po istojimo suteikiama
papildomos naudos. Jos teigia, kad EEPS nesuteikiama
jokia papildoma nauda po jstojimo, nes jy kainy
formulés nustatytos prie§ stojimg, todél valstybés finansi-
niai jsipareigojimai buvo visiskai zinomi iki stojimo.
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(346) Komisija pateikia tokias pastabas. EEPS galiojimo (355) Daugelio kategorijy sanaudos, pripazZistamos EEPS, yra
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terminas baigiasi 2010-2024 m. t. y. po istojimo. Tik
i$skirtinémis aplinkybémis Komisija yra laikiusi, kad po
jstojimo toliau galiojanti pagalbos priemoné néra po jsto-
jimo taikoma pagalba pagal Stojimo akts. Taciau tokia
isskirtiné praktika, kaip ir visos jstatymy iSimtys, turéty
bati aiskinama stricto sensu, kad taikant Komisijos vals-
tybés pagalbos kontrolés priemones nebiity pamirsta, kad
Stojimo aktg pasirasiusios valstybés ketino biiti grieztai
kontroliuojamos.

Tokiomis aplinkybémis Komisija tikrai visada mané (30),
kad pagalbos priemonés, kuriy atzvilgiu konkretiis finan-
siniai valstybés jsipareigojimai buvo tiksliai Zinomi prie§
stojima, yra netaikytinos po stojimo pagal Stojimo akto
IV prieda.

,»Tiksliai Zinomi valstybés ekonominiai jsipareigojimai*

EEPS nenustatyta didZiausia valstybés finansiniy jsiparei-
gojimy suma, taip pat ir prie§ stojimg nebuvo galima jos
tiksliai apskaiciuoti visa EEPS galiojimo laikotarpj.

Priesingai, valstybés finansiniai jsipareigojimai pagal EEPS
priklauso nuo kriterijy, apie kuriy biisimg raidg stojimo
metu nebuvo Zinoma. Be to, EEPS gamintojams garan-
tuota apsauga nuo kainy svyravimy, kurie buvo nesusije
su prie§ stojima vykdomais sandoriais ar jvykiais, taciau
buvo susije su blisimais pokyciais ir dél to buvo nezi-
nomi stojimo diena.

Visy pirma, toliau pateikiamos aplinkybés rodo tai, jog
valstybés jsipareigojimai pagal EEPS nebuvo Zinomi
stojimo dieng, ir tai, kad po stojimo EEPS valstybei nusta-
tyti jsipareigojimai.

Pirma, energijos kainos, kuriomis elektros energijos
gamintojai parduoda elektros energija MVM, nebuvo
nustatytos tam tikrose EEPS. Kainas nulémé skaiCiavimai,
atlikti pagal formule, kurig sudaro jvairtis kriterijai, kuriy
svyravimo numatyti negalima.

EEPS kainy formulés taikomos pajégumy mokesciui ir
elektros mokesciui, kartu su kitais jvairiais papildomais
mokesciais, kurie priklauso nuo gamintojy.

Taikant formules nustatomos tik leistinos sgnaudos ir
islaidos pagal kiekvieng mokesc¢iy kategorijg ir tos kate-
gorijos mokesciy svarba kainos atzvilgiu.

Patys gamintojai, kaip ir MVM, pastabose pripazista, kad
del tikslios kai kuriy mokesciy kategorijy prasmés turéjo
bati toliau aiskinamasi per derybas su MVM.

(®%) Pvz., Zr. 2004 m. sausio 28 d. Komisijos sprendima dél valstybés
pagalbos, CZ 14/2003 — Cekijos Respublika ,Ceska spofitelna, a.s.”
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kintamosios sgnaudos ir negaléjo bati tiksliai Zinomos
iki stojimo. Pavyzdziui:

Pajégumy mokestis

Nustatant $ios kategorijos sanaudas atsizvelgiama ir |
garantuotus pajégumus, ir | MVM faktiskai naudojamus
pajégumus. Be visa kita, Sios kategorijos sanaudos
priklauso nuo metinio, ménesinio ir savaitinio plana-
vimo. Kiekvienoje EEPS minimos periodinio planavimo
taisyklés, o tiksli galutiné kaina kiekvienoje EEPS
priklauso nuo metiniy, ménesiniy ir savaitiniy plany. I3
esmés, $iy kategorijy sanaudos negali biti i§ anksto tiks-
liai apibréziamos. Salys gali, pavyzdziui, numatyti ,perte-
klinius pajégumus” savo jégainése tam tikrg laikotarpj.
Bendra kaina, kurig turéty mokéti MVM, batinai
priklausys nuo kity parametry, pvz., oro, kuris turi jtakos
elektros poreikiui.

Sios kategorijos sgnaudos taip pat priklauso nuo HUF
valiutos kurso.

Energijos mokestis

Sios kategorijos sanaudos pirmiausia priklauso nuo kuro
sgnaudy. Sios sanaudos svyruoja pagal rinkos taisykles ir
Salys to kontroliuoti negali. Sanaudos, susijusios su biisi-
mais kuro kainy poky¢iais, negali bati niekaip konkreciai
apribotos EEPS.

Be to, tiksli per tam tikra laikotarpj mokétiny energijos
mokesciy suma priklauso nuo tikslaus pardavimo MVM
kiekio, o toks kiekis gali biiti apskai¢iuojamas tik a poste-
riori.

Papildomi mokesciai (kai taikytina)

Kai kuriose EEPS nustatytas papildomas mokestis uzZ pajé-
gumus, kurie atidéti, bet galiausiai nepanaudojami. Tiksli
suma, i§ esmés, negali bati i§ anksto nurodyta.

Daugelyje EEPS nustatyta bonus ir (arba) malus sistema,
pagal kurig gamintojai turi teise i bonus, jei didZiausios
apkrovos laikotarpiais jie naudoja didesnius pajégumus
nei nustatyta EEPS arba pagamina daugiau elektros.
Malus numatyta, jei gamintojas pateikia maZesnius pajé-
gumus nei numatyta EEPS ir metiniuose ar ménesiniuose
planuose.

Tokie skai¢iavimai, kaip ir kiti, minimi pirmiau, pagristi
periodiniais veiklos planais ir taip pat priklauso nuo
paties gamintojo elgesio. Jokiomis aplinkybémis jie negali
biti nustatyti i§ anksto.
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(361) Visa tai, kas iSdéstyta, rodo, kad techniskai nejmanoma gaunama i§sami informacija apie ta priemong arba naujo-
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nustatyti tikslios galutinés elektros pirkimo kainos sutar-
tyse, kurios galioja 15-27 metus. Nustatant tikslig kaing
atsizvelgiama | periodinius gamybos planus, tiksli kaina
taip pat priklauso nuo elektros poreikio, sutarties 3aliy
elgesio, kuro kainy ir kt.

NET jei ne visi Sie teiginiai tinka visoms EEPS (nes leis-
tiny sanaudy kategorijos tam tikru mastu skiriasi atsiz-
velgiant | EEPS), visose EEPS yra kainos elementy, kuriy
i§ anksto tiksliai nustatyti nejmanoma.

Atsizvelgdama | tai, Komisija mano, kad kainos nusta-
tymo formulé nepakankamai apriboja valstybés finansi-
nius jsipareigojimus. Jau vien dél jvairiy besikeiCianciy
kriterijy buvimo formuléje nejmanoma pakankamai tiks-
liai nustatyti biisimo valstybés jsipareigojimy lygmens.

Be to, MVM finansiniai jsipareigojimai pagal EEPS labai
priklauso nuo paklausos. Jie yra lygis skirtumui tarp
pirkimo kainos pagal EEPS ir pelno, kurj MVM gali
gauti parduodama elektros energija. Taciau kaina, uZ
kurig MVM parduoda elektra, negali biti numatyta. Ji
priklauso nuo tiksliy pajamy, kurias MVM gauna i§
pardavimo pagal sutartis su regioniniais platintojais,
MVM aukciony rezultato, konkursy ir pardavimo
,Turguje* (,Piactér). Sioms kainoms jtakos turi ir perio-
dinis oficialiy kainy reguliavimas bei rinkos poreikio
svyravimas. Tai padidina valstybés jsipareigojimy pagal
EEPS nenuspéamumg. Gali bati, kad EEPS nustatytas
garantuotas pirkimas virSys EEPS poreikius, visy pirma
liberalizavus energetikos rinkg 2008 m. sausio mén. Elek-
tros perteklius gali lemti netgi didesnes nezinomas
sanaudas, o taip tik dar labiau padidés valstybés jsiparei-
gojimy pagal EEPS nenuspéjamumas.

Todél sumos, kurias MVM moka elektros energijos
gamintojams po stojimo, néra vien tik iSmokos pagal
bendra nekintamg riba, nustatytg prie§ stojima.

Taigi Siame sprendime vertinamos EEPS yra taikomos po
jstojimo pagal Stojimo akto IV priedo 3 punkta.

7.5. EEPS kaip nauja, o ne esama pagalba

Pagal Stojimo akto IV priedo 3 punkta, ,jei Komisija
nepareiskia prieStaravimo dél esamos pagalbos prie-
monés, rimtai abejodama priemonés suderinamumu su
bendrgja rinka, per tris ménesius nuo tos dienos, kai
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sios valstybés narés pareiskimas, kuriuo ji informuoja
Komisijg, kad, jos manymu, pateikta informacija yra
i$sami, nes praSomos papildomos informacijos neturima
arba ji jau buvo pateikta, laikoma, kad Komisija nepateiké
prieStaravimo®.

Remdamosi $iuo straipsniu kai kurios suinteresuotosios
Salys teigia, kad Komisija praleido trijy ménesiy terming
nuo 2004 m. kovo 31 d. pateikto Vengrijos pranesimo ir
taip netiesiogiai patvirtino priemon¢ pagal laikingja
procediirg.

Siuo atzvilgiu Komisija nurodo, kad 2004 m. kovo 31 d.
pranesimo pagal laikingja procediirg tema buvo dekretas
dél MVM suteikty kompensacijy, ne dél EEPS. Vengrija
atsiemé prane§img ir véliau Komisija pradéjo neprane-
§imo (NN) byla dél paciy EEPS (zr. 1 skyriy).

Taip pat reikéty atkreipti démesj j tai, kad, kaip matyti
toliau pateiktoje lenteléje, Komisija i§ tikryjy nepraleido
trijy ménesiy termino, kurj nurodo suinteresuotosios
Salys:

tykis Datg | Terminas nuo infor

macijos priemimo

Vengrijos praneSimas 2004 3 31

Komisijos klausimai 2004 4 29 | 29 dienos

Vengrijos atsakymai 2004 4 6

Komisijos klausimai 2004 8 10 | 2 ménesiai ir 6
dienos

Vengrijos atsakymai 2004 10 21

Komisijos klausimai 2005 1 17 | 2 ménesiai ir 27
dienos

Vengrijos atsakymai 2005 4 7

Vengrijos atsiimtas 2005 4 15 | 8 dienos

pranesimas

Be minéto susirasinéjimo, 2004 m. liepos 15 d., 2004 m.

lapkric¢io 30 d. ir 2005 m. sausio 12 d. vyko asmeniniai
Komisijos ir Vengrijos institucijy susitikimai.
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(372) Vykdydama $ig procedira, Komisija vertina, ar EEPS yra (377) Komisija atkreipia démesj | tai, kad toks skirstymas i
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esama arba nauja pagalba pagal Stojimo akto ir Procedi-
rinio reglamento nuostatas.

Atsizvelgiant | Stojimo akto 3 skyriy, visos valstybés
pagalbos priemonés, kurios jsigaliojo iki stojimo ir vis
dar yra taikomos po tos datos ir kurios nepriskiriamos
vienai i§ toliau i§vardyty esamos pagalbos kategorijy, nuo
istojimo turéty bati laikomos nauja pagalba, kaip
apibrézta EB sutarties 88 straipsnio 3 dalyje.

EEPS, kurioms taikomas $is sprendimas, jsigaliojo
1995-2001 m., t. y. prie§ Vengrijai jstojant j ES
2004 m. geguzés 1 d. Sis sprendimas susijes tik su
EEPS, kurios galiojo stojimo dieng. Jis netaikomas
jokioms EEPS, kurios buvo nutrauktos iki tos dienos.
D¢l visy papildomy 7.4 punkte minimy prieZasciy prie-
moné taikoma po istojimo, kaip apibréita Stojimo akte.

Trys Stojimo akte minimos esamos pagalbos kategorijos
apima:

1. Pagalbos priemones, taikytas iki 1994 m. gruodzio
10 d;

Visos EEPS pasirasytos ir jsigaliojo po 1994 m. gruo-
dzio 10 d.

2. Pagalbos priemones, kurios buvo jtrauktos j esamos
valstybés pagalbos priemoniy s3rasa, pridéta prie
Stojimo akto.

Nei EEPS apskritai, nei bet kuri paviené EEPS nebuvo
jtrauktos j Stojimo akto IV priedo priedélj, minima IV
priedo 3 skyriaus 1 punkto b papunktyje, kur patei-
kiamas esamos pagalbos priemoniy sgrasas.

3. Pagalbos priemones, kurias prie$ stojima jvertino vals-
tybés narés valstybés pagalbos institucija ir nustate,
kad jos dera su Bendrijos teise, ir kurioms Komisija
neprieStaravo dél abejoniy, ar jos dera su bendraja
rinka pagal procediirg, nustatyta Stojimo sutartyje,
vadinamaja ,laikinajg procedirg® (plg. Stojimo akto
IV priedo 3 skyriaus antra pastraipa).

Komisijai pagal vadinamaja laikinajg procediira nepa-
teikta né viena EEPS.

Kadangi EEPS nepriklauso né vienai Stojimo akte ivar-
dytai esamos pagalbos kategorijai, jos yra nauja pagalba
nuo istojimo dienos.

(378)

(379)
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kategorijas atitinka paskutinj Procediirinio reglamento 1
straipsnio b punkto v papunkéio sakinj. Siame straipsnyje
teigiama, kad jei priemonés tampa pagalba po veiklos
liberalizavimo pagal Bendrijos teis¢ (Siuo atveju energe-
tikos rinkos liberalizavimo pagal Direktyva 96/92/EB,
kuri Vengrijoje jsigaliojo Vengrijai jstojus | Europos
Sajunga), tokios priemonés po nustatytos liberalizavimo
datos nebelaikomos esama pagalba, t. y. jos laikomos
nauja pagalba.

Budapesto jégainé teigia, kad tas paskutinis Procediirinio
reglamento 1 straipsnio b punkto v papunkcio sakinys
neturéty bati taikomas. Jégainé remiasi Alzetta Mauro
sprendimu (%!), teigdama, kad pagalba, suteikta rinkoje,
kuri iki jos liberalizavimo buvo nekonkurencinga, nuo
liberalizavimo dienos turi bati laikoma esama pagalba.

Komisija negali sutikti su tokiu teiginiu. Kaip jau aptarta,
Komisija mano, kad Stojimo akte pateikty su valstybés
pagalba susijusiy nuostaty tikslas buvo bitent uztikrinti,
kad bity persvarstytos priemonés, kurios nuo stojimo
datos gali iskraipyti konkurencijg tarp valstybiy nariy.
Priedingai negu stojimo sutartys, pasirasytos iki 2004 m
geguzés 1 d., Stojimo aktas, jsigaliojes 2004 m. kovo
1 d., yra skirtas apriboti priemones, pripazintas numa-
tanciomis esamg pagalba trimis konkreciais pirmiau
apibudintais atvejais. Alzetta Mauro sprendimas néra
susijes su priemone, patenkancia i Stojimo akto taikymo
stitj, ir todél Siuo atveju negali biiti laikomas taikytinu
vertinamoms EEPS. Be to, Alzetta Mauro sprendimas
susijes su padétimi pries jsigaliojant Reglamentui (EB)
Nr. 659/1999.

Budapesto jégainé taip pat teigia, kad 1 straipsnio b
punkto v papunktis netaikytinas individualios pagalbos
schemoms, ,nes individuali pagalba nebuvo aiskiai paminéta‘“.
Komisija negali sutikti su tokiu teiginiu. Néra pagrindo
manyti, kad nuoroda j ,pagalba“ ir j ,tam tikras prie-
mones“ negaléty biti nuoroda ir | individualios pagalbos,
ir | pagalbos schemas. Reglamento (EB) Nr. 659/1999 4
straipsnyje nuosekliai minimos pranesime nurodytos
Jpriemonés®, bet Komisija daro prielaida, jog suinteresuo-
toji Salis nepriestarauty, kad 4 straipsnyje reglamentuo-
jamas tik prane$ime nurodyty pagalbos schemy pirminis
tikrinimas.

Todél remdamasi Stojimo aktu ir Procediiriniu regla-
mentu, Komisija daro i$vada, kad EEPS yra nauja pagalba.

(&Y Zr. 32 i$nasa.
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7.6. Komisija negali nutraukti tinkamai sudaryty
privadiy sutarliy (,pacta sunt servanda“). Teisinis
netikrumas. Proporcingumas

Komisija noréty atsakyti i suinteresuotyjy Saliy pateiktas
pastabas, kad Komisija negali nutraukti privatinés teisés
sutar¢iy, nes tai, suinteresuotyjy Saliy nuomone, pazeisty
EB sutartyje nustatytas valstybés pagalbos taisykles,
teisinio tikrumo principg ir proporcingumo reikalavima.

Komisija su $iais teiginiais nesutinka. Valstybés pagalbos
forma (privatinés teisés sutartis, kaip EEPS atveju) néra
aktuali nagringjant valstybés pagalba; Komisijos analizei
aktualus tik priemonés poveikis. Jei dél privatinés teisés
sutarties nuostaty vienai i§ Saliy suteikiama neteiséta ir
nesuderinama valstybés pagalba, valstybé naré turi
nutraukti tokiy salygy galiojima. Komisija turi nurodyti
nutraukti neteiséta ir nesuderinamg valstybés pagalbos
priemong, net jei valstybés pagalba yra esminé sutarties
dalis, kad jos nutraukimas faktiskai paveikty pacios sutar-
ties galiojima.

Dél teisinio tikrumo Komisija pateikia Sias pastabas.
Europos sutartis, kuria isteigiama Europos Bendrijy ir
jos valstybiy nariy ir Vengrijos Respublikos asociacija ir
kuri sudaré salygas pasirengti stojimui, buvo pasirasyta
1991 m. gruodzio 16 d. ir jsigaliojo 1994 m. vasario
1 d, t.y. prie§ sudarant EEPS. Vengrija oficialiai pateike
stojimo prasymg 1994 m. kovo 31 d. Tuo metu, kai
Salys sudareé EEPS (1995-2001 m.), pagal Europos sutar-
ties 62 straipsnj jau reikalauta, kad Vengrija suderinty
konkurencijos taisykles su EB sutartimi. Taip pat buvo
aisku, kad EEPS pasiraSytos tokiam ilgam laikotarpiui,
kad jy galiojimas nebiity pasibaiges iki Vengrijos stojimo
i ES.

Vengrijos Respublika pasira§é Stojimo sutartj 2003 m.
balandzio 16 d (3?). Stojimo sutartis jsigaliojo 2004 m.
geguzés 1 d. Nuo jstojimo dienos pirminiy sutaréiy ir
antrinés teisés akty nuostatos tapo privalomai taikomos
Vengrijoje, atsizvelgiant i Stojimo akto 2 straipsnj. Taigi
vadinamasis acquis communautaire principas taikomas
visiems sutartiniams santykiams naujose valstybése
narése, o bet kokios $io principo taikymo iSimtys gali
bati daromos tik remiantis paciu Stojimo aktu. Stojimo
akte, pridedamame prie Sutarties, ir jo prieduose nenu-
matoma jokia iSimtis pagal valstybés pagalbos taisykles,
pagal kurias EEPS ar visas energetikos sektorius baty

(%) OL L 236, 2003 9 23.

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

atleistas nuo tiesioginio ES galiojanciy teisés akty, regla-
mentuojanciy valstybés pagalbg, taikymo.

Taigi Komisija privalo taikyti Vengrijai ES konkurencijos
teise taip, kaip taiko ja energetikos sektoriuje kitoms
valstybéms naréms. PrieSingai suinteresuotyjy Saliy teigi-
niams, Komisija laikosi nuomongés, kad tai faktiskai yra
valstybés pagalbos taisykliy netaikymas EEPS, o tai
sukelty teisinj netikrumg bendrojoje energetikos rinkoje.
Dé¢l valstybés narés jstojimo gali i§ tikryjy susiklostyti
aplinkybés, kai priemoné, kuria iki stojimo nepazeidZiami
jokie vidaus teisés aktai, nuo istojimo dienos tampa vals-
tybés pagalba ir, kaip tokia pagalba, patenka i Komisijos
valstybés pagalbos kontrolés sritj.

Taigi suinteresuotyjy Saliy pastabose Komisija nerado
pagristy teiginiy, kuriais bty paaiskinta, kodél $i proce-
diira nesuderinama su teisinio tikrumo principu.

7.7. Suderinamumo vertinimas

EB steigimo sutarties 87 straipsnio 1 dalyje nustatytas
bendras draudimas teikti valstybés pagalba Bendrijoje.

EB sutarties 87 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatytos bend-
rosios taisyklés i$imtys, kad tokia pagalba nesuderinama
su bendraja rinka, kaip nustatyta 87 straipsnio 1 dalyje.

EB steigimo sutarties 87 straipsnio 2 dalyje nustatytos
isimtys Siuo atveju netaikomos, nes $i priemoné néra
socialiné, nebuvo teikiama individualiems vartotojams,
néra taikoma gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy
padarytai Zalai atitaisyti ir néra teikiama tam tikry Vokie-
tijos Federacinés Respublikos regiony, patyrusiy zalg dél
Vokietijos padalijimo, tkiui.

EB steigimo sutarties 87 straipsnio 3 dalyje nustatytos
kitos isimtys.

87 straipsnio 3 dalies a punkte teigiama, kad ,pagalba,
skirta regiony, kuriuose yra nejprastai Zemas pragyve-
nimo lygis arba didelis nedarbas, ekonominei plétrai
skatinti“ gali bati pripazistama suderinama su bendraja
rinka. Visa Vengrijos teritorija galéjo bati laikoma tokia
zona stojimo metu ir beveik visi jos regionai vis dar gali
pasinaudoti tokia pagalba (*3).

(*%) Vengrijos regioninés pagalbos Zemélapis, patvirtintas Komisijos

2006 m. rugséjo 13 d. ir paskelbtas OL C 256, 2006 10 24 , p. 7.
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(393) Komisija priémé tokiai pagalbai vertinti skirtas gaires. (399) Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija daro i$vada,

(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

Vengrijai jstojus | ES galiojo nacionalinés regioninés
pagalbos  teikimo gairés ()  (,buvusios regioninés
pagalbos gairés‘). Sios gairés taip pat buvo taikomos
regioninei pagalbai vertinti atsizvelgiant | EB sutarties
87 straipsnio 3 dalies ¢ punktg. Laikotarpiui nuo
2007 m. sausio 1 d. Komisija patvirtinto naujgsias regio-
ninés pagalbos gaires (*°) (,naujosios regioninés pagalbos
gairés®).

Remiantis abejomis regioninémis gairémis, valstybés
pagalba i§ esmés gal¢jo biti leidziama teikti tik investicijy
islaidoms padengti (%°). Abejose gairése sakoma:

,Regioniné pagalba, skirta jmonés einamosioms islaidoms
apmokéti (pagalba veiklai), paprastai yra draudZiama.
Tadiau iSimtiniais atvejais tokia pagalba gali bati sutei-
kiama regionams, kurie turi i jg teis¢ pagal 87 straipsnio
3 dalies a punkto leidziancig nukrypti nuostata, su salyga,
kad: i) tai pagrista jos nauda regioninei plétrai bei pobi-
dziu; ir ii) jos lygis proporcingas tiems sunkumams,
kuriuos siekiama palengvinti. Pati valstybé naré turi paro-
dyti visus esamus sunkumus ir jy svarba“ ().

Si pagalba negali biiti laikoma pagalba investicijoms.
Pagalba investicijoms apibréziama naudojantis galimy
reikalavimus atitinkan¢iy sgnaudy, kurios nurodytos
abejose regioninés pagalbos gairése, sarasu. Mokéjimai,
atliekami pagal EEPS, aiskiai padengia ir kitas iSlaidas.
Ryskiausias pavyzdys yra faktas, kad EEPS uZtikrinamas
kuro sgnaudy, susijusiy su jégainiy eksploatavimu,
kompensavimas. Pagal EEPS padengiamos ir islaidos
personalui. Aisku, kad $ios iSlaidos neatitinka reikalavimy
pagalbai investicijoms gauti. PrieSingai, jos sutampa su
operatoriaus einamosiomis islaidomis ir todél turi bati
priskiriamos veiklos ilaidoms, kaip apibréita abejose
regioninése gairése.

Pagalbos veiklai atveju vykstant procediirai nei Vengrijos
valdZios institucijos, nei suinteresuotosios $alys nenurodé
jokiy regioniniy sunkumy, susijusiy su konkrediais regio-
nais, kuriems taikomos EEPS, taip pat nebuvo nurodytas
pagalbos lygio proporcingumas tokiems sunkumams.

Be to, abejose regioninés pagalbos gairése nustatyta, kad
pagalba veiklai bet kuriuo atveju turéty bati laipsniskai
mazinama ir terminuota. Per EEPS suteikta pagalba
nemazinama laipsniskai, o 15-27 mety trukmé yra
gerokai ilgesné uZ tai, kas gali bati leidZiama pagal ir
vienas, ir kitas gaires. Be to, EEPS netaikoma jokia
konkreti regioninés pagalbos gairése nustatyta iSimtis ir
nei Vengrijos institucijos, nei suinteresuotosios 3alys
niekada to neteigé.

(3 OL C 74, 1998 3 10, p. 9.

(35 OL C 54, 2006 3 4, p. 13.

(®6) Senyjy regioninés pagalbos gairiy 4.15 punktas ir naujyjy regio-
ninés pagalbos gairiy 5 punktas.

(*7) Citata i§ naujyjy regioninés pagalbos gairiy 5 punkto.

(400)

(401)

(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

kad §i pagalba neatitinka EB steigimo sutarties 87
straipsnio 3 dalies a punkte numatytos leidziancios nu-
krypti nuostatos salygy.

EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies b punkte teigiama, kad
,pagalba, skirta bendriems Europos interesams svarbiy
projekty igyvendinimui skatinti arba kurios nors vals-
tybés narés ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti®,
gali baiti pripazistama suderinama su bendraja rinka.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad nagrinégjama pagalba
néra skirta bendriems Europos interesams svarbaus
projekto jgyvendinimui skatinti.

Komisija taip pat nerado jrodymy, kad ji yra skirta Veng-
rijos ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti. Komi-
sija pripazista, kad elektros energija yra svarbus
produktas bet kurios valstybés narés ekonomikai ir kad
pra¢jusio amziaus deSimtajame desimtmetyje Vengrijoje
buvo biitina modernizuoti §j sektoriy.

Taciau Komisija mano, kad vartojant sgvoka ,valstybés
narés ckonomikos dideli sutrikimai“ omenyje turimi
daug sudétingesni atvejai ir tai negali bati taikoma sutar-
tims, kuriomis numatytas iprastas elektros tickimas. Be
to, Komisija atkreipia démesj | tai, kad $i savoka apima
skubumo aspekt, kuris yra nesuderinamas EEPS.

Nei Vengrijos valdzios institucijos, nei suinteresuotosios
Salys neteigé, kad EEPS yra suderinamos su EB sutarties
87 straipsnio 3 dalies b punktu.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija daro i$vada,
kad 3i pagalba neatitinka EB sutarties 87 straipsnio 3
dalies b punkte numatytos leidZiancios nukrypti
nuostatos salygy.

EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies d punkte teigiama, kad
pagalba, skirta kultiirai remti ir paveldui i$saugoti, gali
bati pripazjstama suderinama su EB sutartimi, jei tokia
pagalba prekybos salygy ir konkurencijos Bendrijoje
nepaveikia taip, kad prieStarauty bendram interesui.
Akivaizdu, kad $is straipsnis EEPS netaikomas.

EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkte numatyta
leisti teikti valstybés pagalbg, skirtg tam tikros ekono-
minés veiklos rasiy arba tam tikry ekonomikos sriciy
plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad
prieStarauty bendram interesui. Komisija parengé keleta
gairiy ir komunikaty, kuriuose aiskinama, kaip ji taikys
§iame straipsnyje numatytas leidZiancias nukrypti
nuostatas.
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(408) EEPS nesuderinamumas su senosiomis ir naujosiomis (412) Akivaizdu, kad EEPS neatitinka 2 ir 3 varianto salygy. 1

(409)

(410)

(411)

regioninés pagalbos gairémis nurodytas 393-398 konsta-
tuojamosiose dalyse.

Komisija atkreipia démesj i tai, kad aplinkos apsaugos
gairése, kurios galiojo Vengrijai stojant i ES (%%), kaip ir
regioninés pagalbos gairése, visy pirma leidZiama teikti
pagalba investicijoms. Pagalba veiklai apribojama konkre-
Ciais tikslais. Pirmasis — pagalba atliekoms tvarkyti ir
energijai taupyti (E.3.1 dalis), kuriam taikomas daugiausia
5 mety trukmés apribojimas. Antrasis — pagalba, teikiama
kaip mokes¢iy sumazinimas ar lengvatos (E.3.2 dalis).
Treciasis — pagalba atsinaujinantiems energijos Saltiniams
(E.3.3 dalis). Aisku, né viena i§ $iy nuostaty nagrinéjamu
atveju netaikoma.

Ketvirtasis ir paskutinis pagalbos veiklai, kurig leidZiama
teikti, tipas yra pagalba elektros energijos ir Silumos
gamybai derinti, toliau — termofikacija (E.3.4 dalis). Kai
kurie susije gamintojai gamina ir $iluma, ir elektros ener-
gija. Taciau EEPS neatitiko nei 66 punkto salygy, nei
aplinkos apsaugos gairiy 58-65 punktuose nustatyty
varianty salygy. Viena i§ 66 punkte nustatyty salygy —
paramos priemoné turi biti naudinga aplinkos apsaugai,
nes labai didelis konversijos efektyvumas, nes priemoné
leis sumazinti energijos naudojima arba nes gamybos
procesai bus maziau Zalingi aplinkai. Jokia Komisijos
turima informacija nerodo, kad i salyga jvykdyta.

Trys variantai, kuriais valstybés narés gali pasinaudoti
teikdamos pagalbg termofikacinei veiklai, yra tokie:

— 1 variantas: pagalba, skirta termofikacinés jégainés
gamybos sgnaudy ir pagamintos energijos rinkos
kainos skirtumui padengti,

— 2 variantas: rinkos mechanizmy, kaip antai ekolo-
giniy sertifikaty ar konkursy, diegimas,

— 3 variantas: pagalba, skirta kompensuoti nepatirtoms
iSorinéms sanaudoms, kurios yra aplinkos apsaugos
sanaudos ir kurias visuomené biity turéjusi padengti,
jei termofikacijos bidu nebity pagamintas tas pats
energijos kiekis,

— 4 variantas: ne ilgesné kaip 5 mety pagalba, propor-
cingai mazéjanti arba kuria padengiama tik 50 %
reikalavimus atitinkanéiy sgnaudy.

(®%) Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai, OL C 37,
2001 2 3, p. 3.

(413)

(414)

(415)

(416)

varianto sglygos taip pat nejvykdytos, nes skaic¢iuojant
pagalbos sumg nesiremiama pagamintos energijos rinkos
kaina. Pagal konkrecia EEPS pervestos pagalbos sumos
priklauso ne nuo bet kurio kito gamintojo sitlomy
kainy, o tik nuo investicijy ir veiklos sgnaudy, kurias
patiria pats gamintojas.

Be to, nei Vengrija, nei jokie kiti susij¢ gamintojai
faktiskai neteigé, kad yra suderinamumas pagal Siuos
straipsnius ir nenurodé, kad jégainés atitinka aplinkos
apsaugos gairiy kriterijus, taikomus pagalbai termofika-
cinei veiklai.

2008 m. sausio 23 d. Komisija patvirtino naujasias Vals-
tybés pagalbos aplinkos apsaugai Bendrijos gaires (*%).
Naujosiose gairése pagalba veiklai taip pat leidziama tik
energijos taupymo, termofikacijos, atsinaujinanciy ener-
gijos Saltiniy ir mokes¢iy sumazinimo bei lengvaty atve-
jais. Kaip mineéta, tai netaikoma EEPS.

Termofikacijos atveju teikdamos pagalbg valstybés narés
gali rinktis i§ trijy varianty:

— 1 variantas: pagalba, skirta termofikacinés jégainés
gamybos sgnaudy ir pagamintos energijos rinkos
kainos skirtumui padengti,

— 2 variantas: rinkos mechanizmy, kaip antai ekolo-
giniy sertifikaty ar konkursy, diegimas,

— 3 variantas: ne ilgesné kaip 5 mety pagalba, propor-
cingai mazéjanti arba kuria padengiama tik 50 %
reikalavimus atitinkanciy sgnaudy.

EEPS nejvykdomos né vieno i§ $iy varianty sglygos. Nei
Vengrijos institucijos, nei elektros energijos gamintojai
nepateiké jokiy jrodymy, kad jvykdyti Sie naujyjy
aplinkos apsaugos gairiy kriterijai.

I§ visy gairiy ir komunikaty, kuriuos Komisija parengé
siekdama paaiskinti, kaip tiksliai ji taikys leidZiancias nu-
krypti 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkto nuostatas, vienin-
telis dokumentas, kurj $iuo atveju bty galima taikyti yra
per dideliy sgnaudy metodika (zr. 26 konstatuojamaja
dalj).

(%) OL C 82, 2008 4 1, p. 1.
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(417) Per dideliy sanaudy metodika taikoma pagalbai, suteiktai (423) Remdamasi metodikos 4.9 punktu Komisija nuogastauja,

(418)

(419)

(420)

(421)

(422)

rinkoje esanfioms bendrovéms, kurios investavo |
jégaines prie§ elektros sektoriaus liberalizavimg ir kurios
gali patirti sunkumy susigrazindamos investicijy sgnaudas
liberalizuotoje rinkoje. Kadangi svarbiausia EEPS savybé —
leisti tam tikroms bendrovéms, kurios investavo j elektros
energijos gamybos jrenginius prie§ elektros sektoriaus
liberalizavima, toliau naudotis pajamy garantija, kuria
uztikrinama investicijy graza, metodika turi bati laikoma
tinkamu pagrindu vertinant EEPS suderinamuma.

Komisija atkreipia démesj i tai, kad nei Vengrijos institu-
cijos, nei kuris nors susijes elektros energijos gamintojas
pastabose neteigé, kad pacios EEPS suderinamos su meto-
dikos kriterijais. I§ tikryjy beveik visi gamintojai daro
isvada, kad EESP yra komercinés sutartys, sudarytos
gerokai prie§ patvirtinant metodika ir kompensacinio
mechanizmo kriterijy vertinant EEPS paprasciausiai nepa-

kanka.

Pagrindinis per dideliy sanaudy metodikos tikslas —
palengvinti elektros energijos sektoriaus peréjimg j libe-
ralizuota rinkg ir leisti rinkoje esancioms elektros
jmonéms prisitaikyti prie konkurencijos atsiradimo (*°).

Metodikoje nustatyti principai, kuriuos Komisija taiko
vertindama pagalbos priemones, skirtas kompensuoti
jsipareigojimy ar garantijy sanaudas, kurios tampa nebe-
pakeliamos dél elektros rinkos liberalizacijos. Tokie isipa-
reigojimai ar garantijos vadinami ,per didelémis sanau-
domis“, jie gali bati jvairiy formy, pvz., investicijos,
atliktos esant tiesioginei ar netiesioginei pardavimo
garantijai.

Kadangi pacios EEPS yra tiesioginé pardavimo garantija
prie§ liberalizacija, EEPS pasiraSiusios jégainés gali biiti
pripaZistamos patenkancios j metodikos taikymo sritj.

Ta¢iau Komisija atkreipia démesj | tai, kad keli pagrin-
diniy principy, kurie sudaro EEPS, elementai neatitinka
metodikos 4 skyriuje nustatyty salygy. Pirma, EEPS neati-
tinka metodikos 4.2 punkte nustatyty salygy, kuriomis
reikalaujama, kad rengiantis mokéti pagalba turi biti
atsizvelgiama j baisimus konkurencijos poky¢ius. EEPS
kainy nustatymo mechanizmai sukurti taip, kad nustatant
kaina baty atsizvelgta tik j specialius konkrecios jégainés
parametrus. Bitina atsiZvelgti j konkuruojanéiy gamin-
tojy sidlomas kainas ir jy gamybos pajégumus.

(°%) Zr. jvadines metodikos nuostatas.

(424)

(425)

(426)

(427)

kad pagalbos suma greiciausiai nebfity koreguojama
sickiant deramai atsiZvelgti | prielaidy apie ekonomika
ir rinka, kurios i§ pradziy buvo padarytos apskaiciuojant
per dideles sanaudas ir jy realius poky¢ius per tam tikra
laikotarpi, skirtumus. EEPS patenka i $ia kategorija, nes
rengiant pagalbos priemong nesinaudota jokiomis rinkos
prielaidomis. Be to, tai, kad pagrindinis EEPS principas
liko nepakites nepaisant laipsnisko elektros rinkos atve-
rimo ir todél MVM atsiranda prievolé pirkti energijos
daugiau nei reikia pagal jos poreikius bei perparduoti ta
energija laisvojoje rinkoje, aiskiai rodo, kad EEPS neatsiz-
velgta j faktinius rinkos pokycius.

Be to, kaip matyti i§ 3 skyriaus, vienas i§ EEPS pagrin-
diniy pranasumy, kuriuos elektros energijos gamintojams
suteikia EEPS, yra MVM jsipareigojimas pirkti nustatytus
pajégumus ir garantuotus kiekius uz kaing, kuria paden-
giamos pastoviosios, kintamosios ir kapitalo sanaudos
per laikotarpj, kuris daugmaz atitinka jrenginiy gyvavimo
ar nusidévéjimo trukme. Todél dél EEPS viena i§ Saliy
jpareigojama pirkti elektrg i§ kitos Salies, neatsizvelgiant
i fakting konkurenciy pasitlymy raida.

Kelios valstybés narés jgyvendino kompensacijos mecha-
nizmus, kuriais i§ anksto nustatoma didZiausia pagalbos
suma, remiantis bisimos konkurencingos rinkos analize
ir visy pirma biisimomis rinkos kainomis, kurios atsi-
randa dél pasitlos ir paklausos. Jei faktinés pajamos,
kurias gauna susij¢ gamintojai, pasirodo esancios
didesnés uz prognozuotasias, faktinés subsidijos perskai-
¢iuojamos ir nustatomas Zemesnés uz didZiausia suma.
Todél kompensacijos poveikis rinkai yra minimalus, visy
pirma dél to, kad jis neuZztikrina gavéjams maziausio
produkcijos ir pardavimo lygio.

Siuo atzvilgiu, uzuot padédamos pereiti j konkurencinga
rinkg, EEPS i§ tikryjy sukuria klititj realios konkurencijos
raidai didel¢je dalyje elektros energijos gamybos rinkos.
Todél rengiantis mokéti pagalbg neleidZiama atsizvelgti
bisimus konkurencijos poky¢ius, o pagalbos suma
nepriklauso nuo tikros konkurencijos raidos.

Taigi tai taip pat prieStarauja metodikos 5 skyriuje nusta-
tytiems principams, pagal kuriuos finansavimo priemonés
neturi pazeisti Bendrijos interesy, visy pirma — konkuren-
cijos. Pagal 5 skyriy finansavimo metodas neturi apsun-
kinti iSorés jmonéms ar naujiems dalyviams patekti | tam
tikras nacionalines ar regionines rinkas. Taciau, kaip
pabrézta, inter alia, 220 konstatuojamojoje dalyje, pajeé-
gumy atidéjimo sistema ir pajégumy mokestis turi
tendencija sulaikyti MVM (kuri yra didziausia pirkéja



L 225/98

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 8 27

(428)

(429)

(430)

(431)

(432)

didmeninéje rinkoje) nuo kity gamintojy, isskyrus EEPS
pasiraSiusius gamintojus, pasirinkimo. Be to, rinkos atve-
rimas ir EEPS nustatytos salygos ver¢ia MVM pirkti
daugiau elektros nei jai reikia ir perparduoti ta elektra
laisvojoje rinkoje pasinaudojant perpardavimo mechaniz-
mais. Tai savaime trukdo j didmenine rinkg patekti
naujiems dalyviams. Galiausiai, Komisija mano, kad
EEPS sukelia konkurencijos iskraipyma Vengrijos didme-
ningje elektros rinkoje laikotarpj, kuris gerokai virsija
laika, kurio reikia protingam peréjimui j konkurencinga
rinkg.

EEPS sudarancios taisyklés neatitinka metodikos 4.5
punkte nustatyty kriterijy, nes didZiausia pagalbos
suma, mokétina gamintojams nuo 2004 m. geguZés
1 d. iki EEPS galiojimo pabaigos, i§ anksto nenurodoma.

Be to, metodikos 4.8 punkte teigiama, kad Komisija turi
riméiausiy nuogastavimy, susijusiy su pagalba, kuria keti-
nama apsaugoti visa arba dalj pries jsigaliojant Direktyvai
96/92/EB (°!) gauto pelno, grieztai neatsizvelgiant j reika-
lavimus atitinkancias per dideles sanaudas, kurias galéty
nulemti atsiradusi konkurencija.

Tai, kad EEPS isliko Vengrijai jstojus j Europos Sajunga,
kaip tik buvo skirta susijusiy elektros energijos gamintojy
ir jégainiy pelno, gauto pries isigaliojant Direktyvai
96/92/EB, didziajai daliai apsaugoti. Be to, EEPS pasira-
Siusios jégainés uzima labai svarbig rinkos dalj ir labai
ilga laikotarpj, kuris smarkiai virsija laika, reikalinga
tinkamam peréjimui | rinka.

Be to, pagal pagrindines EEPS sudarancias nuostatas,
Komisija negali atskirti elementy, kurie jai gali atrodyti
nesuderinami su bendraja rinka pagal metodikg, rinkinio.
Visy pirma, sutrumpinti EEPS galiojima nepakakty, kad
EEPS tapty suderinamos, nes finansavimo metodas,
pagristas atidétais pajégumais ir garantuotais pirkimo
kiekiais, vis tiek trukdyty tikros konkurencijos raidai.
Kainy nustatymo mechanizmai taip pat toliau priesta-
rauty tikslui skatinti tikrai konkurencingos rinkos, kurioje
kainos priklausyty nuo pasitilos ir paklausos, atsiradima.

Atsizvelgdama | tai, kas i$déstyta, Komisija daro i$vada,
kad EEPS yra nesuderinamos su metodikoje nustatytais
kriterijais.

(°!) Elektros rinkos liberalizacijos diena, kuri Vengrijai yra 2004 m.
geguzés 1 d.

(433)

(434)

(435)

(436)

(437)

(438)

Kai kurios suinteresuotosios Salys teigé, kad EB sutarties
86 straipsnio 2 dalis gali bati taikoma EEPS, net jeigu jos
neatitinka Altmark sprendimo kriterijy.

Komisija mano, kad 255-275 konstatuojamosiose dalyse
iSdeéstyti argumentai dél Altmark sprendimo taip pat
leidzia daryti i§vadg, kad 86 straipsnio 2 dalis negali
biti taikoma EEPS.

Taigi 86 straipsnio 2 dalis gali biti taikoma tik jmonéms,
kurios teikia konkreciai apibréztas visuotinés ekonominés
svarbos paslaugas, o taip néra Siuo konkreciu atveju, kaip
teigiama 256-267 konstatuojamosiose dalyse. Be to,
kompensacija uz VESP teikimg turi bati proporcinga
papildomai patiriamoms sanaudoms; kitaip tariant, turi
biti jmanoma apibrézti VESP taikymo sritj, kad baty
galima apskaiciuoti susijusias sgnaudas. AtsiZzvelgiant |
268-270 konstatuojamasias dalis, 3is atvejis toks néra.

Taigi vertinama pagalba yra nesuderinama valstybés
pagalba.

7.8. Susigrazinimas

Remiantis EB sutartimi ir Teisingumo Teismo praktika,
Komisija yra jgaliota, jei ji nustato pagalbos nesuderina-
mumg su bendrgja rinka, nuspresti, kad atitinkama vals-
tybé privalo pagalba panaikinti arba pakeisti (?2). Vals-
tybés jpareigojimas panaikinti Komisijos nesuderinama
su bendraja rinka laikoma pagalba, pagal Teismo nuola-
ting praktika, yra skirtas atkurti iki pagalbos buvusia
padétj (). Teismo nuomone, $is tikslas yra pasiektas,
jei gavéjas grazina neteiséta pagalbg ir taip praranda
rinkoje turéta palankesn¢ padétj konkurenty atzvilgiu, ir
atkuriama iki pagalbos suteikimo buvusi padétis (°4).

Vadovaujantis tokia Teismo praktika, Reglamento (EB)
Nr. 659/99 14 straipsnyje nustatyta, kad ,jeigu esant
neteisétai pagalbai priimami neigiami sprendimai, Komi-
sija nusprendzia, kad suinteresuotoji valstybé naré turi
imtis visy priemoniy, kurios biitinos, kad pagalba bity
isieskota i gavéjo. Komisija nereikalauja iSieskoti
pagalbos, jeigu tai priestarauty bendrajam Bendrijos teisés
principui.”

(°?) 1973 m. liepos 12 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-70/72,

Rink. 00813, 13 punktas.

(*3) 1994 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Ispanija pries Komisijg, C-278/92,
C-279/92 ir C-280/92, Rink. 1-4103, 75 punktas.

(** 1999 m. liepos 17 d. Sprendimo Belgija pries Komisijg, C-75/97,
Rink. 1-03671, 64—65 punktai.
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(439) Kai kurios suinteresuotosios Salys teigé, kad privatinés nutraukimo dienos, jei tuo metu nebiity galiojusi né

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

teisés sutar¢iy nutraukimas Komisijos sprendimu priesta-
rauty teisinio tikrumo principams, nes EEPS yra priva-
tinés teisés sutartys, kurias gamintojai saZiningai sudaré
tuo metu vyravusiomis rinkos salygomis. Jos taip pat
teigia, kad toks sprendimas priestarauty proporcingumo
principui. Komisija atmeta tokius teiginius dél 382-387
konstatuojamosiose dalyse nurodyty priezasciy.

Dél proporcingumo Teismas yra nusprendes, kad netei-
sétai suteiktos valstybés pagalbos susigrazinimas siekiant
atkurti buvusia padéti, negali i§ esmés buti laikomas
neproporcingu Sutarties nuostaty dél valstybés pagalbos
tikslams (?).

Todél Komisija mano, kad yra pakankamai priezasciy
susigrazinti pagalbg, suteikta per EEPS, siekiant atkurti
konkurencijos salygas.

SusigrgZintinos pagalbos sumos nustatymas

I§ 176-236 konstatuojamyjy daliy matyti, kad EEPS
suteiktas pranaSumas yra gerokai didesnis uz bet kokj
teigiama EEPS kainy ir kainy, kurios bty galéjusios
bati rinkoje, jei nebaty EEPS, skirtumg.

Taciau Komisija laikosi nuomonés, kad bendra visy MVM
ilgalaikiy jsipareigojimy pirkti, kaip nustatyta 174-236
konstatuojamosiose dalyse, salygy verté laikotarpj nuo
2004 m. geguzés 1 d. iki EEPS nutraukimo, negali biti
tiksliai apskai¢iuota. Taigi nurodydama susigrazinti netei-
sétg pagalba, Komisija apsiribos tik skirtumu, kuris galéjo
bati tarp elektros energijos gamintojy pajamy pagal EEPS
ir pajamy, kurias jie buty galéje gauti rinkoje per tg laika,
jei nebtity buve EEPS.

Nustatydama i§ gamintojy susigraZinting suma Komisija
pripazista, kad tiksliai apskaiCiuoti valstybés pagalbos,
kuria faktiskai pasinaudojo gavéjai, suma yra gana sudé-
tinga, nes tai priklauso nuo to, kokie baty buve paga-
mintos ir parduotos energijos kiekiai ir kainos Vengrijos
didmeninégje rinkoje nuo 2004 m. kovo 1 d. iki EEPS

(**) 1999 m. birzelio 7 d. Sprendimo Belgija pries Komisijg, C-75/97,
Rink. 1-030671, 68 punktas, 1990 m. kovo 21 d. Sprendimo
Belgija pries Komisijg, C-142/87, Rink. 1-00959, 66 punktas, ir
1994 m. rugséjo 14 d. Sprendimas Ispanija pries Komisijg, C-
278/92-C-280/92, Rink. 1-04103, 75 punktas.

(445)

(446)

(447)

viena EEPS. Kadangi EEPS apima didZigja dalj Vengrijos
gamybos pajégumy, rinka baty buvusi labai skirtinga
priesingos padéties scenarijaus” (°%) atveju, nei buvo i§
tikryjy.

I3skirtine elektros savybé yra ta, kad pagaminta ji negali
bati ekonomiskai laikoma. Siekiant uztikrinti tinklo stabi-
luma, elektros pasitla ir paklausa turi bati visa laika
subalansuota. Taigi energijos kiekis, kurj elektros ener-
gijos gamintojai ir Importasuotojai gali parduoti didme-
ningje rinkoje per tam tikrg laikotarpj, ir kaina, kurig jie
gali gauti uZ tg energija, priklauso ne nuo bendro ener-
gijos kiekio, kurio praso pirkéjai per ta laikotarpi, bet
nuo to, kokio kiekio elektros energijos jie praso kiek-
vienu atskiru momentu (°7). Be to, labai svyruoja paros
ir sezono elektros poreikis, o tai reiskia, kad gamybos ir
importo pajégumai, kuriy reikia poreikiui patenkinti kiek-
vienu atskiru momentu, taip pat svyruoja ir kad tam tikri
elektros energijos gamybos vienetai tickia energija tik tais
laikotarpiais, kuriais poreikis yra didelis (°%). Taigi nega-
lima visiskai tiksliai jvertinti rinkos veikimo remiantis
Komisijos turimais faktinio suvartojimo, gamybos ir
kainy duomenimis.

Taciau pagal Teismo praktika jokia Bendrijos teisés
nuostata i§ Komisijos nereikalaujama nustatyti tikslios
grazintinos pagalbos sumos nurodant grazinti pagalba,
kuri paskelbta nesuderinama su bendrgja rinka. Pakanka,
kad Komisijos sprendime biity informacija, kuria remda-
masis gavéjas be dideliy sunkumy galéty pats nustatyti
sumg (°?).

Atitinkamai, Komisija teikia gaires, kaip nustatyti susigra-
zinting sumg. Kaip minéta, EEPS apima tokig svarbig
Vengrijos gamybos rinkos dalj, kad kainos be EEPS
baty buvusios ne tokios, kokios faktiskai yra rinkos
dalyje be EEPS. Vadinasi, kainos, kurias bity gave gamin-
tojai, jei nebiity buve EEPS, gali bati apskaiciuotos

(°%) Apibréztas, kaip iSgalvotas scenarijus, pagal kurj nuo 2004 m.

geguzés 1 d. iki EEPS nutraukimo dienos negaliojo né viena
EEPS. ,Faktinis scenarijus“ yra tai, kas faktiskai nutiko dél to, kad
galiojo EEPS.

(*7) Sis parametras isreikitas MW ir paprastai vadinamas ,sistemos
apkrova“.

(°%) Didelio poreikio laikotarpiai paprastai vadinami ,didZiausios
apkrovos” laikotarpiais, palyginant su ,bazinés apkrovos“ laikotar-
piais.

(%% Visy pirma Zr. 2000 m. spalio 12 d. Sprendimo Ispanija pries Komi-
sijg, C-480/98, Rink. 1-8717, 25 punktg ir 2005 m. geguzés 12 d.
Sprendimo Komisija pries Graikijg, C-415/03, Rink. I-3875, 39
punkta.
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remiantis rinkos modeliavimu, kurj sudaro didmeninés
elektros rinkos veikimo analizavimas esant ,prieSingos
padéties scenarijui‘. Kadangi modeliavimo tikslas — jver-
tinti, koks biity buves pardavimas ir kainos esant prie-
Singos padéties scenarijui, siekiant patikimai apskai¢iuoti
sumas, kurias MVM biity sumokéjusi susijusiems gamin-
tojams uZ energija, pirkta i§ jy pagal ta scenarijy. Mode-
livojant turi bati laikomasi toliau konstatuojamosiose
dalyse nustatyty salygy.

(448) Pirmiausia, atsizvelgiant | tai, kad elektros energijos

paklausa yra labai nelanksti kainy atZvilgiu, modeliavimas
turéty bati atlickamas darant prielaidg, kad kiekvienu
momentu sistemos apkrova priesingos padéties scenari-
juje yra lygus tuo metu faktiskai esanciai apkrovai.

(449) Antra, kaip nurodyta 196 konstatuojamojoje dalyje,

didel¢ dalis elektros parduodama konkurencingoje didme-
ningje rinkoje pagal neatidéliotiny atsiskaitymy ir iSanks-
tiniy sandoriy sutartis. 1§ energetikos sektoriaus tyrimo
matyti, kad iSankstiniy sandoriy kainy lygis priklauso
nuo atskiry lakes¢iy dél neatidélioting atsiskaitymy
rinkos kainy raidos. Kitaip nei neatidéliotiny atsiskaitymy
rinky, kuriy atzvilgiu teorijoje teigiama, kad tobulai
konkurencingomis salygomis kaina kiekvienu momentu
yra visy gamybos vienety, kuriy reikia poreikiui paten-
kinti, didziausios ribinés  trumpojo laikotarpio
islaidos (1%%), iSankstiniy sandoriy rinky atveju néra
aiskaus kainy etalono, kurj bty galima apskaiciuoti pasi-
telkiant ekonomikos teorija. Be to, nejmanoma mode-
liuoti strategijy, kurias pardavéjai ir pirkéjai sukurty neati-
déliotiny atsiskaitymy ir iSankstiniy sandoriy sutarciy
arbitrazo atzvilgiu, poveikio. Sj fakta iliustruoja labai jvai-
rios aplinkybés, pastebimos didmeninése rinkose visoje
Europoje. Energetikos sektoriaus tyrimas parodé, kad
parduodamy  neatidélioting  atsiskaitymy  sandoriy
produkty kiekio ir nacionalinio elektros suvartojimo
kiekis valstybése narése labai skiriasi (1°1).

(450) Kaip apibrézta 198 konstatuojamojoje dalyje, neatidélio-

tino atsiskaitymo kainomis, visy pirma neatidéliotiny
atsiskaitymy elektros energijos birzose, paprastai nusta-
tomi etalonai visai didmeninei rinkai, jskaitant iSankstiniy
sandoriy produktus. Todél Komisija laikosi nuomoneés,
kad siekiant nustatyti susigraZintinas pagalbos sumas,
didmeniné rinka turi bati modeliuojama darant prielaida,
kad visa elektra baty buvusi parduota pagal neatidélio-
tiny atsiskaitymy sutartis, i$skyrus tam tikrus 453-456
konstatuojamosiose dalyse minimus elementus.

(451) Modeliavimas turéty baiti pagristas susijusiy gamybos

(100)

(10])

vienety ribinémis trumpojo laikotarpio sagnaudomis. Vadi-
nasi, modeliuojant turéty bati atsizvelgiama | svarbius

Tobulai konkurencingomis salygomis visi gamybos vienetai, kuriy
reikia poreikiui kiekvienu momentu patenkinti, yra tie, kuriy trum-
pojo laikotarpio ribinés sagnaudos yra maziausios ir kurie gali tiekti
tinklui visg elektros energija, kurios reikia poreikiui patenkinti.
Elektros gamybos vienetai gali buti rikiuojami pagal jy trumpojo
laikotarpio ribines sanaudas. Jy patekimas | rinka kiekvienu
momentu priklauso nuo jy vietos Sioje ,nuopelny eiléje’, nuo
sistemos apkrovos ir nuo elektros energijos, kuria tickia gamybos
vienetai, uzimantys auk$ciausias vietas nuopelny eil¢je.

Pvz., 5 % Pranciizijoje, 11 % Jungtinéje Karalystéje, 44 % Italijoje ir
84 % Ispanijoje.

duomenis, budingus kiekvienam Vengrijoje (1°?) nuo
2004 m. geguzés 1 d. iki faktinés EEPS nutraukimo
dienos veikusiam elektros energijos gamybos vienetui,
atsizvelgiant visy pirma j jdiegtus pajégumus, Siluminj
efektyvuma, kuro sgnaudas ir kitus pagrindinius kinta-
muyjy sgnaudy elementus, taip pat planuoty ir neplanuoty
prastovy laikotarpius. Be to, modeliavimas turéty bati
atlickamas darant esming prielaidg, kad kiekvienu
momentu modeliuojamoje neatidéliotiny  atsiskaitymy
rinkoje yra viena vienintel¢ kaina, susiformavusi dél
pasiilos ir paklausos mechanizmy. Si vienintelé kaina
keiciasi dél paklausos ir kintamyjy sgnaudy kitimo.

(452) Modeliuojant turéty biiti atsizvelgta j tai, kad pagal prie-

§ingos padéties scenarijy MVM neturéty pirkti elektros
energijos daugiau nei jai reikia komunaliniy paslaugy
segmento poreikiams patenkinti ('°%). Taigi 226 konsta-
tuojamojoje dalyje minimy perpardavimo mechanizmy
nebiity esant prieSingos padéties scenarijui, 0 MVM porei-
kiai apsiriboty sumomis, kuriy reikia komunaliniy
paslaugy poreikiams patenkinti.

(453) Modeliuojant taip pat reikéty atsizvelgti i specialias,

tinkamai pagristas aplinkybes, kuriomis gali prireikti nu-
krypti nuo ribiniy sagnaudy principo, kuriuo grindziamas
visas modeliavimas. Su tokiomis specialiomis aplinky-
bémis gali susidurti termofikaciniai vienetai. Priklausomai
nuo jy sutarciy ar jstatymais numatyty prievoliy Silumos
tiekimo atzvilgiu, Sie vienetai gali turéti parduoti energija
mazesne kaina nei jy ribinés trumpojo laikotarpio
sgnaudos.

(454) Tokios aplinkybés gali bati budingos ir tiems gamybos

vienetams, kurie naudojasi vieSosios paramos schema dél
to, kad jie naudoja aplinkai nekenksmingas technologijas.
Toks atvejis yra Vengrijoje, kurios teisés aktuose nusta-
tyta, kad MVM ir regioninés skirstymo jmonés privalo
pirkti elektrg, pagamintg termofikacijos budu ar i§ atlieky
ar atsinaujinanciy $altiniy energijos oficialiai reguliuoja-
momis kainomis, kurios paprastai yra didesnés uz kainas,
esancias konkurencinguose didmeninés rinkos sekto-
riuose. Modeliuojant turi bati atsiZvelgiama | tai, kad
tokio privalomo pirkimo schema bity buvusi ir pagal
prieSingos padéties scenarijy. Todél MVM nupirkti kiekiai
pagal privalomo pirkimo sistemg ir uZ tg energija sumo-
kétos kainos biity tokios pacios, kaip nustatyta pagal
faktinj scenarijy (104).

(1°2) Nesvarbu, ar pagal EEPS, ar ne.
(1°%) Deramai atsizvelgiant | nuostolius perdavimo ir skirstymo

tinkluose.

(1°%) Faktiniame scenarijuje rinka yra tokia, kokia ji buvo nuo 2004 m.

geguzés 1 d., kai galiojo EEPS.
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(455) Modeliuojant taip pat reikéty atsizvelgti i tai, kad tam Komisija sutiks, kad modeliavimas bty apribotas tik tipi-

(456)

(457)

(458)

tikry fiziskai prieinamy gamybos pajégumy néra tiekiant
elektrg didmeninéje rinkoje, nes jie atidéti balansavimo
paslaugoms teikti perdavimo sistemos operatoriui. Pagal
faktinj scenarijy balansavimo paslaugas teiké ir EEPS
sudare gamintojai, ir kiti gamintojai. Modeliuoti reikéty
darant prielaida, kad pagal ,priesingos padéties scenarijy”
pajégumai, atidéti balansavimo paslaugy teikimui perda-
vimo sistemos operatoriui, pagal tokius pajégumus
tickiama energija ir uZz tai gaunama kaina yra tokie
patys kaip ir pagal faktinj scenarijy.

Pagal prieSingos padéties scenarijy importuojamo ir
eksportuojamos elektros kiekiai ir uZ juos gaunamos
kainos gali skirtis nuo kiekiy ir kainy pagal faktinj scena-
rijy. Taciau bty nejmanoma tiksliai jvertinti to poveikio
nei$plétus modeliavimo apimties ir nejtraukus eksportuo-
jan¢iy ir importuojanciy valstybiy rinky, nes rinkos
dalyviy sprendimams dél eksporto ar importo i§ vienos
valstybés | kitg jtakos turi rinkos salygos, vyraujancios ir
eksportuojancioje, ir importuojancioje valstybéje. Atsiz-
velgdama | tai, kad | Vengrija importuojami ir i§ jos
eksportuojami kiekiai yra riboti, palyginti su viduje paga-
minamais ir suvartojamais kiekiais, ir atsizvelgdama j tai,
kad tre¢daliui viso importuojamo kiekio taikomos ilga-
laikés sutartys (1), Komisija mano, kad tokiam modelia-
vimo apimties i$plétimui reikia neproporcingy pastangy.
Taigi Vengrija gali manyti, kad, pagal priesingos padéties
scenarijy, importuojami ir eksportuojami kiekiai bei
atitinkamos kainos buvo tokios pacios pagal faktinj
scenarijy.

Komisija informuota, kad tam tikri gamintojai, nesudarg
EEPS su MVM, sudaré ilgalaikes ar vidutinés trukmés
elektros energijos tiekimo sutartis su kitais klientais.
Tadiau Komisija laikosi nuomonés, kad | tokias sutartis
modeliuojant nereikéty atsizvelgti, nes dél EEPS nutrau-
kimo 2004 m. geguzés 1 d, ar anksciau (o tai pagrindiné
prieSingos padéties scenarijaus prielaida) bhty batinai
pasikeitusios visy gamintojy komercinés strategijos, nes
pagal EEPS atidéta didelé dalis jdiegty pajégumy. Kaip
teigiama 449 konstatuojamojoje dalyje, nejmanoma
apskaiciuoti elektros, kuri parduota kaip neatidéliotiny
atsiskaitymy ir iankstiniy sandoriy produktai, dalies.
Todél néra pagrindo manyti, kad visi gamintojai
parduoty visa produkcija kaip neatidéliotiny atsiskaitymy
sandoriy produktus, jei nepatekty i vieng i§ padéciy, apra-
Syty 453-456 konstatuojamosiose dalyse.

Tiksliausias bidas modeliuoti didmening elektros rinkg —
daryti tai valandiniu pagrindu, atsizvelgiant j visus para-
metrus, budingus kiekvienai atskirai valandai. Taciau

(1°%) Kurios baty toliau galiojusios pagal prieSingos padéties scenarijy.

némis laiko imtimis ir kad atlikto modeliavimo, naudo-
jant kiekviena tiping imtj, rezultatai baty ekstrapoliuo-
jami visam vertinamam laikotarpiui.

(459) Modeliuojant turéty bati gauti patikimi kiekvieno

gamybos vieneto tiektos elektros energijos kiekio ir
pagal priesingos padéties scenarijy gautos jos kainos jver-
¢iai. Elektros energijos, kurios reikia MVM reguliuojamo
segmento (199 poreikiams patenkinti, ir bendro didmeni-
néje rinkoje tiekiamo elektros energijos kiekio kiekvienu
atskiru momentu santykis turéty bati apskai¢iuojamas
remiantis pirmesniy laikotarpiy duomenimis, susijusiais
su bendru galutiniy vartotojy suvartojamu kiekiu regu-
liuojamame segmente ir bendru galutiniy vartotojy suvar-
tojamu kiekiu pagal faktinj scenarijy.

(460) Tokia dalis turéty biiti naudojama apskaiciuojant elektros

energijos kieki, kurj kiekvienas gamintojas baty pardaves
MVM kiekvienu momentu pagal prieSingos padéties
scenarijy. Remiantis tokiais jverciais, bendros sumos,
kurias MVM biity turéjusi sumokéti kiekvienam gamin-
tojui uz nupirktg energija, kad patenkinty reguliuojamo
segmento poreikius pagal prieSingos padéties scenarijy,
turéty bati apskaiCiuojamos per visg vertinama laiko-
tarpi ().

(461) Atliekant paskutinj veiksmg skaiCiuojant susigraZintinas

sumas, reikéty atsizvelgti i tai, kad pagal faktinj scenarijy
gamintojai nepardavé MVM visos gamybos bloky,
kuriems taikomos EEPS, pajégumy, bet panaudojo neati-
détus pajégumus parduodami juos ne MVM, bet kitiems
klientams. Kiekvieno susijusio gamybos bloko susigraZin-
tina pagalbos suma turéty bati apskaiCiuota metiniu
pagrindu remiantis skirtumu tarp pajamy, gauty i§ ener-
gijos pardavimo MVM pagal EEPS (198) pagal faktinj
scenarijy, ir sumy, kurias MVM baty sumokéjusi pagal
priesingos padéties scenarijy, kaip apskaiiuota pagal
pirmiau i§vardytus principus.

(462) Taciau Komisija pripazista, kad pagal priesingos padéties

scenarijy susije gamintojai buty galéje gauti didesniy
pajamy i8 kity klienty, ne i§ MVM, nei pajamos, gautos
is kity klienty pagal faktinj scenarijy. Taip yra visy pirma
dél to, kad pagal priesingos padéties scenarijy néra MVM

(16) Sis kiekis atitinka elektros energijg, kuria faktikai suvartoja varto-

tojai reguliuojamame segmente, ir papildoma kieki, kurio reikia dél
nuostoliy perdavimo ir skirstymo tinkluose.

('°7) Nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki faktinio EEPS nutraukimo.
(198) Sios pajamos turi biiti apskai¢iuojamos pagal kainas, kurias

faktiskai mokéjo MVM. Laikotarpj, kai reguliuojamos kainos
buvo virSesnés uz EEPS kainy formules (nuo 2006 m. gruodzio
9 d. iki 2007 m. gruodzio 31 d.), skai¢iuojant turi biti atsizvel-
giama j reguliuojamas kainas.
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atidéty pajégumy ir dél to gamintojai turi daugiau gali-
mybiy parduoti produkcija ne MVM, bet kitiems klien-
tams. Taigi Vengrija gali atskaityti i§ pagal 416 konsta-
tuojamaja dalj apskaiciuoty sumy skirtuma tarp pajamy,
kurias gamintojai bhty gave ne i§ MVM, bet i§ kity
klienty pagal priesingos padéties scenarijy, ir pajamy,
kurias jie gavo ne i§ MVM, bet i§ kity klienty pagal
faktinj scenarijy, jei tas skirtumas yra teigiamas.

(463) Pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 14 straipsnio 2 dalj
susigrazintinos paltikanos turéty bati apskai¢iuojamos
taip pat metiniu pagrindu.

(464) Kad Komisija galéty jvertini Vengrijos atlikto modelia-
vimo tikslumg ir patikimuma, Vengrija turi pateikti
issamy naudotos metodikos aprasyma ir modeliuojant
naudotus duomentis.

(465) Komisija zino, kad yra tinkamy priemoniy, kuriomis
baty galima atlikti biting modeliavima. Tokia priemong
Komisija faktiskai panaudojo atlikdama energetikos
sektoriaus tyrima $esiy Europos didmeniniy rinky struk-
tirai ir veikimui jvertinti (1°%). Tokias priemones taip pat
naudoja nemazai elektros energijos gamintojy ir prekiau-
tojy ilgalaikéms elektros prognozéms, taip pat iStekliy
planavimo tyrimams atlikti ir gamybos pajégumy
valdymui optimizuoti. Be to, kaip minéta, Komisija yra
pasirengusi sutikti su kai kuriuo supaprastinimu, visy
pirma su tipiniy laiko iméiy naudojimu, o ne modelia-
vimu valandiniu pagrindu. Todél remdamasi lojalaus
bendradarbiavimo  principu, nustatytu Sutarties 10
straipsnyje, Vengrija per protingg laikotarpj turi atlikti
modeliavimg taikydama pirmiau aprasytus principus ir
remdamasi tokiu modeliavimu apskai¢iuoti susigrazinting
pagalbos suma.

Sprendimo jgyvendinimas

(466) Europos Bendrijy Teisingumo Teismas mano, kad vals-
tybé naré, patirianti netikéty ar nenumatyty sunkumy
arba pastebéjusi pasekmes, | kurias Komisija neatsizvelge,
gali pateikti tokias problemas vertinti paciai Komisijai,
pasitilydama su tuo susijusius pakeitimus. Tokiu atveju
Komisija ir valstybé naré turi dirbti i§vien tam, kad
sunkumai baty i$spresti visapusiskai laikantis EB sutarties
nuostaty (119).

('%%) Tokios valstybés narés buvo Belgija, Pranciizija, Vokietija, Italija,
Nyderlandai, Ispanija ir Jungtiné Karalyst¢, kurios yra tarp
didziausiy didmeniniy rinky Europoje.

(119 Zr. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-94/87, Rink. 175, 9
punkta, ir 1995 m. balandzio 4 d. sprendimo Komisija pries Italijg,
C-348/93, Rink. 1-673, 17 punktg.

(467) Todél Komisija ragina Vengrija pateikti Komisijai vertinti
bet kokias problemas, su kuriomis susidiré jgyvendin-
dama §j sprendima.

8. ISVADA

(468) Komisija daro i§vadg, kad EEPS suteikiama neteiséta vals-
tybés pagalba elektros energijos gamintojams pagal EB
sutarties 87 straipsnio 1 dalj ir kad tokia valstybés
pagalba nesuderinama su bendraja rinka.

(469) Kaip paaiskinta 7.3 punkte, EEPS nustatyta valstybés
pagalbos elementg sudaro MVM jsipareigojimas pirkti
tam tikrus pajégumus ir maziausig garantuotg elektros
kiekj uz kaing, kuria didZigja dalj gamybos vienety gyva-
vimo trukmés dengiamos kapitalo, pastoviosios ir kinta-
mosios sanaudos, kartu garantuojant investicijy graza.

(470) Kadangi valstybés pagalba nesuderinama su EB sutartimi,
ji turi bati nutraukta.

PRIEME S SPRENDIMA;

1 straipsnis

1.  Isipareigojimai pirkti, nustatyti Magyar Villamos Miivek Rt.
ir Budapesti Erémi Rt., Dunamenti Erémd Rt., Mdtrai Erémi Rt.,
AES-Tisza Erémii Kft, Csepeli Aramtermeld Kft., Paksi Atomerdmi
Rt. ir Pécsi Erémii Rt. (kuri pasirasé pirming EEPS ir kuri yra Pannon
Héerémii Rt. pirmtaké) (*'1) elektros energijos pirkimo sutartyse
yra valstybés pagalba elektros energijos gamintojams pagal EB

sutarties 87 straipsnio 1 dali.

2. Valstybés pagalba, minima 1 straipsnio 1 dalyje, yra nesu-
derinama su bendrgja rinka.

3. Vengrija nutraukia valstybés pagalbos, minimos 1 dalyje,
teikima per $eSis ménesius nuo pranesimo apie §j sprendima
dienos.

2 straipsnis

1. Vengrija susigraZina i§ gavéjy 1 straipsnyje minimag
pagalbg.

2. ] grazinting sumg jtraukiamos paliikanos nuo to laiko-
tarpio, kai neteiséta pagalba suteikta gavéjui, iki faktinio
pagalbos grazinimo.

(") Imoniy pavadinimai nurodyti tie, kurie galiojo EEPS pasirasymo
metu.
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3. Paliikanos apskai¢iuojamos pagrindinei sumai ir susikau-
pusioms palikanoms pagal Komisijos reglamento (EB) Nr.
794/2004 ('1?) su pakeitimais, padarytais Komisijos reglamentu
(EB) Nr. 271/2008 ('13), V skyriy.

3 straipsnis

1. Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendimg Veng-
rija pateikia Komisijai informacija apie priemones, kuriy jau
imtasi, ir priemones, kuriy planuojama imtis pagal §j sprendima,
visy pirma apie veiksmus, kuriy imtasi siekiant atlikti tinkama
didmeninés rinkos modeliavimg, kad biity nustatytos susigrgZin-
tinos sumos, iSsamig metodika, kurig ketinama taikyti, ir i$samy
duomeny, kuriuos ketinama naudoti tuo tikslu, aprasyma.

2. Vengrija nuolat informuoja Komisija apie nacionaliniy
priemoniy, kuriy imtasi igyvendinant §j sprendimg, pazanga,
kol grazinama 1 straipsnyje minima pagalba. Komisijos
praS§ymu Vengrija nedelsdama pateikia informacija apie prie-
mones, kuriy imtasi arba kuriy ketinama imtis, kad baty jvyk-
dytas 3is sprendimas. Be to, Vengrija pateikia Komisijai i§samius
duomenis apie pagalbos sumas ir palikanas, kurias pagalbos
gavéjai jau grazino.

4 straipsnis
1. Vengrija turéty apskaiCiuoti tikslig susigrazinting sumg

remdamasi tinkamu didmeninés elektros rinkos, kokia ji baty,
jei nuo 2004 m. geguzés 1 d. nebaty galiojusi né viena elektros

(1) OL L 140, 2004 4 30, p. 1.
(1% OL L 82, 2008 3 25, p. 1.

energijos pirkimo sutartis, minima 1 straipsnio 1 dalyje, mode-
liavimu.

2. Per $esis ménesius nuo pranesimo apie §j sprendimg Veng-
rija apskaiCiuoja susigraZintinas sumas, taikydama 1 dalyje
minimg metodg, ir pateikia Komisijai visg svarbig informacijg
apie modeliavima, visy pirma jo rezultatus, iSsamy taikytos
metodikos apraSyma ir duomeny, naudoty atlickant modelia-
vima.

5 straipsnis
Vengrija uztikrina, kad 1 straipsnyje minimos pagalbos susigra-
zinimas biity jvykdytas per de§imt ménesiy nuo prane$imo apie
§i sprendima dienos.

6 straipsnis

Sis sprendimas yra skirtas Vengrijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2008 m. birzelio 4 d.

Komisijos vardu
Neelie KROES

Komisijos naré



