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(Aktai, priimti remiantis EB ir (arba) Euratomo steigimo sutartimis, kuriy skelbti neprivaloma)

SPRENDIMALI

KOMISIJA

KOMISIJOS SPRENDIMAS

2007 m. rugséjo 25 d.

dél valstybés pagalbos, kurig Lenkija suteiké kaip elektros energijos pirkimo sutaréiy dalj, ir dél
valstybés pagalbos, susijusios su kompensacija savanoriskai nutraukus elektros energijos pirkimo
sutartis, kurig Lenkija planuoja suteikti

(Pranesta dokumentu Nr. C(2007) 4319)

(Tekstas autentiSkas tik lenky kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

(2009/287 [EB)

EUROPOS BENDRIJlJ KOMISIJA,

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
88 straipsnio 2 dalies pirmaja pastraipa,

atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j jo
62 straipsnio 1 dalies a punkta,

paprasiusi suinteresuotyjy Saliy pateikti savo pastabas, vadovau-
jantis pirmiau minétomis nuostatomis (), ir atsizvelgdama | jy
pastabas,

kadangi:

(2)

1. PROCEDURA

2005 m. kovo 1 d. rastu (WEH/1023/6-54/05), uZregist-
ruotu 2005 m. kovo 3 d. (SG/2005/A[226), Lenkija
Europos Komisijai pagal EB sutarties 88 straipsnio 3 dalj
pranesé apie jstatymo projekta dél ,sanaudy, kuriy patiria
jmonés dél elektros energijos pirkimo sutar¢iy nutraukimo
prie§ terming, padengimo taisykliy“ (toliau — Istatymo
projektas).

Atlikusi preliminary vertinimg, Komisija nustaté, kad
pranesimas yra nei§samus ir 2005 m. balandzio 27 d. rastu

() OLC 52,2006 3 2, p. 8.

paprasé Lenkijos pateikti papildomos informacijos apie
priemoneg.

2005 m. birzelio 1 d. rastu, uzregistruotu 2005 m. birZe-
lio 2 d., Lenkija pateiké dalj reikalaujamos papildomos
informacijos; likusi informacija buvo pateikta 2005 m. bir-
zelio 24 d. rastu, uzregistruotu 2005 m. birZelio 28 d.

2005 m. birZelio 28 d. ir 29 d. Lenkijos prasymu buvo
organizuotas techninis susitikimas pranesimui aptarti.
Susitikimo metu buvo nustatyti likusieji aspektai, kuriuos
Lenkija dar turi aiskiau iSdéstyti rastu, kad pateikty
Komisijai i$samia informacija, kuria ji galéty vertinti.

Negavusi i§samaus atsakymo, Komisija 2005 m. liepos 28 d.
(D[55776) rastu priminé Lenkijos institucijoms apie
paaiskinima, kurio buvo reikalauta 2005 m. birzelio 28 d.
vykusio susitikimo metu, ir paprasé¢ Lenkijos pateikti
reikalaujamg informacija.

2005 m. rugséjo 7 d. rastu, uzregistruotu 2005 m. rug-
s¢jo 9 d. Lenkija informavo Komisija, kad Istatymo
projekto rengimo veikla buvo sustabdyta, nes baigési
Parlamento kadencija.
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(10)

(14)

2005 m. lapkricio 23 d. raStu Komisija pranes¢ Lenkijai,
kad ji nusprendé pradéti EB sutarties 88 straipsnio 2 dalyje
nustatytg procediira dél [statymo projekto ir dél elektros
energijos pirkimo sutarciy (toliau — EEPS) Lenkijos elektros
energijos sektoriuje.

Komisijos sprendimas pradéti procediira buvo paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (). Komisija paprasé
suinteresuotyjy Saliy pateikti savo pastabas.

2005 m. gruodzio 16 d. rastu Lenkijos institucijos paprasé,
kad tam tikra sprendime pradéti procediirg pateikiama
informacija nebiity atskleista treciosioms Salims. Komisija
atsake i praSymga ir 2006 m. sausio 25 d. rastu pateiké savo
nekonfidencialios sprendimo versijos pasitilyma, kuriam
Lenkijos institucijos pritaré 2006 m. vasario 16 d. elektro-
niniu ra$tu, uzregistruotu tg pacia diena.

2005 m. gruodzio 28 d. rastu, kurj Komisija uzregistravo
2006 m. sausio 4 d., Lenkija pateiké Komisijai pirmaja
pastaby dél procediiros, susijusios su Istatymo projektu dél
elektros energijos pirkimo sutar¢iy nutraukimo pries
terming, pradzios dalj, kurioje buvo apibadinti veiksmai,
kuriy buvo imtasi siekiant sumazinti Komisijos susiriipi-
nima projektu. Antra, Lenkijos institucijos, po to, kai buvo
pateiktas praSymas pratesti galutinj terming, kurj Komisija
patvirtino 2006 m. sausio 12 d., 2006 m. sausio 23 d.
rastu, kurj Komisija uZregistravo 2006 m. sausio 26 d.,
pateiké savo pastabas dél Komisijos atlikto EEPS vertinimo.

Lenkijos institucijos papildé savo 2005 m. gruodzio 23 d.
rast3 2006 m. balandZzio 5 d. raStu, uZregistruotu
2006 m. balandzZio 6 d., kuriame pateiké tolesnj numatomy
[statymo projekto dél elektros energijos pirkimo sutariy
nutraukimo prie§ terming pakeitimy, kad jis baty sude-
rintas su atitinkamomis pagalbos teikimo taisyklémis,
apibudinima. To rasto priedai buvo pateikti 2006 m. balan-
dzio 6 d. rastu, uzregistruotu 2006 m. balandzio 10 d.

Komisija gavo suinteresuotyjy Saliy pastabas. 2006 m. birZe-
lio 20 d. rastu Komisija persiunté Sias pastabas Lenkijai,
kuriai buvo suteikta galimybé atsakyti.

Viena i§ suinteresuotyjy Saliy uzgincijo sprendima pradéti
procediirg Pirmosios instancijos teisme, pateikdama ieskinj
2006 m. geguzés 12 d., kuriam buvo suteiktas T-142/06
referencinis numeris.

Lenkijos institucijy prasymu, kuris buvo pateiktas
2006 m. liepos 7 d. ir uzregistruotas 2006 m. liepos 12 d.,
dauguma pastaby buvo i§verstos i lenky kalbg ir perduotos
Lenkijos institucijoms 2007 m. vasario 23 d. rastu.
Atsakydamos | t3 rasta, 2007 m. kovo 12 d. rastu,

() 7Zr. 1 isnasa.

(15)

(18)

(21)

(22)

uzregistruotu tg pacig diena, Lenkijos institucijos informavo
Komisijg, kad likusiy pastaby versti nebereikia.

Po to, 2007 m. kovo 28 d. rastu, kuris buvo uZzregistruotas
Komisijoje ta pacia diena, Lenkijos institucijos pateiké
nuomong apie suinteresuotyjy Saliy pastabas.

Atsakydamos j 2006 m. balandzio 28 d. Komisijos rasta,
Lenkijos institucijos 2006 m. birzelio 6 d. rastu, uZregist-
ruotu 2006 m. birzelio 8 d. pateiké papildomos
informacijos apie priemong. 2006 m. liepos 13 d. rastu,
uzregistruotu 2006 m. liepos 17 d., Lenkijos institucijos
pateiké EEPS kopijas su atitinkamais priedais ir priedéliais
(i§ viso 609 dokumentus) popieriniu pavidalu.

2006 m. geguzés 4 d. uZregistruotu rastu Lenkijos
institucijos paprasé iSaiskinti vieng i§ Komisijos komunikato
dél valstybés pagalbos, susijusios su per didelémis sanau-
domis, tyrimo metodikos (toliau — per dideliy sgnaudy
tyrimo metodika) (}) punkty.

2006 m. rugséjo 27 d. rastu Komisija nusiunté Lenkijos
institucijoms punkty, kurie yra itin svarbiis rengiant
elektros energijos pirkimo sutar¢iy nutraukimo pries
terming jstatymo projekta, sarasa.

2006 m. rugpjucio 17 d., 2007 m. sausio 5 d. ir
2007 m. geguzés 28 d. rastais buvo pateiktos skirtingos
[statymo projekto dél elektros energijos pirkimo sutariy
nutraukimo prie§ terming versijos, parengtos skirtingais
teisinés procediiros etapais Lenkijoje, taip pat 2007 m. gegu-
zés 29 d. uzregistruotu elektroninio pasto laisku buvo
pateikta projekto versija angly kalba.

Procediiros metu 2007 m. sausio 31 d. ir 2007 m. balan-
dzio 4 d. rastais, 2007 m. geguzés 2, 4, 7 ir 11 d. elektro-
ninio pasto laiskais ir 2007 m. birzelio 6 d. uZregistruotu
rastu Lenkija pateiké papildomos informacijos apie prie-
mone.

2007 m. balandZio 3 d. rastu Komisija pateiké Lenkijos
institucijoms uzklausg apie pazangg, padaryta Istatymo
projekto dél elektros energijos pirkimo sutar¢iy nutraukimo
prie§ terming teisiniy procediry srityje, ir apie veiksmus,
kuriy émési Lenkija, atsizvelgdama i ankstesnes diskusijas
su Komisija.

Be to, atsizvelgiant | tyrimo procedira, 2006 m. balan-
dzio 5 d., 2006 m. rugséjo 7 d., 2006 m. spalio 26 d.,
2007 m. vasario 2 d., 2007 m. vasario 22 d., 2007 m. balan-
dzio 26 d., 2007 m. geguzés 2 d. ir 2007 m. geguzés 14 d.
buvo surengti susitikimai su Lenkijos institucijomis.

(*) Komisijos priimta 2001 m. liepos 26 d.
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(23) 2007 m. liepos 9 d. rastu Lenkija pateiké [statymo dél (29) EEPS buvo pasiradytos per 1996-1998 m. laikotarpi,

(24)

elektros energijos sutar¢iy nutraukimo prie§ terming
galuting versija, kurig Lenkijos parlamentas priemé ir kuri
isigaliojo 2007 m. rugpjucio 4 d. 2007 m. liepos 18 d.
Lenkija pateiké jstatymo vertima | angly kalba ir Auks-
tesniyjy parlamento ramy, Senato, padaryty jstatymo
pakeitimy sarasa kartu su aiSkinamuoju memorandumu.

2. PAGALBOS APIBUDINIMAS

2.1. Elektros energijos pirkimo sutartys

Desimtojo  deSimtmecio viduryje Lenkijos Vyriausybé
nusprendé pradéti vykdyti programa, skirta Lenkijos
elektros energijos sektoriui modernizuoti ir suderinti su
techniniais ir aplinkosaugos standartais, taikomais Vakary
Europoje.

Siekdama jgyvendinti $ig programa, Lenkija paskelbé
konkursg naujy ar modernizuoty elektros gamybos jégainiy
projektams atrinkti. Siems projektams vykdyti pagal jy
gamybos pajégumus bity sudaromos ilgalaikés EEPS.
Sprendima paskelbti konkursg priémé Prekybos ir pramo-
nés ministerija. Konkursa, ministerijai priZitrint, organi-
zavo Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE), valstybinis

Lenkijos elektros energijos tinklo operatorius.

Konkurso techniniai dokumentai ir specifikacijos buvo
paskelbti 1994 m. rugpjicio ir rugséjo mén. Dokumen-
tuose buvo nurodyti trys projekty tikslai: pigios elektros
energijos vieSasis pirkimas, tinkamo tiekimo patikimumo
lygmens uztikrinimas ir aplinkosaugos standarty gerinimas
ir (arba) zalos aplinkai prevencija, atsizvelgiant i Lenkijos ir
Vakary Europos integracijos reikalavimus.

Pasilymams jvertinti buvo naudojami jvair@is kriterijai,
jskaitant projekto efektyvuma, kapitalo sgnaudy dydi,
aplinkg tausojancia veiklg ir pripazinty technologijy bei
stabiliy ir saugiy kuro $altiniy naudojima.

Pasitilymy pateikimo galutinis terminas buvo 1995 m. sau-
sio 5 d. Buvo gauti 44 pasitlymai. MaZziausiai patrauklas
pasitilymai buvo atmesti. Su likusiais pasitlymy teikéjais
buvo pradétos tiesioginés derybos. Sioms deryboms
pasibaigus su keletu jmoniy ar jmoniy grupiy buvo
sudarytos EEPS.

)

isskyrus vieng i§ septyniy EEPS, pasirasyta 1995 m. balan-
dzio 12 d. su grupe Poludniowy Koncern Energetyczny S.A.
(PKE), ir EEPS, pasirasyta 1994 m. rugpjicio 26 d. su
Elektrownia Turéw. EEPS su Elektrownia Turéw nebuvo
taikomas sprendimas pradéti procediirg (*), todél netaiko-
mas ir $is sprendimas. Toliau pateikiamoje lenteléje
iSvardytos susijusios jmonés.

Lentelé

EEPS Lenkijoje

Nr. Gavéjo pavadinimas
1 BOT Gornictwo i Energetyka S.A.
2 Potudniowy Koncern Energetyczny S.A.
3 Elektrownia Kozienice S.A.
4 Zesp6t Elektrowni Dolna Odra S.A.
5 Zespot Elektrowni Patnéw-Adaméw-Konin

Patnéw 1I

6 Electrabel Polaniec S.A.
7 Elektrocieptownia Krakéw S.A. (1)
8 Dalkia Poznan Zesp6t Elektrocieptowni S.A.
9 Elektrocieplownia Rzeszéw S.A.
10 Elektrocieptownia Nowa Sarzyna Sp. z o.0.
11 Elektrocieptownia Lublin Wrotkéw Sp. z o.0.
12 Elektrocieptownia Chorzéw ,ELCHO® S.A.
13 Zarnowiecka Elektrownia Gazowa Sp. z o.0.
14 Elektrocieptownia Zielona Géra S.A.

(1) Si EEPS nebuvo pasirasyta dél konkurso.
Saltinis: Sprendimas pradéti procediirg.

EEPS trukmé svyruoja nuo 7 iki 20 mety, skai¢iuojant nuo
datos, kai pradeda veikti elektriné; dauguma jy buvo
sudarytos ilgesniam nei 15 mety laikotarpiui. Paskutinés
EEPS galiojimo terminas baigiasi 2027 m.

Atsizvelgiant | Akto dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos,

Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos,
Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos,
Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo salygy ir
Sutar¢iy, kuriomis grindZiama Europos Sajunga, pritaikomyjy
pataisy (toliau — Stojimo aktas), kuris yra neatskiriama Sutarties
dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos,
Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos,
Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir
Slovakijos Respublikos stojimo j Europos Sagjungg (toliau — Stojimo
sutartis) (OL L 236, 2003 9 23) dalis, IV prieda, iki 1994 m. gruo-
dzio 10 d. suteikta pagalba yra laikoma esama pagalba.
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(31) Visos EEPS yra pagristos tais paciais pagrindiniais pri- kurio reikia visiems duomenims surinkti ir sukaupti,

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

ncipais:

a) elektros energijos gamintojai jsipareigoja sukurti naujy
pajégumy, modernizuoti jranga ir teikti PSE numatyta
maziausig elektros energijos kiekj i§ minimos jégainés;

b) PSE jsipareigoja nupirkti bent ta maziausig elektros
energijos kiekj;

c) elektros energijos pirkimo kaina nustatoma perleidziant
iSlaidas vartotojams; elektros energijos gamintojai ima i§
PSE mokestj, lygy visoms fiksuotoms ir kintamoms
iSlaidoms, pridéjus pelno dydi.

Taciau atsizvelgiant | tai, kad galutiné EEPS versija
kiekvienam projektui parengiama pagal konkre¢iy deryby
rezultatus, jos néra visiskai vienodos, gali skirtis tam tikri

dalykai.

Kai kurios EEPS buvo i3 dalies pakeistos (kelios — keleta
karty) jau pasiradytos. Sie pakeitimai pakeité tam tikrus
sutarties aspektus, taciau visada buvo atsizvelgiama
i pagrindinius pirmiau i$vardytus principus.

2.2, Elektros energijos pirkimo sutarciy
nutraukimo prie§ terming jstatymo projektas, dél
kurio buvo priimtas sprendimas pradéti procediira

Istatymo projekte, dél kurio buvo priimtas sprendimas
pradéti procediirg, buvo numatyta, kad 1 lenteléje i§vardyti
elektros energijos gamintojai gali savanoriskai nutraukti
EEPS, sudarytas su PSE. Elektros energijos gamintojai,
pasinaudoje Sia sistema, galéty gauti kompensacija pagal

[statymo projekte iSdéstytas salygas.

Kompensacija gali padengti imonés islaidy, patirty dél EEPS
vykdymo, ir pajamy, gauty pardavus elektra, kurias jmoné
gali panaudoti toms iSlaidoms padengti, dalies skirtuma.
Toliau $is skirtumas vadinamas ,kompensuojamu skir-
tumu®. Sios iSlaidos taip pat apima islaidas, tiesiogiai
susijusias su EEPS nutraukimu, pavyzdziui, islaidas, susiju-
sias su paskolos grazinimu prie$ termina.

Kompensacija mokama i§mokant prading iSmoka, véliau iki
2016 m. kasmet iSmokamos perskaiciuotos mokétinos
sumos, paskutinis mokétinos sumos perskaiciavimas atlie-
kamas 2016 m.

Pradiné imoka lygi kompensuojamam skirtumui 2006—
2025 m. laikotarpiu arba iki ty metu, kuriais i§ pradziy
buvo numatyta EEPS galiojimo termino pabaiga, atsizvel-
giant j tai, kuris terminas yra ankstesnis, remiantis
numatomomis kainy ir rinkos daliy tendencijomis tuo
laikotarpiu.

Per laikotarpj nuo [statymo projekto jsigaliojimo dienos iki
2014 m. kompensuojamo skirtumo suma bus kasmet
perskai¢iuojama, remiantis realiais ekonominiais duomeni-
mis ir lyginant ja su suma, kuri, remiantis prognozémis,
buvo apskaiciuota i§ pradziy. Jeigu reali suma skirsis nuo
numatytos, bus perskai¢iuojama mokétina suma, kuri gali
bati teigiama arba neigiama, ir atsiZvelgiant | tai bus
atliekamas mokéjimas gavéjui arba gavéjas turés padengti
skirtuma. Dél praktiniy priezas¢iy, visy pirma dél laiko,

(38)

C)

mokeéting sumy perskai¢iavimas realiai uZztruks dvejus
kalendorinius metus nuo mety, kuriy ekonominiai duome-
nys pateikti.

2016 m. bus sukurta nauja prognozavimo sistema, skirta
kainy ir rinkos daliy tendencijoms per 2015-2025 m. lai-
kotarpj arba iki ty metu, kuriais i§ pradziy buvo numatyta
EEPS galiojimo termino pabaiga, numatyti atsiZvelgiant
i tai, kuris terminas yra ankstesnis (toliau — likes
laikotarpis). Kompensuojamo skirtumo suma likusiam
laikotarpiui, nustatytam remiantis $ia prognozavimo sis-
tema, bus lyginama su i§ pradZiy numatyta suma. Jei Sios
sumos skirsis, bus atlickamas galutinis mokétinos sumos
perskai¢iavimas visam likusiam laikotarpiui. Kaip ir anks-
tesnés perskaiCiuotos mokétinos sumos, galutiné perskai-
¢iuota mokétina suma gali biiti teigiama arba neigiama, ir
atsizvelgiant | tai bus atlickamas mokéjimas gavéjui arba
gavéjas turés padengti skirtuma.

Visa i$mokéta kompensacija, jskaitant perskaic¢iuotas mokeé-
tinas sumas, negali virSyti toliau nurodyti didZiausiy galimy
sumy. Sios didziausios sumos nustatomos konkrecioms
jmonéms arba, jei jmonés priklauso vienai grupei, jmoniy
grupei (°):

2 lentelé
DidZiausia galima kompensacija, numatyta [statymo projekto
versijoje, kuri buvo analizuojama sprendime pradéti
procediiry

(titkstanciais PLN)

Gavéjo pavadinimas Dililiiausia ga{ima
ompensacija
1 BOT Goérnictwo i Energetyka S.A. 7554 899
2 Poludniowy Koncern Energetyczny 5085101
S.A.
3 Elektrownia Kozienice S.A. 1610729
4 Zespot Elektrowni Dolna Odra S.A. 1106014
5 Zespot Elektrowni Patnow-Ada- 2173335
moéw-Konin Patnow 11
6 Electrabel Potaniec S.A. 1204 454
7 Elektrocieptownia Krakéw S.A. 84 656
8 Dalkia Poznan Zespét Elektrocie- 132773
plowni S.A.

NB: i lentelé sudaryta remiantis dokumentais, kuriuos Lenkijos

institucijos pateiké 2005 m. birzelio 2 d. rasto 1 priede, kuriame
pateikiama daugiau informacijos negu pradiniame pranesime apie
Istatymo projekta.
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(titkstanciais PLN)
Gavéjo pavadinimas Dil({l Ziausia ga{ima
ompensacija
9 Elektrocieplownia Rzeszéw S.A. 302 684
10 Elektrocieptownia Nowa Sarzyna 641 453
Sp. z o.o0.
11 Elektrocieptownia Lublin Wrotkéw 508 176
Sp. z o.0.
12 Elektrocieptownia Chorzéw 1338272
+ELCHO" S.A.
13 Zarnowiecka Elektrownia Gazowa 1013081
Sp. z o.o0.
14 Elektrocieplownia Zielona Géra S.A. 540 323
I8 viso 22755627

(40)

(41)

(42)

(44)

Saltinis: Sprendimas pradéti procediirg.

Si didZiausia galima suma yra lygi kompensuojamam
skirtumui, apskai¢iuotam 2006-2025 m. laikotarpiu,
remiantis hipoteze, kad kainos elektros energijos rinkoje
augs vienodai, bet 1étai nuo Zemesnio lygio, nei esamas, iki
Vakary Europoje registruojamo lygio. Pagal §j scenarijy
vidutinés elektros energijos kainos 2006 m. bity mazdaug
22 EUR/MWh, pamaZzu augty iki 30 EUR/MWh 2015 m,,
tada kiek staigiau kilty iki mazdaug 40 EUR/MWh
2018 m. ir stabilizuotysi ties $ia suma, kuri iki nurodyto
laikotarpio pabaigos 2025 m. Siek tiek svyruoty.

Kompensacijg mokés PSE arba jos valstybei priklausanti
pavaldzioji bendrové; kompensacija bus finansuojama
jvedus mokestj vartotojams, proporcinga jy jmokoms uz
prisijungima prie elektros energijos perdavimo ir paskirs-
tymo sistemos. Didelei pradinei i§mokai finansuoti PSE ir
(arba) jos pavaldzioji bendrové pajamas i§ mokescio pavers
akciniu kapitalu.

3. PRIEZASTYS PRADETI PROCEDURA

Sprendime pradéti procediira, sickdama jvertinti paskelbta
[statymo projekta, Komisija i$nagrinéjo paciose EEPS
numatyta valstybés pagalbg ir valstybés pagalbg mokant
kompensacijas, nutraukus EEPS. Kaip paaiskinta sprendimo
pradéti procedira 3 punkte, Sios dvi priemonés yra
glaudziai susijusios.

Abejoniy, i8reiksty sprendime pradéti procediira, santrauka
pateikiama toliau 3.1 ir 3.2 punktuose. Dél i§samesnio
vertinimo Komisija pateikia nuoroda | sprendimo pradéti
procediirg 3 punkta.

3.1. Elektros energijos pirkimo sutartys

Preliminarioje analizéje Komisija laikési nuomonés, kad
EEPS gal¢jo teikti konkurencinj pranasuma sutarti pasira-
Siusiems elektros energijos gamintojams, o tai iSkraipyty
konkurencijg ir turéty poveikj valstybiy nariy tarpusavio
prekybai.

(45)

(46)

(48)

Komisija i$reiské nuomone, kad EERS néra esama pagalba,
nes, remiantis Stojimo sutartimi, né viena EEPS neatitiko
vienos i§ trijy pagalbos kategorijy, kurios stojimo metu
buvo laikomos esama pagalba, kaip apibrézta EB sutarties
88 straipsnio 1 dalyje (°), reikalavimy.

Visy pirma, né viena i§ EEPS (iSskyrus sutarti, pasirasyta su
Elektrocieptownia Turéw) nejsigaliojo iki 1994 m. gruo-
dzio 10 d. Antra, Komisijai nebuvo pranesta apie EEPS
pagal vadinamaja ,laikingja procedira ir, trecia, né viena
EEPS nebuvo nurodyta esamos pagalbos sarase, pridétame
prie Stojimo sutarties.

Komisija pareiské, kad atsizvelgiant | tai, jog apie EEPS
nebuvo pranesta pagal EB sutarties 88 straipsnio 3 dalj, jose
buvo numatyta neteiséta pagalba, kaip apibrézta
1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/
1999, nustatancio iSsamias EB sutarties 93 straipsnio
taikymo taisykles (7), 1 straipsnio f punkte.

Komisija isreiské nuomong, kad EEPS nuostatos ir salygos
sudaro EEPS pasirasiusiems elektros energijos gamintojams
palankesnes ekonomines salygas nei kitiems elektros
energijos gamintojams, kurie néra EEPS salys, ir jmonéms
kituose panasiuose sektoriuose, kuriuose tokiy ilgalaikiy
susitarimy rinkos dalyviams net nebuvo pasitlyta.

Komisija taip pat atkreipé démesj j tai, kad elektros
energijos rinkos tapo konkurencingos ir kad elektra tarp
valstybiy nariy buvo prekiaujama véliausiai nuo
1996 m. gruodzio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 96/92/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy (¥) isigaliojimo. Todél priemonés, tei-
kian¢ios pranasuma vienai valstybei narei energetikos
sektoriuje, buvo laikomos galin¢iomis apriboti jmoniy i$
kity valstybiy nariy galimybes eksportuoti elektra | ta
valstybe narg arba skatinan¢iomis elektros eksporta j antra-
jai grupei priklausancias valstybes nares.

Komisija taip pat iSreiské nuomone, kad $is pranasumas
buvo suteiktas naudojant valstybinius isteklius, nes spren-
dimas pasiradyti EEPS buvo priimtas pagal valstybés

(®) Sprendimo pradéti procediira 3 dalies 1 punkto i papunktis.

() OLL 83,1999 327, p. 1.
() OLL 27,1997 1 30, p. 20.
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(51)

(52)

(54)

(55)

politika, kurj buvo vykdoma per tinklo operatoriy PSE —
valstybés jmone¢. Atsizvelgiant j Europos Bendrijy Teisin-
gumo Teismo (toliau — Teisingumo Teismas) praktika, kai
valstybei priklausanti jmoné naudoja savo lésas taip, jog
galima teigti, kad ji atlieka valstybei priskirting veiksma, $ios
lésos turéty bati laikomos valstybiniais iStekliais, kaip
apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje (°).

Todél Komisija pri¢jo prie iSvados, kad EEPS gali bati
numatyta valstybés pagalba elektros energijos gamintojams,
kaip apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje.

Komisija nurodé, kad elektros energijos gamintojy gautai
valstybés pagalbai analizuoti turéty biiti naudojama per
dideliy sagnaudy tyrimo metodika. Komisija, remdamasi $iuo
metu turimais dokumentais, suabejojo, ar EEPS atitinka per
dideliy sgnaudy tyrimo metodikoje nustatytus kriterijus.

Pirma, Komisijai kilo abejoniy dél paciy EEPS reglamen-
tuojanciy taisykliy, kurios apribojo didelés rinkos veikéjy
dalies galimybes, suderinamumo su pagrindiniais per
dideliy sanaudy tyrimo metodikos tikslais, t. y. spartinti
sektoriaus liberalizavima teikiant atitinkamas kompensaci-
jas nesaZiningg konkurencijg patirian¢ioms jmonéms.

Antra, Komisijai kilo abejoniy dél to, ar EEPS numatyta
pagalba atitiks i$samius per dideliy sanaudy tyrimo
metodikoje numatytus kriterijus, susijusius su finansavimo
reikalavimus atitinkanciy per dideliy sanaudy apskaicia-
vimu ir atitinkamos kompensacijos paskyrimu.

3.2 Kompensacija nutraukus EEPS prie$ terming

Sprendime pradéti procediira Komisija taiké tuos pacius
argumentus, kokie buvo pateikti pirmiau, kad nustatyty, ar
EEPS yra pagalbos elementy. Po to ji padaré laiking iSvada,
kad pagalba taip pat buvo numatyta kompensacijos
nutraukus EEPS prie$ terming atvejais (19).

Tada Komisija analizavo pagalbos, teikiamos kompensacijos
forma, der¢jima su per dideliy sagnaudy tyrimo metodikoje
nustatytais kriterijais.

Komisijai kilo abejoniy dél to, ar kompensacija atitinka
i$samius per dideliy sanaudy tyrimo metodikoje numatytus
kriterijus, susijusius su finansavimo reikalavimus atitinkan-
¢iy per dideliy sgnaudy apskaiciavimu ir atitinkamos
kompensacijos paskyrimu.

() Byla Pranciizija pries Komisijg C-482/99 [2002], Rink. -04397.
(1% Zr. sprendimo pradéti procediirg 3 dalies 1 punkto ii papunktj.

(58)

(59)

(60)

(61)

)

()
*)

4. SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS

Paskelbus sprendimg pradéti procediira per nustatytg
terming arba, keletu atvejy, po termino pratgsimo, kurio
paprasé suinteresuotosios Salys, Komisijai pastabas pateiké:

a) elektros energijos gamintojai: Elektrocieplownia Rzeszéw
S.A. (toliau — Elektrocieptownia Rzeszéw), Electrabel SA
ir Electrabel Potaniec S.A. (toliau kartu — Electrabel), Zespdt
Elektrowni Pgtnéw — Adaméw — Konin S.A. ir Elektrownia
Pgtnéw II Sp. z o.0. (toliau kartu — PAK), BOT Gdrnictwo
i Energetyka S.A., BOT Elektrownia Opole S.A. ir BOT
Elektrownia Turéw (toliau kartu — BOT), Elektrocieptownia
Chorzéw ,ELCHO Sp. z. o.0. Elektrocieptownia Krakéw S.A
(toliau — ECK)., Elektrocieptownia Zielona Géra S.A. (toliau
— ECZG) ir Elektrocieptownia Nowa Sarzyna Sp. z o.o.
(toliau — ENS);

b) bankinés institucijos, suteikusios finansavima elektros
energijos gamintojams: Dresdner Bank AG Londono
skyrius, bankas Pekao S.A., WestLB AG Londono
skyrius (1) ir WestLB AG (toliau kartu — bankai);

¢) PSE.

Komisijai $aliy pateiktos pastabos yra labai panasios, kartais
i§ esmés tokios pacios. Dél $ios priezasties Komisija, uzuot
aprasiusi kiekvienos suinteresuotosios $alies pastabas atski-
rai, sugrupavo suinteresuotyjy Saliy pastabas j bendras
kategorijas (Zr. toliau).

4.1. Pastabos dél EEPS

Taikymas po jstojimo ('?)

Suinteresuotosios Salys teigia, kad EEPS neturéty bati
laikomos ,vis dar taikomomis po jstojimo*, kaip apibrézta
Stojimo akto IV priedo 3 dalies 1 punkto ¢ papunktyje ().

Suinteresuotosios Salys teigia, kad Komisija neturéty
svarstyti priemoniy, kurios remiantis jstatymais buvo
sukurtos iki jstojimo. Tai atitinka bendrajj principg, kad

Prasydamas surengti susitikima su Komisija, West LB AG Londono

skyrius 2006 m. gruodzio 27 d. rastu taip pat pateiké papildomy
pastaby (zr. 39 i$nasa toliau) deél EEPS nutraukimo prie§ terming
jstatymo projekto, kurj Lenkijos Vyriausybé priemé 2006 m. gruodzio
meén. Susitikimas su West LB AG Londono skyriaus ir Lenkijos
nuolatinio atstovo ES tarnybos atstovais jvyko 2007 m. kovo 14 d.
Pastabas pateiké BOT, ENS, ECZG, ECK, ELCHO ir PAK.

7r. 3 i$nasa.
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(66)

(68)

teisés aktai neturi griztamosios galios. Bendrijoje galiojan-
Cios valstybés pagalbos taisyklés iki jstojimo nebuvo
taikytos.

Suinteresuotosios 3alys daro nuoroda i ankstesnius Komi-
sijos sprendimus (1), kuriuose Komisija nurodeé, kad
pagalbos sistemos, kurios, jy nuomone, buvo panasios
i EEPS, po istojimo netaikomos.

Ju nuomone, bet kokia pagalba, iSmokéta pagal EEPS, turéjo
biti suteikta pries jstojimg. Metinius mokéjimus vis dar
reikéty atlikti, bet jie jau neturéty biati laikomi nauja
pagalba.

EEPS buvo nustatytas elektros energijos, kurig turi nupirkti
PSE, kiekis ir elektros energijos pirkimo kaina nustatytam
laikotarpiui. Bent jau tam tikrais atvejais kainos buvo
apskaiCiuojamos taip, kad negaléjo virSyti anksciau Saliy
kartu nustatyto lygio, arba taip, kad svyravimai bity
apriboti iki pagristo dydzio, palyginti su tam tikros rinkos
kainomis, t. y. objektyviausia galima norma. Realios kainos
kartais buvo netgi Zemesnés, ypa dél to, kad Lenkijos
reguliavimo institucija jy atZvilgiu vykdé netiesioging
kontrole. Iki istojimo didZiausius galimus valstybés isipa-
reigojimus taip pat aiskiai nulémé EEPS.

Esama pagalba (V)

Suinteresuotosios Salys teigia, kad net jeigu reikéty
pripazinti, kad EEPS numatyta valstybés pagalba, kaip
apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje, tokia valstybés
pagalba turéty bati laikoma esama pagalba, kaip apibrézta
Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio b punkte.

Suinteresuotosios $alys mano, kad sprendima, nustatantj, ar
prie$ stojima suteikta pagalba, kuri ir toliau teikiama po
jstojimo, turéty bati laikoma nauja pagalba ar esama
pagalba, reikéty priimti tik remiantis Stojimo akto IV priedu.
Suinteresuotyjy $aliy nuomone, jeigu tokia pagalba negali
bati laikoma esama pagalba pagal Stojimo akto IV prieds, ji
turéty biti nagrinéjama atsizvelgiant j Reglamento (EB)
Nr. 659/1999 1 straipsnio b punkto ii—v papunkéius.

Suinteresuotosios $alys teigia, kad Reglamento (EB) Nr. 659/
1999 1 straipsnio b punkto v papunktis taikomas EEPS ir
todél pagal EEPS teikiama esama pagalba.

Suinteresuotosios 3alys taip pat teigia, kad Reglamento (EB)
Nr. 659/1999 1 straipsnio b punkto v papunkcio pasku-
tinis sakinys netaikomas EEPS dél trijy priezasciy.

(%) Komisijos sprendimai CZ 52/2003 (Universal Banka), CZ 58/2003

(Evrobanka), CZ 462003 (Investicni a postowni banka).

(1) Pastabas pateiké ECZG, ECK ir bankai.

(69)

(70)

(72)

(73)

(')

Pirma, Alzetta Mauro sprendime (16) Teisingumo Teismas
konstatavo, kad pagalba, kuri buvo teikiama tam tikroje
rinkoje, kuri i§ pradziy, iki jos liberalizavimo, buvo uzdara
konkurencijai, turi bati laikoma esama pagalba nuo rinkos
liberalizavimo datos. Suinteresuotyjy $aliy nuomone, Sis
sprendimas tiesiogiai pagristas EB sutarties 88 straipsnio
1 dalies aiskinimu ir todél pagal teisés principus yra
vir§esnis uz Reglamenta (EB) Nr. 659/1999.

Antra, bet kokiu atveju, su salyga, kad Reglamentas (EB)
Nr. 659/1999 dar nebuvo isigaliojes, kai elektros energijos
rinka buvo liberalizuota pagal Direktyva 96/92/EB arba kai
buvo pasirasytos EEPS, buvo taikomos taisyklés, isdéstytos
Alzetta Mauro sprendime, o ne Tarybos reglamente (EB)
Nr. 659/1999.

Trecia, palyginus skirtingy kategorijy formuluotes Regla-
mento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio b punkte, galima
daryti i§vadg, kad 1 straipsnio b punkto v papunktis
taikomas tik valstybés pagalbos schemomis, nes individuali
pagalba nebuvo aiskiai paminéta.

Grisdamos §j teiginj, suinteresuotosios Salys taip pat
atkreipia démesj j tai, kad EEPS buvo privatinés teisés
susitarimai, prieingai nei valstybinés priemonés. Suintere-
suotyjy Saliy nuomone, biity neteisinga, jei pagal jstatymus
ir teisétai iki Lenkijos istojimo i ES ir rinkos liberalizavimo
sudarytos sutartys biity laikomos neteisétomis po jstojimo.
Suinteresuotosios $alys mano, kad tai biity platus ir atgaline
data taikomas EB sutartyje numatyty valstybés pagalbos
taisykliy aiskinimas, o tai nesuderinama su tarptautiniu
lygmeniu pripaZintais teisinio tikrumo ir teiséty likesciy
principais.

Galimybé priskirti priemones valstybei

Toliau jvardijamos banky pateiktos pastabos.

Bankai teigia, kad priemoné negali biti priskiriama
valstybei — ji turi buti priskiriama PSE. Atsizvelgiant
i Lenkijos elektros sektoriaus bikle tuo metu, kai buvo
pasirasytos EEPS, vienintelis pasirinkimas pasirasant EEPS
buvo sudaryti ilgalaike sutartj. Tokios sutartys bty
buvusios sudarytos, jei PSE bitu buvusi privataus kapitalo
rinkos veikéja. Todél ir valstybe, ir sutarciy Salys buvo
suinteresuotos sudaryti EEPS, uZuot leidusios valstybei
primesti politinj sprendima PSE.

2000 m. birzelio 15 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas
sujungtose bylose T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/
97-T-607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 ir T-23/98.
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(75)

(76)

(78)

(79)

)
(*9)

Ekonominis pranafumas (V)

Dauguma suinteresuotyjy Saliy teigia, kad EEPS nesuteikia
jokio ekonominio pranasumo.

Suinteresuotosios Salys kritikuoja Komisijos preliminarig
isvadg, kad EEPS nustatytos kainos yra aukstesnés nei
didmeninés rinkos kainos. Pasak suinteresuotyjy 3aliy,
Komisija sprendime pradéti procediira aiskiai neiddéste,
kuri rinka ir kurios kainos minimos sprendime. Visy pirma,
Lenkijos energijos birza buvo atidaryta tik 1999 m. gruodzio
mén., o iki to laiko jau buvo sudarytos dauguma EEPS.
Suinteresuotyjy Saliy manymu, jungiamosios linijos tarp
Lenkijos ir kity $aliy tuo metu buvo perpildytos. Komisija
klaidingai paminéjo 2003 m. Graikijoje uzregistruotg kaina,
t. y. visiSkai skyrési geografinés ir laiko aplinkybeés.

Energija, parduodama pagal EEPS, negali bati lyginama su
energija, parduodama ne pagal EEPS, net jei tai vyksta
Lenkijoje. Pirmuoju atveju atsizvelgiama i Siuolaikinius
aplinkos apsaugos standartus, o pastaruoju energija gamina
daugiau 7alos aplinkai darancios jmonés, kurios ,atsik-
atsikrato® ('8) pajégumy pertekliaus ribinémis sgnaudomis,
naudodamos jvairias priemones, kurios neuztikrina kainy,
kurios apimty fiksuotas ir kintamas islaidas. Elektros
energijos gamintojai, veikiantys ne pagal EEPS, taip pat
buvo subsidijuojami, taciau priesingai nei i§ elektros
energijos gamintojy, veikianciy pagal EEPS, i§ jy nebuvo
reikalaujama atnaujinti savo jrangg. Bet kuriuo atveju jie
nebuvo pajégiis pagaminti pakankamai elektros energijos,
kad bty patenkinta bendra paklausa Lenkijoje, ypa¢ 1997-
1998 m.

Suinteresuotyjy Saliy nuomone, EEPS turéty biiti analizuo-
jamos atsizvelgiant | to meto, kai jos buvo sudarytos,
aplinkybes, t. y. kai veiké centralizuota, reguliuojama
elektros energijos sistema, turinti tik vieng klientg, o ne
liberalizuota sistema su didmenine rinka.

EEPS buvo vienintelis biidas investicijoms, atitinkanc¢ioms
Lenkijos elektros energijos sektoriaus reikalavimus, uztik-
rinti (visy pirma visai sistemai modernizuoti, aplinkos
apsaugai gerinti ir energijos tieckimo patikimumui uztik-
rinti). Bankai reikalavo, kas EEPS biity naudojamos kaip
paskoly uzZstatas. Privataus investuotojo principas reiske,
kad bus atsizvelgiama | Siuos reikalavimus, o vienintelis
budas juos jvykdyti buvo EEPS. Suinteresuotosios Salys
atkreipia démesj j tai, kad pagal EEPS investicijy ir
prieinamumo isipareigojimai priskiriami elektros energijos
gamintojams.

Pastabas pateiké BOT, ENS, ECZG, ECK, ELCHO, Rzeszéw, bankai,

PAK, Electrabel ir PSE.
Suinteresuotyjy $aliy vartojama formuluoté.

(80)

(81)

(82)

)
)
¢

Suinteresuotosios Salys teigia, kad PSE elgsena pasirasant
EEPS neturéty biiti analizuojama pagal tai, ar jmoné gavo
trumpalaikés naudos, o pagal tai, ar ji uZtikrino ilgalaikiy
investicijy pelningumg ir (i§ tinklo operatoriaus perspekty-
vos) ar uztikrino pastovy tieckimo patikimuma ir jvykde
vie$yjy paslaugy teikimo jsipareigojimus. Suinteresuotosios
Salys teigia, kad EEPS buvo sudarytos surengus skaidry
atvira konkursa, kuris buvo surengtas nediskriminuojant
dalyviy ir kuriame buvo atsizvelgta | maziausig galima
kaina. Suinteresuotyjy Saliy nuomone, remiantis Teisin-
gumo Teismo praktika, galima spresti, kad to savaime
pakanka, kad biity atmesta iSvada apie ekonominio
pranasumo suteikima (1°). Prie§ paskelbiant konkursa dél
EEPS, buvo atlikta maziausios kainos analizé, kad bty
nustatyti investicijy prioritetai sektoriuje.

Suinteresuotosios alys taip pat teigia, kad atsizvelgiant i tai,
jog PSE veiké reguliuojamoje elektros energijos sistemoje,
jos elgsena negali biti lyginama su jmoniy, veikianciy
normaliomis rinkos salygomis, elgsena. Taigi, PSE elgsena
turéty bati vertinama atsizvelgiant | objektyvius ir
patikimus ~ elementus, kuriuos, suinteresuotyjy  Saliy
manymu, sudaro elektros energijos gamintojy patirtos
islaidos (). PSE elgsena atitinka privataus investuotojo
principa, nes EEPS taikomos ne kam kitam, o fiksuotoms
sanaudoms, pridéjus kintamgsias sagnaudas ir pagrista pelno
riba.

Manoma, kad $iame sektoriuje operatoriai paprastai sudaro
ilgalaikes sutartis, tokias kaip EEPS. Teigiama, kad tai yra
jprasta rizikos pasidalijimo tarp elektros energijos gamin-
tojo ir pirkéjo forma. Ilga sutarties trukmé neturéty biti
suprantama kaip pranasumas per se. Suinteresuotosios $alys
cituoja daugybe pavyzdziy: Electricité de France ir Péchiney
sutartj Pranciizijoje, dvi Redes Energéticas Nacionais ir
Turbogds bei Electricidade De Portugal ir Pego sutartis
Portugalijoje, taip pat sutartis, kurias sudaré Northern Ireland
Electricity Jungtinéje Karalystéje. Suinteresuotosios Salys taip
pat mini sutartj su Tarptautiniy apskaitos standarty valdyba
(TASV), taciau pateiktos nuorodos buvo neteisingos ir
Komisija negaléjo rasti dokumento (*!). Suinteresuotosios
Salys tvirtina, kad Komisija neisreiské abejoniy dél siy
sutar¢iy trukmés, nors trumpiausia buvo 15 mety.
Suinteresuotosios Salys teigia, kad ilgalaikés sutartys taip
pat yra jprastos JAV, taciau konkreciy pavyzdziy nepateikia.

Nuoroda | Teismo sprendimg bylose T-116/01 ir T-118/01

(P&O European Ferries), 118 punktas.

Nuoroda j Teismo sprendima bylose C-83/1 P, C-93/1 P ir C-64/01
P Chronopost ir kiti prie§ Ufex ir kitus, 38 ir 39 punktai.

Lenkijos institucijos $io teiginio savo pastabose nepatvirtino.
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(83) Suinteresuotosios 3alys taip pat tvirtina, kad EEPS nega- Tiksliau Direktyvoje 96/92[EB numatyta galimybé tiekimo

(84)

(86)

e

*)
(*)

rantuoja pelno i§ investicijy. PSE ir reguliavimo institucijos
islaike teisines priemones i§ investicijy gaunamam pelnui
apriboti. Visy pirma, reguliavimo institucijos gali persvars-
tyti kainas ir neleisti imti per didelius ar nepagristus
mokesc¢ius. PSE ne visada iSnaudojo visa elektriniy
pajéguma, o pelng, gauta pagerinus naSumg, itrauké
apskai¢iuodama elektros kainas sutartyse. Elektros energijos
gamintojai taip pat teikia garantijas dél tam tikros rizikos,
susijusios, pavyzdziui, su finansavimu, statyba, valdymu ir
technine prieZidira.

Kadangi EEPS neteikia jokio ekonominio pranasumo,
teigiama, kad jose néra valstybés pagalbos, kaip apibrézta
EB steigimo sutarties 87 straipsnio 1 dalyje.

Privataus kapitalo suinteresuotosios 3alys taip pat teigia, kad
netgi jei EEPS teikty kokj nors ekonominj pranasuma, $io
ekonominio pranasumo verte rodyty pardavimo kaina, dél
kurios susitarta privatizuojant elektrines. EEPS buvo
reikalingos vykdant privatizacija, nes jos buvo viena i3
pagrindiniy $iy jégainiy privatizacijos sutar¢iy iSankstiniy
salygy. Suinteresuotosios Salys teigia, kad remiantis Teisin-
gumo Teismo sprendimais bylose Banks (*?) ir Falck, pirmiau
minétos aplinkybés paneigia bet kokj ekonominj prana-
$uma, kylantj dél EEPS.

Bendros ekonominés svarbos paslaugos (¥)

Suinteresuotosios Salys teigia, kad elektros energijos
gamintojai, kurie yra EEPS $alys, teikia bendros ekonominés
svarbos paslaugas (toliau — BESP).

Valstybés pagalba, teikiama pagal EEPS, jei teikiama, atitinka
keturis suvestinius kriterijus, kuriuos Teisingumo Teismas
nustaté sprendime byloje C-280/00 (toliau — Altmark
sprendimas) (>4).

Pirma, elektros energijos gamintojams, kurie yra EEPS $alys,
bus patikéta teikti BESP. Tokig iSvadg galima daryti,
remiantis 1997 m. Lenkijos energetikos jstatymo 1 straips-
nio 2 dalimi, kurioje teigiama, kad valstybé turi uZtikrinti
nuolatinj ir nepertraukiama energijos tiekima galutiniams
vartotojams techniSkai ir ekonomiskai pagristu badu,
atsizvelgiant i aplinkos apsaugos reikalavimus. Suinteresuo-
tosios Salys bendros ekonominés svarbos paslaugomis,
kurias jos yra isipareigojusios teikti, taip pat laiko kuro
tickimo diversifikavimg ir azoto oksido iSmetimo arti
miesto teritorijos sumazinimga. Valstybéms naréms palikta
didelé laisve spresti, kurios paslaugos yra laikomos BESP.

Byla C-390/98 H.J. Banks & Co. ir bylos C-74/00 P ir C-75/00 P Falck

SpA ir Acciaierie di Bolzano SpA.

Pastabas pateiké BOT, ENS, ACZG, ECK, ELCHO, PAK ir PSE.

Byla C-280/00 Altmark Trans GmbH ir Regierungsprisidium Magdeburg
pries Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH ir Oberbundesanwalt beim
Bundesverwaltungsgericht [2003], Rink. 1-07747.

(89)

(90)

(91)

92)

(93)

patikimuma laikyti BESP ir tai patvirtina Komisijos
sprendimy priémimo patirtis. Aplinkos apsauga, jskaitant
energijos nasumg ir klimato apsauga, 2003 m. birzelio 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2003/54/EB dél
elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panai-
kinancioje Direktyva 96/92/EB (**), taip pat buvo priskirta
prie BESP. Todél EEPS laikomos teiséta priemone, kurig
valstybé naudoja, norédama pavesti elektros energijos
gamintojams teikti pirmiau minétas BESP, kaip patvirtinta
pasitilymy vertinimo kriterijuose.

Antra, EEPS, jskaitant priedus, nustatomos aiskios taisyklés,
reglamentuojancios BESP islaidy kompensavimg i§ pat
pradziy. Tai yra deryby dél EEPS dalis. Kai kurios EEPS
buvo i§ dalies kei¢iamos keleta karty, net ir po Lenkijos
jstojimo | Europos Sajunga, taciau tai neturéjo reik§mingo
poveikio kompensavimo taisykléms ar numatytoms
sumoms.

Tre¢ia, kompensacija, mokama pagal EEPS, nevirsija
teikiamy BESP islaidy. EEPS taikomos tik perkamos elektros
energijos gamybos iSlaidoms (pvz., statybos islaidoms,
kapitalo islaidoms, fiksuotoms ir kintamoms eksploatavimo
ir priezitiros i8laidoms, pridétinéms islaidoms) ir pagristam
pelno dydziui.

Ketvirta, teikti BESP buvo patikéta jmonéms, isrinktoms
surengus atvira konkursg sudaryti EEPS, kuriame buvo
laikomasi konkurencingumo ir nediskriminavimo salygy.

Atsizvelgdamos | tai, kas paminéta pirmiau, suinteresuoto-
sios Salys daro i§vadg, kad EEPS atitinka keturis suvestinius
kriterjjus, minimus Altmark sprendime, ir turéty buti
laikoma, kad jose nenumatyta pagalba kaip apibrézta EB
sutarties 87 straipsnio 1 dalyje.

Suinteresuotosios Salys taip pat teigia, kad netgi jei EEPS
bity laikomos neatitinkan¢iomis keturiy suvestiniy Altmark
sprendime iSdéstyty kriterijy, jos vis vien galéty buti
laikoma, kad jos atitinka bendrosios rinkos salygas pagal
EB sutarties 86 straipsnio 2 dalj.

Kaip nurodyta 88 konstatuojamojoje dalyje, pagal EEPS
elektros energijos gamintojams pavesta teikti BESP, kuriy
esmé iSdéstyta Lenkijos jstatymuose. EEPS yra laikomos
batina priemone, sickiant uztikrinti BESP teikima; priesingu
atveju gali biti nerasta tinkamy elektriniy plétros finansa-
vimo Saltiniy. Pagal EEPS teikiama pagalba atitinka BESP

(%) OL L 176, 2003 7 15, p. 37.



L 83/10

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2009 3 28

(95)

(98)

(99)

teikimo tiksla, nes tokia pagalba padengia ne daugiau nei
bendra elektros energijos gamybos islaidy suma, pridéjus
pagrista pelno dydj. Trumpai tariant, atsizvelgiant j labai
ribota jungiamyjy linijy tarp Lenkijos elektros energijos
tinklo ir kity elektros energijos tinkly Europos Sajungoje
skaiciy, pagalba negaléty daryti tokio poveikio valstybiy
nariy tarpusavio prekybos plétrai, kuris prieStarauty
Bendrijos interesams.

Selektyvumas (29)

Suinteresuotosios 3alys mano, kad EEPS sistemoje néra
selektyvumo elementy.

Pasak suinteresuotyjy $aliy, negalima automatiskai daryti
prielaidos, kad priemoné, kuri yra palankesné tik vienam
Salies ekonomikos sektoriui, yra selektyvi. Suinteresuotosios
Salys teigia, kad Komisija visada turéty apibreézti atitinkama
geografing ir produkty rinka. Tada Komisija turéty nustatyti
pagalbos priemonés gavéjo konkurentus Sioje rinkoje, kad
nuspresty, ar priemoné yra selektyvi. Konkreciu atveju
konkursas EEPS $alims atrinkti buvo atviras, skaidrus ir
nebuvo diskriminacijos, o tai reiskia, kad jis nebuvo

selektyvus.

Suinteresuotosios Salys taip pat teigia, kad tam tikram
sektoriui bidingos priemonés negali biti selektyvios, jei jy
atsiradimg lemig rinkos jégos. Teisingumo Teismo Van der
Kooy sprendime (*”) nagrinétos priemonés yra tipiskas tokio
pobiidzio neselektyviy priemoniy pavyzdys.

Suinteresuotosios Salys taip pat pazymi, kad sprendima
sudaryti EEPS priémé ne valstybé, bet PSE. Selektyvumo
kriterijy reikéty pakeisti privataus investuotojo principu.

Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis
valstybiy nariy tarpusavio prekybai (%)

Suinteresuotosios Salys teigia, kad Komisija turé¢jo i$nagri-
néti, ar EEPS iskraipo konkurencija arba daro poveikj
valstybiy nariy tarpusavio prekybai, tada, kai jos buvo
sudarytos.

(100) EEPS buvo pasirasytos tuo laiku, kai Lenkijos elektros

energijos rinkoje nebuvo konkurencijos. Tuo metu Direk-
tyva 96/92[EB Lenkijai taikoma nebuvo. Lenkija tuo metu
buvo tik neseniai pradéjusi derybas dél narystés ES — dar

(*%) Pastabas pateiké BOT, ENS, ECZG, ELCHO ir bankai.

*)

1988 m. vasario 2 d. Teisingumo Teismo sprendimas, jungtinés bylos
67, 68 ir 70/85.

(*%) Pastabas pateiké BOT, ENS, ECK, ELCHO, bankai ir PAK.

net nebuvo nustatyta galutiné stojimo data. Tuo metu
kainos buvo visiskai reguliuojamas, jskaitant kainas,
nustatomas elektros energijos gamintojams, kurie nebuvo
EEPS 3alys. Taigi EEPS tuo metu negaléjo bati laikomos
iSkraipanciomis konkurencija.

(101) Suinteresuotosios $alys atkreipia démesj j tai, kad tuo metu,

kai buvo pasirasytos EEPS, Lenkija nebuvo Europos
Sajungos valstybé naré. Be to, tinkly sujungimas tarp
Lenkijos ir jos kaimyny buvo ribotas, o elektros energija,
gaminama pagal EEPS, buvo brangesné negu elektros
energija, gaminama ne pagal EEPS. Taigi, negalima teigti,
kad EEPS padaré poveiki valstybiy nariy tarpusavio
prekybai tuo metu, kai jos buvo pasirasytos.

Deréjimas, kaip apibrézta EB sutarties

87 straipsnio 3 dalies a punkte (¥)

(102) Suinteresuotosios 3alys teigia, kad, jeigu pagal EEPS biity

teikiama valstybés pagalba, jos galéty biti paskelbtos
deranciomis su bendraja rinka pagal EB sutarties 87 straips-
nio 3 dalies a punktg.

(103) Suinteresuotosios Salys teigia, kad EEPS negali buti

laikomos pagalba veiklai. Pagalba veiklai (prieSingai nei
pagalba investicijoms) yra ,pagalba, skirta sumazinti
jmonés i8laidas, kurias ji paprastai patiria vykdydama
kasdienj administravima arba savo jprastg veiklg“. Mokéji-
mai, atlieckami pagal EEPS, negali bati laikomi tokia
pagalba. Tokiais mokéjimais padengiama kaina, mokama
uz prekes ir paslaugas pagal verslo sutartj. Be to, EEPS
tikslas yra sudaryti galimybes jgyvendinti investicinj
projekta, o tai rodo, jog Sios elektros energijos pirkimo
sutartys yra investicinés (priesingai nei veiklos) priemongés.

(104) Suinteresuotosios 3alys taip pat mano, kad Komisija turéty

pripazinti, jog yra i$skirtiniy salygy, i kurias atsizvelgiant
Siuo atveju galéty biti suteiktas leidimas teikti pagalbg
veiklai. Reikéty tinkamai atsizvelgti j Lenkijos elektros
energijos sektoriaus bikle dvidesimto amziaus desimtame
desimtmetyje. Aisku, Lenkija blity galima laikyti vienu i§ EB
sutarties 87 straipsnio 3 dalies a priede nurodyty regiony.
Kai kurie susije elektros energijos gamintojai buvo jsikaire
vietovése, kuriose uzdarymas bty turéjes reikSminga
poveiki visai bendruomenei. EEPS taip pat paskatino
elektros energijos sektoriaus plétra Lenkijoje ir visos
ekonomikos vystymasi, atsizvelgiant j $io sektoriaus svarbg.

(%% Pastabas pateikée BOT, ENS, ELCHO ir PAK.
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Deréjimas, kaip apibrézta EB sutarties
87 straipsnio 3 dalies b punkte (*%)

(105) Suinteresuotosios Salys teigia, kad, jeigu pagal EEPS biity

teikiama valstybés pagalba, jos galéty bati paskelbtos
deranciomis su bendraja rinka pagal EB sutarties 87 straips-
nio 3 dalies b punkta.

(106) Suinteresuotyjy 3aliy manymu, kai buvo pasirasytos EEPS,

Lenkijos elektros energijos sektorius Zlugdé Lenkijos
ekonomikg. Teigiama, kad EEPS buvo biidas pagerinti $ig
sunkig padeétj.

Deréjimas, kaip apibrézta EB sutarties
87 straipsnio 3 dalies ¢ punkte (*))

(107) Suinteresuotosios Salys teigia, kad, jeigu pagal EEPS biity

teikiama valstybés pagalba, jos galéty buti paskelbtos
deranciomis su bendraja rinka pagal EB sutarties 87 straips-
nio 3 dalies ¢ punkta.

(108) Siuo klausimu suinteresuotosios Salys laikosi nuomonés,

kad EEPS neturéty biti analizuojamos atsizvelgiant i per
dideliy sanaudy tyrimo metodika, nes jos nebuvo skirtos
Sioms iSlaidoms kompensuoti. Vietoj to, EEPS turéty bati
analizuojamos atsizvelgiant | 87 straipsnio 3 dalies
¢ punkta.

(109) Suinteresuotosios $alys tvirtina, kad EEPS buvo skirtos

sudaryti galimybe plétoti Lenkijos elektros energijos
sektoriy pritraukiant uZsienio investicijas j Siuolaikines,
aplinkg tausojancias elektrines. Taigi, EEPS buvo siekiama
,sudaryti tam tikros ekonominés veiklos plétros galimybes®.

(110) Suinteresuotosios Salys taip pat tvirtina, kad EEPS poveikis

elektros energijos prekybai tarp valstybiy nariy buvo
nedidelis. Dél techniniy priezas¢iy jungiamosios linijos
tarp Lenkijos ir kity Saliy buvo ribotos. Importui buvo
sudarytos techninés klititys, o eksporto galimybés buvo
visiskai naudojamos, taigi negalima teigti, kad EEPS jvedé
apribojimus Sioje srityje. Suinteresuotyjy Saliy manymu,
savo pradinéje ataskaitoje apie energetikos rinkg (*?)
Komisija nenurodé EEPS kaip klitities Europos energetikos
rinky integracijai. Suinteresuotosios Salys daro i$vadg, kad
EEPS ,neturéjo neigiamo poveikio prekybos salygoms,
kuris priestarauty bendriems interesams®.

(111) Suinteresuotosios $alys taip pat teigia, kad EEPS turéjo buti
analizuojamos atsizvelgiant | Bendrijos gaires dél valstybés
pagalbos aplinkos apsaugai (**), turint omenyje tai, kad
EEPS buvo konkreciai skirtos padéti elektros energijos
gamintojams jvykdyti reikalavimus, numatytus 2001 m. spa-
lio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2001/
80/EB d¢l tam tikry tersaly, i$metamy j org i dideliy kura
deginanciy jrenginiy, kiekio apribojimo (*4).

EEPS turi bdti nagrinéjamos pagal laikingjj
mechanizmg, nurodytg Stojimo sutartyje ()

(112) Suinteresuotosios Salys teigia, kad EEPS turi bati nagriné-
jamos pagal Komisijos inicijuota valstybés pagalbos
procediirg Nr. PL 1/03 (*%), taikant laikingjj mechanizma,
numatytg Stojimo sutartyje.

(113) Byloje Nr. PL 1/03 buvo nagrinéjamas Lenkijos pranesimas
apie jstatymo projekto dél EEPS panaikinimo pirming
versijg. Suinteresuotosios Salys mano, kad, nagrinédama
prane$§img, Komisija turbfit pri¢jo prie tokios pacios
isvados dél EEPS ir pirminio jstatymo projekto sasajos
kaip ir dél EEPS ir [statymo projekto sasajos, biitent, kad
EEPS ir jstatymo projektas yra ,glaudziai susije”.

(114) Suinteresuotyjy Saliy manymu, loginé i$vada yra tokia, kad
Komisija turéjo iSanalizuoti EEPS taikydama tokia pacig
procediirg kaip ir analizuodama pirminj Istatymo projekta,
t. y. procediirg Nr. PL 1/03, lygiai taip, kaip ir nagrinéjamu
atveju.

(115) Suinteresuotosios alys atkreipia démes; i tai, kad sprendi-
mas pradéti procediira taip pat panaikina Komisijos
sprendimg dél bylos PL 1/03. Komisija pagrindé $j
panaikinimo galia turintj sprendimg tuo, kad Lenkija
nejgyvendino pirminio Istatymo projekto prie§ jstodama
i ES ir todél Stojimo sutartyje numatytos procediros jai
nebuvo taikomos. Suinteresuotosios 3alys teigia, kad tokiu
sprendimu nepaisoma esminio pirminio Istatymo projekto
ir EEPS santykio. Priesingai nei pirminis Istatymo projektas,
EEPS ir toliau bty taikomos procediros, nustatytos
Stojimo sutartyje. Komisija turéjo ir toliau analizuoti EEPS,
remdamasi procediira Nr. PL 1/03, t. y. pagal Stojimo
sutarties procediiras, ir neturéjo inicijuoti naujos procedi-
ros pagal EB sutartj.

%) OL C 37,2001 2 3, p. 3.
) OL L 309, 2001 11 27, p. 1.

)
S 9
(*%) Pastabas pateiké ELCHO, PAK ir PSE. (**) Pastabas pateiké ELCHO, bankai ir PAK.
(*") Pastabas pateiké BOT, ENS, ELCHO, PAK ir PSE. (*%) 2004 m. vasario 3 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos
(*?) http:/Jeuropa.cu/comm/competition/antitrust/others/sector_inqui- byloje PL 1/03 — Lenkija — Per dideliy sanaudy kompensavimas
ries/energy/po_1.pdf. Lenkijoje. 2004 m. vasario 3 d. rastas C(2004)167 galutinis.
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Teisiy netekimas (*¥')

(116) Suinteresuotosios Salys teigia, kad EEPS nutraukimas
reiskia, kad jos netenka savo teisiy (*¥) (be atitinkamos
kompensacijos) (*).

4.2. Pastabos dél Istatymo projekto

(117) Pastabas deél Istatymo projekto pateike tik ELCHO, bankai ir
PAK.

(118) Suinteresuotosios Salys kartoja savo nuomone, kad EEPS
nesuteikia jokio ekonominio prana§umo (Zr. pirmiau). Jos
teigia, kad dél Sios priezasties teisingos kompensacijos
nutraukus sutartj iSmokéjimas taip pat negali suteikti
pranasumo. Suinteresuotosios Salys daro nuorodg i Asteris
sprendimg (*°). Teigiama, kad kompensacija, i$mokama
pagal Istatymo projekta, yra lygi atlygintiniems nuosto-
liams, be to, ja garantuoja tarptautiné privatiné teisé bei
Energetikos chartijos sutarties 10 straipsnis.

(119) Suinteresuotosios Salys taip pat teigia, kad Istatymo
projekte nenumatomi valstybiniai iStekliai tiems atvejams,
jei parafiskalinis mokestis, skirtas jam finansuoti, bus
gaunamas ne i§ PSE, o i§ vieno ar daugiau privataus
kapitalo operatoriy ar jmoniy.

(120) Suinteresuotosios Salys taip pat teigia, kad Istatymo
projekta galima laikyti deranciu su EB sutartimi 87 straips-
nio 3 dalies a—c punkty ir 86 straipsnio 2 dalies atzvilgiu.
Siuo atzvilgiu suinteresuotosios 3alys remiasi tais paciais
teiginiais, kurie buvo naudojami aptariant EEPS deréjima su
Siomis Sutarties nuostatomis.

(*’) Pastabas pateiké Rzeszéw ir West LB AG Londono skyrius.

(*®) Rzeszow Sio teiginio iSsamiau nepagrindé. Taciau papildomose
pastabose West LB AG Londono skyrius (plg. 11 iSnasa) teigia, kad
nors EEPS nutraukimo prie§ terming jstatymo projekte numatytas
savanoriSkas EEPS nutraukimas, realiai [statymas tokj nutraukima
pavers privalomu. Be to, panaikinus sistemos mokes¢iy reguliavimo
elementus, jsigaliojus Istatymui PSE nebegaus 1éSy savo isipareigo-
jimams pagal EEPS jvykdyti, o tai gali lemti tai, jog PSE turés dideliy
sunkumy vykdydama savo jsipareigojimus pagal EEPS. Todél, jeigu
elektros energijos gamintojai nenutrauks sutarties savanoriskai, labai
padidés rizika negauti visos sutarties jgyvendinimui finansuoti
skirtos sumos.

(*%) West LB AG Londono skyriaus manymu, kompensacijos uz per
dideles sanaudas apskaiciavimo ir mokéjimo biidas i§ esmés atima i3
finansiniy institucijy paskoly grazinimo Saltinj, dél kurio buvo
susitarta pagal EEPS. Finansinés institucijos netekty savo teisiy be
kompensacijos. West LB teigia, kad dél Sios prieZasties jstatymo
projekte maziausiai turéty bati numatyta kompensacija, kuri
uztikrinty, jog finansinés institucijos nedelsiant galéty susigrazinti
visas lésas, suteiktas elektros energijos gamintojams.

(*%) 1988 m. rugséjo 27 d. Teisingumo Teismo sprendimas sujungtose
bylose C-106-120/87, 23 ir 24 punktai.

(121) Atsizvelgdami | tai, kad Istatymo projektas dera su per

dideliy sanaudy tyrimo metodika, bankai teigia, kad Sis
metodas buvo sumanytas ir patvirtintas visai kitomis
aplinkybeémis. Per dideliy sanaudy tyrimo metodikos tikslas
buvo isspresti problema, kylancia dél batinyjy islaidy,
patiriamy liberalizavus rinka, susigrazinimo. Istatymo
projekte, priesingai, buvo atsizvelgta j aplinkybes Lenkijoje
EEPS pasiraSymo metu. Bankai kritikuoja tai, kad savo
sprendime pradéti procediirg Komisija tam tikras elektrines
Lenkijoje priskyré prie ,neproduktyviy“ ir stengési i$anali-
zuoti, ar Istatymo projektas uztikrins garantuota jplauky
dydj pries pradedant vykdyti liberalizacija. Banky manymu,
remiantis tokia logika, visos elektrinés, pastatytos pries
naujos valstybés narés jstojima i Europos Sgjunga, bity
laikomos neproduktyviomis, taigi baty laikoma, kad visose
su Siomis elektrinémis sudarytose sutartyse automatiskai
numatyta valstybés pagalba. Atsizvelgiant j tai biity galima
daryti plataus masto i$vada, kad visos sutartys turéty bati
nutrauktos stojimo | ES diena, o tada turéty biti pradétos
naujos derybos. Teisiniu ar ekonominiu poZitiriu tai bty
beprasmiska. Bankai taip pat nurodo, kad Komisija
nepateiké jokiy jtikinamy ar apciuopiamy jrodymy, kad
elektrinés yra neproduktyvios.

(122) Kitaip tariant, banky manymu, Komisija neteisingai

suskirsté elektrines i tas, kurios buvo uzbaigtos arba beveik
uzbaigtos stojimo metu, ir kitas jégaines. Taip pasielgdama
Komisija neatsizvelgé i tai, kad kompensacija turi bati
apskaiCiuojama remiantis nustatytomis vidaus ir tarptauti-
nés teisé taisyklémis. Banky manymu, kaina, kurig naujas
rinkos veikéjas yra pasirenges mokéti, kad patekty i rinka,
néra susijusi su $iais skaic¢iavimais.

5. LENKIJOS PASTABOS DEL SPRENDIMO PRADETI
PROCEDURA

5.1. Pastabos dél EEPS

(123) Lenkija mano, kad valstybés pareiga yra uZtikrinti energijos

sauguma, o tai apima energijos tiekimo patikimuma,
tinkamai atsizvelgiant i aplinkos apsaugos reikalavimus.

(124) Lenkija teigia, kad EEPS buvo vienintelis badas ivykdyti sia

pareigg Lenkijoje tuo metu, kai buvo pasirasytos sutartys.
Lenkijos elektros energijos rinkai modernizuoti reikéjo
dideliy investicijy, o paciy energetikos jmoniy istekliai buvo
labai riboti. Banky iniciatyva paskoly suteikimas tapo
priklausomas nuo tam tikro garantuoto pajamy dydzio
nustatytu laikotarpiu. EEPS buvo laikomos uZzstatu uZ $ias
paskolas.
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(125) PSE buvo vienintelé jmoné, galinti uZztikrinti EEPS
igyvendinima. Analizuojant Sios jmonés elgsena, reikéty
atsizvelgti | tai, kad pagrindinis valstybés motyvas yra ne
uzdirbti pelna, o jvykdyti bendrojo intereso pareigas.

(126) Lenkija teigia, kad atsizvelgiant j tai, jog EEPS buvo
sudarytos surengus atvirg, skaidry, nediskriminacinj kon-
kursg, valstybés dalyvavimas jose turéty biti suvokiamas
kaip rinkos kainos uz pareigos jvykdyma vieSojo intereso
tikslais nustatymas, o tai leidzia daryti iSvada, kad EEPS
nenumatyta valstybés pagalba. Tai dera su Komisijos
skatinamos vieSosios ir privaciosios partnerystés savoka.

(127) Lenkijos manymu, EEPS buvo sudarytos pagal rinkos
salygas, o jy forma visy pirma rodé banky pasitlytas
kredito salygas elektros energijos gamintojams.

(128) Be to, Lenkija teigia, kad, atsizvelgiant | tai, jog savokos
BESP ir vieSoji ir privacioji partneryté visada siejamos su
konkreciu sektoriumi, EEPS negali biti laikomos priemo-
némis, kurios yra taikomos vien tik konkre¢iame sektoriuje.

(129) Lenkija taip pat teigia, kad privatizuojant elektrines,
nustatant pardavimo kaing buvo atsizvelgta  EEPS nuro-
dyta verte. Todél galima atmesti bet kokio ekonominio
pranasumo galimybe, kuri yra viena i§ sudedamyjy
elementy nustatant valstybés pagalba.

(130) Lenkija taip pat mano, kad EEPS yra pagalba, kuri vis dar
taikoma po jstojimo. Lenkija mano, kad EEPS yra
individuali pagalba, ir teigia, kad jy jgyvendinimas (netgi
po jstojimo) yra ne kas kita, o pagalbos, suteiktos pries
istojimg, iSmokéjimas. EEPS taip pat aiSkiai nustatyti
didZiausi galimi valstybés isipareigojimai.

(131) Lenkijos nuomone, per dideliy sanaudy tyrimo metodika
negali biiti taikoma pacioms EEPS. Ji gali bti taikoma tik
nutraukus EEPS.

(132) Taigi Lenkijos institucijos priestarauja teiginiui, kad EEPS
garantuoja tam tikrg elektros energijos kaing konkre¢iu
laikotarpiu. Lenkija teigia, kad vietoj to EEPS uZtikrina, kad
elektros energijos gamybos islaidos bty padengtos ir
sudaro galimybes nedidelio dydzio pelnui, kuris reikalingas
skolai grazinti, sukaupti. Lenkijos manymu, atsizvelgiant
i rinkos ekonomikos principus, j produkto ar paslaugos
kaina visada turéty bati jtrauktos kapitalo, skirto investi-
cijoms finansuoti, islaidos.

5.2 Pastabos dél Istatymo projekto

(133) Lenkija atsaké | Komisijos sprendime pradéti procediira
iSreikstas abejones dél Istatymo projekto, pasitilydama is
dalies pakeista Istatymo projekto versijg. Istatymo projektas
isigaliojo 2007 m. rugpjicio 4 d. ir todél toliau vadinamas
[statymu.

(134) Kalbant apie valstybés pagalba, toliau pateikiamas punkty,
kuriuose nauja Istatymo versija skiriasi nuo pradinés
versijos, apraSymas, kaip apibadinta 2.2 dalyje.

(135) Pagalbos gavéjy sgrasas ir didZiausia galima kompensacijos
suma buvo i§ dalies pakeisti. Naujas per dideliy sanaudy
kompensavimo sumy galimiems gavéjams sarasas yra toks:

3 lentelé
Kompensacijos dydziai i§ dalies pakeistame [statyme

(titkstanciais PLN)

Gavéjo pavadinimas Dil((iiiausia ga}‘ima
ompensacija
BOT Gornictwo i Energetyka S.A. 4536 851
Potudniowy Koncern Energetyczny S.A. 1479 745
Elektrownia Kozienice S.A. 623 612
Zespot Elektrowni Dolna Odra S.A. 633 496
Zespot Elektrowni Patnoéw-Adaméw-Konin 1377 880
Patnéw 11
Elektrocieptownia Krakéw S.A. 0
Elektrocieplownia Rzeszéw S.A. 297 415
Elektrocieplownia Nowa Sarzyna Sp. z o.0. 777 535
Elektrocieptownia Lublin Wrotkéw Sp. z o.o0. 425263
Elektrocieptownia Chorzéw ,ELCHO® S.A. 888 581
Elektrocieptownia Zielona Goéra S.A. 464 297
Elektrocieptownia Gorzéw S.A. 72755
I8 viso 11 577 430

Saltinis: Lenkijos pateiktas statymo 2 priedélis.

(136) Palyginti su sarasu 2 lenteléje, i§ dalies pakeistame gavéjy
sgrase:

a) nebéra Electrabel Polaniec S.A. ir Dalkia Poznari Zespét
Elektrocieptowni S.A., nes per tg laika jy EEPS galiojimo
terminas pasibaigé;

b) nebéra Zarnowiecka Elektrownia Gazowa Sp. z o.0., nes
EEPS su $ia elektrine buvo nutraukta prie§ pabaigiant
elektrinés statyba;
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¢) dabar jtraukta Elektrocieplownia Gorzéw S.A., kuri jvykdé
reikalavimus i§mokoms pagal Istatymo projekta gauti.

(137) Elektrocieptownia Krakéw S.A. vis dar atitinka reikalavimus
iSmokoms pagal Istatyma gauti, taciau didZiausias galimas
kompensacijos dydis yra lygus nuliui.

(138) Pagrindinés taisyklés, reglamentuojancios didziausios gali-
mos per dideliy sanaudy kompensacijos sumos, nurodytos
3 lenteléje pirmiau, apskaic¢iavimg, yra nustatytos Istatymo
27 straipsnyje.

(139) Didziausios galimos kompensacijos sumos buvo apskai-
¢iuotos kaip skirtumas tarp:

a) i8laidy investicijoms, neatskai¢ius nusidévéjimo, nuo
2007 m., kurioms padengti nebuvo skirta pagalba
investicijoms; ir

b) jmonés grynyjy pinigy srauto dalies, kurig ji galés
panaudoti investicijy i$laidoms padengti.

ISlaidos investicijoms yra ilgalaikio turto grynoji
buhalteriné verté, kaip numatyta [statymo 27 straipsnio
1 dalyje. IBlaidos investicijoms, neatskaicius nusidéve-
jimo, yra ilgalaikio turto buhalteriné verté, atskaicius
nusidévéjimo verte.

Taigi nuo $ios sumos atskai¢iuojama:

— elektrinés likuting buhalteriné verté i§ pradziy
numatytos EEPS pabaigos dieng (jei tokia numa-

tyta), ir
— bendra subsidijy suma ir turto nusidévéjimas.

Si didZiausia galima suma buvo apskaitiuota nuo
2007 m. iki EEPS galiojimo termino pabaigos kiekvienai
elektrinei.

(140) Apskaiciuojant kompensavimo sumas, buvo atsizvelgta tik
i tas investicijas, kurios jau buvo uZzbaigtos arba buvo
uzbaigimo stadijoje Lenkijos stojimo i Europos Sajunga
diena. Investicijos uzbaigimo stadijoje yra investicijos,
kurias ekonomiskai pelningiau buvo uzbaigti ir eksploa-
tuoti elektring, negu sustabdyti statybas. Sis vertinimas
buvo atliktas Lenkijos stojimo j Europos Sajunga metu.

(141) Busimi grynyjy pinigy srautai buvo apskaiciuoti remiantis
tokiomis pat rinkos prognozémis, kaip ir apibaidintosios
sprendime pradéti procediirg. Lenkijos institucijos savo
prognozes pagrindé.

(142) Istatyme nebenumatoma didelé pradiné iSmoka. Vietoj jos

numatytos metinés i§mokos su iSankstiniy mokéjimy
sistema, pagal kuria mokéjimai atliekami, visy pirma
atsizvelgiant i elektros energijos gamintojo skola. Mecha-
nizmas, skirtas pritaikyti kompensacijos sumas prie realiy
elektros energijos kainy poky¢iy, buvo pratestas iki is
pradziy numatytos kiekvienos EEPS pabaigos dienos. Ji
atitinka 139 konstatuojamojoje dalyje minima laikotarpj,
per kurj apskaiCiuojama didZiausia galima kompensacijos
suma kiekvienai jmonei.

(143) Istatyme teigiama, kad kompensacijos gavéjai desimt mety

nuo paskutinés per dideliy sanaudy kompensacijos ismo-
kos, numatytos Istatyme, negaus sanavimo pagalbos ar
pagalbos restruktiirizavimui.

(144) Istatyme taip pat numatoma nauja per dideliy sanaudy

kategorija, taikoma 3 lentel¢je i$vardytiems elektros
energijos gamintojams, kurie sudaré ilgalaikes dujy tiekimo
sutartis, kuriose numatyta ,imk arba mokék* islyga, susijusi
su elektrinés valdymu pagal EEPS. Ilgalaikés ,imk arba
mokeék® sutartys yra sutartys, kuriose pirkéjas isipareigoja
kiekvienais sutarties metais nupirkti tam tikrg kiekj dujy uz
kaing, nustatyta pagal formule, ir gali gauti nuobauda, jei
nenuperka minimo kiekio.

(145) Didziausia galima kompensacija uz Sias per dideliy sagnaudy

kategorijas yra lygi didziausiam elektros energijos kiekiui,
kurj konkretus gamintojas gali pagaminti i§ dujy, perkamy
pagal sutartj, sudaryta pagal ,imk arba mokék“ salygas,
padaugintam i§ apskaiciuoto skirtumo tarp dujy energijos
vieneto kainos ir vidutinés kainos uZz energijos vieneta,
gaunamg i§ anglies, sunaudojamos tokiam paciam elektros
energijos kiekiui pagaminti, ir i§ koeficiento, nurodancio
santykj tarp vidutinés kainos uz energijos vieneta, gaunama
i$ Lenkijos dujy telkiniuose i§gauty dujy, ir vidutinés kainos
uZ energijos vienetg, gaunama i§ dujy, kurias naudoja
gamintojai, nenaudojantys Lenkijos dujy telkiniuose
iSgauty dujy (jei konkretus gamintojas nenaudoja Lenkijos

dujy).

(146) Sioje lenteléje nurodomos didziausios galimos kompensa-

cijos i$mokos, susijusios su ,imk arba mokék® sutartimis
pagal Istatyma:

4 lentelé

DidZiausia galima per dideliy sagnaudy kompensacija, susijusi
su ,,imk arba mokék* sutartimis

(titkstanciais PLN)

Didziausia
Gamintojai k galima
ompensa-
cija
Elektrocieplownia Rzeszéw S.A. 124 395
Elektrocieptownia Lublin Wrotkéw Sp. z o.o. 191 480
Elektrocieptownia Nowa Sarzyna Sp. z o.o. 340 655
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(titkstanciais PLN)

Didziausia
galima
kompensa-
cija

Elektrocieptownia Zielona Gora S.A. 313477

Gamintojai

Elektrocieplownia Gorzéw S.A. 35273
I§ viso | 1005280

Saltinis: Lenkijos pateiktas Istatymo 2 priedélis.

(147) Buvo pradétas taikyti mechanizmas realiems su ,imk arba

mokék” sutartimis susijusiy kompensacijy, kiekvienais
metais teikiamy kiekvienam i§ $iy gamintojy per dideléms
sanaudoms padengti, duomenims atnaujinti.

(148) Realias kompensacijas konkreciais metais sudaro dvi dalys:

a) pirma, suma, lygi realiam elektros energijos kiekiui,
kurj konkretus gamintojas konkretiais metais gali
pagaminti i§ dujy, perkamy pagal ,imk arba mokeék*
sutartj, padaugintam i§ skirtumo tarp realios energijos
vieneto, gaunamo i§ dujy, perkamy pagal ,imk arba
mokek” sutartj, kainos ir realios vidutinés kainos uz
energijos vienetg, gaunamga i§ tam tikro kiekio anglies,
sunaudojamo tokiam paciam elektros energijos kiekiui
pagaminti tais metais, atémus skirtumga tarp vidutinés
pardavimo kainos uz elektros energijos vieneta, kurig
nustato konkretus gamintojas tais metais, ir vidutinés
pardavimo kainos uZ elektros energijos vienetg, kurig
nustato anglj naudojantys gamintojai tiems metams (kai
Sis skirtumas yra neigiamas, skai¢iavimuose | jj neat-
sizvelgiama). Taip pat taikomas koeficientas, nurodantis
vidutinés kainos uZ energijos vieneta, gaunamg i§
Lenkijos dujy telkiniuose iSgauty dujy, ir vidutinés
kainos uZ energijos vieneta, gaunama i§ dujy, kurias
naudoja gamintojai, nenaudojantys Lenkijos dujy
telkiniuose iSgauty dujy (jei konkretus gamintojas
nenaudoja Lenkijos dujy) santykj;

b) antra, realioms baudoms, kurias konkretus gamintojas
sumoka tais metais uz dujas, perkamas pagal sutarti,
sudaryta taikant ,imk arba mokeék“ salygas, kuriy
nenupirko.

(149) Kiekvienam elektros energijos gamintojui iSmokama realios

metinés kompensacijos suma, apskai¢iuota taikant 148
konstatuojamojoje dalyje nustatytus metodus, negali virsyti
didziausios galimos kompensacijos sumos, numatytos 4
lenteléje. Visos per dideliy sanaudy kompensacijos, susiju-
sios su ,imk arba mokék“ sutartimis, iSmokos nutraukia-
mos virsijus $ia didZiausig galima suma. Bet kuriuo atveju
i$mokos nutraukiamos véliausiai ta dieng, kurig i§ pradziy
buvo numatyta nutrauktos EEPS galiojimo termino
pabaiga.

(150) Pirmiau minétos nuostatos taikomos tik dujy kiekiui,

jsigyjamam pagal ,imk arba mokék” sutartis, kurios jau
buvo sudarytos Lenkijos stojimo i Europos Sgjunga metu.
Papildomas dujy kiekis, kurj tas pats elektros energijos
gamintojas jsigijo pagal sutarties ,imk arba mokék*
nuostatas po istojimo, nekompensuojamas. Be to, jei dujy
kiekis, jsigyjamas remiantis ,imk arba mokék“ nuostatomis,
po jstojimo yra sumazinamas, i tai atsizvelgiama mokant
kompensacijos iSmokas.

6. LENKIJOS ATSAKYMAS | SUINTERESUOTU)Y
SALIY PASTABAS

(151) Lenkija mano, kad Komisija neturéty laikyti EEPS valstybés

pagalba. Taciau, jei vis délto baity nuspresta, kad jose
numatyta valstybés pagalba, jos turéty biti laikomos
pagalba, netaikoma po istojimo.

(152) Lenkija atkreipia démesj i tai, kad atleidimu nuo jsiparei-

gojimo pateikti tarifus Energijos reguliavimo tarnybos
prezidentui, kad jis juos patvirtinty, buvo sickiama
paskatinti elektros energijos gamintojus elgtis tarsi rinkos
veikéjams ir apriboti energijos gamybos islaidas.

(153) Lenkija pazymi, kad prie§ sudarant EEPS buvo surengtas

konkursas, kuris buvo atviras ir nediskriminacinis bei
skirtas visiems gamintojams (vieSiesiems ir privatiesiems
vienodomis sglygomis). Komisija taip pat paprasé atkreipti
démesj | tai, kad kai kurios EEPS buvo susijusios su
privatizacija ir kad nustatant privatizuojamos jmonés kaing
buvo atsizvelgta j EEPS sudarymo faktg.

(154) Jei Komisija nuspresty, kad EEPS numatyta valstybés

pagalba, Lenkija mano, jog pagalba neturéty bati priski-
riama prie pagalbos veiklai, nes faktiskai ji buvo susijusi su
visuomeniniy pareigy, suteikty elektros energijos gaminto-
jams, vykdymu. EEPS buvo skirtos uztikrinti tiekimo
patikimuma.

(155) Lenkija dar karta pakartojo savo pozifirj, jog EEPS neturéty

bati vertinamos atsizvelgiant j per dideliy sanaudy tyrimo
metodikg; $i metodika turéty biiti naudojama tik vertinant
iSlaidas, patiriamas valstybei narei nejvykdzius savo
jsipareigojimy ir garantijy gamintojy atzvilgiu.

7. KOMISIJOS VERTINIMAS

(156) Kaip paminéta 133 konstatuojamojoje dalyje, Lenkijos

institucijos pateiké Komisijai Istatyma, kad jis bty
jvertintas pagal valstybés pagalbos taisykles kaip nagriné-
jamos procediiros dalis. Istatyme numatoma kompensacija,
susijusi su EEPS nutraukimu prie§ terming, todél jis negali
bati atsicjamas nuo paliy EEPS. Sprendime pradéti
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procediirg Komisija iSreiské abejones dél galimy valstybés
pagalbos elementy ir EEPS suderinamumo su valstybés
pagalbos teisés aktais. Sio sprendimo priémimo dieng EEPS
vis dar galioja. Todél Komisijos pareiga yra atlikti Istatymo
1 priede i$vardyty EEPS vertinima.

7.1. EEPS atZzvilgiu

7.1.1. Valstybés pagalbos buvimas, kaip apibrézta EB sutarties
87 straipsnio 1 dalyje

(157) Toliau Komisija analizuoja kiekvieng i§ keturiy suvestiniy
kriterijy, kurie sudaro valstybés pagalbos apibreézt, kaip
apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje: valstybiniy
istekliy naudojimas, ekonominio pranasumo buvimas,
pranasumo selektyvumas ir poveikis prekybai.

(158) Svarbu tai, kad Sioje analizéje turéty bati nustatytas Siy
kriterijy nagrinégjimo laikas, j kuri bus atitinkamai
atsizvelgta vertinant valstybés pagalbos buvima EEPS.

(159) Suinteresuotosios Salys savo pastabose teigé (nurodydamos
keleta vertinimo kriterijy), kad Komisija turéty svarstyti tik
EEPS pasiralymo metu buvusig padétj. Sios analizés
rezultatai apimty visg kiekvienos EEPS galiojimo trukme,
bent jau tol, kol nebus padaryti atitinkami jos pakeitimai.

(160) Tiesa, kad atlikdama analiz¢ valstybés pagalbos buvimui
konkreciu atveju nustatyti, Komisija turi i$nagrinéti padéti,
buvusia tuo metu, kai priemoné jsigaliojo.

(161) Taciau tai nereiskia, kad Siy keturiy kriterijy vertinimas
apibréziant valstybés pagalba turéty bati apribotas tiksliu
momentu, kuriuo buvo suteikta pagalba. Jeigu i§ pradziy
pagalba buvo suteikta ilgam terminui ir mokama atidedant
mokéjimo terming (prieSingai nei atliekant vienkartinj
mokéjima), Komisija turi nustatyti, ar kriterijai buvo
vykdomi visg numatytg priemonés trukmés laikotarpi.

(162) Nagringjamu atveju Komisija pri¢jo prie i§vados, kad
vertinimo rezultatai buvo vienodi, nepaisant, ar EEPS
sudarymo metu buvo laikoma, kad jose numatyta valstybés
pagalba, ar ne. Jeigu Komisija manyty, jog i keturis pagalbai
taikomus kriterijus buvo atsizvelgta sudarant EEPS, prie-
moné turéty bti vertinama atsizvelgiant i Stojimo sutartj.
Pagal §j vertinimg (7.1.2 punktas toliau) priemonéje turéty
biti numatyta nauja pagalba nuo 2004 m. geguzés 1 d.,
taip pat nuo tos dienos turéty bati vertinamas jos deréjimas
su bendraja rinka. Taciau jeigu bty prieita prie i$vados,
kad pasirasant EEPS jose nebuvo numatyta valstybés

pagalba, Komisija mano, jog jos tapo valstybés pagalba
stojimo metu, véliausiai — Lenkijos jstojimo | ES dieng
(7.1.2 punktas toliau). Remdamasi Stojimo sutartimi ir
atsizvelgdama i Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio
b punkto v papunktj, Komisija prieity prie iSvados, kad nuo
2004 m. geguzés 1 d. priemonéje numatyta nauja pagalba,
o jos der¢jimag su valstybés pagalbos taisyklémis reikia
vertinti nuo tos dienos (7.1.2 punktas toliau).

(163) Todél Komisija vertina, ar Lenkijos istojimo j Europos
Sajunga dieng ir nuo tos dienos priemoné atitinka visus
valstybés pagalbos teikimo kriterijus.

(164) Todél Komisija noréty atsakyti j suinteresuotyjy Saliy
pateiktas pastabas, kad privatinés teisés sutartys negali
automatiskai tapti negaliojanciomis dél stojimo ir rinkos
liberalizavimo, nes toks rezultatas, suinteresuotyjy 3aliy
nuomone, pazeisty teisinio tikrumo ir teiséty likesciy
principus.

(165) Komisija su $iuo teiginiu nesutinka. Europos susitarimas,
jsteigiantis Europos Bendrijy ir jos valstybiy nariy ir
Lenkijos Respublikos asociacija, kuris leido pasirengti
stojimui, buvo pasirasytas 1991 m. gruodzio 16 d. Tuo
metu, kai Salys sudaré $iuos susitarimus, daugeliui jy buvo
aisku, kad Lenkija jstos i ES, taip pat buvo aisku, kad tai
jvyks iki EEPS termino pabaigos.

(166) Lenkijos Respublika pasirasé Stojimo sutartj 2003 m. balan-
dzio 16 d. Stojimo sutartis jsigaliojo 2004 m. geguzés 1 d.
Nuo stojimo dienos pirminiy sutarciy ir antrinés teisés akty
nuostatos tapo privalomai taikomos Lenkijoje, atsizvelgiant
i Stojimo akto 2 straipsnj (*!). Taigi vadinamasis acquis
communautaire principas taikomas visiems sutartiniams
santykiams naujose valstybése narése, o bet kokios sio
principo taikymo i§imtys gali bati daromos tik remiantis
pacia Stojimo sutartimi. Stojimo akte, pridedamame prie
Sutarties, ir jo prieduose nenumatoma jokia iSimtis pagal
valstybés pagalbos taisykles, kuri atleisty EEPS ar visg
energetikos sektoriy nuo tiesioginio ES galiojanciy teiseés
akty, reglamentuojanciy valstybés pagalbg, taikymo.

(167) Komisija privalo taikyti Lenkijai ES konkurencijos teise
energetikos sektoriuje ir visuose kituose Lenkijos ekono-
mikos sektoriuose taip, kaip taiko ja kitoms valstybéms
naréms. Komisija atkreipia démesj | tai, kad valstybés
pagalbos forma (privatinés teisés sutartis, kaip EEPS atveju)
néra aktuali; Komisijos analizei aktualus tik priemonés

(*1 Zr. 3 i$nasa.
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poveikis. Taigi suinteresuotyjy Saliy pastabose Komisija
nerado pagristy teiginiy, kurie paaiskinty, kodél $i
procedira nesuderinama su teisinio tikrumo ar teiséty
likes¢iy principais.

Valstybiniai istekliai ir priskyrimas
valstybei

(168) Pelningumo garantija, kuri yra EEPS pagrindas, faktiskai
pasireiskia PSE jsipareigojimu pirkti elektra tokia kaina,
kuri padengty islaidas investicijoms ir veiklos sanaudas,
pridéjus tam tikrg pelno dydj. Visa pirkimo kaina padengia
PSE - visiskai Izdui priklausanti ir jo valdoma jmone.

(169) Suinteresuotosios Salys teigé, kad sprendimg sudaryti EEPS
priéme PSE.

(170) Kalbant apie valstybinius iSteklius, Komisija taip pat
gumo Teismas nagrinéjo mechanizma, kuriuo privataus
kapitalo jmonés valstybés buvo verciamos pirkti elektros
energija i§ konkreciy gamintojy valstybés nustatyta kaina,
kuri buvo aukstesné uz rinkos kaing. Teisingumo Teismas
konstatavo, kad vieSyjy iStekliy nebuvo suteikta, taigi
nebuvo teikiama ir valstybés pagalba.

(171) Lenkijos padétis labai tolima tai sistemai, kurig Teisingumo
Teismas nagrinéjo minétoje nutartyje. Visy pirma, pagrin-
dinis skirtumas — jmoniy, kurioms taikomas jpareigojimas
pirkti elektros energija, nuosavybés struktira.

(172) PreussenElektra atveju jmong, kuriai buvo taikomas valstybés
reikalavimas pirkti elektros energija, priklausé privatiems
asmenims, o PSE priklauso valstybei ir yra jos kontro-
liuojama. Valstybé kontroliuoja PSE atsizvelgiant j apibréZti,
nustatytg 2006 m. lapkricio 16 d. Komisijos direktyvoje
2006/111/EB dél finansiniy santykiy tarp valstybiy nariy ir
valstybés jmoniy skaidrumo ir dél finansinio skaidrumo
tam tikrose jmonése (**). Todél naudojami istekliai skiriami
visi§kai valstybei priklausanciai jmonei.

Saltiniui, paaiskéja, kad jos niekada nebuvo tiesiogiai ar
netiesiogiai kontroliuojamos valstybeés.

(174) Priesingai nei PreussenElektra sprendime apibadintu atveju,
Lenkijos atveju léSas kontroliuoja valstybé, nes jos yra
pervedamos vieSajai jmonei (t. y. PSE) ir dél to bus laikomos
valstybés istekliais.

(*?) Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-379/98 [2001], Rink.
1-02099.
() OL L 318, 2006 11 17, p. 17.

(175) Remdamasi priemonés vertinimu ir atsizvelgdama | pirmiau

minéta sprendima, Komisija daro i§vada, kad EEPS
numatytas valstybiniy iStekliy naudojimas.

(176) Kalbant apie priskyrima, Stardust sprendime (*) Teisin-

gumo Teismas teige, kad lé3os, skiriamos jmonéms, kurias
kontroliuoja valstybé, yra valstybiniai istekliai. Taciau
Teisingumo Teismas dar nurodé, kad taip pat bitina
iSnagrinéti, ar tokiy 1éSy naudojimas yra konkreciai
priskiriamas valstybei.

(177) Pagal Teisingumo Teismo Stardust sprendima, kai vieSoji

jmoné naudoja savo lésas tokiu buidu, kuris priskirtinas
valstybei, Sios léSos turéty bati laikomos valstybiniais
istekliais, kaip apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje.

(178) Pagal Lenkijos ir suinteresuotyjy $aliy pateiktas pastabas

aisku, kad sprendimas pradéti programa investuotojams
elektros energijos gamybos sektoriuje pritraukti buvo
skirtas sektoriaus modernizavimui skatinti, elektrinéms
atnaujinti, kad jos atitikty ES standartus, ir uZztikrinti, kad
energijos tiekimas visiSkai atitikty paklausa. Tai rodo, kad
PSE sudar¢ EEPS ne komerciniais tikslais, bet, kaip
pripazista pacios Lenkijos institucijos, siekiant jgyvendinti
daugybe politikos tiksly.

(179) Valstybés kontrole EEPS sudarymo atveju jrodo tai, kad

kvietimus teikti pasitlymus konkursui dalyviams issiunté
Lenkijos pramonés ir prekybos ministerija. Be to, pagal
Lenkijos komercijos kodeksa, IZdo ministras turi visus
visuotinio akcininky susirinkimo jgaliojimus.

(180) Pagrindinis principas, kuriuo vadovautasi nustatant kainas,

numatytas EEPS, buvo tai, kad jos turéty padengti islaidas
investicijoms ir veiklos sgnaudas ir uztikrinti tam tikrg
pelno dydj. Si sistema sukurta siekiant uZztikrinti biitinas
investicijas, ji taip pat atspindi valstybés institucijy
sprendima, vykdoma per PSE.

(181) Atsizvelgdama j pirmiau minéta vertinima, Komisija mano,

kad anksciau minéti elementai sudaro rodikliy grupe, kurie,
remiantis Stardust sprendime Teisingumo Teismo nustaty-
tais kriterijais, leidzia daryti i$vada, jog PSE 1ésy naudojimas
pagal EEPS yra priskirtinas valstybei ir kad dél to,
atsizvelgiant  iSdéstytus argumentus, vertinime EEPS turéty
biti laikomos finansuojamomis i§ valstybiniy istekliy.

(*¥ 2002 m. geguzés 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje
C-482/99 [2002], Rink. 1-04397.
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(182) Komisija neabejoja, kad valstybé dalyvavo sudarant EEPS ir
nustatant pagrindines taisykles, reglamentuojancias Sias
sutartis.

Ekonominis pranagumas

(183) Teisiné EEPS forma — sutartis, sudaryta dviejy Saliy: PSE ir
elektros energijos gamintojy. Kaip paaiskinta 172 kon-
statuojamojoje dalyje, PSE yra visiskai valstybei priklausanti
jmone.

(184) Siekdama nustatyti, ar EEPS teikia ekonominj pranaguma
elektros energijos gamintojams, Komisija turi jvertinti, ar
sudarydami EEPS gamintojai jgyja ekonominio pranasumo,
kurio jie nejgyty rinkoje.

(185) EEPS suteikia reikalavimus atitinkantiems gamintojams
pranasumo, jei $iy sutarciy Salims sudaromos geresnés
ekonominés salygos nei kitoms jmonéms.

(186) Netgi jei konkreciy EEPS elementai gali skirtis, visos EEPS
yra parengtos remiantis pagrindiniu nekintamu principu:
PSE privalomas didziosios dalies (kartais visos) susijusiy
jmoniy pagamintos elektros energijos pirkimas tokia kaina,
kuri reguliariai persvarstoma vadovaujantis principu, kad
bendra elektros energijos gamybos islaidy suma (jskaitant
fiksuotgsias ir kintamasias islaidas), pridéjus pelno dydj, yra
perleidziamos vartotojams.

(187) Lenkijos elektros energijos reguliavimo institucija, URE,
netiesiogiai islaiko teis¢ patikrinti, ar islaidos, kurias patiria
PSE, yra pagristos ir priimtinos, taciau faktiskai URE
naudojasi Sia teise tik sieckdama patikrinti, ar islaidos i3
tikryjy susijusios su elektros energijos gamyba. Be to, URE
atliekamos patikros yra tik netiesioginés, nes jy tikslas yra
patikrinti PSE iSlaidy struktiirg, siekiant nustatyti PSE
pajamas, gaunamas i§ nuo jos priklausomy vartotojy. Jeigu
labiausiai netikétu atveju URE paskelbty, kad kai kurios su
EEPS susijusios i8laidos, kurias patiria PSE, yra nepagristos,
URE galéty tik uzdrausti PSE perleisti tas islaidas nuo jos
priklausomiems vartotojams. Tai galéty apsunkinti PSE
jsipareigojimy pagal EEPS vykdyma, taciau tai nereiksty,
kad jos teisiskai buvo panaikintos.

(188) Pirmiau minétas pagrindinis principas taikomas per visa
EEPS galiojimo termino laikotarpj, kuris trunka 7-20 mety
nuo elektriniy eksploatavimo pradzios, t. y. 10-31 metus
nuo EEPS sudarymo ir daugeliu atvejy ilgiau nei 15 mety.

(189) Tai reiskia, kad siuo laikotarpiu komercing rizika, susijusia
su elektriniy eksploatavimu, dengia elektros energijos

pirkéjas, t. y. PSE. Tai apima rizika, susijusig su elektros
energijos gamybos ilaidy, o ypa¢ iSlaidy kurui, svyravi-
mais, rizikg, susijusig su galutiniams naudotojams nusta-
tomy elektros energijos kainy svyravimais, ir rizika,
susijusig su elektros energijos paklausos galutiniy naudo-
tojy atzvilgiu svyravimu. Sios rizikos riiSys yra jprastos — jas
bet kuris elektros energijos gamintojas dengty pats, jei
nebiity sudares EEPS.

(190) Tai reiskia, kad elektrinés, sudariusios EEPS (su salyga, kad
jos tinkamai tvarkomos techniniu pozifiriu), uZzsitikrino
naudg labai ilgam laikotarpiui, kuris atitinka jprastg
numatoma susijusio turto eksploatavimo trukme ar jo
nusidévéjimo trukme. Kuo ilgesnis laikotarpis, tuo didesné
garantija, nes ji apsaugo nuo rizikos, kurios atsiradimas vis
labiau nenuspéjamas.

(191) Komisija mano, kad i garantija, kuri sudaro EEPS pagrinda,
suteikia gavéjams galimybe uZsitikrinti geresng ekonoming
padétj nei kity jmoniy rinkoje ir todél suteikia pranasumo
atitinkamos elektrinéms.

(192) Ir Lenkijos institucijy, ir suinteresuotyjy Saliy teigimu,
bankai reikalavo pasirasyti EEPS kaip iSanksting salyga
paskoloms, skirtoms turtui finansuoti, suteikti. Electrabel
teigia, kad ,finansinés institucijos nebuvo pasirengusios
finansuoti naujy investicijy Lenkijos elektros energijos
sektoriuje nepasinaudojusios specialia garantija, kad skoli-
ninko padétis pasikeis paskolos grazinimo laikotarpiu (*°).”
Remiantis Siais banky reikalavimais galima daryti iSvada,
kad garantijos, suteiktos kaip EEPS dalis, turéjo teigiama
rinkos verte. Taigi finansiniy institucijy sutikimas finan-
suoti investicijas priklausé nuo EEPS.

(193) Remiantis pirmiau iSdéstytais aspektais, galima daryti
i$vada, kad EEPS néra tradiciné garantijos forma, o papras-
Ciausiai numato, kad valstybei priklausanti ir valstybés
kontroliuvojama PSE apmoka iSlaidas investicijoms ir
svarbiausias (jeigu ne visas) elektriniy, kurios yra sutarciy
Salys, veiklos sanaudas. Faktiskai $i ,garantija“ reiskia, kad
per ilgesnj ar trumpesnj elektrinés nusidévéjimo laikotarpj
ar planuojama elektrinés eksploatavimo laikotarpj, ir
nepaisant jokiy rinkoje egzistuojanciy salygy pokyciy,
PSE perka nustatyta elektros energijos kiekj uz kaing, kuri
turi uztikrinti elektrinés rentabiluma.

194) Siekdama nustatyti, ar egzistuoja pranaSumas, kitose
g Ja p
pastraipose Komisija analizuoja keletg kity aspekty.

(*%) Electrabel pastabos dél procediiros, 45 punkto ketvirtas sakinys.
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(195) Pirma, Komisija atkreipia démesj i tai, kad Lenkijos EEPS
buvo sudarytos tik su atrinktais elektros energijos
gamintojais. Tuo metu, kai jos buvo sudarytos, kitiems
elektros energijos gamintojams EEPS taisyklés naudos
nesuteiké. Daugiau jy buvo pastatyta vélesniais metais,
0 naujos investicijos $iuo metu vykdomos be EEPS.

(196) Pirmaisiais EEPS metais Elektros energijos gamintojai,
nesudar¢ EEPS, galéjo parduoti savo pagaminta elektros
energijg valstybés per URE kontroliuojamomis kainomis.
2001 m. birzelio 28 d. buvo pradéta naikinti §j
mechanizma ir Sie elektros energijos gamintojai pradéjo
pardavinéti savo pagamintg elektros energijg nevarzomo-
mis rinkos kainomis.

(197) Kaip nurodé suinteresuotosios Salys, né vienas i§ iy
mechanizmy (valstybés kontroliuojama kaina arba nevar-
7oma rinkos kaina) nesuteiké gamintojams, nesudariusiems
EEPS, galimybés padengti visy savo iSlaidy. Jie parduoda
savo pagaminta elektros energija uz ribines iSlaidas
atitinkancig kaina, t. y. kaing, kuri uZztikrina tik tai, kad
bus padengtos jy kintamosios islaidos.

(198) Suinteresuotosios Salys mano, kad elektros energija, kuria
pagamina elektros energijos gamintojai, nesudar¢ EEPS,
néra tokia ekologiska kaip elektra, kuria pagamina EEPS
naudos gavéjai, ir kad tai turéty pagristi tai, kodél pirmosios
parduoda savo pagaminta elektra mazesne kaina. Komisija
su $iuo teiginiu nesutinka. Pirma, ji abejoja, kad EEPS
nesudariusiy gamintojy elektrinés gamina ,ne$varia“ elek-
tros energija. Naujausios elektrinés Lenkijoje (nesudariusios
EEPS) gamina elektrg, naudodamos Siuolaikiskas technolo-
gijas. Be to, néra jokiy priezasciy, dél kuriy maziau
ekologiska elektros energija turéty bati Zemesnés rinkos
vertés nei labiau ekologiska elektra. Pagaminta elektros
energija visiskai galima pakeisti (netgi nejmanoma fiziskai
atskirti $iy dviejy rusiy), o jos verté vartotojui yra visiskai
tokia pati (*).

(199) Lenkijos energijos birZa pradéjo veikti 1999 m. Nuo
2001 m. vidutiné elektros energijos kaina Lenkijos
energijos birzoje tebéra stabili ir svyruoja nuo 110 iki
125 PLN/MWh (¥). 2004 m. vidutiné kaina rinkoje
svyravo apie 115 PLN/MWh; 2005 m. — mazdaug nuo
115 iki 120 PLN/MWh; 2006 m. kaina buvo pakankamai
stabili — apie 125, 0 2007 m. (iki 2007 m. liepos 31 d.)
svyravo nuo 110 iki 122 PLN/MWh. Palyginti informacija,
kurig pateiké Lenkija, leido Komisijai apskaiCiuoti visas
iSlaidas, kurias 2005 m. patyré elektrinés, kurioms
numatyta kompensacija pagal Istatyma:

(*%) Dél ekologiskos elektros gali biiti daroma ribota iSimtis, nes kai kurie
klientai gali bati pasirenge mokéti daugiau uz elektros energija, kuri
yra sertifikuota kaip pagaminta i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy.
Taciau né viena i§ elektriniy, besinaudojanciy EEPS, nenaudoja iy
energijos Saltiniy.

(*7) Saltinis: Lenkijos elektros energijos birzos statistika.

5 lentelé

Apskaiciuotos bendros elektros energija gaminanciy
elektriniy, kurios sudaré EEPS, islaidos 2005 m.

Vidutinés gamybos islaidos

Gamintojai 2005 m. (PLN/MWh)
Elektrownia Opole (part of BOT) [...](™
Elektrownia Turéw (part of BOT) [...]

Potudniowy Koncern Energetyczny [...]
S.A.

Elektrownia Kozienice S.A. [...]

Zesp6t Elektrowni Dolna Odra S.A. [...]

Patnéw 11 [...]
Elektrocieptownia Krakéw S.A. [...]
Elektrocieplownia Rzeszéw S.A. [...]
Elektrocieplownia Nowa Sarzyna [...]
Sp. z o0.0.

Elektrocieptownia Lublin Wrotkéw [...]
Sp. z 0.0.

Elektrocieptownia Chorzéw ,ELCHO* | [...]
S.A.

Elektrocieplownia Zielona Gora S.A. [...]

Vidutiné kaina Lenkijos elektros 115-120 PLN/MWh

energijos birZoje

(*)  Konfidenciali informacija.

Saltinis:  Komisijos apskaiciavimai, pagristi Lenkijos pateiktais duomenimis.
Pgtnéw II atveju, suma numatyta 2008 m. — pirmaisiais elektrinés
eksploatavimo metais.

(200) 5 lenteléje pateikti skaiciai rodo, jog nejtikétina, kad rinkos
kainy, t. y. kainy, kurios mokamos EEPS nesudariusiems
gamintojams uZ jy elektrg rinkoje, pakakty suteikti tokia
pat pelno garantija, kokia teikiama EEPS.

(201) Lenkijos energijos birzos pavyzdys néra vienintelis. Kitos
valstybés narés taip pat liberalizavo savo elektros energijos
rinkas ir jkiiré energijos birzas, kuriose pirkéjai ir pardavéjai
prekiauja elektra rinkos salygomis.

(202) Komisija atliko sektoriy tyrimg dél elektros energijos rinky
Europoje (*¥) ir jame i§samiai iSnagrinéjo sglygas, kurios
daro itaka elektros energijos prekybai Europos didmeninése
rinkose. Duomenys, surinkti atliekant §j tyrimg, rodo, kad
jokia liberalizuota rinka nesuteikia gamintojams garantijos,

(*¥) http:/Jec.curopa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inqui-

ries/energy].
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kad ilgainiui jos padengs visas savo iSlaidas. 1§ esmés
daugelis sandoriy sudaromi, atsiZvelgiant | trejy mety
perspektyvas.

(203) Prekyba elektra elektros energijos birzose visada grin-
dziama ribiniy kainy nustatymu, kuris garantuoja tik tai,
kad padengiamos trumpo laikotarpio ribinés islaidos (*°).
Be to, sutar¢iy galiojimo terminas S$iose rinkose yra
trumpesnis nei EEPS. PavyzdZziui, $iuo metu ilgiausias
sutartis yra sudare NordPool (Skandinavijos Salyse) —
ketveriems metams, Powernext (Pranciizijoje) — trejiems
metams, UKPX (Jungtingje Karalystéje) — penkeriems
metams ir EEX (Vokietijoje) — SeSeriems metams. Kai
kuriose birzose, pavyzdziui, OMEL Ispanijoje, iSankstiniy
sutar¢iy nesudaroma. Nuo 2006 m. balandzio 1 d. Lenkijos
elektros energijos birzoje taip pat nepasirasyta iSankstiniy
sutarciy.

(204) Liberalizuotose rinkose elektra taip pat galima prekiauti
sudarant dvisales sutartis (ne birzos rinkoje). Energetikos
srityje atliktas tyrimas parodé, kad dél galimybeés taikyti
arbitraza tarp elektros energijos birzy ir dvisaliy sutarciy,
prekybos salygos (ypa¢ kainos ir sutar¢iy trukmeés) ne
birzos rinkoje yra panasios i salygas elektros energijos
birzose.

(205) Elektros energijos pirkimo sutartyse PSE isipareigojo
nupirkti nustatyty maziausig elektros energijos kiekj is
elektros energijos gamintojy kaina, padengiancia visas jy
islaidas, iki 2007 m. — trumpiausiai galiojanciose EEPS ir iki
2027 m. — ilgiausiai galiojanciose.

(206) Sj sprendimg PSE taiké Lenkijos Vyriausybé. Kaip savo
pastabose nurodo ELCHO, ,Lenkijos prekybos ir pramonés
ministras politikos tikslus uztikrinti tickimo patikimumg ir
pagerinti aplinkos apsaugos standartus, taikomus elektros
energijos gamybai, igyvendino per PSE (*°).“

(207) Faktas, kad Lenkijos Vyriausybé turéjo nuspresti uz PSE,
kad naujos investicijos turéty biiti vykdomos ir padengia-
mos pagal EEPS, rodo, kad $is sprendimas daugiausia buvo
pagristas  kriterjjais, kurie neapémé rinkos salygomis
veikian¢io investuotojo investicijas skatinanciy argumenty.

(208) PSE nebiity buvusi ekonomiskai suinteresuota priimti §j
sprendima be Vyriausybés sikisimo dél dviejy pagrindiniy
prieZasciy.

(209) Pirma, PSE nupirko energijos kieki, kuris, kaip ji jau Zinojo,
gal¢jo virSyti jos reikalavimus.

(*%) Trumpojo laikotarpio islaidos yra islaidos, kuriy elektros energijos
gamintojai gali i$vengti sustabdydami elektros energijos gamyba
trumpam laikotarpiui. Sios iSlaidos yra mazdaug lygios kintamo-
sioms i8laidoms, nes abi savokos visy pirma priklauso nuo islaidy
kurui.

(*% ELCHO pastabos dél procediiros, 1.4.1 punkto trecias sakinys.

(210) Sudarydama EEPS, PSE isipareigojo nupirkti nustatytg ir
didelj elektros energijos kiekj (apie 50 % Lenkijos elektros
energijos produkcijos 2005 m. (°!) ir iki 70 % nagrinéjamu
laikotarpiu).

(211) I§ pradziy (pirmuosius keleta EEPS galiojimo mety) PSE
buvo vienintelé tiekéja Lenkijos elektros energijos siste-
moje, todél ji galégjo parduoti visg elektra galutiniams
vartotojams. Taliau i§ pat pradziy buvo aisku, kad PSE
greitai taps vienintele elektros energijos tickéja Lenkijoje.
EEPS buvo pasirasytos per 1996-1998 m. laikotarpj,
i$skyrus vieng i§ Sesiy EEPS, sudaryty su PKE, kuri buvo
pasira§yta 1995 m. balandzio 12 d. Tuo metu jau buvo
aisku, kad Lenkija turi galimybe jstoti j Sajunga daugelio, jei
ne visy, EEPS galiojimo laikotarpiu (realiai, Lenkija jstojo
prie$ pat pirmosios sutarties pabaiga ir 23 metus pries
paskutinés pabaigg). Visy pirma, pasirengimo stojimui j ES
metu, 1991 gruodzio mén., Lenkijos Vyriausybé pasirasé
Europos susitarimg, kuriame numatyta EB ir Lenkijos
Respublikos asocijuotoji partnerysté. Véliau, 1994 m.,
Lenkija pateiké savo oficialy prasyma dél narystés ES.
Stojimo derybos buvo pradétos 1998 m. ir baigtos
2002 m., kai Kopenhagoje susirinkusi Europos Vadovy
Taryba nustaté, kad Lenkija jvykdé stojimo kriterijus.

(212) I8 tikryjy suinteresuotosios Salys netgi nurodé, kad vienas i§
EEPS tiksly buvo uztikrinti, kad Lenkijos elektros energijos
gamintojai atitikty tam tikras ES direktyvas dél oro tar3os,
visy pirma direktyvas dél dideliy kurg deginanciy jrenginiy
iSmetamy terSaly (*?), o tai dar kartg jrodo, kad salys Zinojo,
jog Lenkija greitai jstos j Europos Sgjungg.

(213) Buvo Zinoma, kad Lenkijai jstojus j Europos Sajunga bus
integruojama vidaus elektros energijos rinka, kurios
liberalizavimas prasidéjo priémus Direktyva 96/92/EB (>%).
Tai reiské, kad bus atverta rinka kitiems tiekéjams,
konkuruojantiems su PSE, ir atitinkamai PSE gali neberei-
kéti visos EEPS numatytos elektros energijos, atsizvelgiant
i pokycius elektros energijos rinkoje.

(214) Liberalizavimo planai Lenkijoje buvo jgyvendinami labai
sparciai, o pirmieji vartotojai rinkos atvérimo naudg pajuto
1999 m. Tais paciais metais pradéjo veikti Lenkijos elektros

(*!) Saltinis: URE. Energijos reguliavimo tarnybos prezidento pranesimas

2005 m. metin¢je ataskaitoje. Antra pastraipa http://www.ure.gov.pl/
index_eng.php? dzial = 1&id = 6.

(°?) Naujausia Sios direktyvos versija yra Direktyva 2001/80/EB
(Zr. 34 i$nasy).

(*’) Direktyva priimta 1996 m. gruodzio 19 d., o svarstoma
1992 m. kovo 14 d., kai Komisija pateiké jos pasitlymo projekta.
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energijos birza. Tolesni poky¢iai vyko 2003 m. birZelio 26 d.
priémus Direktyva 2003/54[EB. Sioje direktyvoje numaty-
tas rinkos liberalizavimas visiems verslo vartotojams iki
2004 m. liepos 1 d., o visiems vartotojams — iki
2007 m. liepos 1 d., taip sumazinant PSE uzimamg rinkos
dalj iki nulio.

(215) Antra, netgi dél elektros energijos dalies, kurios realiai

reikéjo PSE, PSE, kaip pirkéjui, buvo beprasmiska jsiparei-
goti i§ anksto apmokéti elektrinéms visas elektros energijos
gamybos islaidas, pridéjus nustatyta pelno dydi, toki ilga
laikg, net jei jau buvo zinoma, kad liberalizavimas suteiks
jai galimybe pasirinkti i§ skirtingy technologijy ir kainy,
jskaitant naujy rinkos dalyviy, naudojanciy produktyvesnes
technologijas, pasitlymus.

(216) Pirkéjai suinteresuoti sudaryti ilgalaikes sutartis tik tada, kai

Sios sutartys kazkiek juos apdraudzia nuo svyravimy
elektros rinkoje, o ypa¢ nuo svyravimy, susijusiy su islaidy
kurui svyravimais. Dél Sios priezasties pirkéjas bity
ekonomiskai suinteresuotas sudaryti tokio pobtdzio
sutartj, tik jei pardavéjas pasisitlyty padengti rizikos,
susijusios su islaidy kurui svyravimais, dalj arba jei
gamybos technologija uztikrinty stabilias islaidas kurui,
kaip yra hidroelektriniy, o kartais — atominiy elektriniy
atveju.

(217) Sig ekonoming logika patvirtina tai, kad, rodos, néra

pavyzdzio, jog privatlis pirkéjai sudaryty ilgalaikes sutartis
be wvalstybés jsikisimo su elektrinémis, naudojanciomis
iskastinj kurg, ir dengty visas gamybos iSlaidas tokj pat
laikotarpj kaip EEPS (daugiau kaip 10 mety). Komisija,
atlikdama energetikos sektoriaus tyrima, neaptiko né
vienos tokios sutarties ir, nepaisant priesingy suinteresuo-
tyjy Saliy tvirtinimy, né viena i§ ty suinteresuotyjy Saliy
Komisijai nepateiké tokios sutarties pavyzdzio, nepaisant
to, kad kai kurios jy priklauso dideléms grupéms,
vykdancioms veiklg keliose 3alyse.

(218) Vieninteliai suinteresuotyjy 3aliy nurodyti pavyzdziai néra

adekvatiis dél toliau iSvardyty priezasciy:

a) Portugalijoje Redes Energéticas Nacionais ir Turbogds,
Electricidade De Portugal sutartis su Pego sudaryta
vieSosios jmonés (Redes Energéticas Nacionais). Reikéty
atkreipti démesj j tai, kad Komisija nelaiké $iy sutarciy
atitinkanciomis valstybés pagalbos taisykles, nepaisant
suinteresuotyjy Saliy pastangy jrodyti, kad buvo
prieSingai. Komisija tik priémé sprendimg dél jy
suderinamumo su EB sutarties 81 straipsniu. Spren-
dime dél valstybés pagalbos, kuriame numatyta, kad

Portugalija privalo panaikinti $ias sutartis ir i§mokeéti jy
panaikinimo kompensacija, Komisija atkreipé démesj
i tai, kad pagal jas elektros energijos gamintojams buvo
suteiktas pranasumas (°%);

b) Jungtingje Karalystéje sudarytos sutartys su Northern
Ireland Electricity valstybés prasymu buvo sudarytos tuo
metu, kai Northern Ireland Electricity vis dar buvo vie$oji
imoné. Véliau Northern Ireland Electricity buvo privati-
zuota ir JK Vyriausybé turéjo taikyti pagalbos schema,
kad iSmokéty Northern Ireland Electricity kompensacija
uz neekonoming nasta, susijusig su Siomis sutartimis;

¢) sutartis tarp Electricité de France ir Péchiney Prancizijoje
taikoma tik Electricité de France kintamosioms branduo-
linés elektrinés islaidoms. Daug tokio pobidzio
sutar¢iy Pranciizijoje buvo sudaryta dvidesimtojo
amziaus desimtajame desimtmetyje. Visos jos pagristos
principu, kad gamintojas jsipareigoja teikti elektros
energija pirkéjui ilga laikotarpj uz kaing, kuri padengia
tik jo ribines islaidas.

(219) Galiausiai, Komisija atkreipia démesj i tai, kad nepaisant
suinteresuotyjy Saliy tvirtinimy, jog buvo priesingai,
neteisinga manyti, kad tai, jog EEPS buvo sudarytos
surengus konkursg, leidzia jas laikyti nenumatan¢iomis
valstybés pagalbos. Sis aiskinimas taikomas, kai valstybé
naré perka prekiy ir paslaugy savo pacios reikméms.
Nagrinéjamu atveju konkurso tikslas buvo jvykdyti tokius
politikos  tikslus kaip uZsienio investicijy skatinimas
Lenkijoje, aplinkos apsauga ir tiekimo patikimumo gerini-
mas, o ne prekiy ir paslaugy, reikalingy valstybei, pirkimas.
Tokiais atvejais, atsizvelgiant | tai, jog buvo surengtas
konkursas, galima daryti i§vada, kad pagalba yra apribota
iki maziausios batinos politikos tikslams pasiekti; to
nepakanka, kad baty atmesta prielaida dél valstybés
pagalbos buvimo.

(220) Elektros energijos gamintojai, priklausantys privacioms
grupéms, teigé, kad bet kokia valstybés pagalba, suteikta
pagal EEPS, bity panaikinta privatizavimo metu, nes kaina,
kurig sumokéty jmonés, nupirkusios elektrines, bty
nustatyta atsizvelgiant j EEPS verte.

(221) Komisija mano, kad $is aiskinimas nagrinégjamu atveju
netaikytinas. Nagrinéjamu atveju elektrinés buvo privati-
zuojamos sudarant akcijy sandorius.

(222) Teisingumo Teismas analizavo, kokj poveiki jmonés
nuosavybés pasikeitimas sudarant akcijy sandorius turi
pagalbos buvimui ir neteisétos pagalbos, suteiktos jmonei,

(** Komisijos sprendimas valstybés pagalbos byloje N 161/04 —

Portugalija — Portugalijos per didelés sanaudos. OL C 250,
2005 10 8, p. 9.
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gavéjui. Jis konstatavo, kad neteiséta pagalba ir toliau
priskiriama jmonei, kuri pasinaudojo ta pagalba, nepaisant
jmonés savininko pasikeitimo (*’). Akcijy perleidimas
rinkos kaina tik uZztikrina, kad pirkéjui taip pat nebuvo
skirta valstybés pagalba.

(223) Nagringjamu atveju tai reiskia, kad elektriniy, kurios gavo

naudos pagal EEPS, savininko pasikeitimas nepakeité fakto,
kad EEPS numatyta valstybés pagalba elektrinéms. Faktiskai
elektrinés pasinaudojo EEPS joms suteiktais pranasumais,
nepaisant jy nuosavybés struktiros.

(224) Visi pirmiau paminéti ekonominio pranasumo elementai ir

suformuluoti teiginiai susij¢ su Lenkijos stojimo j ES
momentu ir yra toliau taikomi Sio sprendimo priémimo
metu (EEPS, kuriy galiojimo terminas baigési iki Sio
sprendimo priémimo dienos, atveju — iki dienos, kurig
baigiasi jy galiojimo terminas).

(225) Atsizvelgiant | tai, kas paminéta pirmiau, Komisija daro

i$vada, kad EEPS teikia pranasumo gavéjams.

7.1.2. Bendros ekonominés svarbos paslaugos

(226) Suinteresuotosios $alys teigé, kad EEPS turéty biiti laikomos

jgyvendinanc¢iomis BESP uZtikrinto elektros energijos
tiekimo ir aplinkos apsaugos tikslus. Sakoma, kad jos
atitinka kriterijus, nustatytus Altmark sprendime, o tai
reiskia, kad jose nenumatyta pagalba, kaip apibrézta EB
sutarties 87 straipsnio 1 dalyje.

(227) Komisija iSanalizavo Siuos teiginius ir negali sutikti su jais

del tokiy priezasciy.

(228) Valstybéms naréms suteikta didelé laisvé BESP aprépciai

apibrézti. Tadiau tokia veiksmy laisvé nereiskia, kad bet
koks valstybeés jsikisimas pateikiant politing motyvacija gali
bati apibtdinamas kaip BESP. PavyzdZiui, Merci convenzio-
nali porto di Genova sprendime (%) Teisingumo Teismas
pripazino netinkamu EB sutarties 86 straipsnio 2 dalies
taikymg, nes ,neatrodo [...], kad [doky] darbas yra bendros
ekonominés svarbos ir i$siskiriantis ypatingomis savybé-
mis, palyginti su kitos ekonominés veiklos bendra
ekonomine svarba.“ Komisija taip pat mano, kad valsty-
béms naréms suteikta didelé laisvé BESP aprépéiai apibrézti
kai kuriose srityse, kuriose taikomi Bendrijos teisés aktai,

yra apribota.

(229) Suinteresuotosios 3alys pasitelké aplinkos apsauga kaip
viena i§ BESP, kuri turi bati jgyvendinta taikant EEPS.
Tiksliau, buvo manoma, kad pagal EEPS bus remiamos
investicijos, kuriomis numatyta sudaryti sglygas pritaikyti
Lenkijos elektrines prie ES aplinkos apsaugos standarty.

(230) Komisija mano, kad reikalavime jvykdyti aplinkos apsaugos
standartus néra numatyta ypatingy salygy, palyginti su
apribojimais, taikomais visoms jmonéms, vykdancioms
veiklg pramonés sektoriuje. Be to, jei aplinkos apsaugos
standarty atitikties jgyvendinimg laikytume BESP, tai
tiesiogiai pazeisty ,moka ters¢jas“ principa, kuris yra vienas
i§ pagrindiniy Bendrijos aplinkos teisés principy, numatyty
pirminés teisés aktuose EB sutarties 174 straipsnio
2 dalimi.

(231) Komisija atkreipia démesj i suinteresuotyjy Saliy teiginj, kad
aplinkos apsauga Direktyvos 96/92[EB 3 straipsnyje vadi-
nama viena i§ galimy sriciy su vieSosiomis paslaugomis
susijusiems  jsipareigojimams vykdyti. Taciau Komisija
mano, kad tai nepakeicia pirmiau i§déstytos nuomonés.
Tai, jog direktyvoje teigiama, kad aplinkos apsaugos srityje
gali buti su vieSosiomis paslaugomis susijusiy jsipareigo-
jimy, nereiskia, kad paciame $iy su vieSosiomis paslaugo-
mis susijusiy jsipareigjimy turinyje reikalavimy néra. Visy
pirma, Sie jsipareigojimai turi pasiZyméti ypatingomis
salygomis, palyginti su jprasta jmoniy verslo aplinka Siame
sektoriuje, ir negali nederéti su principais, kuriais pagrista
Bendrijos aplinkos apsaugos politika (pvz., ,moka terséjas”
principu).

(232) Komisija taip pat atkreipia démesj j tai, kad keturios
elektrinés, susijusios su EEPS, (Turdw, Pgtnéw, Belchatéw ir
Jaworzno) yra WWF sudarytame trisdesimties labiausiai
aplinka terSianciy Europos elektriniy sgrase (*’), o tai ir
toliau silpnina tvirtinimus, kad jos teikia su aplinkos
apsauga susijusias BESP.

(233) Suinteresuotosios Salys taip pat pasitelkia tiekimo patiki-
mumo uZtikrinima kaip vieng i§ pagal EEPS teikiamy BESP.

(234) Savo sprendimy praktikoje (°%) Komisija laikosi nuomonés,
kad tiekimo patikimumo uzZtikrinimas galéty bati laikomas
BESP, jei bty taikomi apribojimai, numatyti Direktyvos
96/92[EB 8 straipsnio 4 dalyje (kuri atitinka Direktyvos
2003/54/EB 11 straipsnio 4 dalj), t. y. su salyga, kad susije
gamintojai naudos vietinius pirminés energijos Saltinius ir
kad bendras energijos kiekis bet kuriais kalendoriniais

(*’) http:/[assets.panda.org/downloads/dirty30rankingfinal260905.pdf.

(*°) Sujungtos bylos C-328/99 ir C-399/00 Italy and SIM 2 Multimedia (*%) Zr. Komisijos sprendimus bylose N 34/99 (OL C 5, 2002 1 8., p. 2),

pries Komisijg [2003], Rink. I-4035, 83 punktas. NN 49/99 (OL C 268, 2001 9 22, p. 7), N 6/A/01 (OL C 77,

56) 1991 m. gruodzio 10 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje C- 2002 3 28 d., p. 26) ir C 7/05 (dar nepaskelbtas Oficialiajame
g g % y10) P p )

179/90, 1991, 1-05889, 27 punktas. leidinyje).
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metais nevir§ys 15 % bendros pirminés energijos, reika-
lingos elektros energijai, suvartojamai atitinkamoje valsty-
béje naréje, pagaminti.

(235) Nagringjamu atveju EEPS numatyti energijos kiekiai
smarkiai virSija 234 konstatuojamojoje dalyje minétus
15 %. Be to, jos néra susijusios vien tik su gamintojais,
naudojanciais vietinius pirminés energijos Saltinius.

(236) Komisija atkreipia démesj j tai, kad elektrinéms, susijusioms
su EEPS, nenumatytos jokios ypatingos salygos, kurios
leisty joms pasirengti jvykdyti tiekimo patikimumo tikslus.
I§ tikryjy jos yra tiesiog jprastos elektrinés, prijungtos prie
tinklo, ir todél dalyvauja uZtikrinant bendra tiekimo
patikimuma Lenkijoje, kaip ir bet kuri kita elektriné
sektoriuje.

(237) Atsizvelgdama | tai, kas paminéta pirmiau, Komisija mano,
kad néra priezasties, dél kurios ji turéty nukrypti nuo savo
jprastos praktikos $ioje srityje. Todél ji turi atmesti
tvirtinima, kad EEPS jgyvendina BESP tikslus tiekimo
patikimumo srityje. Bet kuriuo atveju Lenkija iki $iol néra
apibrézusi BESP Sioje srityje.

(238) Atsizvelgdama | tai, kas paminéta pirmiau, Komisija daro
ivada, kad EB sutarties nuostatos dél BESP netaikytinos
EEPS.

(239) Komisija taip pat atkreipia démesj | tai, kad EEPS
nejvykdyty visy kriterijy, nustatyty Altmark sprendime.

(240) Pirma, pagal Altmark sprendima, reikalaujama, kad imoné
gavéja jvykdyty su vieSosiomis paslaugomis susijusius
jsipareigojimus, o tie isipareigojimai turi biati aiSkiai
apibrézti.

(241) Nagringjamu atveju tariami su vieSosiomis paslaugomis
susije jsipareigojimai nebuvo aiskiai apibréZti. Suinteresuo-
tosios $alys mini aplinkos apsauga ir tiekimo patikimumo
uztikrinima, taciau $ie tikslai yra labai bendro pobudzio. Be
to, galima bity manyti, kad i§ dalies bet kuris gamintojas
elektros energijos sektoriuje dalyvauja jgyvendinant Siuos
tikslus. Suinteresuotosios $alys nepateiké jokio dokumento,
kuriame biity pateiktas labiau apciuopiamas konkretiems
gamintojams patikétos teikti BESP pobaidzio apibrézimas,
juo labiau teisinis dokumentas, kuriame bity nustatyti jy
isipareigojimai.

(242) Taip pat buvo remtasi ir Lenkijos energetikos jstatymo
1 straipsnio 2 dalimi (*°). Siame straipsnyje nurodyta, kad
valstybé turi uZtikrinti nuolatinj ir nepertraukiamg

(*) Teisés akty leidinys 1997/54, 348 punktas su pakeitimais.

energijos tiekimg galutiniams vartotojams techniskai ir
ekonomiskai perspektyviu biidu, taip pat jame skiriamas
atitinkamas démesys aplinkos apsaugos reikalavimams.
Taiau $is jstatymo straipsnis neprimeta jokiai konkreciai
jmonei su vieSosiomis paslaugomis susijusiy jsipareigojimy.
Jame nustatomos tik valstybés pareigos.

(243) Galiausiai, suinteresuotosios $alys teigia, kad EEPS yra
dokumentai, kuriais gamintojams patikima teikti BESP.
Taciau EEPS nepateikiama jokia konkreti BESP apibréitis,
jose netgi neminimi Sie jsipareigojimai ar teisinés nuosta-
tos, kuriomis remdamasi valstybé galéty patikéti teikti BESP
kitiems subjektams.

(244) Antra, kriterijai, kuriais remiantis apskai¢iuojama kompen-
sacija, turéjo biti suformuluoti i§ anksto objektyviu ir
skaidriu bidu, o kompensacija neturéty virSyti sumos,
batinos padengti visas ar dalj islaidy, patirty vykdant su
vieSosiomis paslaugomis susijusius jsipareigojimus, atsiz-
velgiant | atitinkamas jplaukas ir pagrista pelna, gauta
jvykdzius Siuos jsipareigojimus (°).

(245) Kadangi néra pateikta aiski BESP apibréztis, kurioje visy
pirma bty aiskiai atskirtos teiktinos paslaugos ir jprastos
elektrinés verslo operacijos, nejmanoma suformuluoti
kompensacijos kriterijy ir (arba) nustatyti, ar kompensacija
virsija suma, biiting padengti islaidas, patirtas vykdant Siuos
isipareigojimus. Netgi nejmanoma tiksliai apibrézti, kas yra
kompensacija.

(246) Tam tikri kriterijai, naudojami EEPS kainoms nustatyti, néra
tas pats, kas tikslis kriterijai kompensacijai uz BESP
apskaiciuoti, nes kaina néra tas pats, kas kompensacija.
Be to, tai, jog kaina padengia tik elektros energijos gamybos
iSlaidas pridéjus pelno dydj, nereiskia, kad ji neapima
papildomos kompensacijos, nes dauguma elektros energi-
jos gamybos islaidy gali bati jprastos islaidos, kurias
padengia bet kuris elektros energijos gamintojas, priesingai
nei pervirsinés islaidos, susijusios su BESP.

(247) Trecia, jeigu jmoné¢, kuri turi vykdyti su vieSosiomis
paslaugomis susijusius jsipareigojimus, nebuvo atrinkta
taikant viesyjy pirkimy procediirg, reikalingos kompensa-
cijos dydis turi baiti nustatomas remiantis iSlaidy, kurias
buty patyrusi tipiska tinkamai veikianti ir tinkamomis
gamybos priemonémis apripinta, kad galéty jvykdyti
vieSyjy paslaugy reikalavimus, jmoné, vykdydama tuos
isipareigojimus, atsiZvelgiant i susijusias jplaukas ir pagrista
pelng, gauty jvykdzius jsipareigojimus.

(°%) IS esmés tai yra antrasis ir treciasis Altmark sprendimo kriterijai.
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(248) Suinteresuotosios Salys teigia, kad Sie kriterijai turéty bati
paskelbti automatiskai jvykdytais, nes EEPS sudarymo
tikslu buvo surengtas nediskriminacinis ir skaidrus kon-
kursas. Taciau Komisija atkreipia démesj i tai, kad konkurso
metu buvo taikomi jvairiis kriterijai, ne tik kainos kriterijai
ar kriterijai, susije su pirmiau minétais politikos tikslais
(aplinkos apsauga, tiekimo patikimumas). Komisija mano,
kad ty kity kriterijy, nesusijusiy su kaina ar minétais
politikos tikslais, taikymas neleidZia automatiskai daryti
i$vados, jog kompensacijos dydis yra teisingas. Be to, tai,
kad pasitilymams vertinti buvo naudojama daug skirtingy
kriterijy, ir tai, kad nebuvo apibréztas konkretus BESP
tikslas, taip pat rodo, kaip sudétinga vertinti, ar i§ tikryjy
tariamos BESP yra suteiktos. Pavyzdziui, kainos ir aplinkos
apsaugos kriterijy supainiojimas galéty lemti tai, kad
pasitilymo teikéjas, uzuot pasitiles gaminti ekologiskesne
elektros energija uz didesn¢ kaina, sitilyty gaminti elektra
uZ labai maza kaina, bet maziau atsizvelgdamas | aplinkos
apsaugg. Kyla abejoniy, ar gamintojai i§ tikryjy teikia BESP,
ir bet kuriuo atveju yra sunkiau nustatyti, kokiu mastu
teikiamos BESP.

(249) Be to, nei Lenkijos institucijos, nei suinteresuotosios Salys
nepateiké minimy gamintojy islaidy analizés, kad pagristy
savo tvirtinimg, jog jos sutampa su tipiSkos jmonés
patiriamomis i§laidomis. I§ tikryjy, Lenkijos pagal jstatyma
pateikti apskaiciavimai, atlikti siekiant apskaic¢iuoti kom-
pensacija konkretiems elektros energijos gamintojams,
rodo, kad jy islaidos yra gerokai didesnés uz tipisky naujy
Lenkijos rinkos dalyviy patirtas islaidas.

(250) Galiausiai, Komisija atkreipia démesj i tai, kad sudarant
EEPS su EC Krakéw konkursas nebuvo organizuojamas.

(251) Suinteresuotosios $alys teigé, kad EB sutarties 86 straipsnio
2 dalis gali bati taikoma EEPS, net jeigu jos neatitinka
Altmark sprendimo kriterijy.

(252) Komisija mano, kad pirmiau iSdéstyti argumentai leidZia
daryti i$vada, kad 86 straipsnio 2 dalis negali biiti taikoma
EEPS.

(253) Visy pirma, 86 straipsnio 2 dalis gali bati tatkoma tik
jmonéms, kurioms buvo pavesta teikti tikras BESP,
o atsizvelgiant | 228-238 konstatuojamgsias dalis, Sis
konkretus atvejis toks néra. BESP, jei teikiamos, turi bati
patikétos konkre¢ioms jmonés, o atsizvelgiant j 240-243
konstatuojamasias dalis, $iuo atveju tai néra toks atvejis.
Galiausiai kompensacija uz BESP teikimg turi bati
proporcinga patirtoms i$laidoms; kitaip tariant, turi bati

galimybé atlikti BESP aprépties vertinima, kad bty
apskaiciuotos susijusios islaidos. Atsizvelgiant j 245-246
konstatuojamasias dalis, $is atvejis toks néra.

Selektyvumas

(254) Akivaizdu, kad EEPS yra selektyvios, nes jos buvo sudarytos

su tik su keliomis jmonémis. Kai buvo pasirasytos Sios
sutartys, elektros sektoriuje buvo jmoniy, kurioms EEPS
naudos nedave.

(255) Suinteresuotyjy 3aliy nuoroda | bitinybe apibrézti atitin-

kamas rinkas yra neteisinga. Selektyvumo sgvoka aprépia
priemones, kurios yra naudingos visam sektoriui, netgi kai
jos yra naudingos visoms sektoriuje veikian¢ioms jmonéms
(o siuo atveju tai néra toks atvejis, nes kai kurioms
jmonéms sektoriuje EEPS naudos nedave).

(256) Atsizvelgdama i Van der Kooy sprendima, Komisija primena,

kad Siame sprendime Teisingumo Teismas nenagrinéjo
pagalbos priemonés selektyvumo. Suinteresuotyjy Saliy
pastabose minétas vertinimas yra susijes su pranasumo
buvimu, bet negalima nustatyti, ar Teisingumo Teismas
nusprend¢, ar nuspresty, kad priemoné neatitinka selekty-
vumo kriterijaus.

(257) Galiausiai, atsakydama i suinteresuotyjy Saliy tvirtinima,

kad priemonéms, kuriy neskiria valstybé, taikomas selek-
tyvumo Kkriterijus turéty biiti pakeistas rinkos investuotojo
principu, Komisija atkreipia démesj j tai, kad taikant rinkos
investuotojo principa galima patikrinti, ar egzistuoja
pranasumas, o ne selektyvumas.

Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis

prekybai

(258) Suinteresuotosios 3alys teigé, kad Komisija turéjo iSnagri-

néti, ar EEPS iSkraipé konkurencija arba padaré poveikj
valstybiy nariy tarpusavio prekybai tuo metu, kai jos buvo
sudarytos. Kaip paaiskinta pirmiau, Komisija mano, kad tai,
ar EEPS buvo numatyta valstybés pagalba, kai jos buvo
sudarytos, neturi jtakos dabartinés procediiros rezultatui.
Atsizvelgdama | stojima | ES, Lenkija atvéré savo rinka
anksti: pirmiesiems klientams galimybé pakeisti elektros
energijos tiekéja buvo suteikta 1999 m., o tais paciais
metais pradéjo veikti Lenkijos elektros energijos birza.
2004 m. geguzés 1 d. Lenkija prisijungé prie liberalizuotos
vidaus rinkos. Ilgalaikiy sutar¢iy su valstybei priklausancia
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PSE egzistavimas, iskaitant elektros energijos pirkimo 7.1.3. EEPS kaip nauja pagalba, o ne esama pagalba. Pagalbos
garantija, kurig ta jmoné suteiké uz kaing, padengiancia neteisétumas

elektrinés islaidas, pridéjus pelno dydj, gali iskraipyti
konkurencija. D¢l Stojimo  sutarties taikymo  EEPS,
sudarytoms prie§ stojima ir vis dar
galiojan¢ioms po stojimo

(265) Atsizvelgiant | Stojimo sutarties IV priedo 3 skyriy,
Komisija turéjo teis¢ kruopsciai iSnagrinéti priemones
(individualios pagalbos priemones ir pagalbos schemas),
kurios jsigaliojo pries stojima, toliau galioja po Sios datos ir
kuriose numatoma valstybés pagalba.

(259) Priemonés, kurios yra palankios energetikos sektoriaus
jmonéms vienoje valstybéje naréje, gali trukdyti jmonéms is
kity valstybiy nariy eksportuoti elektros energija | ta
valstybe nar¢ arba sudaryti palankias salygas elektros
energijos eksportui | antragja valstybiy nariy grupe. Tai
ypac tinka Lenkijai, kuri yra Europos viduryje ir yra susijusi
arba lengvai susiejama su keliomis dabartinémis ir

biisimomis valstybémis narémis. (266) Pirma, kadangi EEPS buvo pasirasytos 1994-1998 m. laiko-

tarpiu, t. y. prie§ Lenkijai istojant i Europos Sajunga, jos
atitinka salyga, jog isigaliojo pries stojima. Siuo atzvilgiu,
Komisija atkreipia démesj i tai, kad Sis sprendimas yra
susijes tik su tomis EEPS, kurios galiojo Lenkijos stojimo
i ES dieng (2004 m. geguzés 1 d.). Jis netaikomas EEPS,

(260) Elektros energijos rinka Lenkijoje (Lenkijos elektros
kurios buvo nutrauktos iki tos dienos.

energijos birza) buvo atverta 1999 m.; tais paciai metais
PSE prisijungé prie UCTE (°1).

(267) Antra, EEPS taikomos po jstojimo. Jy galiojimo terminas
baigiasi 2006-2027 m., t. y. po istojimo. [stojimo dieng
valstybés isipareigojimai pagal EEPS nebuvo tiksliai Zinomi.

(261) Kai buvo pasiraSomos EEPS, prekyba elektra tarp Lenkijos
ir jos kaimyniniy Saliy jau vyko. Jungiamyjy tinkly
perdavimo pajégumas nebuvo didelis (2 000 MW, pasak
suinteresuotyjy $aliy), taciau buvo visiskai i$naudotas,
daugiausia eksportui.

(268) Siomis aplinkybémis Komisija paprastai pripazista toliau
nurodytas pagalbos priemones taikytinomis po stojimo ir
numatanciomis naujg pagalba (°%):

a) Dbet kokios pagalbos schemos, jsigaliojusios iki stojimo
dienos, pagal kurias bendrai ir abstrak¢iai [statyme
nurodytoms jmonéms, netaikant kity jgyvendinimo
priemoniy, po stojimo gali bati suteikta individuali

pagalba;

(262) 2005 m. Lenkija eksportavo 14,3 TWh elektros energijos,
o importavo 3,1 TWh, kai vidaus reikméms suvartojamas
kiekis buvo 144,8 TWh (°2); taciau daugiausia buvo
prekiaujama su Cekija, Vokietija ir Slovakija (jungiamyjy
tinkly su Ukraina ir Baltarusija labai mazas pajégumas arba
jie neveikia).

b) pagalba, kuri néra susijusi su konkreciu projektu ir kuri
iki stojimo buvo suteikta vienai ar daugiau jmoniy
neribotam laikotarpiui ir (arba) kurios dydis néra
apibréztas;

(263) Atsizvelgiant | tai, kas buvo paminéta pirmiau, galima
daryti i§vada, kad EEPS galéjo iskraipyti konkurencija netgi

prie$ Lenkijai istojant | ES. Taciau $is poveikio valstybiy
nariy tarpusavio prekybai kriterijus gali bati jvykdytas tik
po jstojimo. Kadangi Lenkijos stojimo i ES ir energetikos

¢) individualios pagalbos priemonés, su kuriomis susije
valstybés isipareigojimai nebuvo tiksliai Zinomi pagal-
bos suteikimo dieng.

sektoriaus liberalizavimo data yra ta pati (2004 m. gegu-

zés 1 d.), Komisija daro ivada, kad véliausiai Lenkijos

stojimo | ES dieng EEPS teikiami pranasumai galéjo

iSkraipyti konkurencija ir padaryti poveikj valstybiy nariy

tarpusavio prekybai; ta galimybé tebéra, kol galioja EEPS. ,Tiksliai zinomi valstybés ekonominiai
jsipareigojimai”

(269) EEPS buvo siekiama garantuoti elektriniy perspektyvuma.
TaCiau Sios sutartys néra jprasta garantijos forma: EEPS
numato investicijy graza ateityje ir pelninga darba,
garantuojant energijos pirkimg uZ garantuota (nors ir
kintama) kaing garantuota laikotarpj, nepaisant rinkos

(264) Remdamasi tuo, kas paminéta pirmiau, Komisija mano, kad
EEPS numatyta valstybés pagalba, kaip apibrézta EB
sutarties 87 straipsnio 1 dalyje.

(°!) Elektros perdavimo koordinavimo sgjunga, perdavimo sistemos salygy.
operatoriy asociacija, bendradarbiaujanti susijungusiame kontinenti-
nés Europos tinkle. (%) Zr, pavyzdziui, 2004 m. sausio 28 d. Komisijos sprendimg dél

(®2) PSE 2005 m. metine ataskaitg galite rasti: http:/[www.pse-operator.- valstybés pagalbos CZ 142003 - Cekijos Respublika Ceska spofitelna,
pl/uploads/kontener/Annual_Report_2005.pdf. a.s.
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(270) Valstybés finansiniai isipareigojimai pagal EEPS neapsiri-
bojo didziausia galima suma iki stojimo, taip pat iki
stojimo elektros energijos gamintojams nebuvo galutinai ir
besalygiskai suteikta numatyta pagalbos suma.

priklauso nuo kriterijy, apie kuriy basimg raida stojimo
metu nebuvo Zinoma. Be to, EEPS garantavo gamintojams
apsaugg nuo kainy svyravimy, kurie buvo nesusije su pries
stojima vykdomais sandoriais ar jvykiais, ta¢iau buvo susije
su bisimais poky¢iais ir dél to buvo neZinomi stojimo
dieng.

(272) Visy pirma, toliau pateikiamos aplinkybés rodo tai, jog
valstybés isipareigojimai pagal EEPS nebuvo Zinomi
stojimo dieng, ir tai, kad po stojimo valstybé tebéra
isipareigojusi.

(273) Pirma, energijos kainos, kuriomis elektros energijos
gamintojai parduoda elektros energija PSE, nebuvo nusta-
tytos tam tikrose EEPS. Kainas nulémé skaic¢iavimai, atlikti
pagal formule, kurig sudaro jvairGis kriterijjai, kuriy
svyravimo numatyti negalima.

(274) Pavyzdziui, Sios formulés apima tokius kriterijus kaip
vartotojy kainy indeksai Lenkijoje arba JAV, naftos ir angliy
kainos pasaulio rinkose, vidutiniai atlyginimai Lenkijoje
arba JAV dolerio ir Lenkijos zloto keitimo kursas.
Akivaizdu, kad visy $iy kriterijy svyravimus lemia ne vien
tik jvykiai iki stojimo. Kainy apskaiciavimai, o kartais ir
pacios formulés nuolat keiciamos pagal jvairius EEPS prie-
dus, kai kuriais atvejais priimamus kasmet ar net dazniau.

(275) Atsizvelgdama i tai, Komisija mano, kad kainos nustatymo
formulé nepakankamai apriboja valstybés finansinius jsipa-
reigojimus. Jau vien dél jvairiy besikeiCianciy kriterijy
buvimo formuléje nejmanoma pakankamai tiksliai nusta-
tyti galimo valstybés isipareigojimy lygmens.

(276) Be to, kitaip nei jprastos garantijos, EEPS apima gavéjy
veiklos sgnaudas. Jose numatyta, kad PSE nuolat perka
garantuota elektros energijos kiekj ir nuolat apmoka
kintamas ar pastovias veiklos sgnaudas pagal nurodytas
kainy formules.

(277) Komisija taip pat atkreipé démesj | tai, jog atsiZvelgiant
i kriterijy, sudaran¢iy kainy formules, didelj skaiciy,
negalima atmesti fakto, kad pagalbos gavéjas pats galéty
daryti jtakg galutinei kainai (pasinaudodamas tam tikrais
veiklos sanaudy elementais, pvz., darbuotojy ir direktoriy
algomis).

(278) Be to, PSE finansiniai isipareigojimai pagal EEPS labai
priklauso nuo paklausos. Jie yra lygis skirtumui tarp
pirkimo kainos pagal EEPS ir pelno, kurj PSE gali gauti
parduodama elektros energija galutiniams naudotojams.
Kainos, uz kuria PSE parduoda elektrg galutiniams
naudotojams, nuspéti nejmanoma. Elektros energijos,
parduodamos uzdaroje rinkoje, kaing kasmet nustato
valstybé, o atviroje rinkoje kainos svyruoja nenuspéjamai.
Tai padidina valstybés isipareigojimy pagal EEPS nenuspé-
jamumg. Gali bati, kad EEPS nustatytas maZziausias
energijos kiekis, kurj privaloma nupirkti, virSys EEPS
poreikius, ypac liberalizavus energetikos rinkg 2007 m. Elek-
tros perteklius gali lemti netgi didesnes nezinomas
sanaudas, o taip tik dar labiau padidés valstybés isiparei-
gojimy pagal EEPS nenuspéjamumas.

(279) Todél sumos, kurias PSE moka elektros energijos gaminto-
jams po stojimo, néra vien tik iSmokos pagal bendra
nekintama ribg, nustatyta pries stojima. Be to, keleta karty
nuo tada, kai buvo pasirasytos pradinés sutartys, EEPS buvo
taisomos pridedant papildomy priedy.

(280) Komisija atkreipia démesj j tai, kad tam tikrais atvejais, kai
atlickamas priemoniy suderinamumo su bendraja rinka
vertinimas, turéty bati atkreiptas tinkamas démesys
i pagalba, suteiktg pries valstybei narei stojant j Europos
Sajunga ir taikoma po istojimo.

EEPS kaip nauja pagalba

(281) Atsizvelgiant | pirmiau minétas Stojimo sutarties nuostatas,
visos priemonés, kurios jsigaliojo iki stojimo ir vis dar yra
taikomos po tos datos, kuriose numatyta valstybés pagalba
ir kurios nepriskiriamos prie vienos i§ kategorijy, i$vardyty
toliau, nuo stojimo turéty biti laikomos nauja pagalba,
kaip apibrézta EB sutarties 88 straipsnio 3 dalyje.

(282) Trys Stojimo sutartyje minimos esamos pagalbos katego-
rijos apima:

1. Pagalbos priemones, kurios Lenkijoje isigaliojo iki
1994 m. gruodzio 10 d.

Isskyrus EEPS, sudaryta su gamintoju Turéw S.A. (°%),
EEPS buvo pasira§ytos po 1994 m. gruodzio 10 d. ir
todél jos nelaikomos esama pagalba, kaip apibrézta EB
sutarties 88 straipsnio 1 dalyje.

2. Pagalbos priemones, kurios buvo jtrauktos | esamos
valstybés pagalbos priemoniy s3rasa, pridéta prie
Stojimo sutarties.

(6%) Su kuria EEPS buvo pasirasyta 1994 m. rugpjicio 26 d., kaip nurodé

BOT savo pastabose dél procediiros.
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Komisijai nebuvo pranesta nei apie EEPS taikomas
schemas, nei apie bet kurias atskiras EEPS, siekiant jas
jtraukti | esamos pagalbos schemy sarasa, pridéta prie
Stojimo sutarties, taip pat jos nebuvo jtrauktos j Stojimo
sutarties IV priedo priedélj, minima IV priedo 3 skyriaus
1 b punkte, kuriame pateikiamas esamos pagalbos
priemoniy sarasas; taigi, jos nelaikomos esama pagalba,
kaip apibreézta EB sutarties 88 straipsnio 1 dalyje.

3. Pagalbos priemones, kurias prie§ stojimg jvertino
Lenkijos valstybés pagalbos institucija ir nustaté, kad
jos dera su Bendrijos teise, ir kurioms Komisija
nepriestaravo dél abejoniy, ar jos dera su bendraja
rinka pagal procediira, nustatyta Stojimo sutartyje,
vadinamaja ,laikingja procediirg” (plg. Stojimo sutarties
IV priedo 3 skyriaus antra pastraipa).

Kadangi pagal vadinamajg laikinaja procediira Komisijai
nebuvo pateikta né viena EEPS, jos nelaikomos esama
pagalba, kaip apibrézta EB sutarties 88 straipsnio
1 dalyje.

(283) Atsizvelgiant i tai, kad kai kurios EEPS nepriklauso né

vienai i§ esamos pagalbos kategorijy, i§vardyty Sutartyje,
jos nuo stojimo datos laikomos nauja pagalba.

(284) Komisija atkreipia démesj | tai, kad $is priskyrimas

kategorijoms taip pat atitinka Reglamento (EB) Nr. 659/
1999 1 straipsnio b punkto v papunkéio paskutinj sakini.
Siame straipsnyje teigiama, kad jeigu priemonés tampa
pagalba po veiklos liberalizavimo pagal Bendrijos teis¢ ($iuo
atveju energetikos rinkos liberalizavimo pagal Direktyva
96/92/EB, kuri Lenkijoje isigaliojo Lenkijai jstojus | Europos
Sajunga), tokios priemonés po nustatytos liberalizavimo
datos nebelaikomos esama pagalba, t. y. jos laikomos nauja
pagalba.

(285) Atsizvelgdama i suinteresuotyjy Saliy pastabas, minimas 71

konstatuojamojoje dalyje, Komisija pareiskia, kad ji laiko
EEPS pagalbos schema dél priezasciy, iSdeéstyty 31
konstatuojamojoje dalyje. Ji taip pat atkreipia démesj j tai,
kad valstybés sprendimas, teikiantis investuotojams gali-
mybe sudaryti EEPS, kurios garantuoja jy rentabiluma, kol
galioja sutartys, yra bendras visoms EEPS.

(286) Suinteresuotosios $alys teigia, kad sudarant EEPS jose

nebuvo numatyta valstybés pagalba ir todél jos negali bati
laikomos naujos pagalbos priemonémis. Jos remiasi Alzetta
Mauro sprendimu (°°), teigdamos, kad pagalba, suteikta
rinkoje, kuri i§ pradziy iki jos liberalizavimo buvo
nekonkurencinga, nuo liberalizavimo dienos turi bati
laikoma esama pagalba. Nepaisant to, kas paminéta
pirmiau, Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio

(®%) Zr. 16 i$nasa.

b punkto v papunktis yra susijes ir su pagalbos schemomis,
ir su individualios pagalbos priemonémis.

(287) Komisija atmeta §j teiginj. Buvo jrodyta, kad visi valstybés
pagalbos buvimo kriterijai Lenkijos stojimo j ES dieng buvo
jvykdyti. Visy pirma buvo jrodyta, kad tuo metu Lenkija su
kaimyninémis $alimis prekiavo energija ir kad Lenkijos
elektros energijos birza veiké nuo 1999 m. Bet kuriuo
atveju nebuvo abejojama tuo, kad stojimo dieng Lenkija
nedelsdama turéty jsilieti | konkurencijai atvertg sektoriy.
Komisija mano, kad Stojimo sutartyje pateikty su valstybés
pagalba susijusiy nuostaty tikslas buvo batent uztikrinti,
kad bty persvarstytos priemonés, kurios nuo stojimo
datos gali iskraipyti konkurencijg tarp valstybiy nariy.
Priesingai nei stojimo sutartys, pasirasytos iki 2004 m. gegu-
zés 1 d., Stojimo sutartis, kurig pasirasé Lenkija ir dar
devynios kitos $alys, yra skirta apriboti priemones,
pripazintas numatanciomis esamg pagalba trimis konkre-
Ciais pirmiau apibudintais atvejais. Alzetta Mauro sprendi-
mas néra susijes su priemone, patenkancia i Stojimo
sutarties taikymo sritj, ir dél to Siuo atveju negali bati
laikomas taikytinu vertinamoms EEPS. Galiausiai, Komisija
taip pat mano, kad Alzetta Mauro sprendimas susijes su
faktine padétimi, kaip apibtdinta Komisijos sprendime,
priimtame prie§ jsigaliojant Reglamentui (EB) Nr. 659/
1999.

(288) Todél, remdamasi Stojimo sutartimi, Komisija daro i§vada,
kad EEPS yra nauja pagalba.

Neteiséta pagalba

(289) Atsizvelgdama | tai, kad Komisijai nebuvo pranesta apie
EEPS pagal valstybés pagalbos procedirines taisykles,
Komisija mano, kad jose numatyta neteiséta pagalba.

7.1.4. Taikytinos Sutarties nuostatos

(290) Suinteresuotosios Salys teigé, kad Komisija turéjo iSanali-
zuoti EEPS atsizvelgiant j laikingjj mechanizma, numatyta
Stojimo sutartyje, kartu su valstybés pagalbos byla PL 1/
03 (%).

(291) Komisija su $iuo tvirtinimu nesutinka.

(292) Pagal Stojimo sutartyje numatyta laikingji mechanizma
Komisijos teisés buvo apribotos iki teisés patvirtinti
stojanc¢iyjy Saliy konkurencijos jstaigy priimamus sprendi-
mus, susijusius su priemonémis, kurios buvo pradétos
taikyti ir vis dar buvo taikomos po stojimo, ar jiems
prieStarauti. Byla PL 1/03 buvo susijusi su Lenkijos

(°%) PL 1/03 — Per didelés sgnaudos — Lenkija, plg. 36 i$nasa.
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konkurencijos institucijos sprendimu dél statymo projekto
del valstybés kompensacijos nutraukus EEPS. Ji nebuvo
taikoma pagalbai, teikiamai pagal pacias EEPS, o Lenkijos
institucijos nepranesé apie EEPS pagal laikingja procedirg;
kai kurioms EEPS nebuvo taikomas ir atitinkamas
Konkurencijos ir vartotojy apsaugos tarnybos sprendimas.
Komisijai nebuvo suteikta teisé vienaaliskai iSplésti bylos
taikymo sritj remiantis laikingja procedira.

(293) Be to, netgi jei Komisijai bity buvusi suteikta teisé

vienasaliskai iSplésti bylos taikymo sritj, tai nebaty
jmanoma $iuo konkre¢iu atveju, nes teisés aktas, persvars-
tytas pagal laikingja procediira, numaté privalomg visy
EEPS nutraukimg iki Lenkijos stojimo | ES. Kadangi
Komisijos persvarstymas galéty bati skirtas tik valstybés
pagalbos, vis dar taikomos po stojimo, klausimams spresti,
nebity buve galima jtraukti EEPS j Sios bylos taikymo sritj

(294) Kalbant apie kitas dvisales sutartis arba Energetikos chartija,

Komisija atkreipia démesj j tai, kad jose nedraudziama
nutraukti tokias sutartis, bet rekomenduojama teikti
tinkama kompensacijg, kuri nepakeisty EEPS teikiamos
valstybés pagalbos pobiidzio. Siy sutarciy tikslas -
uztikrinti pusiausvyrg tarp liberalizavimo tiksly ir jsiparei-
gojimo i8laikyti investicijas. Atsizvelgdama { suinteresuotyjy
Saliy pastabas dél teisiy netekimo, Komisija mano, kad jeigu
EEPS biity numatyta neteiséta ir nesuderinama valstybés
pagalba, jos biity neteisétos. Taigi, $iy sutar¢iy nutraukimas
negali bati laikomas numatanciu teisiy netekima. Jeigu biity
pripazinta, kad toks nutraukimas laikomas numatanciu
teisiy netekima, Komisija mano, kad gali biti teikiama
kompensacija ir kad tyrimo metodikoje nustatytos salygos
uztikrins, kad kompensacija biity teikiama teisingai.

7.1.5. Suderinamumo vertinimas

(295) EB steigimo sutarties 87 straipsnio 1 dalyje nustatytas

bendras draudimas teikti valstybés pagalba Bendrijoje.

(296) EB sutarties 87 straipsnio 2 dalyje ir 87 straipsnio 3 dalyje

nustatytos iSimtys bendrai taisyklei, kad tokia pagalba
nesuderinama su bendraja rinka, kaip teigiama 87 straipsnio
1 dalyje.

(297) EB steigimo sutarties 87 straipsnio 2 dalyje nustatytos

i$imtys $iuo atveju netaikomos, nes $i priemoné néra
socialinio pobiidzio, nebuvo teikiama individualiems
vartotojams, néra taikoma gaivaliniy nelaimiy ar kity
ypatingy ivykiy padarytai Zalai atitaisyti ir néra teikiama
tam tikry Vokietijos Federacinés Respublikos regiony,
patyrusiy Zala dél Vokietijos padalijimo, Tkiui.

(298) EB steigimo sutarties 87 straipsnio 3 dalyje nustatytos kitos

iSimtys.

(299) 87 straipsnio 3 dalies a punkte teigiama, kad ,pagalba,
skirta regiony, kuriuose yra nejprastai Zemas pragyvenimo
lygis arba didelis nedarbas, ekonominei plétrai skatinti“ gali
biiti pripazistama suderinama su bendraja rinka. DidZioji
dalis Lenkijos teritorijos, jei ne visa Lenkija, gali bati
laikoma tokiu regionu.

(300) Komisija priémé tokiai pagalbai vertinti skirtas gaires. Kai
Lenkija jstojo i ES, galiojo nacionalinés regioninés pagalbos
teikimo gairés (%) (toliau — regioninés gairés). Sios gairés
taip pat buvo taikomos regioninei pagalbai vertinti
atsizvelgiant i EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

(301) Remiantis regioninémis gairémis, valstybés pagalba i3
esmés galéjo biti leidziama teikti tik investicijy islaidoms
padengti. Pagalba veiklai paprastai buvo draudziama
(regioniniy gairiy 4.15 punktas), taCiau iSskirtinémis
aplinkybémis buvo galima leisti ja teikti konkreciuose
regionuose, su salyga, kad ji yra ribotos trukmés ir yra
palaipsniui mazinama (°%).

(302) Si pagalba negali biiti laikoma pagalba investicijoms.
Pagalba investicijoms apibréZiama naudojant galimy reika-
lavimus atitinkanciy i$laidy, nurodyty regioniniy gairiy 4.5
ir 4.6 punktuose, sarasg. Mokéjimai, atlickami pagal EEPS,
aiskiai padengia ir kitas iSlaidas. Ryskiausias pavyzdys yra
faktas, kad EEPS uztikrinamas iSlaidy kurui, susijusiy su
elektriniy eksploatavimu, kompensavimas. Pagal EEPS
padengiamos ir iSlaidos personalui. Aisku, kad Sios islaidos
neatitinka reikalavimy pagalbai investicijoms gauti. Prie-
Singai, jos sutampa su operatoriaus einamosiomis islaido-
mis ir todél turi bati priskiriamos prie veiklos islaidy, kaip
apibrézta regioniniy gairiy 4.15 punkte.

(303) Pagal EEPS teikiamai pagalbai netaikomi pagristi trukmeés
apribojimai. EEPS sudaromos labai ilgam laikotarpiui,
sutampandiam su numatyta jprastos elektrinés eksploata-
vimo trukme. Be to, EEPS néra numatytos nuostatos dél
laipsnisko pagalbos sumos mazinimo. Garantuoti nupirk-
tos elektros energijos kiekiai nemazinami, o kainos
indeksuojamos — tai reiskia, kad uzuot mazéjusios, jos
didéja. Pelno garantija ir jo dydis laikui bégant taip pat
nesumazéja.

(¢7) OL C 74,1998 3 10, p. 9.

(%) Sios taisyklés igimtis buvo numatyta regioniniy gairiy 4.16 punkte,
taciau ji buvo taikoma tik atokiausiems regionams ir regionams,
kuriuose mazas gyventojy tankis, o Siems regionams nepriklauso
regionai, kuriuose jsikiir¢ EEPS teikiama nauda besinaudojantys
elektros energijos gamintojai.
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(304) Atsizvelgdama | tai, kas paminéta pirmiau, Komisija daro
i$vada, kad 3i pagalba neatitinka EB steigimo sutarties
87 straipsnio 3 dalies a punkte numatytos leidziancios
nukrypti nuostatos salygy.

(305) EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies b punkte teigiama, kad
,pagalba, skirta bendriems Europos interesams svarbiy
projekty vykdymui skatinti arba kurios nors valstybés narés
ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti“, gali bati
pripazistama suderinama su bendraja rinka.

(306) Komisija atkreipia démesj i tai, kad nagrinégjama pagalba
néra skirta bendriems Europos interesams svarbaus
projekto vykdymui skatinti.

(307) Komisija taip pat nerado jrodymy, kad ji yra skirta Lenkijos
ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti. Komisija
pripazista, kad elektros energija yra svarbus produktas bet
kurios valstybés narés ekonomikai ir kad dvidesimtojo
amziaus desimtame desimtmetyje Lenkijoje buvo batina
modernizuoti §j sektoriy.

(308) Taciau Komisija mano, kad naudojant sgvoka ,valstybés
narés ekonomikos dideli sutrikimai omenyje turimi daug
sudétingesni atvejai. Vien paminéti galimas pasekmes
valstybés narés ekonomikai, kaip padaré suinteresuotosios
Salys, nepakanka tam, kad pirmiau minétos Sutarties
nuostatos biity pripazintos taikytinomis nagrinéjamai
priemonei. Mazy maziausiai reikéty pateikti iSsamesnj
tokiy sutrikimy atsiradimo galimybés ir jy pasekmiy
apibtdinima ir analizg.

(309) Galiausiai, Komisija atkreipia démesi i tai, kad $i sgvoka
apima skubumo savoka, kuri yra nesuderinama su ilgai
trukusiu EEPS konkurso ir deryby ciklu.

(310) Atsizvelgdama | tai, kas paminéta pirmiau, Komisija daro
i$vada, kad $i pagalba neatitinka EB sutarties 87 straipsnio
3 dalies b punkte numatytos leidZiancios nukrypti
nuostatos salygy.

(311) EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies d punkte teigiama, kad
pagalba, skirta kultfirai remti ir paveldui i$saugoti, gali bati
pripazistama suderinama su EB sutartimi, jei tokia pagalba
prekybos salygy ir konkurencijos Bendrijoje nepaveikia
taip, kad priestarauty bendram interesui. Akivaizdu, kad $is
straipsnis EEPS netaikomas.

(312) EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkte numatyta leisti
teikti valstybés pagalba, skirta tam tikros ekonominés
veiklos r@i§iy arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai
skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad pries-
tarauty bendram interesui. Komisija parengé keleta gairiy ir
komunikaty, kuriuose aiskinama, kaip ji taikys Siame
straipsnyje numatytas leidZiancias nukrypti nuostatas.

(313) Suinteresuotosios Salys pasitelké regioniniy gairiy ir
aplinkos apsaugos gairiy taikyma.

(314) 300-304 konstatuojamosiose dalyse nurodomos priezas-
tys, dél kuriy $i pagalba negali bati pripazinta suderinama
su bendraja rinka taikant regionines gaires (°%).

(315) Komisija atkreipia démesj i tai, kad aplinkos apsaugos
gairése, kaip ir regioninés pagalbos gairése, visy pirma
leidziama teikti pagalba investicijoms. Pagalba veiklai
apribojama konkreciais tikslais. Pirmasis — pagalba atlie-
koms tvarkyti ir energijai taupyti (E.3.1 dalis), kuriam
taikomas daugiausia 5 mety trukmés apribojimas. Antrasis
— pagalba, teikiama mokesciy sumazinimo ar lengvaty
pavidalu (E.3.2 dalis). TreCiasis — pagalba atsinaujinantiems
energijos Saltiniams (E.3.3 dalis). Aisku, né viena i§ $iy
nuostaty nagrinéjamu atveju netaikoma.

(316) Ketvirtasis ir paskutinis pagalbos veiklai, kurig leidziama
teikti, tipas yra pagalba elektros energijos ir Silumos
gamybai derinti (E.3.4 dalis). Kai kurie susije gamintojai
gamina Siluma ir elektros energijg. Taciau nei Lenkija, nei
bet kuris i§ susijusiy gamintojy nejrodé, kad Sios jégainés
visi§kai atitinka produktyvumo kriterijus, nustatytus aplin-
kos apsaugos gairése. I3 tikryjy, Lenkija pateiké Komisijai
duomenis, rodancius, kad tik ribota produkcijos dalis gali
biti pripazinta atitinkancia $iuos produktyvumo kriterijus.
Komisijos nuomone, tai reiskia, kad remiantis Siomis
nuostatomis, negali bati leidZiama teikti pagalbos, kuri
taikoma visai nagrinéjamy subjekty produkcijai.

(317) I§ visy dokumenty, minimy 312 konstatuojamojoje dalyje,
vienintelis, kuris gali bati taikomas $iuo atveju, yra per
dideliy sgnaudy tyrimo metodika. Per dideliy sanaudy
tyrimo metodika yra susijusi su pagalba, teikiama jmonéms,
kurios pasistaté elektrines pries elektros energijos sekto-
riaus liberalizavimg ir kurios gali turéti sunkumy jas
eksploatuojant liberalizuotoje rinkoje.

(318) Sprendime pradéti procedira Komisija labai abejojo
galimybe, kad EEPS bus patvirtintos taikant per dideliy
sanaudy tyrimo metodika.

(319) Vieng i§ Siy abejoniy sukélé tai, kad per dideliy sanaudy
tyrimo metodikoje nurodyta, jog Komisija atsizvelgia
i rimciausius nuogastavimus, susijusius su pagalba, kuria
ketinama apsaugoti visa arba dalj pries jsigaliojant
Direktyvai 96/92/EB gauto pelno, grieZtai neatsiZvelgiant
i reikalavimus atitinkancias per dideles sanaudas, kurias
galéty nulemti atsiradusi konkurencija (7).

(°%) Regioningés gairés yra pagristos ir EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies

a punktu, ir 87 straipsnio 3 dalies ¢ punktu. Jose numatytas toks pat
abiejy straipsniy vertinimas. Siy dviejy straipsniy taikymo skirtumas
yra susijes su sritimis, kuriose jie taikomi, ir su leistinu pagalbos
intensyvumu.

(7% Per dideliy sagnaudy tyrimo metodikos 4.8 punktas.
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(320) EEPS kaip tik buvo skirtos susijusiy elektros energijos 7.2. Istatymo atzvilgiu

gamintojy ir elektriniy pelno, gauto pries jsigaliojant
Direktyvai 96/92/EB, didziajai daliai apsaugoti. Be to, jos
buvo susijusios su elektrinémis, kurios uzémé labai svarbig
rinkos dalj ir buvo sudarytos labai ilgam laikotarpiui, kuris
smarkiai virSjja laikg, reikalingg tinkamam peréjimui
j rinka.

(327) Komisija iSanalizavo keturis suvestinius kriterijus dél
valstybés pagalbos buvimo, kaip apibréZta EB sutarties
87 straipsnio 1 dalyje.

(321) Atsizvelgdama | tai, kas paminéta pirmiau, Komisija daro
i$vada, kad EEPS yra nesuderinamos su per dideliy sanaudy
tyrimo metodikoje nustatytais kriterijais. Jos priestarauja
tyrimo metodikos pagrindiniams principams, kuriais buvo
siekiama sudaryti galimybes laipsniskam, bet tikram
peréjimui | rinka.

Valstybiniai istekliai ir priskyrimas
valstybei

(328) Komisija atliko analiz¢ sickdama nustatyti 1ésy, skirty
[statyme numatytoms iSmokoms, Saltinj. Ji pri¢jo prie
i$vados, kad Sios lésos turéty biti pajamos i§ tuo paciu

(322) Suinteresuotosios Salys teigé, kad EEPS galéjo buti Istatymu nustatyto parafiskalinio mokescio.

tvirtinamos tiesiogiai pagal EB sutarties 87 straipsnio
3 dalies ¢ punktg. Jos nurodé, kad EEPS sudaré galimybes
Lenkijos energetikos sektoriaus plétrai pritraukdamos
uzsienio investicijas | naujus, ekologiskus elektros energijos
gamybos pajégumus. Taigi EEPS buvo skirtos ,tam tikros
ekonominés veiklos plétrai skatinti®.

(329) Mokestis taikomas visiems vartotojams (Istatymo 8 straips-
nis), o jo dydis priklauso nuo jy prisijungimo prie tinklo
apimties ir savybiy (Istatymo 10 ir 11 straipsniai).
Mokes¢io dydj nustato URE (Istatymo 12 straipsnis).
Pajamos i§ tiekéjy surinkto mokes¢io yra mokamos
i Zarzgdca Rozliczeri S.A. vardu atidarytg saskaitg. Tai yra
valstybei priklausanti ir visiskai valstybés kontroliuojama
specialios paskirties bendrové, jkurta pagal Istatymo
7 straipsnj. Zarzgdca Rozliczeri S.A naudoja léSas mokéji-
mams finansavimo reikalavimus atitinkantiems gaminto-
jams atlikti pagal Istatymo 4 straipsnj, URE vykdant
administracing prieZifirg.

(323) Komisija atkreipia démesi i tai, kad pirmiau minéti politikos
tikslai, t. y. investicijy pritraukimas ir skatinimas naudoti
ekologiskus elektros energijos gamybos pajégumus, kaip tik
yra politikos tikslai, minimi regioninése gairése ir aplinkos
apsaugos gairése. Komisija ianalizavo EEPS, atsizvelgdama
i Sivos du gairiy rinkinius ir pri¢jo prie iSvados, kad jos
nesuderinamos su $iomis taisyklémis. Komisija mano, kad
patvirtinti EEPS remiantis 87 straipsnio 3 dalies ¢ priedu

negalima. (330) Komisija i$analizavo $io mokescio savybes atsizvelgdama

i savo sprendimy priémimo praktikg ("?) ir i Teisingumo
Teismo praktika (7). Ji pateiké tokias pastabas.

(324) Atsizvelgdama | tai, kas paminéta pirmiau, Komisija daro
i$vada, kad EEPS nesuderinamos su bendraja rinka.
(331) Pirma, mokestis yra privalomas ir valstybés taikomas
visiems vartotojams.

(332) Pajamos i§ mokescio yra mokamos j Zarzgdca Rozliczeri S.A.
R vardu atidaryta saskaitg. I septyniy Zarzgdca Rozliczeri S.A
atvejis priezifiros tarybos nariy keturis, jskaitant ir pirmininka,
paskiria ministrai, du paskiria vieSyjy jstaigy (URE ir
Konkurencijos ir vartotojy apsaugos tarnybos) prezidentai
ir vieng — visuotinis akcininky susirinkimas, t. y. PSE.
Komisija daro i$vada, kad Zarzgdca Rozliczer S.A yra visiskai

7.1.6. Konkretus ,Zarnowiecka Elektrownia Gazowa Sp. z 0.0.“

(325) PSE nutrauké EEPS su Zarnowiecka Elektrownia Gazowa Sp.
z0.0. 2006 m. geguzés 17 d., prie§ baigiant statybos darbus

elektrinéje ("1). Atsizvelgiant | tai, kad elektriné tuo metu
dar neveiké, naudos pagal EEPS ji negavo. Taigi jai nebuvo
skirta jokia valstybés pagalba.

kontroliuojama valstybés. Sig i§vada paremia tai, kad
Zarzgdca Rozliczeri S.A yra URE, kuri yra valstybés jstaiga,
globojama jmoné. Taigi pajamas i§ mokescio tvarko visiskai

valstybés kontroliuojama jstaiga.

('3 Zr., pavyzdziui, byla N 161/04 — Portugalija (OL C 250, 2005 10 8,

(326) Todél Komisija mano, kad EEPS neteiké jokios pagalbos o }% 9). 1974 . g byl C173073
; . . r., pavyzdziui, m. liepos . sprendima byloje C-
Zarnowiecka Elektrownia Gazowa Sp. z 0.0 Italija pries Komisijg [1974], Rink. 709 ir 1977 m. kovo 22 d.

- sprendima byloje C-78/76 Steinike & Weinlig pries Vokietijg [1977],
("") 2007 m. birzelio 6 d. Lenkijos institucijy rastas. Rink. 595.
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(333) Trecia, Zarzgdca Rozliczen S.A naudoja sukauptas lésas

mokéjimams tam tikry gamintojy naudai atlikti, atsizvel-
giant j Istatyme valstybés priimtas nuostatas. Atsizvelgiant
i Istatyma, Zarzgdca Rozliczern S.A iSmoka lésas elektros
energijos gamintojams per dideléms sanaudoms padengti
avansy uZ tokias islaidas nustatytiems metams pavidalu ir
kasmet perskai¢iuojamy mokétiny sumy pavidalu.

(334) Remdamasi trimis pirmiau minétomis pastabomis, Komi-

sija daro i§vadg, kad pajamos i§ mokescio yra valstybiniai
istekliai.

Ekonominis pranasumas

(335) Istatyme numatytos iSmokos elektrinéms, kurios pasirenka

taikyti jame numatyta mechanizma. Sios elektrinés gaus
iSmokas, kai nutrauks EEPS su PSE.

(336) Ismokos pagal Istatymg suteikia teis¢ jas gauti turin¢ioms

elektrinéms galimybe sumazinti patirty iSlaidy nasta.
Formuléje, skirtoje Sioms iSmokoms apskaiciuoti, numa-
tyta, be kita ko, kad valstybé padengia nuostolius, susijusius
su tam tikromis iSlaidy rG$imis, pridéjus nusidévéjima ir
islaidas kurui, jeigu rinkoje gauto pelno nepakanka Siam
tikslui, taikant tam tikras salygas, kurias baty galima
jvykdyti pagal iprasta ekonominj scenarijy. Tai leidZia
manyti, kad valstybés iSmokomis padengiamos islaidos,
kurias paprastai gamintojai patiria jprastomis rinkos
salygomis. Todél $ios iSmokos teikia ekonominio prana-
§umo.

(337) Suinteresuotosios Salys teigia, kad iSmokos nesuteikia

pranasumo, nes jos téra teisinga kompensacija nutraukus
EEPS. Tokie argumentai pagristi prielaida, kad pacios EEPS
neteikia ekonominio pranasumo, o taip néra $iuo atveju,
kaip buvo iSaiskinta 7.1.1 punkte.

Selektyvumas

(338) Kadangi [statyme numatyti gavéjai yra tos pacios elektrinés,

kurios gauna naudos pagal EEPS, taikomi tokie patys
argumentai, kaip ir i§déstyti 254-257 dalyse.

Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis

prekybai

(339) Istatymas teikia pranasumo daugeliui jmoniy, veikianciy

energijos gamybos rinkoje. Si rinka ES yra liberalizuota.
Priemonés, kurios yra palankios energetikos sektoriaus
jmonéms vienoje valstybéje naréje, gali trukdyti jmonéms is
kity wvalstybiy nariy eksportuoti elektros energija | ta
valstybe nare arba sudaryti palankias salygas elektros
energijos eksportui i antrgja valstybiy nariy grupe. Tai

ypac tinka Lenkijai, kuri yra Europos viduryje ir yra susijusi
arba lengvai susiejama su keliomis valstybémis narémis.

(340) Konkurencinis pranasumas, jgyjamas pagal Istatyma, gali

iSkraipyti konkurencija ir daryti poveikj valstybiy nariy
tarpusavio prekybai.

(341) Atsizvelgdama i tai, kas paminéta pirmiau, Komisija mano,

kad Istatyme numatytoje kompensavimo sistemoje yra
valstybés pagalbos elementy.

7.2.1. Pagalbos teikimas atsiZvelgiant j teise

(342) Istatymas jsigaliojo 2007 m. rugpjiicio 4 d. Komisija mano,

kad pagal Istatymo 6 straipsnio 1 dalj gamintojai,
nusprende pasinaudoti schema, gauna lésy per dideléms
sanaudoms padengti tik sudare sutartj dél nutraukimo. Be
to, pagal [statymo 22 straipsnio 4 dalj pirmoji avanso per
dideléms sgnaudoms padengti jmoka sumokama finansa-
vimo reikalavimus atitinkantiems elektros energijos gamin-
tojams iki penktos ménesio dienos, pragjus 120 dieny
laikotarpiui, prasidedanciam EEPS nutraukimo prie§ ter-
mina pagal sutartis dél nutraukimo diena. Atsizvelgiant
i tai, kas paminéta pirmiau, Istatymo isigaliojimo dienos
negalima laikyti pagalbos suteikimo elektros energijos
gamintojams diena, t. y. diena, kurig gavéjas gavo teisiskai
jpareigojant] leidima gauti pagalbg. Todél Komisija nemano,
kad dél Istatymo jsigaliojimo prie§ priimant §j sprendimg
nebiity galima jvykdyti EB sutarties 88 straipsnio 3 dalyje
numatytos prievolés.

7.2.2. Suderinamumo vertinimas

(343) EB steigimo sutarties 87 straipsnio 1 dalyje nustatytas

bendras draudimas teikti valstybés pagalba Bendrijoje.

(344) 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkte numatyta, kad valstybés

pagalba galima skirti tam tikros ekonominés veiklos rasiy
plétrai skatinti, jei tokia pagalba netrikdo prekybos salygy
taip, kad priestarauty bendram interesui. Komisija parengé
keletg gairiy ir komunikaty, kuriuose aiskinama, kaip ji
taikys Siame straipsnyje numatytas leidziancias nukrypti
nuostatas.

(345) Per dideliy sanaudy tyrimo metodika yra skirta analizuoti

pagalba, suteikta imonés elektros energijos sektoriuje
tokiomis aplinkybémis, kai tam tikri sprendimai, kuriuos
Sios jmonés priima prie§ liberalizavimg, verslo poZitriu
nebenaudingi po liberalizavimo.

(346) Per dideliy sanaudy tyrimo metodikos 3 dalies pirmoje

pastraipoje aiskinama, kad per didelés sanaudos ,i§ esmés
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gali bati patiriamos jvairiai: ilgalaikés pirkimo sutartys,
investicijos, vykdomos naudojantis numanomomis ar
tiksliai nurodytomis pardavimo garantijomis, investicijos,
vykdomos uZ jprastos veiklos riby, ir pan.“ Siuo konkreciu
atveju pagalba skiriama investicijoms j elektriniy, pasira-
Siusiy EEPS, kuriose tiksliai nurodyta pardavimo garantija,
modernizavimag ar plétra. Juose taip pat nagrinéjamos
ilgalaikiy dujy pirkimo sutaréiy, sudaryty su dujy gamin-
tojais, pasekmés. Todél Komisija mano, kad pagalba
priklauso per dideliy sanaudy tyrimo metodikos taikymo
sriciai. Taigi, ji analizavo pagalbg atsizvelgdama | metodika.

(347) Per dideliy sanaudy tyrimo metodikoje numatytas pagal-

bos, kuri buvo skirta per dideléms sanaudoms kompen-
suoti, vertinimas dviem etapais. Pirmasis etapas, minimas
metodikos 3 dalyje, susijes su finansavimo reikalavimus
atitinkanciy iSlaidy apibrézimu, kuris, visy pirma apima
didziausios galimos suteikti kompensacijos apskai¢iavima.
Antrasis etapas, kuris nagrinégjamas metodikos 4 dalyje,
susijes su realios kompensacijos, kurig reikia i$mokéti uz
per dideles sanaudas, apskai¢iavimu, atsizvelgiant | kon-
kurencijos rinkoje plétra.

(348) Pirmiausia Komisija analizavo, ar pagalba atitiko salygas,

nustatytas per dideliy sgnaudy tyrimo metodikos 3.1 ir
3.12 punktuose.

(349) Remiantis per dideliy sanaudy tyrimo metodikos 3.1

punktu, skai¢iuojant didziausios galimos kompensacijos
iSmokas atsizvelgiama tik | investicijas, uZzbaigtas iki
Direktyvos 96/92EB isigaliojimo Lenkijoje, t. y. iki Lenkijos
prisijungimo prie ES dienos, ir | dujy kiekj, numatyta
sutartyje, atsizvelgiant | ,imk arba mokék” taisykle iki tos
dienos. I§skirtiniais atvejais taip pat atsizvelgiama ir
i investicijas, dél kuriy sutartys sudarytos iki Lenkijos
stojimo dienos, bet kurios nebuvo baigtos stojimo metu,
taciau tik tuo atveju, jei Lenkija gali jrodyti Komisijai, kad
$iy investicijy uzbaigimas ir pelno gavimas i§ jy lemty
mazesnes per dideles sanaudas, negu visiskas statybos
darby sustabdymas.

(350) Remiantis per dideliy sgnaudy tyrimo metodikos 3.2

punktu, nekyla abejoniy dél elektros energijos gamintojams
suteikty garantijy, nes jos aiskiai minimos EEPS.

(351) Remiantis per dideliy sanaudy tyrimo metodikos 3.3

punktu, vykdomos investicijos yra labai didelés ir gali
nulemti labai didelius nuostolius. Tai taikoma ir ilgalaikéms
Jimk arba mokék” sutartims. Komisija mano, kad jeigu $ie
nuostoliai bet kuriuo atveju nebiity kompensuoti, jie galéty,
atsizvelgiant | jy dydj, kelti pavojy susijusiy jmoniy
nuolatiniam perspektyvumui. Sig i$vada dar labiau paremia
institucijy, finansavusiy investicijas, reakcija — jos pranesé
Komisijai, kad tinkamos kompensacijos nesuteikimas galéty

bati laikomas jsipareigojimy pagal finansavimo priemones
nevykdymu dél didelés bankroto rizikos, su kuria susiduria
susijusi jmoné.

(352) Komisija taip pat atkreipé démesj i tai, kad per dideliy

sanaudy poveikis apskaiciuojamas atsizvelgiant | konsoli-
duotas jmoniy grupes. Tai suteikia galimybe tinkamai
jvertinti visg neigiamy ar teigiamy liberalizavimo pasekmiy
poveikij grupei. Sis mechanizmas nebus taikomas naujoms
investicijoms, jei jos nebus aiskiai apibréztos kaip investi-
cijos jau turimai jrangai pakeisti. Komisija taip pat mano,
kad naujos investicijos sektoriuje yra bitinos, sickiant
uztikrinti tinkamg rinkos veikima, taip pat kad kompensa-
cija uz per dideles sanaudas neturéty daryti atgrasomojo
poveikio.

(353) Atsizvelgiant | per sanaudy islaidy tyrimo metodikos 3.4

punktg, isipareigojimo sumokéti gavéjy numatytas sumas
panaikinti negalima. Néra jokio kito iSlaidy investicijoms
i elektring susigrazinimo biido, kaip tik ja eksploatuoti arba
parduoti uz kaina, kuri negali virSyti pelno, kurj elektriné
gauna parduodama savo pagamintg elektros energija
rinkoje. Gamintojai taip pat negali vienaaliskai panaikinti
Jimk arba mokék* sutaréiy.

(354) Atsizvelgiant | metodikos 3.5 punkta, per didelés sanaudos,

susijusios su investicijomis j elektrines, néra susijusios su
dvisaliais susitarimais. Todél néra prasmés tikrinti, ar tas
per dideles sagnaudas lemia garantijos, jpareigojancios viena
kitos atzvilgiu dvi jmones toje pacioje grupéje. Per didelés
sanaudos, susijusios su ,imk arba mokéek® sutartimis,
nejpareigoja jmoniy, priklausanciy vienai ir tai paciai
grupei, viena kitos atzvilgiu.

(355) Atsizvelgdamos | per dideliy sgnaudy tyrimo metodikos

3.6 punkty, Lenkijos institucijos pateiké Komisijai islaidy,
kurias ketinama padengti i kompensacijos, jei elektrinés
pajamy tam neuZztekty, sara$y. ISanalizavusi $ias iSlaidy
kategorijas, Komisija pri¢jo prie i§vados, kad kompensacija
nevirdys sumos, reikalingos padengti triikstama investicijy
grazos, gaunamos naujo turto eksploatavimo trukmés
laikotarpiu, suma, jskaitant, jei reikia, pagrista pelno dydi.
Didziausios galimos kompensacijos sumos apskaiciavimas
pagristas jvairiomis ekonominémis prielaidomis, jskaitant
visy pirma bazing rinkos kaing, kuri yra lygi kainai, kurig
buty pasirenges pasidlyti naujas rinkos dalyvis Lenkijoje.
Galima daryti prielaida, kad $io naujo rinkos dalyvio
pagrindinis energijos 3altinis baty anglys. Komisija patik-
rino, ar §i prielaida dél energijos 3altinio atitinka dabartines
naujy investicijy siame sektoriuje Lenkijoje tendencijas ir ar
Lenkijos angliy atsargos yra pakankamos $iai tendencijai
testis ateityje. Jeigu reali rinkos kaina yra Zemesné nei
prognozuojama baziné rinkos kaina, apskaiciuojant kom-
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pensacijg bus atsizvelgiama i bazing rinkos kaing. Komisija
mano, kad Sioje per dideliy sanaudy skai¢iavimo formuléje,
kuri yra tokia pati, kokig ji paprastai naudoja ("),
atsizvelgiama | ekonomines sanaudas, kurios atitinka
realias investuotas sumas. Kompensacija pagal ,imk arba
mokék” sutartis buvo apskaiciuota remiantis realiomis
sumomis, dél kuriy susitarta sutartyse, ir paciu geriausiu
kainy tendencijy sutartyse jvertinimu.

(356) Atsizvelgiant | per dideliy sgnaudy tyrimo metodikos

3.7 punkts, taikant metod, naudojamg kompensacijai
apskaiciuoti, atsizvelgiama j nagrinéjamo turto duodamg
pelng. Didziausia galima kompensacijos suma yra suma,
gauta atskaiCius pajamas, anksiau gautas i§ turto, ir
kuriomis naudojantis galima padengti iSlaidas investici-
joms, bei pajamas, gautas i§ elektrinés grynyjy pinigy
srauto nuo 2007 m. iki EEPS galiojimo termino pabaigos,
kuriuo naudojantis galima padengti iSlaidas investicijoms.
Nuo EEPS sudarymo dienos atsizvelgiama j visas Sias
pajamas, taip pat visa nuo 2004 m. geguzés 1 d. gauta
valstybés pagalba yra priskiriama atskaitytoms sumoms.

(357) Atsizvelgiant | per dideliy sanaudy tyrimo metodikos

3.8 punkty, i§ didziausios galimos kompensacijos buvo
atskaitytas susijusiam turtui anksciau suteiktos pagalbos,
visy pirma pagalbos investicijoms, dydis.

(358) Atsizvelgiant | per dideliy sanaudy tyrimo metodikos

3.9 punkts, taikant metods, naudojama per dideléms
sanaudoms apskaiciuoti, tinkamai atsiZvelgiama | realias
elektros energijos kainy tendencijas. Reguliariai perskai-
¢iuojant mokétinas kompensacijos sumas bus atsiZvelgiama
i skirtumga tarp prognozuojamos elektros energijos kainos,
naudojamos didziausiai galimai kompensacijos sumai
apskaiciuoti, ir realios elektros energijos kainos. Mokant
kompensacijos i$mokas pagal ,imk arba mokék“ sutartis,
bus atsizvelgiama ne tik i realy dujy naudojimg ir realias
dujy kainas, bet ir j realig kaing, uz kurig buvo parduota
jmoniy pagaminta elektros energija.

(359) Atsizvelgiant | per dideliy sanaudy tyrimo metodikos

3.10 punkta, didZiausia galima kompensacija apskai¢iuo-
jama atsizvelgiant j i$laidas, kuriy verté buvo sumazinta iki
Direktyvos 96/92/EB jsigaliojimo Lenkijoje.

(360) Atsizvelgiant | per dideliy sanaudy tyrimo metodikos

3.11 punkta, kompensacija buvo apskaiCiuota remiantis
valstybei pigiausiu sprendimu. Turto, kurio statyba buvo
pradéta pries Lenkijai stojant | Europos Sajunga, bet kuris
nebuvo pabaigtas statyti iki stojimo, atzvilgiu, Lenkija
jrodé, kad didziausia galima kompensacija buvo apskai-
¢iuota remiantis pigiausiu i§ dviejy galimy scenarijy:
uzbaigti statybos darbus, eksploatuoti naujg turta ir gauti
i§ jo pajamas arba sustabdyti statybos darbus. Kompensa-
vimo mechanizmas, taikomas per dideléms sagnaudoms,
susijusioms su ,imk arba mokék* sutartimis, taip pat buvo

(") Zr., visy pirma byla NN 49/99 — Ispanijos per didelés sanaudos (OL

C 268, 2001 9 22, p. 7).

sukurtas taip, kad elektros energijos gamintojai bity
skatinami i§ tikryjy eksploatuoti jégaing, kad bty
sumazinta bendra per dideliy sgnaudy suma, o ne
sustabdyti gamyba ir gauti visas nuobaudas, nes tai dar
labiau padidinty per dideles sanaudas. Komisija i$analizavo
kelis Lenkijos pateiktus scenarijus, sickdama nustatyti, ar Sis
mechanizmas padeda sumazinti bendra kompensacijos
suma. Galiausiai, jeigu taikant kompensavimo schemg bus
pakartotinai deramasi dél dujy kiekio, nustatyto ,imk arba
mokek“ sutartyse, ir jis bus sumazintas, atitinkamai bus
sumazinta ir reali kompensavimo i§moky suma.

(361) Atsizvelgiant | per dideliy sanaudy tyrimo metodikos

3.12 punkta, kompensacijos mokéjimo laikotarpis prate-
siamas iki 2027 m. Per dideliy sgnaudy tyrimo metodikos
3.12 punkte teigiama, kad ,sanaudos, kurias kai kurioms
jmonéms gali tekti padengti pasibaigus direktyvos
26 straipsnyje nurodytam laikotarpiui (2006 m. vasa-
rio 18 d.), paprastai negali biti finansavimo reikalavimus
atitinkanciomis per didelémis sanaudomis, kaip apibrézta
Sioje metodikoje.* Taciau per dideliy sanaudy tyrimo
metodikos 5 i$naoje Komisija teigia, jog ,suprantama,
kad investicijos, kuriy negalima susigrazinti arba kurios
néra ekonomiskai perspektyvios dél elektros energijos
vidaus rinkos liberalizavimo, gali bati laikomos per
didelémis sgnaudomis, kaip apibrézta Sioje metodikoje,
jskaitant tuos atvejus, kai i§ esmés jos turéty testis ir po
2006 m. Be to, po 2006 m. lapkricio 26 d. jsipareigojimai
ar garantijos, kuriy turi bati toliau laikomasi, nes jy
nesilaikymas gali kelti didelj pavojy aplinkos apsaugai,
visuomenés saugai, darbuotojy socialinei apsaugai ar
elektros energijos tinklo saugumui, tinkamai pagrindus,
gali bati laikomos per didelémis sanaudoms pagal 3ia
metodika.”

(362) Per didelés sgnaudos, minimos tinkle, yra glaudZiai

susijusios su investicijomis j elektrines, kuriy negalima
susigrazinti dél elektros energijos vidaus rinkos liberaliza-
vimo. Tai taip pat taikoma ,imk arba mokék“ sutartims,
kurios buvo sudarytos siekiant tiekti elektrinéms, besinau-
dojancioms EEPS teikiama nauda, tokj elektros energijos
kieki, koks numatytas pagal EEPS. AtsizZvelgdama | pirmiau
minétg 5 i§nasg, Komisija gali leisti pratesti kompensacijos
terming, jei mano, kad tai yra pagrista atsizvelgiant i to
atvejo aplinkybes.

(363) Komisija atkreipia démesj | tai, kad nagrinéjamos investi-

cijos yra elektrinéms skirtos investicijos. Biatent Sios
investicijos yra ilgalaikés investicijos (nuo 15 iki net
30 mety), kurios yra labai jautrios elektros energijos kainy
tendencijoms, kurias sunku nuspéti, ypac¢ pereinant j visiskai
liberalizuota rinka. Islaidy Sioms investicijoms negalima
susigrazinti, jei elektros energijos kainos yra Zemesnés nei
kainos, numatytos statant elektrines.
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(364) Siomis aplinkybémis Komisija mano, kaip ir ankstesniuose
dokumentuose, susijusiuose su Graikija (°) ir Portuga-
lija (%), kad per dideliy sagnaudy tyrimo metodikos 5 i$nasa
taikoma Sioms konkre¢ioms per dideléms sanaudoms ir
pateisina kompensacijos teikimg po 2006 m. ir iki pirminiy
EEPS galiojimo termino pabaigos.

(365) Atsizvelgdama | tai, kas paminéta pirmiau, Komisija daro
iSvada, kad Istatymas atitinka kriterijus, nustatytus per
dideliy sanaudy tyrimo metodikos 3.1-3.12 punktuose.
Didziausia galima per dideliy sanaudy kompensacija
nevirsija per dideliy sanaudy tyrimo metodikoje nustatyto
lygmens. Todeél jos turéty bati laikomos atitinkanciomis
finansavimo reikalavimus, kaip apibréita per dideliy
sanaudy tyrimo metodikoje.

(366) Komisija analizavo, ar pagalba atitiko salygas, nustatytas
per dideliy sgnaudy tyrimo metodikos 4.1 ir 4.6 punk-
tuose.

(367) Atsizvelgiant | per dideliy sanaudy tyrimo metodikos
4.1 punkty, didZiausios galimos kompensacijos sumos
buvo apskaiCiuotos remiantis aiskiai apibréztomis, kai
kuriy elektriniy ir ,imk arba mokék* sutartimis. Kompen-
sacija, kuri bus realiai i§mokama, nevirsys siy didZiausiy
galimy sumy.

(368) Atsizvelgiant | per dideliy sanaudy tyrimo metodikos
4.2 punkty, realiai iSmokant kompensacija bus atsi-
zvelgiama | pagrindiniy ekonominiy duomeny faktines
tendencijas, visy pirma elektros kainas ir dujy kieki,
nupirkta pagal ,imk arba mokek* sutartis. Pavyzdziui, jeigu
realios elektros kainos skirsis nuo bazinés rinkos kainos,
minimos 355 konstatuojamojoje dalyje, realios kompensa-
cijos suma bus atitinkamai pakeista. Nustatant realias
kompensacijos pagal ,imk arba mokék” sutartis sumas, taip
pat bus atsizvelgiama | realias aplinkybes, kuriomis susije
elektros energijos gamintojai perka dujas ir parduoda
elektros energija rinkoje.

(369) Atsizvelgdamos | per dideliy sgnaudy tyrimo metodikos
4.3 punktg, Lenkijos institucijos jsipareigojo teikti Komisijai
metines ataskaitas dél Istatymo jgyvendinimo.

(370) Atsizvelgiant | per dideliy sanaudy tyrimo metodikos
4.4 punkta, baziné rinkos kaina, nagrinéta 355 konstatuo-
jamojoje dalyje, ilgainiui labai didéja, dél to kazkiek mazés
mokamos kompensacijos suma; Komisijos nuomoné $iuo
atzvilgiu teigiama.

(371) Atsizvelgiant per dideliy sgnaudy tyrimo metodikos
4.5 punkta, didZiausia galima kompensacijos suma, kurig

(7°) Valstybés pagalbos byla N 133/2001 — Graikijos per didelés
sanaudos (OL C 9, 2003 1 15, p. 6).
(7%) Zr. 72 isnasa.

ketinama iSmokéti konkreciai jmonei, nustatoma i§ anksto.
Siuo atveju atsizvelgiama j biisima gavéjy pelna didéjant
nasumui. Prane§ime apie pagalbg visy pirma buvo
paaiskinta, kaip apskai¢iuojant per dideles sgnaudas bus
atsizvelgiama | jvairiy ekonominiy veiksniy pokycius
(pavyzdziui, kainy, rinkos daliy ar kity atitinkamy veiksniy,
kuriuos nurodé valstybés narés ir kurie yra i§vardyti
metodikoje, pokycius).

(372) Atsizvelgdamos | per dideliy sanaudy tyrimo metodikos
4.6 punkty, Lenkijos institucijos remdamosi Istatymu
jsipareigojo neteikti jokios sanavimo pagalbos ar pagalbos
restruktiirizavimui gavéjy jmonéms per desimties mety
laikotarpj nuo paskutinés i§mokos susijusioms jmonéms.
Sis laikotarpis, kuris tam tikroms jmonéms nusitesia iki
2037 m., yra nustatytas taikant ,tik vieng ir paskutinj
karta“ principa, kaip i3aiskino Komisija Bendrijos gairiy dél
valstybés pagalbos sunkumy patirian¢ioms jmonéms
sanuoti ir restruktirizuoti (7). Komisija mano, kad Sis
sprendimas taip pat pakankamai uztikrina tai, kad pagalba
nebus netinkamai sumuojama ir jai neprireiks taikyti per
dideliy sanaudy tyrimo metodikos.

(373) Atsizvelgdama | tai, kas paminéta pirmiau, Komisija daro
i$vada, kad Istatymas atitinka kriterijus, nustatytus per
dideliy sgnaudy tyrimo metodikos 4.1-4.6 punktuose.
Todél realiy imoky uz per dideles sanaudas iSmokéjimas
dera su per dideliy sanaudy tyrimo metodika.

(374) Atsizvelgdama | tai, kas paminéta pirmiau, Komisija daro
i$vada, kad Istatymas dera su per dideliy sanaudy tyrimo
metodika. Pagalba, skirta finansavimo reikalavimus atitin-
kancioms per dideléms sanaudoms kompensuoti, atitinka
metodikoje i8déstytus kriterijus ir todél gali bati pripazis-
tama suderinama su bendrgja rinka.

(375) Finansavimo reikalavimus atitinkantys gamintojai galéjo
gauti pagalba pagal per dideliy sanaudy tyrimo metodika,
nuo 2004 m. geguzés 1 d. Istatyme numatoma kompen-
savimo ateityje sistema, bet apskaiciuojant didziausias
galimas kompensacijos sumas, atsizvelgiama ir j sumas,
kurias gamintojai gavo anksciau. Atsizvelgiant i Istatymo
2 prieda, didZiausia galima kompensacijos suma yra suma,
gaunama atskaiCius pajamas, gautas i§ turto anksciau,
kuriomis naudojantis galima padengti iSlaidas investici-
joms. Kaip nurodyta 356 konstatuojamojoje dalyje, visa
valstybés pagalba, gauta nuo 2004 m. geguzés 1 d., pri-
skiriama prie atskaityty pajamy. PripaZindama, kad
[statymas yra suderinamas su bendraja rinka, Komisija taip
pat pripazista, kad pagalbos sumos, kurias gavéjai gavo nuo
2004 m. geguzés 1 d., suderinamos su bendraja rinka.

(’7) OL C 244, 2004 10 1, p. 2.
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7.2.3. Konkretus ,Dalkia Poznari Zespot Elektrocieptowni S.A.
ir ,Electrabel Polaniec S.A.“ atvejis

(376) Dviejy EEPS, sudaryty su Dalkia Poznari Zespdt Elektrocie-
plowni S.A. ir Electrabel Polaniec S.A., galiojimo terminas
baigési 2006 m. gruodzio 31 d. Todél Sioms elektrinéms
[statymas netaikomas. Kadangi né vienai i§ Siy EEPS
[statymas netaikomas, jos nepatenka ir i $io sprendimo
taikymo sritj; Komisija priims atskira sprendimag, taikyting
tik $ioms dviem jmonéms.

8. ISVADA

(377) Komisija daro i§vada, kad:

a) — EEPS numatyta valstybés pagalba, kaip apibrézta EB
sutarties 87 straipsnio 1 dalyje, iSskyrus EEPS su
Zarnowiecka Elektrownia Gazowa Sp. z o.0., ir kad $i
valstybés pagalba laikoma nesuderinama su bendraja
rinka;

b) - Istatyme numatyta valstybés pagalba, kaip apibrézta
EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje, ir kad $i pagalba
laikoma suderinama su bendrgja rinka, pagal EB
sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

(378) Kaip buvo paaiskinta 7.1.1 punkte, valstybés pagalbos
elementas, numatytas EEPS, i§ esmés yra tai, kad EEPS
garantuojama, jog PSE nuperka tam tikrg elektros energijos
kiekj uz kaing, padengiancig visas gamybos iSlaidas.

(379) Kadangi valstybés pagalba nesuderinama su EB sutartimi, ji
turi biiti nutraukta. Kadangi garantuoto supirkimo ir islaidy
padengimo garantijos nuostatos yra pagrindinés EEPS
nuostatos, Komisija daro ivada, kad nutraukti valstybes
pagalba galima tik nutraukiant pacias EEPS.

(380) Komisija mano, kad EEPS nutraukimas pareikalaus i3 Saliy
dideliy pastangy, ypac rengiant sutartj dél EEPS nutrau-
kimo salygy. Komisija mano, kad siam procesui reikia skirti
pakankamai laiko, siekiant uZztikrinti, kad elektros energijos
tieckimo patikimumas tebebiity adekvatus ir kad peréjimas
j visiSkai liberalizuota rinka Lenkijoje vykty geromis
salygomis. Sie tikslai taip pat atitinka Bendrijos interesa.

(381) Rengdama [statyma pagal nacionalinio teisékiiros proceso
taisykles, Lenkija su visomis suinteresuotosiomis $alimis
konsultavosi su savanorisku EEPS nutraukimu susijusiais
techniniais klausimais. Dél Sios priezasties Istatyme
numatytas EEPS nutraukimo sutarciy sudarymo galutinis
terminas yra 150 dieny nuo Istatymo jsigaliojimo dienos,
t.y. 2008 m. sausio 1 d. Komisija mano, kad $is laikotarpis
taip pat yra pakankamas panaikinti EEPS, kaip reikalaujama
Siame sprendime. Komisijos nuomone, pagal Istatymo

5 straipsnj EEPS faktiskai bus nutrauktos pirma meénesio
diena, pra¢jus 210 dieny laikotarpiui, prasidedanciam
[statymo jsigaliojimo diena (t. y. 2008 m. balandzio 1 d.).

(382) Taigi, kaip nurodyta 356 ir 357 konstatuojamosiose dalyse,
pagalbos sumos, kurias gavéjai gavo nuo 2004 m. gegu-
zés 1 d., patenka j Sio Istatymo taikymo sritj ir todél yra
pripazistamos deran¢iomis su bendraja rinka.

(383) Konkreciu Zarnowiecka Elektrownia Gazowa Sp. z 0.0. atveju
Komisija daro i$vadg, kad jégainei nebuvo skirta pagalba
pagal EEPS, kurig ji pasirasé.

(384) Dvi EEPS, sudarytos su Dalkia Pozna# Zesp6t Elektrocieptowni
S.A. ir Electrabel Polaniec S.A., nepatenka | Sio sprendimo
taikymo sritj. Komisija nagrinés $iy dviejy jmoniy atvejj
atskirame sprendime,

PRIEME $] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

1. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. ir jmoniy, nurodyty
Istatymo dél islaidy, kuriy patiria jmonés dél elektros energijos
pirkimo sutarciy nutraukimo prie§ terming, padengimo taisykliy
1 priede, elektros energijos pirkimo sutartyse numatyta valstybés
pagalba, kaip apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje,
elektros energijos gamintojams.

2. Valstybés pagalba, minima 1 straipsnio 1 dalyje, buvo
suteikta neteisétai ir nesuderinama su bendraja rinka.

2 straipsnis

1. Lenkija nutraukia elektros energijos pirkimo sutartis,
minimas 1 straipsnyje.

2. Elektros energijos sutar¢iy nutraukimo sutartys sudaromos
iki 2008 m. sausio 1 d. ir jsigalioja ne véliau kaip 2008 m. balan-
dzio 1 d.

3 straipsnis

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. ir Zarnowiecka Elektrownia
Gazowa Sp. z o.0. elektros energijos pirkimo sutartis néra
valstybés pagalba, kaip apibrézta EB sutarties 87 straipsnio
1 dalyje.

4 straipsnis

1. Istatyme numatyta kompensacija yra valstybés pagalba, kaip
apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje, elektros energijos
gamintojams, i§vardytiems to Istatymo 2 priedélyje.
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2. Valstybés pagalba, minima 4 straipsnio 1 dalyje, dera su
bendraja rinka, remiantis per dideliy sanaudy tyrimo metodika.

3. Didziausia galima [statyme numatytos kompensacijos suma
yra suma, gaunama atskaiCius pajamas, anksciau gautas i§ turto
pagal EEPS, kuriomis naudojantis galima padengti islaidas
investicijoms.

5 straipsnis
1. Lenkijos institucijos iki 2008 m. sausio 31 d. informuoja

Komisija apie priemones, kuriy émési Lenkija Siam sprendimui
igyvendinti.

2. Lenkijos institucijos teikia metines [statymo igyvendinimo
ataskaitas.
6 straipsnis

Sis sprendimas yra skirtas Lenkijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2007 m. rugséjo 25 d.

Komisijos vardu
Neelie KROES

Komisijos naré




