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KOMISIJA

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2008 m. gruodzio 19 d.

dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/17[EB dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens,
energetikos, transporto ir paSto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo
netaikymo kai kurioms Svedijos pasto sektoriaus paslaugoms

(pranesta dokumentu Nr. C(2008) 8409)

(Tik tekstas Svedy kalba yra autentiSkas)

(Tekstas svarbus EEE)
(2009/46/EB)

EUROPOS BENDRIJU KOMISIJA,

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutartj,

atsizvelgdama | 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy tvarkos derinimo (%), ypac jos 30 straipsnio 4
ir 6 dalis,

atsizvelgdama i ,Posten AB Sweden® (toliau — Svedijos pastas)
elektroniniu pastu pateikta 2008 m. birzelio 19 d. prasyma,

pasikonsultavusi su Viesyjy sutar¢iy patariamuoju komitetu,

kadangi:

. FAKTAI

2008 m. birzelio 19 d. Svedijos pastas, vadovaudamasis
Direktyvos 2004/17EB 30 straipsnio 5 dalimi, Komisijai
elektroniniu pastu pateiké prasyma. Atsizvelgdama i 30
straipsnio 5 dalies pirma pastraipg, Komisija apie tai
informavo Svedijos valdzios institucijas 2008 m. birzelio
25 d. laigsku, i kurj Svedijos valdzios institucijos, papra-
Siusios atidéti galutinj terming, atsaké elektroniniu pastu
2008 m. rugséjo 2 d. Komisija jataip pat 2008 m. liepos
30 d. elektroniniu pastu paprasé Svedijos pasto pateikti
papildomos informacijos, kuria $is pateiké elektroniniu
pastu 2008 m. rugpjicio 15 d.

Svedijos pasto pateiktame prasyme nurodomos kai kurios
Svedqo]e teikiamos pasto paslaugos, taip pat kai kurios
ne pasto paslaugos. Prayme minimos paslaugos:

! L 134, 2004 4 30, p. 1.
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a) adresuoty pirmos klasés laisky (vartotojo—vartotojui,
vartotojo jmonei, jmonés jmonei, jmonés vartotojui)
paslaugos (vidaus ir tarptautinés); iai kategorijai taip
pat priklauso prioritetinis laikras¢iy platinimas ir
skubiy siunty paslaugos;

b) neprioritetiniy laisky paslaugos, jskaitant vadinamas
,e-brev paslaugas, neprioritetiniy laikras¢iy ir adre-
suoto reklaminio pasto platinimg. ,E-brev* paslauga
— tai paslauga, kai klientas pateikia medziagg elektro-
ningje laikmenoje, paskui medziaga spausdinama,
dedama | vokus ir i$siunciama pastu; Sios paslaugy
kategorijos paslaugos toliau skirstomos pagal laisky
tvarkymo biidg ir kaina. Taigi esama esminio skir-
tumo tarp atskiry vienety ir dideliais kiekiais siun-
¢iamy siunty (dar kitaip vadinamos ,rasivotu dide-
liais kiekiais siunciamu pastu). Sios paskutinés kate-
gorijos paslaugos dar skirstomos pagal geografing
vietove, kurioje paslauga teikiama, t. y. dideliy
riSiuoty siunty miesto zonoje (%) ir dideliy rasiuoty
siunty likusioje Svedijos dalyje paslaugos. Svar-
biausia, kad dél sio skirstymo skiriasi kaina: ji skiriasi
priklausomai nuo paslaugy teikimo vietos, ir skiriasi
gerokai (}). Todél Siame sprendime bus aptariamos
trys skirtingos paslaugos:

— bendros neprioritetiniy laisky paslaugos, t. y.
visos ¢ia  apraytos neprioritetiniy  laisky
paslaugos, isskyrus:

(®) Apibréziama kaip vieno pasto kodo sritis, priklausanti didesniam

miestui ir jo apylinkéms, pavyzdziui, Stokholmo, Geteborgo, Malmés
ar Vesteroso.

Vidutiniskai 0,40 SEK. Palyginimui, neprioritetinio laisko, sveriancio
iki 20 g (vieno vnt.), siuntimo kaina yra 4,0 SEK, o neprioritetiniy
laisky, siunc¢iamy didelémis riiiuotomis siuntomis ne mieste, siun-
timo kaina yra 2,84 SEK. Neprioritetiniy laisky, siunciamy didelémis
siuntomis, siuntimo kaina miesto zonoje yra vidutiniskai 16,39 %
mazesneé.
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— dideles risiuotas neprioritetines siuntas miesty siekiant atlaisvinti bendrovés vidaus isteklius ir page-
ZOnose, rinti veiklos efektyvuma. Postservice yra biuro vidaus
paslaugy perdavimo iSorés teikéjams rinkos dalis,
kuri apima nemazai kity paslaugy. Sioje rinkoje
veikly vykdo daug bendroviy, ir jy teikiamos
— dideles risiuotas neprioritetines siuntas likusioje pasla}lgos .skiriasi. Paslaugos siejamos.skirtingai r
Svedijos dalyje, i$skyrus miesty zonas; kartais apima daugumg paslaugy, kurios gali bt
laikomos pasto paslaugomis, o kartais jy gali biti
vos kelios. Pastaruoju atveju akcentuojamos, pavyz-

dziui, valymo paslaugos*.

¢) neadresuoto reklaminio pasto paslaugos;

vidaus standartiniy pasto siuntiniy (jmonés jmonei)
paslaugos;

vidaus standartiniy pasto siuntiniy (jmonés varto-
tojui) paslaugos;

vidaus vartotojy standartiniy pasto siuntiniy (varto-
tojo vartotojui ir vartotojo imonei) paslaugos;

vidaus greityjy ir pasiuntiniy pristatomy pasto siun-
tiniy paslaugos;

tarptautinés pasto siuntiniy (jmonés jmonei, imonés
vartotojui, vartotojo jmonei, vartotojo vartotojui)
paslaugos, t. y. paslaugos, susijusios su siuntiniais,
igsiunciamais ne Svedijoje, ir siuntiniy pristatymu
ne Svedijoje;

vidaus kroviniy vezimo ant padékly (kitaip vadi-
namos lengvyjy kroviniy veZimo paslaugos, t. y.
paslaugos, susijusios su kroviniais, kuriy svoris nevir-
Sija 1 000 kg);

filatelijos paslaugos;

3-iosios ir 4-osios 3aliy logistikos paslaugos. Jos
apibréziamos kaip apimancios importa, sandéliavimg
ir platinima, taip pat kliento prekiy srauty adminis-
travima, kontrolg ir valdyma;

biuro vidaus paslaugy perdavimas iSorés paslaugy
teikéjui. PraSyme pateikiamas toks apibudinimas:
LPostservice reiskia, jog bendrovés vidaus pasto tvar-
kymo operacijos yra perduodamos iSorés subjektui,

PraSyme taip pat minima paslauga, kurig sudaro pasto
dézuciy tiekimas, taciau daroma teisinga i§vada, kad tai
yra papildoma paslauga, kuri turéty biti laikoma prieigos
prie pasto infrastruktiiros teikimo dalimi. Dél Sios prie-
zasties vadovaujantis 30 straipsniu Siai paslaugai negali
bati taikomas atskiras sprendimas.

Prie prasymo pridedamos nepriklausomos nacionalinés
institucijos, Konkurrensverket (!) (Svedijos konkurencijos
tarnybos), iSvados su Siomis pagrindinémis pastabomis
bei isvadomis: ,Konkurrensverket neturi grieZty priestara-
vimy dél to, kaip (Svedijos pastas) nustaté atitinkamy
rinky ribas. (...) Esama ir didéjanti konkurencija (Svedijos
pastui), kurig sudaro naujos pasto sektoriuje veikiancios
bendroves, yra apibidinta teisingai; ypa¢ tai taikytina
tankiau apgyvendintoms sritims. (...) Vis délto dideli
geografiniai Svedijos regionai yra retai apgyvendinti:
juose $iuo metu ir, tikétina, artimiausioje ateityje naujoms
bendrovéms pradéti veiklg (t. y. teikti pasto paslaugas)
nebus komerciskai patrauklu. Tai reiskia, kad (Svedijos
pastas) ir ateityje liks vienintelis rinkos operatorius arba
bent jau turés tvirt pozicija rinkoje kai kuriose Svedijos
pasto rinkos dalyse. (...) Apibendrinant, Konkurrens-
verket mano, kad [Svedijos pasto] prasymas pagal
Paslaugy direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnj atitinka
reikalavimus dél direktyvos netaikymo (Sioje iSvadoje)
paminétoms rinkoms. (...)*

II. TEISINE SISTEMA

Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnyje numatyta, kad
sutartims, sudaromoms dél vienos i§ veiklos riisiy, kuriai
taikoma Direktyva 2004/17/EB, direktyva netaikoma, jei
valstybéje naréje, kurioje $i veikla vykdoma, tokig veikla
tiesiogiai veikia konkurencija rinkose, | kurias patekti
néra apribojimy. Tiesioginé konkurencija vertinama
remiantis objektyviais kriterijais, atsizvelgiant i specifinius
atitinkamo sektoriaus ypatumus. Laikoma, kad patekimas
j rinkg yra neribojamas, jei valstybé naré yra jgyvendinusi
ir taiko atitinkamus Bendrijos teisés aktus dél viso ar
dalies sektoriaus atvérimo.

(*) 2008 2 28 pastaba, Dnr 656/2007.
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Kadangi Svedija igyvendino ir taiké 1997 m. gruodzio
15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
97/67[EB dél Bendrijos pasto paslaugy vidaus rinkos
plétros bendryjy taisykliy ir paslaugy kokybés geri-
nimo (') nesinaudodama galimybe pagal minétos direk-
tyvos 7 straipsnj rezervuoti bet kokias paslaugas, vado-
vaujantis Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnio 3 dalies
pirma pastraipa laikytina, kad patekti | rinka néra apri-
bojimy. Tiesioginis konkurencijos poveikis konkrecioje
rinkoje turéty bati vertinamas remiantis jvairiais kriteri-
jais, kuriy né vienas per se néra lemiamas.

Kalbant apie rinkas, kurioms taikomas $is sprendimas,
vienas i§ kriterijy, i kurj reikia atsizvelgti, yra pagrindiniy
rinkos dalyviy uZimama atitinkamos rinkos dalis. Kitas
kriterijus yra koncentracijos tose rinkose laipsnis. Kadangi
skirtingy veiklos rasiy, kurioms taikomas $is sprendimas,
salygos skiriasi, nagrin¢jant konkurencing padétj, reikia
atsizvelgti | tai, kad salygos skirtingose rinkose skiriasi.

Nors kai kuriais atvejais galima numatyti siauresnes
rinkos apibreztis, $io sprendimo tikslais tiksli atitinkamos
rinkos apibréztis Svedijos pasto pateiktame prasyme
nurodyty paslaugy skaiCiaus atzvilgiu gali bati palikta
atvira, jei analizés rezultatas iSlicka toks pat nepriklau-
somai nuo to, ar taikoma siauresné ar platesné apibréztis.

Sis sprendimas nepazeidzia konkurencijos taisykliy
taikymo.

. VERTINIMAS

Paslaugos, kurioms netaikoma direktyvos
2004/17[EB 30 straipsnio 1 dalis

Adresuoty pirmos klasés laisky paslaugos

Kiekvienais metais nuo 2005 iki 2007 mety Svedijos
pastas stabiliai uzémé Siek tiek daugiau kaip (...) % (*)
adresuoty pirmos klasés laisky rinkos tiek pagal verte,
tick pagal kiekj (3. Pasak Svedijos pasto, §i rinkos dalis
labai nesiskirty net jei kiekvienas i§ galimy i3skirti
segmenty biity vertinamas atskirai (vartotojo vartotojui,
vartotojo jmonei, jmonés vartotojui, jmonés jmonei,

(") OL L 15,1998 1 21, p. 14.

(*) Konfidenciali informacija.

(?) Pagal verte rinkos dalis buvo (...) % atitinkamai 2005, 2006 ir
2007 m., o rinkos dalis pagal kiekj — atitinkamai (...) %.

vidaus ir tarptautinés siuntos, laiskai ir pirmos klasés
laikras¢iai, pavieniai siuntiniai ir siuntos, riiuotos ir
nerGi§iuotos siuntos, didelés ir mazos siuntos, miesty
zonose ir likusioje Svedijos dalyje (...) (). Taigi Siuo
atveju klausimas, ar visi $ie segmentai yra ar néra to
paties produkto rinkos dalis, gali bati paliktas atviras.
Vis délto, Svedijos pasto teigimu, rinka, pagal kurig reikty
vertinti Svedijos pasto rinkos pozicijas, biity didesné
LZinu¢iy rinka®, kuri, be visy kategorijy ir risiy adresuoty
laisky, prioritetiniy ir neprioritetiniy laikras¢iy ir perio-
diniy leidiniy, taip pat adresuoto reklaminio pasto,
apimty ,visas fizinio pasto pristatymo elektronines alter-
natyvas. (...) Galimi pavyzdziai yra el. pastas, elektroninis
duomeny keitimasis, komunikacija naudojantis tinklala-
piais (informacijos pateikimas, sandoriy atlikimas ir
pan.), verslo sistemos (kuriomis skatinama komunikacija
ir paslaugy programos, pavyzdziui, el. saskaity iSrasymo
sistemas) ir telefonijos paslaugos (trumpyjy Zinudiy (SMS)
ir vaizdo zinu¢iy (MMS) forma)“. Taip apibréZtoje rinkoje
Svedijos pastas turéty ,ribotg rinkos dali. Pasak Svedijos
pasto, i§ tiesy turéty bhti konkurencinis spaudimas dél
galimybés pakeisti ,tradiciniy“ popieriniy laisky paslaugas
elektroninés komunikacijos priemonémis (pvz., el. pastu
ar SMS zinutémis). Dél pakeitimo reikia pazymeéti, kad
vadovaujantis EB konkurencijos taisyklémis pakeicia-
mumas turéty bati analizuojamas, inter alia, pagal
produkty savybes, produkty kaing ir kliditis, sicjamas su
paklausos prisiderinimu prie galimy pakaitiniy produkty.
Popierinio pasto ir elektroninés komunikacijos ypatumai
labai skiriasi pagal komunikacijos forma, komunikacijai
reikalinga laikg ir klienty teikiamg pirmenybe. Be to,
egzistuoja didelés klititys popieriniam pastui pakeisti elek-
troniniu pastu (¥). Tai rodo, kad elektroniné komunikacija
priklauso kitai produkty rinkai, todél negali sudaryti
tiesioginés konkurencijos Svedijos pasto  teikiamoms
adresuoty pirmos klasés laisky paslaugoms. Be to, atro-
dyty, kad daugiau naudojantis elektronine komunikacija
turéty itin sumazéti bendra popierinio pasto rinka, o ne
atsirasti konkurencija (°). Taigi tiesioginés konkurencijos
poveikio negalima vertinti remiantis ,Zinuciy rinka“
Todél Svedijos pastas teigia, kad nagrinétina rinka turéty
bati ,adresuoty fiziniy Zinuciy rinka“, t. y. viena rinka,
apimanti visas laisky formas ir kategorijas (prioritetinj ir
neprioritetinj, skuby ir jprastinj pastg), adresuotg rekla-
minj pasta, laikras¢ius ir periodinius leidinius. Taip
apibréztoje rinkoje 2007 m. Svedijos pasto rinkos dalis
baty (...) % pagal verte ir (...) % pagal kiekij. Be to, kad
jvairiy rG8iy aptariamy paslaugy kainos labai skiriasi, $i
didelé rinkos dalis apima Svedijos pasto rinkos dalis,

() Zr. prasymg, 3.1 punkty, C, p. 25-26.

(*) Pavyzdziui, apie ketvirtadalis Svedijos namy dkiy neturi interneto

<z

prieigos. Be to, nurodoma, kad saskaitas internetu moka ,Siek tiek
daugiau kaip pusé“ visy Svedijos gyventojy. Vadinasi, beveik pusé
gyventojy to nedaro.

Taip pat zr. tokia pat i$vada, pateikta 2007 m. rugpjacio 6 d. Komi-
sijos sprendimo 2007/564[EB d¢l Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2004/17[EB dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens, ener-
getikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy
tvarkos derinimo netaikymo kai kurioms paslaugoms pasto sekto-
riuje Suomijoje, i$skyrus Alandy salas 10 konstatuojamoje dalyje
(OL L 215, 2007 8 18, p. 21).
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(1

(") 2005: (..
(%) Zr. Pirmosios instancijos teismo (Treciosios kolegijos) 2002 m.

kurios svyruoja nuo (...) % iki (...) % pagal verte ir nuo
(-..) % iki (...) % pagal kieki, o tai nedera su viena bendra
rinka. Todél adresuoty pirmos klasés laisky rinka turéty
biiti vertinama atskirai. Svedijos pasto rinkos dalys $ioje
rinkoje yra tokios, jog, nesant priesingos informacijos,
darytina iSvada, kad Sioje konstatuojamojoje dalyje aptar-
toms paslaugoms, susijusioms su adresuotais pirmos
klasés laiskais, Svedijoje tiesioginio konkurencijos
poveikio néra. Dél Sios priezasties Direktyvos
2004/17[EB 30 straipsnio 1 dalis netaikoma sutartims,
skirtoms suteikti galimybe pradéti vykdyti Sig veikla
Svedijoje.

Bendros neprioritetiniy laisky paslaugos

Bendry neprioritetiniy laisky paslaugy, apibrézty 2
konstatuojamosios dalies b punkto pirmoje jtraukoje,
atzvilgiu Svedijos pasto rinkos dalis 2007 m. buvo verti-
nama (...) % pagal verte ('). DidZiausio jo konkurento
rinkos dalis buvo like (...) %. Siomis aplinkybémis reikéty
prisiminti nusistovéjusig teismy praktika (%), pagal kurig
yabai didelé rinkos dalis savaime, i$skyrus iSimtines
aplinkybes, rodo dominuojancia padétj. Tai tokia situa-
cija, kai rinkos dalis sudaro 50 %“. Atsizvelgiant | tokj
didelj koncentracijos laipsnj (... %) Sioje rinkoje ir nesant
priesingos informacijos, darytina iSvada, kad nepriorite-
tiniy laisky paslaugoms Svedijoje néra tiesioginio konku-
rencijos poveikio. Dél Sios priezasties Direktyvos
204/17[EB 30 straipsnio 1 dalis netaikoma sutartims,
skirtoms suteikti galimybe pradéti $ig veikly Svedijoje.

Didelés riisiuotos neprioritetinés siuntos Svedijos teritorijoje,
iSskyrus miesty zonas

Dél dideliy riisiuoty neprioritetiniy siunty Svedijos teri-
torijoje, iSskyrus miesty zonas, kaip apibrézita 2 konsta-
tuojamosios dalies b punkto trecioje jtraukoje, Svedijos
pastas pateiké informacija, kad ,subjekty, teikianciy
dideliy siunty ne miesty zonose siuntimo paslaugas,

) %, 2006: (...) %.

vasario 28 d. sprendimo 328 punkta. Atlantic Container Line AB
ir kt. pries Europos Bendrijy Komisija. Byla T-395/94. Europos
Teismo ataskaitos 2002 puslapis 11-00875.

(13)

rinkos dalys vertinamos ne atskirai, o kaip visos kitos
korespondencijos, skirtos Sioms zonoms, rinkos dalis.
Tai reiskia, kad $iy subjekty rinkos dalys yra apytikriai
tokios pat kaip subjekty, teikianc¢iy pirmos klasés siunty
paslaugas, rinkos dalys. Vadinasi, (Svedijos pasto) rinkos
dalis yra apie (...) %“. Turint omenyje tokj didelj koncent-
racijos laipsnj Sioje rinkoje ir nesant priesingos informa-
cijos, darytina i§vada, kad dideliy ri$iuoty neprioritetiniy
siunty paslaugoms Svedijoje, iSskyrus miesty zonas, néra
tiesioginio konkurencijos poveikio (?). Dél Sios priezasties
Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnio 1 dalis netaikoma
sutartims, skirtoms suteikti galimybe pradéti Sig veikla
Svedijoje.

Neadresuoto reklaminio pasto paslaugos

Svedijos pasto uzimama neadresuoto reklaminio pasto,
kuris Siame sprendime suprantamas kaip neadresuoto
pasto, skirto rinkodarai vykdyti, pristatymas, rinkos
dalis yra apie (...) % pagal verte, o jo didziausio konku-
rento turima rinkos dalis yra (...) %, taip pat vertinant
pagal verte. Vis délto, Svedl]os pasto teigimu, rinka, pagal
kurig reikéty vertinti Svedijos pasto rinkos pozicijas, biity
didesné ,reklamos platinimo rinka“, kuri, be neadresuoto
reklaminio pasto, apimty kitus reklamos platinimo
kanalus, pavyzdziui, reklaminius skelbimus laikras¢iuose,
TV ir radijo skelbimus, lauko reklamg, reklamg internete,
rémimo veikla ir pan.. Taip apibréztoje rinkoje Svedijos
rinkos dalis bty apie (...) % (%). Vis délto vienos placios
rinkos, apimancios jvairius reklamos kanalus, klausimas
jau buvo nagrinétas ir atmestas ankstesniame Komisijos
sprendime (°). Todél remiantis ,reklamos platinimo rinka“
negalima vertinti, ar yra tiesioginis konkurencijos
poveikis. Neadresuoto reklaminio pasto paslaugy rinka
turi bati vertinama atskirai. Turint omenyje didelj
koncentracijos laipsnj $ioje rinkoje ir 11 konstatuojamoje
dalyje minéta nusistovéjusig teismy praktika, taip pat
nesant prieingos informacijos, darytina i§vada, kad nead-
resuoto reklaminio pasto paslaugoms Svedijoje néra
tiesioginio konkurencijos poveikio. Dél $ios priezasties
Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnio 1 dalis netaikoma
sutartims, skirtoms suteikti galimybe pradéti Sig veikla
Svedijoje.

(}) Gyventojy tankumas nebuvo laikomas svarbiu veiksniu priimant

—_
=

minétg Sprendimg 2007/564/EB, susijusj su Suomija, kur gyventOJ

tankumas 2007 m. sausio 1 d. buvo 17,4 gyventojokm?, t. y-
mazesnis u# gyventojy tankuma Svedijoje, kuris 2007 m. sausio
1 d. buvo 22,2 gyventojo/km?.

lskaltant adresuotg reklaminj pasta, kurj SVCdl]OS patas savo
prasyme laiko adresuoty fiziniy zinuciy rinkos dalimi, ,atsizvelgiant,
inter alia, | pasto paslaugy atskyrima Paslaugy dlrektyVOJe

Zr. 2005 m. balandzio 8 d. Komisijos sprendimo (Byla Nr.
IV/M.3648 — GRUNER + JAHR | MPS) 11 punkta. Nagrinéjamos
platinimo priemonés buvo reklama periodiniuose leidiniuose, per
televizija, radijg ir internete. Zr. panasy 2005 m. sausio 24 d. Komi-
sijos sprend1mq (Byla Nr. IV/M.3579 — WPP | GREY) 15 punkts,
kuriame inter alia teigiama ,... atrodo, kad skirtingy rti$iy priemonés
greiciau papildo viena kita, o ne yra pakeiciamos viena kita, kadangi
skirtingos platinimo priemonés gali skirtingais biidais paveikti skir-
tinga auditorija“.
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(14)

(15)

Vartotojy standartiniy pasto siuntiniy paslaugos (vartotojo
vartotojui, vartotojo jmonei), vidaus

Svedijos pastas mano, kad turéty biiti viena bendra rinka
— risiavimo centre apdorojamy bendryjy siuntiniy
rinka“, kuri bty skirta ,standartizuotam pasto siuntiniy,
pasto siunty ir padékly siuntimui nacionaliniuose, regio-
niniuose ar pasauliniuose vezimo tinkluose®, kadangi
visas Sias paslaugas jungia vienas bendras dalykas —
Jrasiavimo  centrai, kuriuose apdorojami dideli prekiy
kiekiai, yra pagrindinis $iy tinkly elementas. Taip
apibréztoje rinkoje Svedijos pasto uzimama rinkos dalis
bity nuo (...) % iki (...) %. Vis délto $is skaiCius apima
gerokai besiskiriancias rinkos dalis: nuo (...) % iki (...) %
pagal verte vidaus greityjy pasto siuntiniy rinkoje ir nuo
(--.) % iki (...) % pagal verte vidaus vartotojy standartiniy
pasto siuntiniy rinkoje. Tai nedera su viena bendra rinka.
Vidaus vartotojy standartiniy pa$to siuntiniy paslaugos
dél Sios priezasties turéty biati nagrinégjamos atskirai,
kadangi jas teikiant tenkinami skirtingi paklausos porei-
kiai (universalioji pasto paslauga), lyginant su komerci-
niais siuntiniais — mat $ios paslaugos tiekimui naudojami
technologiniai procesai paprastai labai skiriasi. Kalbant
apie Sias paslaugas, Svedijos pasto pozicija yra gana
tvirta, nes jo uzimama rinkos dalis per laikotarpj nuo
2005 iki 2007 mety isliko stabili ir buvo apie (...) %
pagal verte (). Ir nors $i padétis gali pasikeisti kitais
metais dél dviejy naujy konkurenty atéjimo i rinka -
jie pradés veikla 2007 m. (pabaigoje), darytina i$vada,
kad nagrinéjamos kategorijos paslaugoms Svedijoje néra
tiesioginio konkurencijos poveikio. D¢l Sios priezasties
Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnio 1 dalis netaikoma
sutartims, skirtoms suteikti galimybe pradéti Sig veiklg
Svedijoje.

Biuro vidaus paslaugy perdavimas iSorés paslaugy teikéjui

Vadovaujantis Svedijos pasto pateikta informacija, turéty
biiti viena bendra biuro vidaus paslaugy perdavimo iSorés
paslaugy teikéjams rinka. Kaip iSdéstyta pirmiau pateik-
tame 2 konstatuojamosios dalies 1 punkte, $i rinka
apimty jvairias paslaugy riSis: nuo vienos ar keliy
paslaugy, susijusiy su pasto tvarkymu, pvz., pasto siunty
srauto valdymo paslaugy, iki valymo paslaugy. Tikslus
paslaugy derinys priklauso nuo konkretaus kliento
poreikiy. Neminint visy kity aplinkybiy, susijusiy su
tuo, kad labai skirtingy paslaugy (pvz., valymo paslaugos
ir pasto siunty srauto valdymo paslaugos) tiek teikiamy,
tiek gaunamy, vieny kitomis pakeisti negalima, i§ anksto
negalima nustatyti, kurias paslaugas galima grupuoti
kartu, jei vienas ar daugiau klienty jy pageidauty. Priémus
sprendima dél teisinio reZimo, taikytino biuro vidaus
paslaugy perdavimui iSorés paslaugy teikéjui, atsirasty

(1) Vadovaujantis Svedijos pasto pateikta studija, kuri pridedama prie
prasymo, Svedijos pastas ,i§ tiesy nedaro skirtumo tarp dviejy
paslaugos rasiy. Nesvarbu, ar siuntinys yra vartotojo vartotojui ar
vartotojo jmonei, paslauga teikiama tuo paciu pavadinimu (,Post-
paket®). Atsizvelgiant i tai, kad paslaugy teikéjas gali nesunkiai Sias
paslaugas pakeisti viena kita, $ias paslaugas tikslinga traktuoti kaip
vieng paslaugg (vartotojo vartotojui ir vartotojo jmonei)“. Tai taip pat
atitinka Sprendime 2007/564/EB Suomijai taikyta analize.

(16)

17)

(18)

(19)

didelis teisinis neapibréztumas. Siomis aplinkybémis
biuro vidaus paslaugy perdavimas iSorés paslaugy
teikéjui, kaip apibrézta Svedijos pasto pranesime, negali
kaip atskira paslaugy kategorija biti sprendimo pagal
Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnj objektas.

Paslaugos, kurioms taikoma Direktyvos 2004/17/EB
30 straipsnio 1 dalis

Dideleés riisiuotos neprioritetinés siuntos miesty zonose

Kaip nurodyta 2 konstatuojamosios dalies b punkte
pirmiau, Svedijoje esama atskiros dideliy riisiuoty neprio-
ritetiniy siunty miesty zonose rinkos. Sioje rinkoje
Svedijos pasto rinkos dalis 2007 m. buvo (...) % pagal
verte. Koncentracijos laipsnis Sioje rinkoje, kurioje
didziausias konkurentas 2007 m. uzémé mazdaug (...)
% vertinamg rinkos dalj pagal verte, rodo, kad paslau-
goms konkurencija turi tiesioginio poveikio.

Imonés jmonei standartiniy pasto siuntiniy paslaugos, vidaus

2007 m. Svedijos pasto uzimama vidaus jmonés jmonei
standartiniy pasto siuntiniy paslaugy rinkos dalis pagal
verte sudaré (...) %. Turint omenyje, kad bendra dviejy
didziausiy konkurenty turima vidaus paslaugy rinkos
dalis yra (...) %, o bendra trijy didZiausiy konkurenty
rinkos dalis pagal verte yra nuo (...) iki (...) %, darytina
isvada, kad trijy didziausiy konkurenty uzimama rinkos
dalis néra nereik§minga, todél veikla tiesiogiai veikia
konkurencija.

Imonés vartotojui  standartiniy pasto siuntiniy  paslaugos,
vidaus

2007 m. Svedijos pasto uzimama vidaus paslaugy rinkos
dalis pagal verte buvo apie (...) %. Vis délto turint
omenyje, kad 2007 m. didziausio Svedijos pasto konku-
rento uZimama rinkos dalis — (...) % pagal verte — sudaro
puse Svedijos pasto rinkos, darytina isvada, kad turé-
damas tokig rinkos dalj konkurentas gali daryti didelj
konkurencinj spaudimg Svedijos pastui. Tai galima laikyti
pozymiu, kad yra tiesioginis konkurencijos poveikis.

Greityjy ir pasiuntiniy pristatomy pasto siuntiniy paslaugos,
vidaus

Sioje rinkoje Svedijos pasto uzimama rinkos dalis pagal
verte 2007 m. buvo (...) %, o bendra dviejy didZiausiy
konkurenty uzimama rinkos dalis — (...) %. Tai reikéty
laikyti pozymiu, kad yra tiesioginis konkurencijos
poveikis greityjy ir pasiuntiniy pristatomy pasto siuntiniy
paslaugoms.
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(20)

(22)

(23)

Tarptautinés pasto siuntiniy paslaugos

Tarptautiniy pasto siuntiniy paslaugy, kaip apibrézta 2
konstatuojamosios dalies h punkte, rinkoje Svedijos
pastas 2007 m. pagal verte uZima (...) % rinkos dalj, o
jo didziausio konkurento uzimama rinkos dalis buvo
panasi ir sudaré (...) %. Bendra dviejy didziausiy Svedijos
pasto konkurenty uzimama rinkos dalis buvo beveik
dvigubai didesné uz Svedijos pasto ir buvo (...) %. Sie
skai¢iai rodo, kad yra tiesioginis konkurencijos poveikis
tarptautinéms pasto siuntiniy paslaugoms.

Vidaus kroviniy vezimo ant padékly paslaugos (taip pat vadi-
namos lengvyjy kroviniy vezimo paslaugos)

Vidaus kroviniy vezimo ant padékly, kaip apibrézta 2
konstatuojamosios dalies i punkte, paslaugy rinkoje
Sveduos pasto rinkos dalis vertinama (...) %. Pagal
Svedijos pasto pateikta informacijg ,...rinkoje dominuoja
DHL, Schenker, DSV ir (Svedijos pastas) (Svedljos pastas)
ir DSV rinkoje varzosi dél tre¢iosios vietos. Be to, yra tiek
vietiniu, tiek nacionaliniu mastu veikianciy vezimo bend-
roviy, kurios sitilo kroviniy gabenima ant padékly.
Svedijos transporto sektoriuje veikia apie 14 000 bend-
roviy, ir nejmanoma tiksliai pasakyti, kiek jy sitlo gabe-
nimo ant padékly paslaugas”. Sie skaitiai rodo, kad
minimas paslaugas tiesiogiai veikia konkurencija.

3-iosios ir 4-osios Saliy logistikos paslaugos

3-iosios ir 4-osios 3aliy logistikos, kaip apibrézta 2
konstatuo;amosms dalies k punkte, paslaugy rinkoje
Svedijos pasto uzimama rinkos dalis yra nedidel¢, maziau
kaip (...) %. ,Svedijos rinkoje veikla vykdo daug tiek
Svedijos, tiek tarptautiniy bendroviy, pavyzdziui, DHL,
Schenker, DSV ir Green Cargo. Be to, yra bendroviy, pradé-
jusiy savo veikla kroviniy gabenimo ir ekspedijavimo
sektoriuje ir turin¢iy tinklus visame pasaulyje, pavyzdziui,
Maersk ir Tradimus®, — teigiama Svedijos pasto pateiktoje
informacijoje. Tai rodo kad minimas paslaugas tiesiogiai
veikia konkurencija.

Filatelijos paslaugos

Siame sprendime filatelijos paslaugos apibréziamos kaip
,pasto zenkly ir su jais susijusiy prekiy pardavimas
daugiausia kolekcionieriams ir maZziau — dovany ir suve-
nyry pirkéjams®. Vadovaujantis pateikta informacija,
Svedijos pastas yra didZiausia bendrové, nuolat leidzianti
naujus pasto zenklus Svedijoje. Kiti subjektai, sitilantys
naujai isleistus pasto Zenklus Svedijos filatelijos rmko;e
yra vietiniai Svedijos paSto operatoriai ir uZsienio,

(24)

daugiausia Siaurés 3aliy, pasto operatoriai. Taciau filate-
lijos rinka neapsiriboja pasto operatoriy sitilomais pasto
zenklais, bet apima ir paSto Zenkly pardavimg per
aukcionus, pasto Zenkly pardavéjus ir pardavima inter-
netu per jvairius pardavimo ir aukciony tinklalapius.
Svedijos pasto bendros filatelijos paslaugy, teikiamy per
tarpininkus ar aukcionus, rinkos dalis yra apie (...) %,
aukciony uzZimama bendra rinkos dalis sudaro (...) %,
bendra pasto zenkly pardavéjy turima rinkos dalis yra
(-..) %, bendra pardavimo internetu rinkos dalis — (...)
%, o visy kity pasto operatoriy Svedijoje uzimama rinkos
dalis yra (...) %. Bendra trijy didziausiy aukciony turima
rinkos dalis (... %) yra didesné nei Svedijos pasto. Sie
skaiciai rodo, kad filatelijos paslaugas tiesiogiai veikia
konkurencija nepriklausomai nuo to, ar rinka vertinama
kaip bendra rinka, ar kaip atskiros pasto zenkly parda-
vimo ir pasto Zenkly pardavimo per aukcionus rinkos.

Iv. ISVADOS

Atsizvelgiant | 2-23 konstatuojamosiose dalyse nagri-
nétus  veiksnius, reikéty laikyti kad Direktyvos
2004/17[EB 30 straipsnio 1 dalies salyga dél tiesioginio
konkurencijos poveikio Svedijoje yra jvykdyta 3iy
paslaugy atzvilgiu:

a) dideliy rGiSivoty neprioritetiniy siunty miesty zonose
paslaugos;

b) vidaus standartiniy pasto siuntiniy (jmonés jmonei)
paslaugos;

¢) vidaus standartiniy pasto siuntiniy (jmonés varto-
tojui) paslaugos;

d) vidaus greityjy ir pasiuntiniy pristatomy pasto siun-
tiniy paslaugos;

e) vidaus kroviniy vezimo ant padékly (kitaip vadinamy
lengvy kroviniy vezimo) paslaugos;

f)  3-iosios ir 4-osios Saliy logistikos paslaugos;

g) filatelijos paslaugos;

h) tarptautinés pasto siuntiniy paslaugos.

Kadangi laikoma, jog neribojamo patekimo j rinka salyga
yra ivykdyta, Direktyva 2004/17/EB neturéty bati
taikoma, kai perkantieji subjektai sudaro sutartis, skirtas
suteikti galimybe teikti paslaugas, iSvardytas 24 konsta-
tuojamosios dalies a-h punktuose, Svedijoje, taip pat
rengiant projekty konkursus dél tokios veiklos vykdymo
Svedijoje.
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(26)  Sis sprendimas yra pagristas teisine ir faktine padétimi, d) vidaus greityjy ir pasiuntiniy pristatomy pasto siuntiniy
buvusia 2008 m. birzelio-rugséjo mén., kuri apibadinta paslaugas;
Svedijos pasto ir Svedijos Karalystés pateiktoje informa- ) o B ) o )
cijoje. Sprendimas gali bati persvarstytas, jvykus reiks- ¢) I’ldaus lfrro‘{lmq vezimo ax;t pa('iequ (kitaip  vadinamy
mingiems teisinés ar faktinés situacijos poky¢iams, kurie engvy kroviniy veZimo) paslaugas;
reiksty, kad Dircktyvos 2004/17/EB 30 straipsnio 1 f) 3-iosios ir 4-osios Saliy logistikos paslaugas;
dalies taikymo salygos nebevykdomos,
o g) filatelijos paslaugas;
PRIEME SI SPRENDIMA:
h) tarptautines pasto siuntiniy paslaugas.

1 straipsnis

Direktyva 2004/17[EB netaikoma perkanciyjy subjekty sudaro-
moms sutartims, skirtoms suteikti galimybe Svedijoje teikti Sias

paslaugas:

a) dideliy rtSiuoty neprioritetiniy siunty miesty zonose
paslaugas;

b) vidaus standartiniy pasto siuntiniy (jmonés jmonei)
paslaugas;

¢) vidaus standartiniy pasto siuntiniy (jmonés vartotojui)

paslaugas;

2 straipsnis

Sis sprendimas yra skirtas Svedijos Karalystei.

Priimta Briuselyje, 2008 m. gruodzio 19 d.

Komisijos vardu
Charlie McCREEVY
Komisijos narys



