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KOMISIJOS NUOMONE

kaip nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty (Darbo laiko direktyva) 17 straipsnio 5 dalyje

Pereinamojo laikotarpio priemoniy, taikomy Nyderlanduose mokomgja praktika atliekanciy
gydytojy darbo laikui, galiojimo pratesimas

(2009/C 245/02)

1. Jzanga

Si nuomoné pateikiama pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dél tam tikry darbo
laiko organizavimo aspekty (toliau — Darbo laiko direktyva) (') 17 straipsnio 5 dalj. Ji susijusi su pagal §j
straipsnj pateiktu Nyderlandy prane$imu, kuriame informuota apie pageidavima iki 2011 m. liepos 31 d.
toliau taikyti pereinamojo laikotarpio priemones, susijusias su mokomaja praktika atliekanciy gydytojy
darbo laiko ribomis.

1993 m. pirmosios Darbo laiko direktyvos nuostatos nebuvo taikomos mokomaja praktika atliekantiems
gydytojams. Tai buvo pakeista 2000 m. priemus i§ dalies keiCiancig direktyva, todél dabar mokomaja
praktika atlickantiems gydytojams konsoliduotosios Darbo laiko direktyvos nuostatos taikomos kaip ir
kitiems darbuotojams (?). Iprastinémis salygomis pagal direktyvos 6 straipsnj vidutinis darbo laikas yra ne
ilgesnis kaip 48 valandos per savaite (%), iskaitant visus virSvalandzius. Tac¢iau pagal Darbo laiko direktyvos
17 straipsnio 5 dalj pereinamojo laikotarpio priemones leidZiama taikyti Sioms mokomaja praktika atlie-
kanciy gydytojy savaitinio darbo laiko riboms.

Atitinkamos 17 straipsnio 5 dalies pastraipos:

»... Taikant 6 straipsnj (vidutinis darbo laikas yra ne ilgesnis kaip 48 valandos per savaitg), nukrypti
leidziancias nuostatas (susijusias su mokomaja praktika atlieckanciais gydytojais) galima taikyti penkeriy
mety pereinamuoju laikotarpiu nuo 2004 m. rugpjacio 1 d.

Valstybéms naréms prireikus gali bati suteikta dar iki dvejy mety (nuo 2009 m. rugpjicio 1 d.) laiko
atsizvelgti | darbo laiko nuostaty reikalavimy jvykdymo sunkumus, susijusius su jy jsipareigojimais
sveikatos paslaugy ir medicininés priezitiros organizavimo ir teikimo srityje. Likus ne maziau kaip
$esiems ménesiams iki pereinamojo laikotarpio pabaigos atitinkama valstybé naré apie tai pranesa
Komisijai, nurodydama priezastis, kad Komisija per tris ménesius nuo tokio pranesimo ir atitinkamai
pasikonsultavusi galéty pareiksti savo nuomong. Jei valstybé naré nesilaiko Komisijos nuomonés, ji savo
sprendimg privalo pagristi. Valstybés narés pranesimas ir pagrindimas bei Komisijos nuomoné skel-
biami Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje ir siunc¢iami Europos Parlamentui.

Valstybés narés prireikus gali turéti papildoma laikotarpj iki vieneriy mety atsizvelgti i ypatingus
sunkumus vykdant 3 pastraipoje minétus jsipareigojimus. Jos privalo laikytis toje pastraipoje nustatytos
tvarkos.

Valstybés narés uztikrina, kad per pirmuosius trejus pereinamojo laikotarpio metus darbo valandos per
savaite jokiu badu nevirSys 58 valandy, per kitus dvejus metus — vidutiniskai 56 valandy, o per likusj
laikg — vidutiniskai 52 valandy. ...

Taikant 16 straipsnio b punkta (atskaitos laikotarpis vidutiniam savaitiniam darbo laikui skaiciuoti), jei
pamatinis laikotarpis ne ilgesnis kaip 12 ménesiy, leidzian¢ias nukrypti nuostatas galima taikyti (moko-
maja praktika atliekantiems gydytojams) per pirmajg pereinamojo laikotarpio (2004-2007 m.) dalj,
nurodyta penktoje pastraipoje, ir po to $esis ménesius.”

Pagal 17 straipsnio 5 dalj taip pat numatytos darbdaviy ir darbuotojy atstovy konsultacijos dél visy
pereinamojo laikotarpio priemoniy jgyvendinimo: ,siekdamas susitarimo visais imanomais atvejais dél perei-
namuoju laikotarpiu taikomy priemoniy, darbdavys pradeda i§ anksto konsultuotis su darbuotojy atstovais.”
Tokiame susitarime turi bati laikomasi 17 straipsnio 5 dalyje nustatyty riby, taciau jame pirmiausia gali bati
nustatomos priemonés, kurias reikia taikyti, kad, baigiantis pereinamajam laikotarpiui, savaitinis darbo laikas
sutrumpéty iki vidutinio 48 valandy darbo laiko.

(") 2003 m. lapkricio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo
aspekty, OL L 299, 2003 11 18, p. 9. Sia direktyva konsoliduojamos ir panaikinamos dvi ankstesnés direktyvos
93/104/EB ir 2000/34/EB.

(%) Direktyvos 2000/34/EB nuostatos, susijusios su mokomaja praktika atliekanciais gydytojais, i nacionaling teis¢ turéjo
bati perkeltos iki 2004 m. rugpjacio 1 d.

(®) Remiantis direktyvos 16, 17, 18 ir 19 straipsniais, vidurkis gali bati skai¢iuojamas taikant ne ilgesnj kaip 4 ménesiy
atskaitos laikotarpj (pagrindiné taisyklé), 6 ménesiy atskaitos laikotarpj (remiantis teisés aktais ar derybomis dél
kolektyvinés sutarties ir taikant specifinei veiklai, jskaitant mokomaja praktika atlieckanciy gydytojy veikla) ar 12
ménesiy atskaitos laikotarpj (tik remiantis derybomis dél kolektyvinés sutarties).
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Toliau lenteléje apibendrintos Sios pereinamojo laikotarpio priemonés.

Lentelé. Mokomaja praktika atliekantiems gydytojams taikomy pereinamojo laikotarpio nuostaty
apibendrinimas (pagal 17 straipsnio 5 dalj)

Laikotarpis Galima leidZianti nukrypti nuostata Salygos

2004 m. rugpjucio 1 d.—2009 m. | Nuo 48 valandy vidutinio savaitinio | Pereinamojo laikotarpio ribos, taikomos
liepos 31 d. darbo laiko ribos leidZianti nukrypti | vidutiniam savaitiniam darbo laikui:

nuostata 2004 m. rugpjucio 1 d-2007 m. liepos

31 d.

Negali virsyti vidutiniskai 58 valandy per
savaite. Atskaitos laikotarpis (*) negali bati
ilgesnis kaip 12 ménesiy.

2007 m. rugpjacio 1 d.-2009 m. liepos
31 d.

Negali virsyti vidutiniskai 56 valandy per
savaite. Atskaitos laikotarpis negali bati
ilgesnis kaip 6 ménesiai.

2009 m. rugpjucio 1 d—2011 m. | Pirmiau minétos nuo 48 valandy | Jeigu batina, atsizvelgti | darbo laiko
liepos 31 d. ribos leidZian¢ios nukrypti nuostatos | nuostaty reikalavimy jvykdymo sunkumus,
galiojimo pratesimas susijusius  su  jsipareigojimais  sveikatos
paslaugy ir medicininés prieZitiros organiza-
vimo ir teikimo srityje

Norédama pasinaudoti $ia leidZianc¢ia nu-
krypti nuostata, valstybé naré iki 2009 m.
sausio 31 d. turi apie tai pranesti Komisijai
ir praSyma pagristi. Dél $io pranesimo Komi-
sija pateikia nuomone.

Bet kuriuo atveju vidutinis savaitinis darbo
laikas negali bati ilgesnis kaip 52 valandos
per savaite. Atskaitos laikotarpis negali buti
ilgesnis kaip 6 ménesiai.

2011 m. rugpjacio 1 d.—2012 m. | Galimas tolesnis pirmiau minétos | Jei batina, atsizvelgti j ypatingus sunkumus
liepos 31 d. leidZiancios nukrypti nuostatos galio- | vykdant minétus jsipareigojimus.

Jimo pratesimas Norédama pasinaudoti $ia leidziancia nu-
krypti nuostata, valstybé naré iki 2011 m.
sausio 31 d. turi apie tai pranesti Komisijai
ir prasyma pagristi Dél $io pranesimo Komi-
sija pateikia nuomone.

Bet kuriuo atveju vidutinis savaitinis darbo
laikas negali bati ilgesnis kaip 52 valandos
per savaite. Atskaitos laikotarpis negali bati
ilgesnis kaip 6 ménesiai.

(*) Atskaitos laikotarpis yra ilgiausias laikotarpis, kuriuo gali bti skai¢iuojamas vidutinis savaitinis darbo laikas.

2. Valstybés narés pranesimas

Nyderlandy nacionalinés institucijos 2009 m. sausio 27 d. rastu (registruotu 2009 m. sausio 29 d.) Komi-
sijos tarnyboms pranes¢, kad nori pasinaudoti 17 straipsnio 5 dalyje numatyta galimybe ir Nyderlanduose
dvejus metus (nuo 2009 m. rugpjacio 1 d.) taikyti specialias pereinamojo laikotarpio taisykles mokomaja
praktika atlickantiems gydytojams. Prane$ime nurodytos $ios prieZastys:

— Pagal nacionalinj (") teisés akta mokomaja praktika atlickanciy gydytojy vidutinis savaitinis darbo laikas
jau ribojamas iki 56 valandy, kai atskaitos laikotarpis yra Se$i ménesiai; tai galioja laikotarpiu iki

2009 m. liepos 31 d., kaip reikalaujama direktyvos 17 straipsnio 5 dalyje.

— Be to, skai¢iuojant mokomaja praktika atliekanciy gydytojy ilgiausia galimg savaitinj darbo laika, jskai-
Ciuojamas visas budéjimo laikas.

() Darbo valandy dekretas (oland. het Arbeidstijdenbesluit).
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— Taciau ligoniniy sektoriaus darbdaviams atstovaujancios organizacijos (!) nacionalines institucijas infor-
mavo, kad per trumpa laika ligoninés negali padaryti reikiamy pakeitimy, kad batinas bud¢jimas ligo-
ninése buty organizuotas laikantis vidutinio 48 valandy savaitinio darbo laiko. Jy manymu, leidimas
taikyti 52 valandy riba ateinancius dvejus metus biity esminé sglyga, kad ligoninés galéty uZtikrinti
tinkamos kokybés medicinines paslaugas ir jy testinumg.

— Nacionaliniy institucijy manymu, laipsniskas 48 valandy darbo savaités jvedimas prisidés prie sektoriaus
kultaros pasikeitimo, tac¢iau turés praeiti laiko, kol tai jvyks.

— Nacionalinés institucijos pritaré ligoniniy sektoriaus darbdaviy organizacijy prasymui, jeigu be islygy bus
laikomasi salygos, kad iki 2009 m. rugpjucio 1 d. darbdaviy ir darbuotojy organizacijos kartu parengs
tinkama plang, kaip iki 2011 m. rugpjicio 1 d. vidutinj savaitinj darbo laikg sutrumpinti iki 48 valandy.

— 2009 m. liepos 22 d. rastu Nyderlandy institucijos informavo Komisija, kad 2009 m. liepos 22 d.
atitinkami socialiniai partneriai sutaré dél tokio jgyvendinimo plano ir kad iki 2009 m. rugpjacio mén.
pabaigos Nyderlandy institucijos $ig informacija patvirtins oficialiai.

3. Konsultacijy dél pranesimo rezultatai

Priémus dabarting 17 straipsnio 5 dalj, Komisija pareiské, kad $ios dalies antros pastraipos ZodZius ,atitin-
kamai pasikonsultavusi® ji interpretuos kaip nuostata, kad, pries pateikdama nuomong dél pereinamojo
laikotarpio priemoniy, taikomy mokomajg praktika atliekanciy gydytojy darbo laikui, pratesimo, Komisija
turéty ,konsultuotis su administracija ir darbuotojais Europos lygmeniu ir su valstybiy nariy atstovais...“. ()

D¢l pranesimo, gauto i§ Nyderlandy, Komisijos tarnybos atitinkamai konsultavosi su visomis valstybémis
narémis ir Europos socialiniais partneriais.

Atsakymus pateiké septynios valstybés narés (Bulgarija, Graikija, Ispanija, Lietuva, Liuksemburgas, Pranciizija
ir Svedija). Né viena valstybé naré nepareiské jokio priestaravimo, kad Nyderlandams bty leidziamas ilgesnis
pereinamasis laikotarpis.

Organizacija BusinessEurope nurodé, kad jos federacijos naré Nyderlandy pramonés ir darbdaviy konfederacija
(VNO-NCW) pritaria $iam Nyderlandy prane$imui. VNO-NCW patvirtino, kad Nyderlandy nacionaliniy
institucijy sprendimas pasinaudoti pereinamojo laikotarpio nuostatomis pagristas paties ligoniniy sektoriaus
praSymu ir kad Nyderlandy ligoniniy asociacija (VNO-NCW nar¢) visiskai su tuo sutinka ir pritaria nacio-
naliniy institucijy Europos Komisijai nusiysto pranesimo turiniui.

Preliminariame atsakyme ETUC nurodé, kad, Nyderlandy profesiniy sajungy manymu, nacionalinés institu-
cijos $iuo klausimu nepakankamai konsultavosi su nacionaliniais socialiniais partneriais, taciau daugiau
informacijos pateikta nebuvo.

4. Pranesimo vertinimas atsizvelgiant i direktyvos aspektus

Europos Parlamentas ir Taryba Darbo laiko direktyva priémé remdamiesi EB sutarties 137 straipsnio
2 dalimi, kurioje numatytos Bendrijos priemonés darbo aplinkai gerinti, siekiant riipintis darbuotojy sveikata
ir sauga. Pagrindinis direktyvos tikslas — nustatyti bitiniausius saugos ir sveikatos reikalavimus dél darbo
laiko organizavimo.

Remiantis Komisijos turima informacija, pagal nacionalinius teisés aktus susidaré tokia situacija:

— Vidutiniam savaitiniam darbo laikui visuotinai taikoma riba yra 48 valandos, kai atskaitos laikotarpis yra
ne ilgesnis kaip 16 savai¢iy. Tuo remiantis darbo valandos reglamentuojamos i$samiomis kolektyvinémis
sutartimis. Taciau pagal 1996 m. Darbo valandy jstatyma vadinamasis neaktyvus budéjimo laikas darbo
vietoje laikytas poilsio laiku ir nebuvo jtraukiamas skai¢iuojant savaitinj darbo laika.

(") Nyderlandy universitetiniy medicinos centry federacija (oland. Nederlandse Federatie van Universitair medische cent-
ra/NFU) ir Nyderlandy ligoniniy asociacija (oland. Nederlandse Vereniging van ziekenhuizen/NVZ).
(%) Komisijos pareiskimas dél Direktyvos 2000/34/EB 1 straipsnio 6 dalies jgyvendinimo, OL L 195, 2000 8 1, p. 45.
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— Europos Teisingumo Teismui priémus sprendimg Jaeger byloje (1), kad direktyvos tikslais visas toks laikas
turi baiti skaiiuojamas kaip darbo laikas, $is sprendimas taikytas nacionaliniuose teismuose keliose
bylose, susijusiose su Nyderlandy sveikatos ir skubios pagalbos sektoriais. Darbo valandy dekretu
605/2005 buvo atitinkamai pakeistas nacionalinis Nyderlandy istatymas ir neaktyvus budéjimo laikas
darbo vietoje apibréztas kaip darbo laikas. Remiantis nacionaliniu jstatymu, iki $io pakeitimo sudarytos
kolektyvinés sutartys neteko savo galios, nes jos neatitiko naujos apibrézties.

— Kadangi nacionalinés institucijos laikési nuomoneés, kad Sis pakeitimas turi didelj poveikj sveikatos ir
priezitiros sektoriams, 2005 m., padarius ribotg iSimtj remiantis direktyvos 22 straipsniu, laikina prie-
moné buvo nustatyta tiems sektoriams, kuriuose yra labai daug budéjimo laiko.

— Pagal $ig laiking priemong iSimtis taikoma situacijose, kai budéjimo laiko reikia teikiamy paslaugy
testinumui ir kokybei uZtikrinti, ir ten, kur darbo organizuoti kitu biidu nejmanoma. Tai turéty bati
jtraukta  kolektyving sutartj ir turi biiti gautas atskiras susijusio darbuotojo pritarimas tam. Sig priemone
galima taikyti tik tada, kai nedelsiant suteikiamas kompensuojamasis poilsio laikas uz bet kokj nesuteikta
dienos ar savaités poilsio laika. Jei laikomasi iy salygy, darbuotojas gali sutikti dirbti iki 60 valandy per
savaite, jskaitant budéjimo laikg, kai vidurkis skaiciuojamas 26 savaiciy laikotarpiu.

Atsizvelgdama | $ig informacija, Komisija laikosi nuomonés, kad direktyva nustatytos apsaugos salygos,
norint pasinaudoti $ia leidZiancia nukrypti nuostata, buvo teisingai perkeltos i nacionaling teise.

Komisijos manymu, biity ypa¢ pageidautina (apskritai) uztikrinti nacionalinéms institucijoms daugiau lanks-
tumo, kad jos reorganizuoty visas mokymo ir darbo sistemas, jei tai padéty sumazinti priklausomumg nuo
ilgo gydytojy, kurie sutinka su taikoma i$imtimi, darbo laiko.

Atsizvelgdama | konsultacijy metu gautus atsakymus (ypa¢ — socialiniy partneriy), Komisija laikosi
nuomones, kad nacionaliniy institucijy nurodytos priezastys gali biti laikomos svariomis.

5. Isvados

Remdamasi tuo, kas idéstyta, Komisija laikosi nuomonés, kad:

— Galima pritarti tam, kad Nyderlandai gali prasyti iki dvejy mety nuo 2009 m. rugpjicio 1 d., remiantis
Direktyvos 2003/88/EB (Darbo laiko direktyvos) 17 straipsnio 5 dalimi, kad galéty pradeti taikyti
direktyvos 6 straipsnyje nurodyta darbo laiko ribg mokomaja praktika atlickantiems gydytojams,

— Reikéty pabrézti, kad visais atvejais, remiantis direktyvos 17 straipsnio 5 dalimi, $iai situacijai susiklos-
Cius valstybéje naréje, pastaroji uztikrina, kad savaitinis darbo laikas visais atvejais biity ne ilgesnis kaip
52 valandos per savaite, skai¢iuojant vidurkj ne ilgesniu kaip Sesiy ménesiy laikotarpiu,

— Pazymima, kad tas pranesimas priklauso nuo nacionaliniy institucijy nustatytos salygos, kad atitinkamos
darbdaviy ir darbuotojy organizacijos nacionaliniu lygiu iki 2009 m. rugpjii¢io 1 d. parengty plana, kaip
iki 2011 m. rugpjtcio 1 d. ligoniniy sektoriuje pasiekti 48 valandy savaitinj darbo laika. Paaiskéjo, kad
2009 m. liepos 22 d. toks planas buvo patvirtintas,

— Darbdaviai nacionaliniu lygiu raginami keistis informacija ir konsultuotis su mokomaja praktika atlie-
kanciy gydytojy atstovais, kaip numatyta 17 straipsnio 5 dalies SeStoje pastraipoje, siekiant sutarimo (kai
jmanoma) dél priemoniy, kurios bus taikomos pratestu pereinamuoju laikotarpiu, ir dél priemoniy,
kurias reikéty nustatyti, kad, baigiantis pereinamajam laikotarpiui, savaitinis darbo laikas sutrumpéty
iki vidutinio 48 valandy darbo laiko,

— Nacionaliniy institucijy praoma uztikrinti sios nuomoneés sklaidg, kad atitinkamais atvejais kompeten-
tingos nacionalinés institucijos i ja atsiZvelgty.

(") Jaeger (Byla C-151/02).



