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SPRENDIMALI

KOMISIJA

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2008 m. sausio 30 d.

dél valstybés pagalbos C 35/06 (ex NN 37/06), kurig Svedija suteiké ,Konsum Jimtland Ekonomisk
Forening"

(pranesta dokumentu Nr. C(2008) 311)

(Tekstas autentiskas tik $vedy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

(2008/366/EB)

EUROPOS BENDRIJU KOMISIJA,

atsizvelgdama i Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 88
straipsnio 2 dalies pirmajg pastraipa,

atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i
jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

paprasiusi suinteresuotyjy Saliy pateikti savo pastabas pagal
pirmiau nurodytas nuostatas (') ir atsizvelgusi i jy pastabas,

kadangi:

. PROCEDURA

2005 m. lapkricio 14 d. uzregistruotu skundu verslo
organizacija ,Den Nya Vilfirden* Komisijai pranesé apie
Are savivaldybés zemés sklypo pardavimg ,Konsum Jamt-
land Ekonomisk Forening“. Organizacijos nuomone, $is
pardavimas susijes su neteiséta valstybés pagalba.

2006 m. sausio 3 d. rastu Komisija paprasé Svedijos
valdzios institucijy pateikti papildomos informacijos
apie sandorj. Tokia informacija buvo pateikta 2006 m.
kovo 2 d. ir 2006 m. kovo 28 d. rastais.

() OL C 204, 2006 8 26, p. 5.

G)

2006 m. sausio 3 d. rastu Komisija taip pat paprasé
skundo pateikéjo papildomos informacijos apie sandorj.
Tokia informacija buvo pateikta 2006 m. vasario 1 d.
rastu.

2006 m. liepos 19 d. rastu Komisija pranesé Svedijai apie
savo sprendimg dél pagalbos priemonés pradéti EB sutar-
ties 88 straipsnio 2 dalyje nustatytg procediirg (3).

Komisijos sprendimas pradéti procediira buvo paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (). Komisija pakvieté
suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas dél pagalbos
priemones.

Svedijos valdZios institucijos pateiké pastabas 2006 m.
rugséjo 27 d. rastu.

Komisija negavo jokiy suinteresuotyjy Saliy pastaby.

2007 m. sausio 24 d. rastu Komisija paprasé Svedijos
valdzios institucijy papildomos informacijos. Ji buvo
pateikta 2007 m. vasario 21 d. rastu.

(3 Byla C 35/06.
() Zr. 1 i8nasg.
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II. ISSAMUS PAGALBOS PRIEMONES APRASYMAS
1. Skundo pateikéjas (¥)

Skundo pateikéja ,Den Nya Vilfirden yra verslo organi-
zacija, be kita ko, dirbanti bendrovéms. Jos veikla i§
esmés finansuojama daugelio bendroviy jnasais. Ji veikia
vieno i§ savo nariy — jmonés ,Lidl Sverige KB“ (toliau —
L,Lidl%), vardu.

,Lidl* Svedijos rinkoje pradéjo veikti 2003 m. rugséjo
mén., ir $iuo metu Svedijoje jai priklauso 130 su dide-
léemis nuolaidomis parduodamy prekiy parduotuviy.
Prognozuojama, kad 2007 m. pabaigoje jai priklausys
3% rinkos, 2006 m. jos rinkos dalis sudaré 2,2 %.
2006-2007 finansiniais metais ,Lidl“ apyvarta buvo 3,7
mlird. Svedijos krony (SEK) (apytikriai 393 min. EUR).
Pradéjusi savo veikly Svedijoje, ,Lidl“ patyré nuostoliy.
Jos veiklos nuostoliai 2006-2007 finansiniais metais —
339 mln. SEK (apytikriai 36 mln. EUR).

,Lidl* yra palyginti nedidelé bendrové Svedijos maisto
prekiy mazmeninés prekybos rinkoje.

2. Pagalbos gavéjas (°)

,Konsum Jimtland Ekonomisk Forening” — tai koopera-
tiné bendrové, Jemtlando lene parduodanti vartojimo
prekes, jskaitant maisto ir gastronomijos prekes.
2004 m. jos apyvarta buvo 260 mln. SEK (apytikriai
28 min. EUR).

2006 m. sausio 1 d. ,Konsum Jimtland Ekonomisk Fore-
ning” (toliau — ,Konsum®) susijungé su ,Konsum Nord
Ekonomisk Forening“. Abi bendrovés tuo metu priklauseé
Svedijos kooperatyvy sajungai ,Kooperativa Férbundet.
Si sajunga vienija 51 vartotojy kooperatyva ir turi beveik
3 mln. nariy. Be kita ko, jai priklauso 42 % antros pagal
dydj paklausiausiy vartojimo prekiy (toliau — PVP) sekto-
riuje Svedijoje ir vienos didZiausiy Danijoje ir Norvegijoje
bendrovés ,,Coop Norden®, kurios rinkos dalis 2005 m.
sudaré 16,2 %, akcijy. ,Kooperativa Forbundet® taip pat
veikia nekilnojamojo turto ir Ziniasklaidos srityse.
2006 m. jos apyvarta buvo 24,4 mlrd. SEK (apytikriai
2,6 mlrd. EUR), o pelnas — 701 mln. SEK (apytikriai 74
min. EUR).

3. Zemés pardavimas

Skundas susijes su tuo, kad Are savivaldybé bendrovei
,Konsum* pardavé Zeme uZ tariamai maZesng¢ nei rinkos
kaing.

2005 m. spalio 5 d. Are savivaldybés taryba priemé
sprendimg parduoti ,Konsum® Zemés sklypa vadinamo-
joje Produkthusomradet vietovéje (Are Pristbord 1:30,
1:68 ir 1:69) uz 2 mln. SEK (apytikriai 0,2 mln. EUR).
Pardavimui vieSas konkursas nebuvo paskelbtas.

(*) Sio skirsnio duomeny 3altinis: skundo pateikéjo pateikta informacija
ir ,Just-food.com” (2007 m. spalio 26 d.).

(%) Sio skirsnio duomeny 3altinis: skundo pateikéjo pateikta informacija
ir ,Kooperativa Forbundet* 2005 ir 2006 m. metinés ataskaitos.

(16)

(19)

(21)

(25)

I§ pat pradziy buvo numatyta, kad zemés sklypas bus
parduodamas uz 1 SEK, o savivaldybés taryba 2005 m.
rugpjicio 24 d. posédyje patvirting Zemés pardavima
,Konsum* uz $ig kaing.

Tadiau 2005 m. rugpjucio 23 d. ,Lidl“ savivaldybés
vyriausiajam vykdomajam pareigiinui telefonu, o véliau
jam skirtu elektroniniu laisku pasitlé uZ ta patj Zemés
sklypa 6,6 mln. SEK (apytikriai 0,7 mln. EUR).

2005 m. rugpjiicio 24 d. Svedijos radijas ,P4 Jimtland*
paskelbé ,Lidl“ pasitilymg ir paémé interviu i§ savival-
dybés pareigino, kuris patvirtino, kad toks pasitilymas
buvo pateiktas.

Ta pacig dieng, kai buvo pateiktas ,Lidl“ pasitilymas, savi-
valdybés vykdomoji tarnyba i§ naujo suder¢jo dél parda-
vimo kainos su ,Konsum® — 1 mln. SEK.

2005 m. rugpjicio 24 d. savivaldybés taryba savo posé-
dyje patvirtino Zemés sklypo pardavimg ,Konsum“ uz
1 min. SEK. Sio posédzio protokole ,Lidl“ pasifilymas
nurodomas kaip pagrindas priimti sprendimg parduoti
zeme¢ uz 1 min. SEK, o ne 1 SEK, kaip buvo planuota
i$ pradziy. Remiantis tuo protokolu, savivaldybés vykdo-
majai tarnybai buvo pavesta surasti ,Lidl* alternatyvy
sklypa Are.

Savivaldybés taryba 2005 m. rugsé¢jo 20 d. posédyje
atSauké sprendima parduoti Zem¢ uz 1 mln. SEK, kai
du savivaldybés nariai apskundé ta sprendima Jemtlando
leno administraciniam teismui.

Galiausiai 2005 m. spalio 5 d. savivaldybés taryba patvir-
tino pardavimg ,Konsum“ uz 2 mln. SEK. Savivaldybés
vykdomosios tarnybos 2005 m. rugsé¢jo 20 d. oficialiame
raste savivaldybés tarybai minimas ,Lidl“ pasitlymas ir
nurodoma, kad tarnyba pasialé ,Lidl“ isisteigti kitoje
vietoje.

2005 m. spalio 28 d. rastu savivaldybés tarybai ir
2005 m. lapkri¢io 30 d. rastu ,Den Nya Vilfiarden
,Lidl“ patvirtino, kad jos 6,6 mln. SEK kainos pasialymas
vis dar galioja ir kad ji biity suinteresuota dalyvauti bet
kokiame konkurse dél minétojo zemés sklypo.

Pardavimo metu ,Konsum“ jau buvo isisteigusi Are savi-
valdybés teritorijoje, o ,Lidl“ ten mégino atidaryti savo
pirma parduotuve.

IIl. SPRENDIMAS PRADETI PROCEDURA PAGAL EB
SUTARTIES 88 STRAIPSNIO 2 DAL]

Komisija nusprendé pradéti oficialig tyrimo procediira
daugiausia dél toliau nurodyty priezasciy:

— pardavimui nebuvo paskelbtas viesas konkursas;
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— Svedijos valdzios institucijos negaléjo pateikti neprik-
lausomo Zemés jvertinimo jrodymy (nors minéjo Are
apylinkése ,Ernst & Young Real Estate“ atliktg kai
kuriy zemés sklypy jvertinima);

— pardavimo kaina ,Konsum*“ ir ,Lidl“ pasitlyta kaina
atrodé¢ tiesiogiai palyginamos ir, atrodé, kad ,Lidl“
pasitilymas néra susijes su jokiomis specialiomis saly-
gomis. Panasu, kad tg i§vada pagrindzia jvairtis parda-
vimo kainos padidinimai (nuo 1 SEK iki 1 mln. SEK
ir galiausiai nuo 1 mln. SEK iki 2 mln. SEK) po to,
kai buvo gautas ,Lidl“ pasiilymas. Kadangi ,Lidl“
pasitlyta kaina buvo didesné nei faktiné pardavimo
kaina, atrodé, kad tai yra susije su valstybés istekliais;

— pagalbos priemoné galéjo paveikti valstybiy nariy
tarpusavio prekyba, visy pirma dél to, kad ir ,Koope-
rativa Forbundet®, ir ,Lidl“ yra tarptautinés bendrovés;

— pagalbos priemoné neatrodé suderinama su regio-
ninés pagalbos taisyklémis ir atrodé, kad néra jokio
kito galimo teisinio pagrindo patvirtinti pagalba.

IV. SUINTERESUOTUJY SALIY PASTABOS

Komisija negavo jokiy suinteresuotyjy Saliy pastaby.

V. SVEDIJOS VALDZIOS INSTITUCIJU PASTABOS

Pagrindinis Svedijos valdzios institucijy argumentas buvo
tas, kad pardavimas bendrovei ,Konsum“ buvo dalis
daugelio Zemés sandoriy, visy pirma susijusiy su kitoje
Are vietoje (Are turgaus aikstéje miesto centre) esanciu
,Konsum“ zemés sklypu. Sj sklypa savivaldybé planavo
panaudoti kitiems teritorijy uZstatymo tikslams.

Pardavusi t3 Zeme, ,Konsum* perkélé savo prekyviete i3
tos Are vietos ir taip leido savivaldybei pasiekti savo
tikslg. Priémusi ,Lidl“ pasitilymg, savivaldybé nebaty galé-
jusi vykdyti to naujo teritorijy uzstatymo plano, nes
,Konsum* buty pasilikusi Are turgaus aikstéje.

Taciau zemés sklypo pardavimo ,Konsum® sutartyje
neminima joks kitas Zemés sandoris ar ,Konsum“ Are
turgaus aikstéje esancio sklypo verte ().

2006 m. rugséjo mén. Svedijos valdzios institucijos
Komisijai pateiké du naujus atitinkamus dokumentus,
konkreciai — ,Ernst & Young Real Estate” jvertinimo atas-
kaitg ir Jemtlando leno administracinio teismo 2006 m.
geguzés 24 d. sprendimg dél apeliacinio skundo, paduoto
del Are savivaldybés tarybos 2005 m. spalio 5 d. spren-
dimo patvirtinti Zemés pardavimg Produkthusomradet
vietovéje bendrovei ,Konsum®.

(°) I ankstesnj sutarties (pasitilymo) dél Zemés pardavimo ,Konsum* uz
1 min. SEK projekta buvo jtrauktas ,Konsum® jsipareigojimas per
nustatytg terming parduoti Zeme Are centre ir i3 ten iSsikelti. Taciau
galutiniame sutarties variante tos salygos nebeliko.

(33)

1. Ivertinimo ataskaita

[vertinimo  ataskaita yra susijusi ne konkreciai su
,Konsum“ parduotu Zemés sklypu, o su kitais sklypais
Are teritorijoje (vienas i§ jy yra greta ,Konsum® jsigyto
zemés sklypo). 2003 m. geguzés meén. (') atliktas jverti-
nimas. Jis, be kity Saltiniy, pagristas konsultacinés bend-
rovés duomeny bazése esancia informacija, faktinémis
nuomos sutartimis bei pirkimais ir tipinémis panasaus
turto eksploatacijos bei priezitiros ilaidomis. Vertinimas
buvo pagristas pinigy srauty analize, atlikta atsizvelgiant |
planuojama Zemés naudojimo paskirtj.

Remiantis konsultacinés bendrovés jvertinimu, ,Konsum®

parduotos Zemés rinkos verté bhty 1,65 mln. SEK, ir ji
beveik prilygsta tikrajai sandorio kainai — 2 mln. SEK.

Are savivaldybé tvirtino, jog parduodama Zeme atsizvelge
i tai, kad ,Ernst & Young Real Estate” jvertinimas buvo
atliktas 2003 m. geguzés mén., o pardavimas jvyko
beveik po dvejy su puse mety — 2005 m. spalio mén.
Taciau nebuvo pateikta jokiy tuos teiginius patvirtinanciy
jrodymy.

2. Leno administracinio teismo sprendimas

Leno administracinis teismas nagrinéjo tik Are savival-
dybés tarybos sprendimo teisétumga. Teismas vertino, ar
Are savivaldybé, be jokios konkrecios priezasties priémusi
privaciai jmonei palanky sprendima, virsijo savo jgalio-
jimus.

Leno teismas nusprendé, kad sprendimas buvo teisétas ir
kad pirkéjas nebuvo jvertintas palankiau nei kiti dél tokiy
priezasciy:

— ,Lidl“ pasitlymas buvo gautas prie§ pat savivaldybés
tarybai priimant sprendima;

— pardavimas buvo susijes su Zeme, kuriai pagal tai
teritorijai taikomg pagrindinj plétros plang buvo
nustatytos specialios naudojimo salygos;

— nepakako jrodymy, kurie patvirtinty, kad pardavimo
kaina buvo maZesné nei rinkos verté;

— savivaldybés tarybos sprendimas turi bati laikomas
didesnio plano perkelti verslg ir gamyba toliau nuo
miesto centro dalimi, ir $is planas apémé Zemés
pardavimg bendrovei ,Konsum®.

(7) Pats Zemés pardavimas ,Konsum“ jvyko 2005 m. spalio mén.
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3. Svedijos valdzios institucijy pateikta papildoma
informacija

2007 m. sausio 24 d. rastu Komisijos konkurencijos
generalinis direktoratas paprasé Svedijos valdZios institu-
cijy paaiskinti, pagal kokig metodikg jos, nustatydamos
pardavimo kaing, atsizvelgé i laikotarpj, praéjusj nuo
JEmst & Young Real Estate“ atlikto jvertinimo
(2003 m. geguzés mén.) iki Zemés pardavimo ,Konsum“
(2005 m. spalio mén.), ir pateikti visg informacija $iuo
klausimu (tyrimus, apskai¢iavimus, vertinimo principus ir

kt.).

2007 m. vasario 21 d. rastu Svedijos valdzios institucijos
pateiké Are miesto tarybos pirmininko pasirasyta rasta.
Jame pardavimo kainai taikomi keli bendri rinkos
indeksai (vartotojy kainy indeksas, nekilnojamojo turto
kainy indeksas, taikomas mazmeninés prekybos vietoms,
ir kt)), siekiant apskaiciuoti, kiek per pirmiau nurodyta
laikotarpj padidéjo Zemés kaina.

Svarbiausias indeksas yra nekilnojamojo turto kainy
indeksas, taikomas mazmeninés prekybos vietoms, susijes
su uzstatytomis vietovémis didesniuose miestuose, ir
2005 m. ji sudaré apytikriai vienas trecdalis prekybos
centry ir du tre¢daliai kity mazmeninés prekybos viety.
Pagal visus indeksus nustatoma nauja Zemés verté parda-
vimo metu, kuri yra mazesné uz fakting pardavimo
kaing.

Tarybos pirmininko raste teigta, kad pardavimo metu Are
beveik nebuvo rinkos verslo ir (arba) mazmenininky
veiklai, ir todél atlieckant §j vertinimg nebuvo galima
atsizvelgti i realiy sandoriy kainas.

VI. PAGALBOS PRIEMONES VERTINIMAS

1. Valstybés pagalba pagal EB sutarties 87 straipsnio
1 dalj

Valstybés pagalbos buvimas turi bati vertinamas pagal
Komisijos komunikata dél valstybés pagalbos elementy
valdzZios institucijoms parduodant Zeme ir pastatus (%)
(toliau — komunikatas).

1.1. Valstybés istekliy naudojimas
1.1.1. Komunikato taikymas

Komunikatu nustatomos dvi galimybés atmesti valstybés
pagalbos buvima valdzios institucijoms parduodant Zeme
ir pastatus: kai pardavimas vykdomas pagal besglyginio
konkurso procediirg ir pasirenkama geriausia pasidlyta
kaina arba, jei tokia procediira netaikoma, kai pardavimo
kaina yra bent jau lygi nepriklausomo eksperto vertinimu
nustatytai vertei.

(% OL C 209, 1997 7 10, p. 3.

(42)

(43)

(45)

(46)

(47)

Pagal komunikata tokj vertinima prie§ pradedant derétis
dél pardavimo turéty atlikti vienas ar daugiau nepriklau-
somy turto vertintojy (%), kad panaudojant bendrai pripa-
zintus rinkos rodiklius bei vertinimo standartus bity
nustatyta rinkos kaina.

Nagrinéjamu Zemés sklypo pardavimo atveju oficiali
konkurso procediira nejvyko. Buvo atliktas Zemés sklypo,
esancio $alia su Siuo klausimu susijusio sklypo, iSankstinis
jvertinimas. Vertinimg neabejotinai atliko nepriklausomas
turto vertintojas pagal bendrai pripazintus vertinimo
standartus, kaip nurodyta komunikate (zr. V.1 skirsnj).
Nors buvo vertinamas ne parduodamas, o gretimas
zemés sklypas, vertinimo rezultatai gali bati laikomi
pagristu vertinimo metu galiojusios Zemés rinkos kainos
apskaic¢iavimu.

Taciau Sis ivertinimas buvo atliktas 2003 m. geguZés
mén., beveik pustreciy mety iki pardavimo (2005 m.
spalio mén.). Per tokj ilgg laikg Zemés verté galéjo labai
pasikeisti.

Per oficialia tyrimo procediirg ir remdamosi Komisijos
prasymu, Svedijos valdZios institucijos 2007 m. vasario
mén. pateiké atnaujintg jvertinima (Zr. V.3 skirsnj).

Atrodo, kad prie$ pardavima ,Ernst & Young® jvertinimas
nebuvo oficialiai atnaujintas atsizvelgiant | laikotarpi,
pra¢jusi nuo jvertinimo iki Zemés pardavimo ,Konsum*
dienos. Kitaip Svedijos valdzios institucijos biity pateiku-
sios mazdaug to paties laikotarpio, kaip ir sandoris,
jrodymy. Taigi atrodo labai tikétina, kad 2007 m. vasario
mén. Svedijos valdZios institucijy pateikta informacija yra
ex post pardavimo kainos pateisinimas.

Kitaip, nei ,Ernst & Young*“ jvertinimas, atnaujintas jver-
tinimas Svedijos valdzios institucijy nebuvo atliktas
remiantis bendrai pripaZintais vertinimo standartais
(pvz., pinigy srauty analize), atsiZvelgiant | numatomas
biisimas pajamas. Tai nebuvo i§samus Zemés jvertinimas,
o veikiau bendry rinkos indeksy taikymas teoriniam
zemés kainos padidéjimui apskaic¢iuoti. Daugelis i3
pateikty indeksy yra labai bendri (pvz., vartotojy kainy
indeksas) ir pagal taikymo sritj — nacionaliniai, todél $io
konkretaus pardavimo aplinkybémis jie neatrodo tinkami.

(°) Kaip nurodyta komunikate, vertintojas apibréziamas kaip asmuo,

turintis atitinkamg akademinj i$silavinima ir patirtj. Vertintojas turi
bati nepriklausomas, t. y. valdZios institucijos neturi teisés duoti
nurodymy dél vertinimo rezultato. Valstybinés vertinimo tarnybos
ir valstybés pareigtinai ar darbuotojai laikomi nepriklausomais, jei tik
néra galimybés daryti netinkamos jtakos jy i§vadoms.
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Nekilnojamojo turto indeksas, taikomas maZzmeninés
prekybos vietoms, atrodo tinkamiausias. Taciau pagal
taikymo sritj tai yra nacionalinis indeksas ir jj taikant
neatsizvelgiama | regiono, kuriame vyko pardavimas,
specifiSkumg. Taip pat jis daugiausia yra susijes su dides-
niais miestais, o Are yra mazesnis miestas. Be to, jis yra
susijes ne su konkreciu maisto prekiy mazmeninés
prekybos sektoriumi, o su mazmenine prekyba apskritai.
Todél neaisku, ar tas indeksas uzfiksavo tikraja nekilno-
jamojo turto, skirto mazmeninei prekybai maisto
prekémis, kainy tendencija Are nuo 2003 m. geguZés
mén. iki 2005 m. spalio mén.

Svedijos valdzios institucijy argumentas — Are i§ esmés
néra verslo ir (arba) mazmeninés veiklos rinkos; $is argu-
mentas, kurj Svedijos valdzios institucijos pateiké siek-
damos pateisinti tai, kad nebuvo atsizvelgta | realiy
sandoriy kainas, prieStarauja tam, kad 2003 m. ,Ernst
& Young“ galéjo atlikti i§samy vertinima, pagrista
zemés perspektyvomis rinkoje konkrecioje maisto prekiy
mazmeninés prekybos srityje, taip pat faktinémis nuomos
sutartimis ir jsigijimais Are.

Bet kuriuo atveju prie§ pardavimg ,Konsum® buvo alter-
natyvus ir, Komisijos nuomone, patikimesnis Zemés
rinkos kainos rodiklis, batent ,Lidl“ pateiktas pasitilymas
(zr. VI.1.1.3 skirsni).

1.1.2. Su pardavimu susijusios salygos

Nagrinéjamai Zemei buvo taikomi miesto planavimo apri-
bojimai, visy pirma susij¢ su numatoma jos naudojimo
paskirtimi (komerciné maisto prekiy prekybos vieta) ir
komercinés paskirties plotu. Siuos apribojimus reikia
vertinti pagal pacios savivaldybés turimus teisétus jgalio-
jimus pagal viesaja teise.

Svedijos valdzios institucijos tvirtino, kad gincijamas
Zemés sandoris buvo dalis bendro sandorio, susijusio su
Are centre esancios ,Konsum* Zemés pardavimu savival-
dybei, kuri ta Zeme¢ planavo naudoti kitais teritorijy
uzstatymo tikslais pagal savivaldybés pagrindinj teritorijy
uZstatymo plana. Taciau Zemés pardavimo ,Konsum*
sutartyje néra jokio oficialaus savivaldybés pardavimo ir
,Konsum*“ pardavimo sandoriy rysio, o Komisijai atlie-
kant tyrimg Svedijos valdzios institucijos nepateiké jokios
konkrecios informacijos apie ,Konsum“ pardavimo
sandorj arba konkrecios informacijos, jrodancios, kad
abu sandoriai buvo vieno didesnio sandério dalis.

Zemés pardavimo sutartyje ,Konsum“ nebuvo nustatyta
jokiy atitinkamy apribojimy, kurie galéty bati svarbis
priimant sprendimg. Taigi reikia manyti, kad su parda-
vimu nebuvo siejami jokie ,specialis jsipareigojimai,
kaip apibrézta komunikate.

,Lidl" pasitilymas nebuvo susaistytas jokiomis salygomis.
Sios bendrovés toje Zeméje vykdytina veikla blity panasi |

(55)

(56)

(57)

,Konsum* veikla (maisto ir gastronomijos prekiy mazme-
ninés prekybos vieta) ir atitikty savivaldybés teisétai
nustatytus miesto planavimo apribojimus. Todél ,Lidl*
pateiktas pasitlymas ir tikroji pardavimo ,Konsum“
kaina yra tiesiogiai palyginamos.

1.1.3. Rinkos ekonomikoje veikiancio
investuotojo principo taikymas

Pagal nusistovéjusig teismy praktikg (%) pradinis taskas
vertinant, ar pardavimas ,Konsum“ buvo susijes su vals-
tybés pagalba, turi biti rinkos ekonomikoje veikiancio
investuotojo principas. Remiantis $iuo principu, pagalbos
verté, susijusi su valstybés turto pardavimu, yra lygi skir-
tumui tarp tos kainos, kuri i§ tiesy buvo sumokéta, ir
kainos, kuria biity reikéje sumokéti pardavimo momentu
jprastomis salygomis atviroje rinkoje, jei lygiavertis turtas
bity perkamas priva¢iame sektoriuje.

Atsizvelgiant | tai, jeigu privaciame sektoriuje bity galima
parduoti Zeme ,Lidl“ uz pasidlymo kaing, t. y. jei ,Lidl"
kainos pasitilymas biity buves patikimas ir jpareigojantis,
valstybés pagalba nebiity suteikta.

Komisija mano, kad ,Lidl“ pasitilymas buvo patikimas ir
jpareigojantis dél tokiy priezasciy:

— ,Lidl“ pasidlymas savivaldybés vyriausiajam vykdo-
majam pareiginui pirmg karta3 buvo pateiktas
2005 m. rugpjucio 23 d. telefonu, o véliau ta pacia
diena atsiystas elektroniniu pastu. Pasitlymas oficia-
lesnémis priemonémis nebuvo pateiktas, nes ,Lidl*
buvo ka tik suZinojusi, kad pardavimas uz 1 SEK
turi jvykti kita diena. Todél galima daryti prielaida,

pasitilyma;

— 2005 m. rugpjiicio 24 d. kainos pasiiilyma paskelbé
radijo stotis, kurioje Are savivaldybés narys daveé
interviu nagringjamu klausimu. Dél kainos pasitlymo
patikimumo savivaldybés taryboje nebuvo keliama
abejoniy;

— t3 pacig dieng, kai ,Lidl“ pateiké savo pasitilyma, savi-
valdybés vykdomoji tarnyba i§ naujo suderéjo parda-
vimo kaing su ,Konsum®, ir §i i karto sutiko sumo-
kéti uz zeme 1 min. SEK, o ne 1 SEK. Kitg diena
savivaldybés taryba patvirtino pardavimg uz 1 mln.
SEK. Sio posédzio protokole ,Lidl“ kainos pasitilymas
aiskiai nurodomas kaip sprendimo parduoti Zeme uz
1 min. SEK, o ne uz 1 SEK, kaip planuota anksciau,
pagrindas. Remiantis protokolu, savivaldybés vykdo-
moji tarnyba buvo jgaliota paméginti surasti Are
alternatyvia vieta ,Lidl“. Tai rodo, kad savivaldybés
institucijos pacios laiké ,Lidl“ pasilymg patikimu ir
ipareigojanciu;

(19 Zr., pvz., 2007 m. kovo 29 d. Pirmosios instancijos teismo spren-

dimg Scott SA pries Europos Bendrijy Komisijg, T-366/00.
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(59)

(60)

— oficialiame  savivaldybés vykdomosios tarnybos
2005 m. rugséjo 20 d. raste savivaldybés tarybai
buvo paminétas ,Lidl kainos pasitilymas ir nurodyta,
kad tarnyba pasitilé ,Lidl“ jsisteigti kitoje Are vietoje;

— 2005 m. spalio 28 d. rastu savivaldybés tarybai ir
2005 m. lapkricio 30 d. rastu ,Den Nya Vilfirden*
,Lidl“ patvirtino, kad 6,6 mln. SEK pasitlymas vis dar
galioja ir kad ji bity suinteresuota dalyvauti bet
kokiame konkurse dél Zemés;

— per visg tyrimo procediira Svedijos valdZios institu-
cijos nekeélé jokiy abejoniy dél ,Lidl* pasitilymo pati-
kimumo;

— ,Lidl“ yra gerai Zinoma tarptautiné bendrové, tiesio-
giai konkuruojanti su ,Konsum“ maisto prekiy
mazmeninés prekybos rinkoje. ,Lidl“ nuo 2003 m.
Svedijoje atidaré ne viena savo parduotuve — $iuo
strateginiu zingsniu ji sieké pasipelnyti i§ didéjancios
su didelémis nuolaidomis parduodamy  prekiy
segmento paklausos ir rinkos dalies PVP sektoriuje
Siaurés Salyse. Todél galima daryti pagrista prielaida,
kad ji i3 tiesy buvo suinteresuota bendrovei ,Konsum*
parduota Zeme.

Komisija mano, kad ,Lidl* patlklmo ir jpareigojancio
pasifilymo kaina, kuri vir$ijo Zemés kaina, pagal Svedijos
valdZios institucijy apskaiCiavimg naujajame jvertinime,
yra geresnis Zemés rinkos kainos rodiklis, nes ji parodo,
kiek rinkoje noréta mokéti uz zeme pardavimo dieng.

Net jei eksperty jvertinimas biity buves atliktas pagal
komunikata, t. y. realus parduotinas Zemés sklypas biity
buves jvertintas pries pat pardavima ir remiantis bendrai
pripazintais vertinimo standartais, toks jvertinimas,
nesant realiy pasitlymy, baty tik antra geriausia prie-
moné Zemés rinkos kainai nustatyti. Nuo tada, kai patei-
kiamas patikimas ir jpareigojantis kainos pasitilymas, jei
tik 3i pasidlyta kaina yra tiesiogiai palyginama su jverti-
nime apskaiciuota kaina ir ja virsija, pirmenybé turi bati
teikiama tokiai pasidilytai kainai. Pasitlymu nustatoma
reali rinkos kaina. Siuo atveju skirtumas tarp pasitilymo
ir faktinés pardavimo kainos turéty baiti vertinamas kaip
geresnis prarasty valstybés istekliy rodiklis.

Taigi Komisija daro i§vadg, kad buvo prarasti valstybés
istekliai, o jy dydis Siuo atveju lygus ,Lidl“ pasitlytos
kainos ir tikrosios pardavimo kainos skirtumui (4,6
mln. SEK, apytikriai 0,5 mln. EUR).

1.2. Ekonominis pranasumas

(61) Jei buty buves surengtas viesas konkursas, Zemés kaina
bty pasiekusi bent jau ta sumg, kurig pasidle ,Lidl% ir
,Konsum* biity turéjusi sumokéti uz Zeme bent jau ta
kaing. Taigi Komisija mano, kad nagrinéjamoje byloje
Zemés pardavimas suteiké ,Konsum“ atrankinj ekonominj
pranasuma, lygy ,Lidl“ pasitlytos kainos ir tikrosios
pardavimo kainos skirtumui.

1.3. Konkurencijos iskraipymas ir poveikis valstybiy nariy
tarpusavio prekybai (')

(62) §Vedijos PVP sektoriy, kuriame veikia tiek ,Lidl“ tiek
,Kooperativa Forbundet®, galima padalyti  keturis subsek-
torius: prekybos centryfaptarnavimo parduotuviy/dega-
liniy parduotuviy (PVP rinkos dalis 2005 m. — 68,4 %),
didziyjy prekybos centry (16,4 %), mazy nuolaidy
(11,5 %) ir dideliy nuolaidy (3,7 %) parduotuviy. PVP
sektoriaus vartotojy kooperatyvy rinkos dalis 2005 m.
sudaré 16,2 %.

(63) Svedijos maisto prekiy didmeninés ir maZmeninés
prekybos rinkoje dominuoja keturios grupés: ,ICA
Ahold“, ,Axfood AB“, ,Coop Norden“ ir ,Bergendahls-
Gruppen AB*“. Joms tenka apytikriai 80 % prekiy mazme-
ninés prekybos rinkos ('?).

(64)  Svedijos maisto prekiy mazmeninés prekybos pramonei
ilgai buvo biidingos stabilios struktfiros ir nedidelis inter-
nacionalizacijos laipsnis. Taciau 1999 m. §i padétis émé
keistis, kai Nyderlandy maisto prekiy mazmeninés
prekybos gigant¢ ,Ahold" perémé 50 9% pagrindinio
Svedijos mazmenininko ICA akcijy. Nuo tada Siaurés
$aliy mazmenininkai émé vienytis, o jy perspektyva —
veikla labiau plétoti Siaurés 3aliy nei nacionaliniu mastu.

(65) Bendra tendencija tokia, kad padidéjo didziyjy prekybos
centry ir didesniy prekybos centry pardavimy apimtis, o
mazos ir vidutinio dydzio parduotuvés émé atsilikti.

(66)  Su didelémis nuolaidomis parduodamy prekiy parduo-
tuviy rinkos dalis émé didéti. 1990-2002 m. jy bendra
pardavimy dalis nuo 3 % padidéjo iki 13 %. Reaguodami
i tokig tendencijy, Siaurés $aliy mazmenininkai atidaré
savo su didelémis nuolaidomis parduodamy prekiy
parduotuves ir émé didinti savo paciy prekiy Zzenklu
Zymimy prekiy kieki.

(1) Sio skirsnio duomeny 3altinis: ,Kooperativa Forbundet* 2005 m.

metiné ataskaita ir ,Global Agriculture Information Network*
parengta ,Suomija, mazmeninés prekybos maisto prekémis sekto-
rius, 2003 m. ataskaita“.

(*?) Tai yra 2002 m. duomenys, tatiau manoma, kad nuo to laiko jie
labai nepasikeité.
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(67)  Per oficialig tyrimo procedira Komisija patvirtino savo
pirminj jvertinima, kad pagalbos priemoné iskreipé
konkurencija ir gal¢jo paveikti valstybiy nariy tarpusavio
prekyba.

(68)  Konkurencija buvo paveikta iskreipiant lésy pasiskirstyma
tarp konkuruojan¢iy jmoniy. Maisto prekiy mazmeninés
prekybos rinka daugiausia yra vietos ar regioning, taciau
pagalbos priemoné daré poveikj uZzsienio konkurento
patekimo | rinka strategijai ir tokiu budu galéjo paveikti
valstybiy nariy tarpusavio prekyba.

(69) Be to, pagalba sustiprino tarptauting veiklg vykdancios
jmonés finansing padétj. Remiantis Teisingumo Teismo
praktika (%), ,jei valstybés finansiné pagalba sustiprina
jmonés padétj, palyginti su kitomis jmonémis, konkuruo-
janciomis Bendrijos vidaus prekyboje, manoma, kad
minéta pagalba paveiké tokia prekyba (1980 m. rugséjo
17 d. sprendimo Philip Morris Holland BV pries Europos
Bendrijy  Komisijg, 730/79 [1980], Rink. 2671,11
punktas). Dél $ios priezasties nebdtina, kad pati jmoné
pagalbos gavéja eksportuoty savo prekes. Jei valstybé
naré suteikia pagalbg jmonei, dél tokios priezasties vidaus
gamyba gali bati iSlaikyta arba padidinta ir todél kitose
valstybése narése jsisteigusios jmonés turi maziau gali-
mybiy eksportuoti savo prekes j tos valstybés narés
rinkg (1988 m. liepos 13 d. sprendimo Prancizijos
Respublika  pries  Europos  Bendrijy ~Komisijg, 102/87
[1988], Rink. 4067,19 punktas).".

1.4. I$vada

(70)  Priemoné yra valstybés pagalba, kaip apibrézta EB sutar-
ties 87 straipsnio 1 dalyje.

2. Suderinamumas

(71)  Sprendime pradéti oficialia tyrimo procediira Komisija
nurodé, kad jei bty patvirtintas valstybés pagalbos
buvimas, nebiity teisinio pagrindo pripazinti priemong
suderinama su Sutartimi ('¥): visy pirma Zemés parda-
vimas negaléty bati laikomas suderinama investicine
pagalba pagal Nacionalinés regioninés pagalbos teikimo
gaires (°). I§ tiesy tai yra pagalba veiklai, kuri, remiantis
minéty gairiy 4.15 punktu, pagal EB sutarties 87
straipsnio 3 dalies ¢ punkta draudZiama remiamose teri-
torijose (19). Komisija taip pat patvirtina savo pirming
i$vada, kad néra jokio kito alternatyvaus teisinio pagrindo
netaikyti pagalbai bendro draudimo principo.

(%) Zr, pvz., 1994 m. rugséjo 14 d. Teisingumo Teismo sprendimo
Ispanijos  Karalysté  pries  Europos Bendrijy ~ Komisijg, C-278/92,
C-279/92 ir C-280/92, 40 punktg (sprendimas | Svedy kalba
neisverstas).

(*) Zr. Komisijos sprendimo pradéti oficialig tyrimo procediirg 29-32
punktus.

() OL C 74, 1998 3 10, p. 9.

(1) Siuo atveju Zr. Komisijos sprendimo pradéti oficialig tyrimo proce-
diirg 30 ir 31 punktus.

(72)

(76)

77)

(78)

Net jei konkurencijos iskraipymas i§ esmés atrodo
vietinés reikSmés ir poveikis prekybai gali bati gan
ribotas, Svedijos valdZios institucijos nepateiké jokiy
jrodymy, patvirtinan¢iy bendro intereso tikslus (tai baty
galgje subalansuoti neigiama poveikj konkurencijai ir
prekybai), kuriy siekiama tokia pagalba. PrieSingai,
daugiausia démesio argumentuose skirta valstybés
pagalbos buvimo klausimui, o jokiy argumenty dél jos
suderinamumo nepateikta.

Todél Komisija patvirtina $ig preliminarig i$vada.

3. Susigrazinimas

Kadangi priemoné buvo jgyvendinta i§ anksto nepranesus
Komisijai ir yra nesuderinama su valstybés pagalbos taisy-
klémis, Svedijos valdZios institucijos privalo susigrazinti
pagalba i§ pagalbos gavéjo.

Siomis aplinkybémis reikéty priminti, kad susigrazinimo
tikslas — atkurti rinkoje iki pagalbos suteikimo buvusig
padéti. Tai pasickiama tuomet, kai pagalbos gavéjas
grazina neteisétg ir nesuderinama pagalba. Jis atsisako
pranasumo, kurj turi rinkoje savo konkurenty atzvilgiu,
ir rinkoje atkuriama iki pagalbos suteikimo buvusi
padétis. SusigraZintina suma turi bati tokia, kad bty
pasalintas pagalbos gavéjui suteiktas ekonominis prana-
Sumas.

Kadangi ,Konsum* suteikta pagalba lygi ,Lidl“ pasitlytos
kainos ir faktinés pardavimo kainos skirtumui — 4,6 min.
SEK (apytikriai 0,5 min. EUR), batent tokig pagalbos
sumg reikia isieskoti.

Todél Svedijos valdzios institucijos privalo susigrazinti i§
JKonsum“ 4,6 mln. SEK ir susigraZinimo paliikanas,
apskaiCiuotas pagal 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos
reglamento (EB) Nr. 794/2004, jgyvendinancio Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 659/1999, nustatantj i§samias EB
sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles, 9 straipsnj (17).
Palikanos turi biti sumokétos nuo tos dienos, kurig
,Konsum*“ gavo neteiséta pagalbg, iki realaus pagalbos
susigrazinimo dienos.

VIL. ISVADA

Komisija daro i§vada, kad Svedija, pazeisdama EB sutar-
ties 88 straipsnio 3 dalj, neteisétai pardavé minétaja
zeme. Komisija mano, kad tokiai priemonei, kuri yra
paprasCiausia pagalba veiklai, negali bti taikoma jokia
nukrypti leidZianti nuostata pagal EB sutartj ir todél ji
nesuderinama su bendrgja rinka. Todél pagalbg reikia
susigrazinti,

() OL L 140, 2004 4 30, p. 1. Reglamentas su paskutiniais pakeiti-
mais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1935/2006 (OL L 407,
2006 12 30, p. 1).
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PRIEME 3] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Svedijos ,Konsum Jimtland Ekonomisk Forening” neteisétai
suteikta 4,6 mln. SEK valstybés pagalba pazeidzia Sutarties 88
straipsnio 3 dalj ir yra nesuderinama su bendraja rinka.

2 straipsnis
1. Svedija susigrazina i§ pagalbos gavéjo 1 straipsnyje pami-

nétg pagalbg.

2. Sugrazintinai sumai taikomos palikanos nuo minétos
sumos suteikimo gavéjui datos iki realaus jos susigraZinimo.

3. Palikanos apskaiciuojamos kaip kapitalizuotos paliikanos
pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 794/2004 V skyriy.

3 straipsnis
1. 1 straipsnyje nurodytos pagalbos susigrazinimas turi bati

jvykdytas nedelsiant ir veiksmingai.

2. Svedija uztikrina $io sprendimo igyvendinimg per keturis
ménesius nuo prane$imo apie jj dienos.
4 straipsnis

1. Per du ménesius nuo Sio sprendimo pranesimo dienos
Svedija pateikia Komisijai $ig informacija:

a) visg i§ gavéjo susigraZzinama sumg (pagrinding ir paltikanas);

b) i$samy priemoniy, kuriy jau imtasi ir kuriy planuojama imtis
Siam sprendimui jgyvendinti, apraSyma;

¢) dokumentus, jrodancius, kad gavéjui buvo nurodyta grazinti
pagalba.

2. Svedija nuolat pranesa Komisijai apie pazangg, padaryta
igyvendinant nacionalines priemones, kuriy buvo imtasi 1
straipsnyje nurodytai pagalbai susigrazinti, kol ji bus susigra-
zinta visa. Komisijai paprasius, Svedija nedelsdama pateikia
informacijg apie priemones, kuriy jau imtasi ir kuriy planuo-
jama imtis Siam sprendimui jgyvendinti. Ji taip pat teikia i$samig
informacija apie pagalbos sumas ir paliikanas, jau susigrazintas
i$ gavgjo.

5 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Svedijos Karalystei.

Priimta Briuselyje, 2008 m. sausio 30 d.

Komisijos vardu
Neelie KROES
Komisijos naré




