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(Aktai, priimti remiantis EB ir (arba) Euratomo steigimo sutartimis, kuriy skelbti neprivaloma)

SPRENDIMALI

KOMISIJA

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2007 m. gruodzio 11 d.

dél Pranciizijos taikomos mokescio lengvatos uz vaizdo Zaidimy kiirima. Valstybés pagalba C 47/06
(ex N 648/05)

(pranesta dokumentu Nr. C(2007) 6070)

(Tekstas autentiSkas tik pranciizy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
(2008/354/EB)

EUROPOS BENDRIJU KOMISIJA,

atsizvelgdama i Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 88
straipsnio 2 dalies pirmg pastraipa,

atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac i
jo 62 straipsnio 1 dalies a punkts,

paprasiusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas, kaip
numatyta minétuose straipsniuose ('), ir atsizvelgusi i Sias
pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1)  Apie sia pagalbos priemon¢ Pranciizijos valdZios institu-
cijos pranesé 2005 m. gruodzio 20 d.

(2) 2006 m. sausio 25 d. rastu Komisija paprasé¢ papildomos
informacijos, kuri buvo pateikta 2006 m. vasario 15 d.
raste.

() OL C 297, 2006 12 7, p. 19.

(3) 2006 m. geguzés 3 d. jvyko Komisijos tarnyby ir Pran-
ciizijos valdzios institucijy susirinkimas. Po $io susirin-
kimo Pranciizijos valdzios institucijos pakeité $ig prie-
mone ir apie tai prane$¢ Komisijai 2006 m. birzelio
12 d. rastu.

4 Komisija paprasé su Siais pakeitimais susijusios papil-
domos informacijos 2006 m. rugpjucio 1 d. rastu, i
kurj Pranciizijos valdZios institucijos, paprasiusios pratesti
terming, atsaké 2006 m. rugséjo 18 d. rastu.

(5) 2006 m. lapkricio 22 d. rastu Komisija prane§¢ Prancii-
zijai apie savo sprendima dél mokes¢io lengvatos uz
vaizdo Zaidimy kiirimg pradéti EB sutarties 88 straipsnio
2 dalyje nustatytg procediira.

(6) 2006 m. gruodzio 22 d. raste, kuris uZregistruotas
2007 m. sausio 3 d., Pranciizija pateiké savo pastabas.

(7)  Komisijos sprendimas pradéti procediira buvo paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (?). Komisija paprasé
suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas dél aptaria-
mosios priemonés.

() Zr. 1 i$nasa.
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®)

(11)

(12)

(13)

(14)

Komisija gavo $iy suinteresuotyjy $aliy pastabas:
— TIGA - 2006 m. gruodzio 21 d. rastu,

— EGDF - 2006 m. gruodzio 22 d. rastu,

— GAME - 2007 m. sausio 3 d. rastu,

— ADESE - 2007 m. sausio 3 d. rastu,

— APOM - 2007 m. sausio 5 d. rastu,

— ISFE - 2007 m. sausio 5 d. rastu,

— Ubisoft — 2007 m. sausio 8 d. rastu.

Komisija gavo ir daugiau pastaby, taciau jos buvo
pateiktos pra¢jus daug laiko nuo tada, kai pasibaigé
ménesio terminas nuo paskelbimo apie sprendima
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje, todél i jas neatsiz-
velge.

Laiku pateiktos pastabos 2007 m. vasario 12 d. rastu
buvo nusiystos Pranciizijai.

2007 m. sausio 23 d. raste, rengdamosi 2007 m. sausio
29 d. susitikimui su Komisija, Pranciizijos valdzios insti-
tucijos pranes¢ Komisijai apie priemongs, apie kurig buvo
pranesta, pakeitimus.

2007 m. vasario 21 d. Komisija nusiunté papildomus
klausimus.

2007 m. kovo 22 d. rastu Pranciizijos valdzios institu-
cijos atsiunté komentarus, susijusius su suinteresuotyjy
Saliy pastabomis, atsiystomis 2007 m. vasario 12 d., ir
atsakymus i 2007 m. vasario 21 d. raste pateiktus klau-
simus.

Su EGDF ir ISFE atstovais buvo susitikta atitinkamai
2007 m. vasario 13 ir 14 d.

2007 m. liepos 31 d. jvyko Pranciizijos valdzios institu-
cijy ir Komisijos susirinkimas, po kurio Prancizijos
valdZios institucijos atsiunté Komisijai tris rastus
(2007 m. spalio 5 d., spalio 17 d. ir lapkricio 7 d.),
kuriuose informavo apie priemonés, apie kuria buvo
pranesta, pakeitimus.

17)

(19)

(20)

2. ISSAMUS PRIEMONES APRASYMAS PRADEDANT
PROCEDURA

Aptariamoji priemoné — tai paramos mechanizmas kultd-
rinio pobiidzio vaizdo Zaidimy kirimui mokescio leng-
vatos forma. Tq diena, kai Komisija pradéjo tyrimo proce-
daira, priemoné buvo tokia:

a) Reikalavimus atitinkancios jmonés ir vaizdo Zaidimai

Imonés, galinCios gauti mokes¢io lengvatg — tai vaizdo
zaidimus kuriancios jmonés, t. y. nepriklausomos vaizdo
zaidimy kdirimo studijos arba gamintojo filialai.

Mokescio lengvata taikoma uz Zaidimus, kurie apibre-
ziami kaip pramoginio pobidzio kompiuterinés
programos, pateikiamos visuomenei materialioje laikme-
noje arba internete bei integruojancios meninés ir tech-
nologinés kiirybos elementus. Tai ne tik kompiuteriniai
vaizdo Zaidimai ar pultai, bet ir neSiojamieji Zaidimai,
daugeliui zaidéjy ar vienam zaidéjui pritaikyti interneti-
niai Zaidimai, $vieCiamojo arba pramoginio 3viec¢iamojo
pobiidzio Zzaidimai ir kultdriniai pastoviosios atminties
kompaktiniai diskai, jeigu jie jungia saveikumg ir pakan-
kama kiirybiskuma. Norint atmesti Zaidimus, kuriy nenu-
matoma daug parduoti, nustatyta, kad zaidimo sukfirimo
suma turi siekti maziausiai 150 000 EUR. Be to, tam, kad
uz vaizdo zaidimus biity taikoma mokescio lengvata, jie
turi atitikti tam tikrus kriterijus.

Pirmasis kriterijus yra neigiamas: mokes¢io lengvata
netaikoma uZ vaizdo Zaidimus su pornografinio pobi-
dzio ar itin didelio smurto elementais.

Be to, reikalavimus atitinkantys vaizdo Zaidimai turi biti
kultirinio pobtidzio. Tam jie turi tenkinti vieng i§ $iy
dviejy kriterijy:

a) arba, remiantis pranciizy kalba paraSytu scenarijumi,
7aidimais adaptuojamas esamas Europos kultdrinio
paveldo karinys;

b) arba zaidimai atitinka ,vaizdo Zaidimams taikomg
sumanymo kokybés bei originalumo ir indélio j
Europos kulttiry jvairovés bei kiirybos raiska kriterijy*.
Sis kriterijus vertinamas ,atsizvelgiant j turinio kokybe
ir originaluma, scenarijy, Zaidybiskumg, valdyma,
saveikuma ir vaizdo, garso bei grafinius aspektus®.
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(21)  Galiausiai yra dar vienas europinis kultfrinis kriterijus — ) Mokescio lengvatos taikymo mechanizmas

(22)

(23)

tai kriterijus, susijes su kirybiniy bendradarbiy pilietybe:
nuo tasky, suskirstyty pagal kategorijas ir priskirty
biudzeto punktams atsizvelgiant j Europos Sgjungos vals-
tybiy nariy piliecio statusg, skalés priklauso vaizdo
zaidimy europiskumas, taigi ir tai, ar galima uZ juos
taikyti mokescio lengvata. Sudarant skale atsiZvelgiama
ne tik | tuos bendradarbius, kurie tiesiogiai isitrauke j
zaidimo karima, bet ir tuos, kurie susije su galimais
rangovais.

b) Reikalavimus atitinkancios islaidos

Reikalavimus  atitinkancios islaidos apibréziamos kaip
sumanymo ir sukairimo i8laidos. [ jas nejtraukiamos deri-
nimo ir bandymy iSlaidos. Tinkamomis iSlaidomis
laikomos:

a) personalo islaidos (atlyginimai ir socialinio draudimo
jmokos), susijusios su:

1) rezisieriumi, reZisieriaus padéjéju, meninés srities
vadovu, techninés srities vadovu;

2) uz scenarijy ir dialogus, dizaing ir zaidimo lygiy
sukiirimg atsakingais darbuotojais;

3) uz programavimga atsakingais darbuotojais;

4) uz grafinius aspektus ir animacija atsakingais
darbuotojais;

5) uz garsing aplinkg atsakingais darbuotojais.

b) ilgalaikio, isskyrus nekilnojamajj, turto amortizacijos
finansavimas, tiesiogiai skirtas tinkamais pripazinty
vaizdo Zzaidimy karimui;

¢) kitos 75 % personalo iSlaidy nevirsijancios veiklos
islaidos.

Imonéms gaunant valstybines subsidijas, kurios dengia
islaidas, suteikiancias teis¢ | mokesc¢io lengvata, sumazi-
namas mokescio lengvatos apskai¢iavimo pagrindas.

(27)

(28)

Mokescio lengvata taikoma bitent tokiai islaidy bazei.
Mokescio lengvatos norma yra 20 % tinkamy ilaidy.

Be to, Pranciizijos valdzZios institucijos, norédamos valdyti
su $ia priemone susijusias mokesciy islaidas, sitlo nusta-
tyti auksciausia ribg kiekvienai jmonei. Siame projekto
etape Pranciizijos valdZios institucijos siilo nustatyti 3
mln. EUR ribg. Planuojamas $ios priemonés metinis
biudzetas sickia apie 30 mln. EUR.

Be to, siekiant patikrinti atitikima kriterijams, nustatyta
patvirtinimo tvarka. Patikrinimg atlieka eksperty komi-
tetas, sudarytas i§ Pranc@izijos administraciniy tarnyby
atstovy ir kvalifikuoty darbuotojy; pastarieji nebitinai
turi bati i§ vaizdo Zzaidimy srities, jie gali atstovauti ir
kitoms kultiirinéms disciplinoms. Si eksperty grupé turi
patikrinti, ar jmoné ir Zzaidimas atitinka reikalavimus,
kokio pobtidzio yra iSlaidos ir ar laikomasi 19, 20 ir
21 konstatuojamosiose dalyse i§vardyty kulttiriniy krite-
rijy. Sis komitetas parengia nuomone, kuria remdamasis
Kultiiros ir rys$iy ministras suteikia patvirtinima.

Pervedimo tvarka yra tokia: mokescio lengvata suteikiama
jmoniy pelno mokesciui, mokétinam pasibaigus pirmie-
siems finansiniams metams, skai¢iuojant nuo iSankstinio
patvirtinimo, ~ kuriuo leidZiama pradéti igyvendinti
projekta, suteikimo dienos, o véliau — jmoniy pelno
mokesc¢iui, mokétinam kiekvienais finansiniais metais,
kuriais buvo patirtos reikalavimus atitinkancios islaidos.
Galutinis patvirtinimas  suteikiamas pateikiant vaizdo
zaidima gamintojui. Jei galutinis patvirtinimas nesutei-
kiamas per 24 ménesius nuo iSankstinio patvirtinimo
suteikimo dienos, jmoné turi grazinti mokescio lengvata,
kuria ji pasinaudojo. Galiausiai, jei tam tikrais finansiniais
metais mokescio lengvata vir§ija mokéting mokestj, skir-
tumas grazinamas jmonei.

3. PROCEDUROS PRADEJIMO PRIEZASTYS

Visy pirma Komisija pagal byloje Matra pries Komisijg (%)
priimtg sprendimg turéjo jsitikinti, ar su valstybés pagalba
nesusijusiose srityse né viena priemonés nuostata nepries-
tarauja  sutarties nuostatoms. Komisija Pranciizijos
valdzios institucijy paklausé, ar mokescio lengvata gali
pasinaudoti bet kokio juridinio statuso europiniy jmoniy
filialai Pranciizijoje. Komisijai taip pat kilo klausimas, ar
tai, kad rangovy islaidos nejtraukiamos | reikalavimus
atitinkancias iSlaidas, negali bati laikoma diskriminacija
dél vietos, kurioje patiriamos ilaidos.

() 1993 m. birzelio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Matra pries

Komisijg, C-225/91, Rink. p. [-3203, 41 punktas.
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(29)  Be to, Komisijai kilo abejoniy dél to, ar aptariamoji prie- veiklos islaidos (neskaitant personalo islaidy ir ilgalaikio

(31)

(32)

(34)

moné suderinama su sutarties 87 straipsnio 3 dalies
d punktu. Komisija pirmiausia suabejojo dél to, ar apta-
riamoji priemoné turi aiskiai kultarinj tikslg. Pripazin-
dama, kad kai kurie vaizdo zaidimai gali bati laikomi
kultdiriniais produktais, Komisija vis délto suabejojo dél
to, ar naudojami atrankos kriterijai leidzia atrinkti tik
tuos vaizdo Zaidimus (leidZiant uZz juos taikyti mokescio
lengvata), kurie gali bati laikomi kultdiriniais produktais
pagal sutarties 87 straipsnio 3 dalies d punkta.

Pagal pirmgjj Pranciizijos valdzios institucijy pateikta
kultiros  kriterijy, kuriuo siekiama atrinkti vaizdo
zaidimus, uZ kuriuos taikoma mokes¢io lengvata, $iais
zaidimais, remiantis pranciizy kalba parasytu scenarijumi,
turi biiti adaptuojamas esamas Europos kulttros paveldo
kairinys. Tadiau i§ Pranciizijos valdzios institucijy pateikty
vaizdo zaidimy pavyzdziy, atitinkanc¢iy §j kriterijy,
matyti, kad jis gali bati aiskinamas labai placiai, todél
to anaiptol neuztenka norint jrodyti, kad atrinktais
vaizdo 7Zaidimais i§ tiesy adaptuotas esamas Europos
kultiiros paveldo kirinys.

Be to, mokescio lengvata teikiama uz vaizdo Zaidimus,
kurie atitinka ,vaizdo Zzaidimams taikomg sumanymo
kokybés bei originalumo ir indélio | Europos kultiry
jvairovés bei kitrybos raiska kriterijy“. Sis kriterijus taip
pat gali bati aiskinamas placiai; tai leisty atitinkanciais
reikalavimus laikyti pirmiausia sportinius ir (arba) mode-
liavimo Zaidimus, kuriy kultiirinis pobadis aiskiai neatsis-
kleidZia.

Komisija taip pat papra$é Prancazijos valdZios institucijy
iSsamiau paaiskinti kriterijy, kuriuo siekiama netaikyti
mokescio lengvatos uz zaidimus su ,itin didelio smurto
elementais*.

Siekdama jvertinti atrankos, kurig leidzia reikalavimy
atitikties testas, lygj, Komisija paprasé atlikti modeliavima
remiantis paskutiniyjy mety produkcija.

Komisijai taip pat kilo abejoniy dél to, ar priemoné
parengta taip, jog atitikty nustatyta kulttirinj tikslg, ypa¢
dél to, ar ji turi pakankamg skatinamajj poveiki, ar néra
kity, tinkamesniy, priemoniy ir ar ji yra proporcinga.
Pastaruoju klausimu Komisija pazymeéjo, kad proporcinga
pagalbos priemoné turi bati pagrista tinkamu reikala-
vimus atitinkan¢iy iSlaidy apibrézimu. Taciau kitos

(35)

(36)

turto amortizacijos finansavimo) neturi vir§yti 75 %
personalo iSlaidy. Komisija suabejojo, ar apskaiciuojant
Jkitas veiklos islaidas“, galima nustatyti jmoniy, galinciy
gauti mokescio lengvata, faktiskai patirtas vaizdo zaidimy
gamybos islaidas.

Galiausiai Komisija pazyméjo, kad sumaZinant $io sekto-
riaus Pranciizijoje jsteigty imoniy gamybos ilaidas, pasta-
ryjy pozicija, palyginti su jy konkurentais Europoje, gali
sustipréti. Todél Komisijai kilo klausimas, ar konkuren-
cijos iSkraipymas ir poveikis prekybai yra pakankamai
riboti, kad bendras pagalbos rezultatas bty teigiamas.

4. SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS

Ubisoft, TIGA (), GAME (%), APOM () ir EGDF ()
pabrézia, kad, jy nuomone, vaizdo Zaidimai yra kulttri-
niai produktai. Jos pabrézia, kad Zaidimas yra viena i3
paciy seniausiy Zmonijos tradicijy, taip pat kaip ir jo
saveika su kitomis kultiiros sritimis, tokiomis kaip
kinas, muzika ir vaizduojamasis menas. Jie apibtdina
vaizdo zaidimus kaip garso ir vaizdo produktus, galin¢ius
veikti vaizduote, mastyseng, kalbg ir zaidéjy, ypac ty,
kurie priklauso 15-25 mety amziaus grupei, kultirin
iSprusimg. Pasak iy suinteresuotyjy Saliy, vaizdo
zaidimai atspindi kulttiring aplinka, kurioje buvo sukurti:
per kalbg, humora, muzika, aplinka (pirmiausia peizazai,
architektira), personazus (apranga, kilmé), scenarijy, pasi-
rinktas temas ar istorijas arba Zaidybiskumg. Pavyzdziui,
GAME pabrézia, kad vokiskuose vaizdo zZaidimuose
veiksmas daznai vyksta Vokietijoje arba Europoje ir
remiasi tipiSkomis vietos istorijomis (pvz., Siedler, strate-
ginis Zaidimas, kuriame veiksmas vyksta 1500 m.). O
amerikie¢iy vaizdo Zzaidimuose veiksmas daznai vyksta
Jungtinése Amerikos Valstijose ir jie biina sukurti pagal
Holivudo estetika. Japony vaizdo zaidimai daznai remiasi
tautiniais mitais ir bna sukurti japonisky animaciniy
filmy stiliumi.

Sios treciosios Salys mano, kad priemonés poveikis
prekybai ir konkurencijai bus ribotas ir kad ji nekelia
realios grésmés nacionalinéms pramonéms, ypa¢ Vokie-
tijos ir Jungtinés Karalystés pramonei. EGDF ypac
pabrézia, kad priemoné, tokia, apie kokig pranesta, kai

(*) Trade association representing the business and commercial interests of

games developers (Vaizdo zaidimy kiréjy verslo ir komerciniams inte-
resams Jungtinéje Karalystéje ir Europoje atstovaujanti profesiné
asociacija).

(°) Bundesverband der Entwickler von Computerspielen e.V. (Federaciné
vaizdo zaidimy kiiréjy asociacija Vokietijoje).

(%) Association des Producteurs d'Oeuvres Multimédia (Daugialypés terpés
kiriniy kairéjy asociacija Prancizijoje).

(’) European Games Developer Federation (Europos vaizdo Zaidimy kiiréjy
federacija).
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per dvejus metus finansuojama 15-30 projekty 20 %
tinkamy islaidy, tik ribotai iSkraipys konkurencija, nes
kiekvienais metais | kickvienos valstybés narés rinka
pateikiama 1 500 vaizdo Zaidimy. Be to, TIGA pabrézia,
kad labiausiai konkurencijg iskraipantys veiksniai susije
su tre¢iosiomis Salimis, ypa¢ su Kanada, kur valdZios
institucijos vykdo daug aktyvesng paramos savo vaizdo
zaidimy industrijai politika. Kai kurios treciosios Salys
taip pat atkreipia démesj, jog Sios priemonés poveikis
galéty bati vaizdo zaidimy kairimo visoje Europos bend-
rijoje skatinimas. GAME pritaria tokiam pozitriui, taciau
su salyga, kad rangovy iSlaidos buty jtrauktos j reikala-
vimus atitinkancias islaidas; priesingu atveju mokescio
lengvata galin¢ios pasinaudoti jmonés bus skatinamos
pacios patirti islaidas, o ne naudotis rangovy paslau-
gomis.

ISFE (]), atstovaujantis  vaizdo  zaidimy  kiréjams
(pirmiausia Sony, Microsoft, Nintendo, Vivendi ir kt.), prie-
$ingai, mano, kad vaizdo Zaidimai turéty bati laikomi ne
produktais. Filmo Zifirovas tyloje suvokia kiirinj, o svar-
biausias zaidéjo veiksmas — personalizuotas ir saveikusis
dalyvavimas Zaidime, kur Zaidimu pasakojama istorija i3
tikryjy neturi reikSmés. Kitaip nei filmais vaizdo Zaidi-
mais nesiekiama perteikti idéjas ar kultaring informacija.
Esa pagrinding Zaidimy verte lemia biatent Zaidybiskumas
ir saveika su zaidéju arba Zzaidéjais. ISFE pabrézia, kad
vaizdo Zzaidimus reikéty laikyti kompiuterinémis progra-
momis, o ne garso ir vaizdo produktais. ISFE taip pat
nesutinka su tuo, kad meninémis laikomos islaidos galéty
sudaryti daugiau kaip 50 % vaizdo zaidimo kairimo
islaidy. Pasak ISFE, aiskiai susijusios su Zaidybiskumu
yra biitent programinés jrangos islaidos, kuriy patiriama
daugiausia ir kurios sudaro iki 70 % gamybos islaidy.
Pasak ISFE, §i mokescio lengvata atskleidzia, kad Pranc-
zijos valdzios institucijos nesupranta vaizdo Zaidimy
tikrojo pobidzio.

ISFE taip pat neatmeta, kad priemoné gali turéti neigiama
poveikj konkurencijai, nes dél jos sumazéty Pranciizijos
vaizdo zaidimy karéjy grupés gamybos islaidos ir taip
bity skatinama perkelti kity valstybiy nariy investicijas
i Pranciizijg. Be to, ISFE mano, kad mokescio lengvata
paskatins kurti rinkos paklausos neatitinkancius vaizdo
zaidimus, ir uZsimena apie kryZminiy subsidijy rizika;
tokios subsidijos leisty gamintojams savo ,kultdriniams*
7aidimams gautg pagalba panaudoti vien tik komerci-
niams Zaidimams finansuoti. Vis délto ISFE palaiko
paramos vaizdo Zaidimams Prancizijoje principg, bet
pabrézia, kad tinkamesnis teisinis pagrindas tokiai
paramai biity Bendrijos valstybés pagalbos moksliniams
tyrimams, taikomajai veiklai ir naujoviy diegimui
sistema (°).

(%) Interactive Software Federation of Europe (Europos saveikiosios progra-
minés jrangos federacija).
() OL C 323, 2006 12 30, p. 1.

(40)

(42)

ADESE (1) pastabos panasios. ADESE mano, kad vaizdo
7aidimai i§ esmés turi bati laikomi kompiuterinémis
programomis, o ne garso ir vaizdo produktais, kad
vaizdo zaidimo gamybos iSlaidos yra daugiausia techno-
loginio, o ne meninio pobudzio, ir todél Siuo atveju
tinkamesné bty pagalba pagal Bendrijos valstybés
pagalbos moksliniams tyrimams, taikomajai veiklai ir
naujoviy diegimui sistema. ADESE taip pat paZymi, kad
priemoné gali turéti neigiama poveiki konkurencijai ir
valstybiy nariy tarpusavio prekybai, ypa¢ Ispanijos
pramonei. Galiausiai ADESE atkreipia démesj | tai, kad
eksperty komiteto, jpareigoto taikyti atrankos kriterijus,
vertinimas gali bati subjektyvus, — tai galimas diskrimi-
nacijos Saltinis.

5. PRADEJUS PROCEDURA PRANCUZIJOS VALDZIOS
INSTITUCIJU PADARYTI PATIKSLINIMAI IR PAKEI-
TIMAI

Prasidéjus procedirai, pabendravusios su Komisija, Pran-
clizijos valdzios institucijos padaré tam tikry mokescio
lengvatos projekto patikslinimy ir pakeitimy.

Jos patvirtino, kad mokescio lengvata galéty pasinaudoti
ir bet kokio juridinio statuso nuolatiniai europiniy
jmoniy filialai Pranciizijoje.

Dél kriterijaus, kuriuo siekiama netaikyti mokescio leng-
vatos uz Zaidimus su ,itin didelio smurto elementais”
Pranciizijos valdZios institucijos taip pat paaiskino, kad
eksperty komisija, jpareigota nustatyti reikalavimus atitin-
kancius vaizdo Zzaidimus, remsis vienintele esama visos
Europos Zaidimy klasifikacijos sistema — PEGI (1), kurioje
i$samiai apibréziamos smurto situacijos, pirmiausia itin
didelio smurto situacijos (vaizdo Zaidimai, priskirti
,18+ klasei). Zaidimams, pagal PEGI sistema priskiria-
miems , 18+ klasei, mokes¢io lengvata netaikoma.

Be to, Pranciizijos valdzios institucijos i§ esmés pakeité
atrankos testa. Kad uz 7aidimg bty taikoma mokescio
lengvata, kaip buvo numatyta ir anksciau, jo sukdrimo
i8laidos turi vir§yti 150 000 EUR ir Zaidime neturi biti
pornografinio pobtidzio ar itin didelio smurto elementy;
taciau buvo padaryta svarbiy pakeitimy.

Dabar nustatyta, kad zaidimas turi bati sukurtas dalyvau-
jant daugiausia Europos autoriams ir kirybiniams bend-
radarbiams.

(1) Asociacion Espafiola de Distribuidores y Editores de Software de Entrete-
nimiento (Ispanijos pramoginés programinés jrangos gamintojy ir
platintojy asociacija).

(') 2003 m. ISFE pradéta taikyti PEGI (Pan-European Game Information)

sistema (Europos Zaidimy informacijos sistema) — tai vaizdo
zaidimy  klasifikavimo
Europos nacionalines sistemas. PEGI sistemg patvirtino Europos
Komisija.

sistema, sukurta siekiant suvienodinti
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(46) Dabar zaidimas taip pat turi gauti maziausiai 14 tasky (i§ 22) pagal Sioje lenteléje pateikiamus
kriterijus:
Kriterijus Tasky skaicius

1. Paveldas Daugiausia 4 taskai

Zaidimu adaptuojamas pripazintas Europos istorinio, meninio ir mokslinio paveldo | 4 tagkai

kiirinys

ARBA

Zaidimas sukurtas pagal Europos filma, garso ir vaizdo, literatiros ar meno kiirinj arba | 2 tagkai

animacinj filmg

2. Originalus kiirinys Daugiausia 2 taskai

Zaidimas yra originalus kiirinys (originalus scenarijus arba originaliai sukurtas grafinis ir | 0-2 taskai

garsinis pasaulis)

3. Kultdirinis turinys Daugiausia 8 taskai

Zaidimas pagristas pasakojimu 3 taskai

Meninés islaidos (') sudaro daugiau kaip 50 % gamybos islaidy 2 taskai

Originalus Zaidimo scenarijus parasytas pranciizy kalba 1 taskas

Originali Zaidimo versija parengta maziausiai trimis oficialiomis Europos Sajungos | 1 taskas

kalbomis

Zaidime nagrinéjami politiniai, socialiniai ar kultfiriniai klausimai, aktualiis Europos | 1 tagkas

pilieciams, ir (arba) atsispindi Europos visuomenése puoseléjamos vertybés

4. ISlaidy patyrimas Europoje ir karybiniy bendradarbiy pilietybé Daugiausia 5 taskai

Maziausiai 80 % Zaidimo karimo islaidy patiriama Europos Sajungos teritorijoje 1 taskas

| zaidimo karima jtraukiami karybiniai bendradarbiai i§ Europos 0-4 taskai

5. Karybinés ir technologinés naujovés Daugiausia 3 taskai

Zaidime panaudojama nuo vienos iki trijy naujoviy i§ Siy 3eSiy sriCiy: Zmogaus ir | 0-3 taskai

masinos sgsaja, vartotojy kuriamas turinys, dirbtinis intelektas, grafinis pateikimas,

saveikumas ir galimybés Zaisti daugeliui Zaidéjy, pasakojimo struktira.

Didziausias galimas tasky skaicius 22 taskai

(") Reikalavimus atitinkancios islaidos, suteikiancios teis¢ naudotis mokescio lengvata — tai Zaidimo sumanymo ir sukirimo
islaidos. 1 menines iSlaidas jeina personalo iSlaidos (atlyginimai ir socialinio draudimo jmokos), susijusios su rezisieriumi,
rezisieriaus padéjéju, meninés srities vadovu, uZ scenarijy, animacijg ir garsing aplinkg atsakingais darbuotojais. | menines
islaidas nejeina personalo islaidos, susijusios su uz programavimga atsakingais darbuotojais, ilgalaikio turto amortizacijos
finansavimas, tiesiogiai skirtas vaizdo Zaidimui kurti, kitos veiklos islaidos.

(47)  Prancizijos valdzios institucijos, remdamosi 2005-2006 gali bati jtrauktos rangovy islaidos, ne didesnés kaip 1

(48)

m. Pranciizijoje sukurtais vaizdo zaidimais, atliko mode-
liavima, kaip buvo prasyta padaryti sprendime pradéti
procediira. Modeliavimas, atliktas vadovaujantis spren-
dime pradéti procediirg nurodytais kriterijais, atskleidzia,
kad reikalavimus baty atitike 49 % vaizdo zaidimy.
Taikant naujuosius kriterijus, apraSytus 46 konstatuoja-
mojoje dalyje, reikalavimus biity atitikes 31 % Zaidimy.

Dél reikalavimus atitinkanciy islaidy apibrézimo Pranci-
zijos valdZzios institucijos, viena vertus, nustaté mokescio
lengvatos taikyma rangos sutarties sudarymo atveju,
patikslindamos, kad i reikalavimus atitinkancias islaidas

(49)

mln. EUR vienam projektui. Kita vertus, Pranciizijos
valdzios institucijos sutiko nebenustatyti, kad kitos
veiklos i8laidos“ (t. y. neskaitant personalo islaidy ir
amortizacijos finansavimo) turi bati ne didesnés kaip
75 % personalo i8laidy ir atsizvelgti tik | veiklos iSlaidas,
faktiskai priskirtinas reikalavimus atitinkanciy vaizdo
zaidimy karimui.

Galiausiai Pranciizijos valdzios institucijos jsipareigojo dar
karta pranesti apie $ig priemon¢ ne véliau kaip per 4
metus nuo jos isigaliojimo dienos.
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6. PRIEMONIY VERTINIMAS
6.1. Priemonés laikymas valstybés pagalba
(50)  Sutarties 87 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,ISskyrus tuos

(1)

(52)

(53)

(55)

atvejus, kai $i Sutartis nustato kitaip, valstybés narés arba
i§ jos wvalstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamybg, iSkraipo konkurencijg arba gali ja
iskraipyti, yra nesuderinama su bendraja rinka, kai ji daro
jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai“.

Siame sprendime aptariama priemoné - tai mokescio
lengvata, suteikiama mazinant jmoniy pelno mokestj,
kurj paprastai turi mokeéti pagalbos gavéjai. Taigi dél
valstybiniy iStekliy pobtidzio nekyla jokiy abejoniy.

Sia priemone siekiama sumazinti mokescio lengvata besi-
naudojanciy jmoniy gamybos islaidas; taigi priemoné
aiskiai teikia pranaSuma, kuris, be to, yra atrankinis, nes
mokesCio lengvata gali pasinaudoti tik vaizdo Zaidimy
sektoriaus jmonés. Vadinasi, priemoné teikia atrankinj
pranasumg, dél kurio gali bati iskraipyta konkurencija
pagal sutarties 87 straipsnio 1 dalj.

Be to, remiantis Pranciizijos valdZios institucijy pateikta
informacija apie rinkos dalis, kurios skirtos tik vaizdo
zaidimus kurian¢ioms jmonéms, trijy dideliy vaizdo
zaidimus kurianciy Pranciizijos jmoniy, t. y. Ubisoff,
Atari it VU Games, rinkos dalys sudaré atitinkamai
6,4 %, 3,5% ir 4,4 % vaizdo 7aidimy karimo rinkos,
kurioje 2005 m. dalyvavo Jungtiné Karalysté, Vokietija,
Pranciizija, Ispanija ir Italija. Vaizdo zaidimy karimo
studijy, jsikiirusiy Pranciizijoje, kuriai skirta aptariamoji
priemoné, apyvarta, palyginti su visy S$iy Zzaidimus
kurian¢iy jmoniy apyvarta, yra nedidele (25 % tenka
Ubisoft, 10 % — Atari ir 2 % — VU Games). Vis délto tai
tam tikra minéty penkiy valstybiy nariy vaizdo zaidimus
kurian¢iy jmoniy rinkos dalis, i kurig negalima neatsiz-
velgti. Taigi akivaizdu, kad priemoné daro poveiki vals-
tybiy nariy tarpusavio prekybai.

Atsizvelgiant | i§déstytus argumentus, darytina i$vada,

kad aptariamoji priemoné yra valstybés pagalba pagal
sutarti.

6.2. Pagalbos teisétumas

2007 m. sausio 31 d. Prancizijos parlamentas, svarsty-
damas jstatymo projekta dél televizijos transliacijy
modernizavimo ir ateities televizijos, priémé straipsnio
projekta, kuriuo nustatoma mokescio lengvata; apie $§j

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

projekta buvo pranesta Komisijai, kuri dél jo pradéjo
tyrimo procediirg. 2007 m. kovo 7 d. §is jstatymo tekstas
buvo paskelbtas Oficialiajame leidinyje. Taciau Pranci-
zijos valdzios institucijos patvirtino, kad taikymo dekretai
nebus priimti, kol nebus priimtas galutinis Komisijos
sprendimas.

Taigi Komisija gali daryti iSvada, kad pagalbos priemoné
nebuvo pradéta jgyvendinti ir kad Pranciizijos valdZios
institucijos laikési joms pagal sutarties 88 straipsnio 3
dalj tenkanciy isipareigojimy.

Be to, Pranciizijos valdZios institucijos jsipareigojo is
dalies pakeisti jstatymo teksta ir taikymo dekreto
projektus, kad | juos baty jtraukti 5 dalyje nurodyti dali-
niai pakeitimai.

6.3. Pagalbos suderinamumas su bendrgja rinka

Pirma, taikydama principa, kurj Teisingumo Teismas
nustaté Matra byloje priimtame sprendime ('?), Komisija
turi jsitikinti, kad su valstybés pagalba nesusijusiose
srityse né viena priemongs, suteikiancios teis¢ pasinaudoti
mokes¢io lengvata, nuostata neprieStarauja  sutarties
nuostatoms ir kad nesama diskriminacijos dél pilietybés.

Siuo klausimu pazymétina, kad priemonés nuostatose
néra jokiy apribojimy, susijusiy su samdomy darbuotojy
pilietybe ar vieta, kurioje patiriamos reikalavimus atitin-
kancios islaidos. Pranciizijos valdzios institucijos pagal
rangos sutartj patirtas iSlaidas priskyré prie reikalavimus
atitinkan¢iy islaidy, nustatydamos 1 min. EUR ribg, ir
patvirtino, kad reikalavimus atitinkan¢iomis laikomos
tieck Pranciizijoje, tiek kitoje valstybéje naréje jsikiirusios
jmonés pagal rangos sutartj patirtos islaidos.

Priemoné taikoma Pranciizijoje jsik@irusioms vaizdo
zaidimy jmonéms, jskaitant nuolatinius Europos jmoniy
filialus Prancizijoje; Pranciizijos valdZios institucijos tai
patvirtino savo pastabose, pateiktose prasidéjus proce-
darai. Komisija mano, kad mokescio lengvatos apribo-
jimas taip apibréZtoms jmonéms yra, atsiZvelgiant i Pran-
cizijoje galiojancias apmokestinimo taisykles, neatsie-
jamas nuo apmokestinimo jmoniy pelno mokes¢iu Pran-
ciizijoje sglygos, todél pateisinamas dél pagalbos prie-
mongés fiskalinio pobiidzio.

Taigi Komisija gali daryti i$vadg, kad pagalbos priemoné
niekaip nepazeidZia sutarties nuostaty su valstybés
pagalba nesusijusiose srityse.

('?) 3 iSnasoje minétas sprendimas Matra prieS Komisijg.
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(62)  Antra, dél priemonés suderinamumo su Bendrijos taisy- 7aidzia jvairiy amziaus grupiy bei socialiniy ir profesiniy

(14

)

klémis valstybés pagalbos srityje, Komisija pabrézia, kad
Pranciizijos valdZios institucijos prane$é apie priemoneg,
remdamosi sutarties 87 straipsnio 3 dalies d punktu.
Savo sprendime pradéti procediira Komisija pazyméjo,
kad reikia i$nagrinéti Sios priemonés suderinamumg
pagal §j straipsnj, atsakant j tokius klausimus:

1. Ar priemone siekiama realaus tikslo skatinti kultairg?

2. Ar priemoné sukurta taip, kad baty pasiektas joje
numatytas kultdrinis tikslas? Pirmiausia:

a) Tai tinkama priemoné ar yra ir kity, tinkamesniy?

b) Ar ji turi pakankama skatinamajj poveikij?

¢) Ar ji proporcinga? Ar buty galima pasiekti tokj
patj rezultaty su mazesne pagalba?

3. Ar konkurencijos iskraipymas ir poveikis prekybai yra
pakankamai riboti, kad bendras pagalbos rezultatas
bty teigiamas?

Kultiirinio tikslo buvimas

Dél bendrojo klausimo, ar vaizdo zaidimus galima laikyti
kultairiniais produktais, Komisija pazymi, kad UNESCO
pripazista kultdrinj vaizdo Zaidimy industrijos pobidi,
taip pat jos vaidmenj kultGry jvairovés srityje (**). Komi-
sija taip pat atsizvelgia | kai kuriy treciyjy Saliy ir Pran-
cizijos valdzios institucijy pateiktus argumentus,
pirmiausia dél to, kad vaizdo 7zaidimai gali perteikti
vaizdus, vertybes ir temas, atspindincias kultaring
aplinka, kurioje jie buvo sukurti, ir kad jie gali veikti
vartotojy (ypac jaunesnio amziaus grupiy) mastysena ir
kultiirinj iSprusima. Siuo klausimu Komisija taip pat
pazymi, kad UNESCO priéemé Konvencija dél kultiry
raiskos jvairovés apsaugos ir skatinimo ('4). Be to, Komi-
sija atsizvelgia | tai, kad vis daugiau vaizdo Zzaidimus

(13) Zr. UNESCO tinklalapi, ypa¢ su kultfirinémis pramonés sritimis ir jy

jtaka kultGrai susijusius puslapius: http:/[porta. UNESCO.org/
culture/en/ev.php-URL_ID=2461&URL_DO=DO_TOPIC&URL_
SECTION=201.html

2005 m. spalio 20 d. UNESCO Generalinés konferencijos priimta
konvencija, | Bendrijos teis¢ jtraukta 2006 m. geguzés 18 d.
Tarybos sprendimu 2006/515/EB dél Konvencijos dél kultary
raiskos jvairovés apsaugos ir skatinimo sudarymo (OL L 201,
2006 7 25, p. 25). Konvencijos teksta galima rasti internete adresu
http:/[unesdoc.UNESCO.org/images/0014/001429/142919f.pdf

(64)

(66)

(67)

*)

(*9)

*)

sluoksniy zmonés, tiek vyrai, tieck moterys.

Atrodo, kad, kaip pabrézia ISFE, pagrindinis vaizdo
zaidimy tikslas — suteikti saveikiaja pramogg. Taciau tai
netrukdo tam tikriems Zaidimams bati ir kultrinio
pobiidzio; tokios yra kai kurios teatrinés formos, kur
taip pat esama sgveikos su Zifirovais. Taip pat ir tai,
kad vaizdo zaidimus galima laikyti veikiau kompiuteri-
némis programomis, o ne garso ir vaizdo produktais,
nepaneigia fakto, kad kai kurie jy gali bati laikomi ir
kult@riniais produktais pagal sutarties 87 straipsnio
3 dalies d punkty. Taigi yra pagrindas daryti i$vada,
kad kai kurie vaizdo zaidimai gali bati kultdriniai
produktai (*°). Tai, beje, buvo aiSkiai pripazinta spren-
dime pradéti procediirg (*°).

Komisija taip pat atkreipia démesj i tai, kad 87 straipsnio
3 dalies d punkto leidzianti nukrypti nuostata, kaip ir bet
kuri nuo bendrosios taisyklés leidzianti nukrypti
nuostata, turi bati aiskinama grieztai. Taigi Komisijos
komunikate Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui dél
tam tikry teisiniy aspekty, susijusiy su kinematografijos ir
kitais garso ir vaizdo kiriniais, nustatyta, jog tam, kad $i
leidzianti nukrypti nuostata biity taikoma kinematogra-
fijos bei garso ir vaizdo kiriniy kirimo sektoriuose,
,kiekviena valstybé naré turi rapintis, kad produkcijos,
kuriai skiriama pagalba, turinys bty kulttrinis pagal
patikrinamus nacionalinius kriterijus (pagal subsidiarumo
principa)” (7).

Subsidiarumo principas turi bati taikomas $iuo atveju,
todeél reikéty patikrinti, ar Pranctzijos valdzios institucijos
nustaté patikrinamus nacionalinius kriterijus, leidzian¢ius
uztikrinti, kad reikalavimus atitinkanciy vaizdo Zzaidimy,
kuriems gali bti taikoma mokescio lengvata, turinys yra
kultdrinis. Batent abejodama dél kriterijy, kuriuos i3
pradziy taiké Prancizijos valdZios institucijos, Komisija
ir pradéjo tyrimo procediirg dél Sios mokescio lengvatos.

Todél reikia iSnagrinéti naujgjj atrankos tests, siekiant
patikrinti, ar jis atitinka 65 konstatuojamojoje dalyje
minétg principg.

Tokia i§vada neturi jokios ijtakos vaizdo Zaidimy, sukurty pagal

nacionalinius ar tarptautinius standartus, Klasifikacijai ar apibre-
Zimui.

39 konstatuojamoji dalis.

COM(2001) 234 galutinis (OL C 43, 2002 2 16, p. 6).
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(68) Kad atitikty reikalavimus, vaizdo Zaidimas turi gauti skiriami 3 taskai, gali bati laikomas kultdriniu: numa-

(71)

maziausiai 14 tasky i§ 22. Remiantis tais motyvais,
kuriais rémési Komisija savo 2006 m. lapkricio 22 d.
sprendime dél valstybés pagalbos N 461/05 (toliau —
sprendimas UK Film Tax Incentive) ('8), i§ jvairiy kriterijy,
sudaranciy atrankos testg, reikia nustatyti tuos, kurie gali
biti laikomi svarbiais vertinant vaizdo Zaidimy kultdrinj
turinj, ir jsitikinti, kad Siems kriterijams priskirtas tasky
skaiCius yra pakankamas, siekiant uztikrinti, kad reikala-
vimus atitinkan¢iy vaizdo Zzaidimy turinj bity galima
laikyti kultGiriniu pagal sutarties 87 straipsnio 3 dalies
d punkta.

Pirmojoje testo dalyje yra du su paveldu susij¢ kriterijai; $i
dalis gali baiti laikoma turin¢ia kulttirinj turinj. Tai aiskiai
taikytina kriterijui, pagal kurj skiriami 4 taskai, jei
zaidimu adaptuojamas pripazintas Europos istorinio,
meninio ir mokslinio paveldo kirinys. Kriterijus, pagal
kurj skiriami 2 taskai, jei Zaidimas sukurtas pagal
Europos filmg, garso ir vaizdo, literatiiros ar meno karinj
arba animacinj filma, kultrinio turinio turi maziau, nes
jis priklauso nuo kdrinio, pagal kurj kuriamas vaizdo
zaidimas, kultfirinio lygio; taciau tai atspindi ir maZesnis
tasky, kuriuos galima skirti taikant §j kriterijy, skaicius;
todél Sis kriterijus yra proporcingas ir gali bati priimtas.

Pagal antraja testo dalj galima skirti iki 2 tasky, atsizvel-
giant i vaizdo zaidimo originaluma. AtsiZvelgiama j origi-
naly scenarijy arba originaliai sukurtg grafinj ir garsinj
pasauli. Atrodo, kad vaizdo ir garso produkty karybinis
pobidis paprastai laikomas svarbiu kultdrinio turinio
produkty aspektu. Be to, kiirybingumas — tai svarbiausias
kulttiry raiskos apibrézimo elementas UNESCO Konven-
cijoje dél kultiry raiskos jvairovés apsaugos ir skati-
nimo ('%). ,Originalaus kirinio* kriterijy, siekiant atskirti
daugialypés terpés kairinius nuo kompiuteriniy programy,
sitilo taikyti ir AukS¢iausioji literatdrinés ir meninés
nuosavybés taryba (%°). Galiausiai Pranciizijos valdzios
institucijy atliktas modeliavimas atskleidzia, kad kalbama
apie tikrai atrankinj kriterijy, nes tik trylikai vaizdo
zaidimy i§ septyniasde$imt keturiy, sukurty Pranciizijoje
2005-2006 m., skiriami 1 arba 2 taskai. Tai rodo, kad
Sis kriterijus yra veiksmingas siekiant nustatyto kultiirinio
tikslo.

Trecioji testo dalis vadinasi ,Kultdirinis turinys®. Kriterijus,
pagal kurj vaizdo zaidimams, pagristiems pasakojimu,

(% OL C 9, 2007 1 13, p. 1.
() .4 straipsnio 3 dalis: ,Kulttiry raiska“ — asmeny, grupiy ir visuo-

meniy sukurtos bei kultirinj turinj turincios raiskos formos®.

(%%) Pranctizijos AuksCiausiosios literatGirinés ir meninés nuosavybés

tarybos (Daugialypés terpés kiriniy teisiniy aspekty komisijos)
2005 m. geguzés 26 d. tyrimas ,Daugialypés terpés kiiriniy teisiné
sistema: autoriy teisés ir investuotojy teisinis saugumas®.

(72)

(73)

toma, kad vaizdo Zaidimas pagristas scenarijumi ir isto-
rija, vadinasi, atmetami vien tik modeliavimu pagristi
zaidimai (pvz., sportiniai arba koviniai), kuriy kultarinis
turinys bity ginCytinas. Tai leidZia teikti pirmenybe
vaizdo Zzaidimams, kurie labiau primena filmus, taigi ir
kuriy kultGrinis turinys yra akivaizdesnis.

Kriterijus, pagal kurj vaizdo Zaidimams, kuriuos kuriant
patirtos meninés iSlaidos sudaro 50 % visy gamybos
islaidy, skiriami 2 taskai, taip pat gali bati laikomas
svarbiu kultiriniu  kriterijumi: i§ tikryjy Sis kriterijus
zymi, kad kuriant vaizdo Zzaidima ypatingas démesys
yra kreipiamas | dizaina, scenarijy, dialogus ir muzika;
tai svarblis elementai, kai tenka spesti, ar vaizdo Zaidimo
visuma yra kultiirinio turinio. Taigi $is kriterijus leidZia
teikti pirmenybe bitent tokiems, o ne veikiau techninio
pobiidzio Zaidimams, pvz., sportiniams ar vien tik mode-
liavimo Zaidimams, kuriy kultirinis aspektas maziau
akivaizdus. Apibréziant kultirinj turinj menine dimensija
remiamasi ir UNESCO Konvencijoje dél kultiry raiskos
jvairoves apsaugos ir skatinimo (*!).

ISFE pareiske abejojanti dél to, kad 50 % visy Zaidimo
gamybos islaidy gali biiti meninio pobtidzio, ir pabrézé,
jog programinés jrangos islaidos paprastai sudaro 70 %
gamybos islaidy. Sis argumentas nepaneigia aptariamojo
kriterijaus tinkamumo, netgi priesingai, jj sustiprina, nes
patvirtina, kad S$is kriterijus leidzia atlikti grieZtesne
vaizdo Zzaidimy atranka.

Bet kuriuo atveju Komisija pazymi, kad skirtumg tarp
ISFE pateikty skaiciy ir Pranciizijos valdzios institucijy
pateiktos informacijos, jog dél kai kuriy Zaidimy patirtos
meninés iSlaidos gali sudaryti daugiau kaip 50 %
gamybos i8laidy, galima paaiskinti tuo, kad atsizvelgiama
i skirtingy rasiy iSlaidas. Reikalavimus atitinkancios
islaidos, suteikiancios teis¢ j mokescio lengvata, atitinka
tik vaizdo zaidimo sumanymo ir sukfrimo islaidas.
Nustatant reikalavimus atitinkancias islaidas, neatsizvel-
giama | visas gamybos ilaidas ir nejtraukiamos, pvz.,
derinimo ir bandymy islaidos, kurios galéty padidinti
meniniy islaidy dalj.

Be to, pazymétina, kad Pranciizijos valdzios institucijos
pateiké tiksliy pavyzdziy i§ vaizdo Zaidimy gamybos
issamiy biudZety, kurie aiskiai jrodo, kad meninés
islaidos gali sudaryti didzigja vaizdo Zzaidimy gamybos
iSlaidy dalj. Tai, beje, patvirtinama ir kai kuriy treciyjy
Saliy pastabose; pavyzdziui, APOM pabrézia, kad Siandien

(*') Pagal sios konvencijos ,4 straipsnio 2 dalj ,Kulttrinis turinys“ —
simboliné prasmé, meniné dimensija ir kultiros vertybés, kurias
suformavo kultiirinis identitetas arba kurios yra kultarinio identiteto
iSraiskos”.



2008 5 6

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

L 11825

(76)

77)

kiirybiniai vaizdo Zaidimo elementai yra svarbiausi ir
esminiai kariniy elementai, kad technologiniai ir kompiu-
teriniy programy elementai téra $iy kirybiniy elementy
pagalbinés priemonés, paprastai sudarancios tik ribotg
savikainos dalj. Galiausiai Komisija pazymi, kad vadina-
mosios programinés jrangos islaidos gali kisti priklau-
somai nuo Zzaidimy cikly ir kad jos i§ tikryjy gali bati
didesnés ciklo pradzioje.

Atsizvelgiant | iSdéstytus motyvus, kriterijus, pagristas
visy zaidimo gamybos islaidy dalimi, tenkancia meni-
néms iSlaidoms, $iuo atveju isryskéja kaip svarbus krite-
rijus vertinant vaizdo Zaidimy kulttirinj turinj.

Kriterijus, pagal kurj skiriamas 1 taskas, kai Zaidime
nagrinéjamos politinés, socialinés ar kultdrinés prob-
lemos, aktualios Europos pilieciams, ir (arba) kai Zaidime
atsispindi Europos visuomenése puoseléjamos vertybés,
taip pat yra svarbus, nes jos yra Europos kultariniy iden-
titety iSraiska.

Kalbant apie du kalbinio pobiidzio kriterijus (originalus
zaidimo scenarijus paraSytas pranciizy kalba ir originali
zaidimo versija parengta maziausiai trimis oficialiomis
Europos Sajungos kalbomis, i§ kuriy viena — pranciizy
kalba), pagal kuriuos i§ viso skiriami 2 taskai, pirmiausia
pazymétina, kad Siuos kriterjjus atitinka beveik visi
zaidimai, esantys Pranciizijos valdzios institucijy pateik-
tame modeliavime, ir todél yra palyginti mazai diskrimi-
nuojantys. Be to, gali kilti tam tikry abejoniy dél realios
Siy kriterijy reik§més vertinant vaizdo Zaidimy kultiirinj
turinj. I§ tikryjy, jokiu biidu negincijant didziulés kulta-
rinés reikSmés, kurig turi kalba, atrodo, kad pastaroji
vaizdo zaidimo kultiriniam turiniui yra maziau svarbi
nei, pvz., filmo arba knygos kulttiriniam turiniui. Regis,
vaizdo 7Zaidimo kalbg galima pakeisti nepazeidziant
karinio vientisumo; kitaip yra filmo dubliavimo ar
knygos vertimo atveju.

[ ketvirtaja atrankos testo dalj jtraukti kriterijai, susije su
islaidy patyrimo vieta ir karybiniy bendradarbiy pilietybe.
Nors Europos kiiréjy prisidéjimas ir gali turéti netiesio-
ginés jtakos vaizdo zaidimo kultiriniam turiniui, Sie
i8laidy patyrimo vietos ir pilietybés kriterijai, atsizvelgiant
j vaizdo zaidimy sektoriaus charakteristikas, neturi tiesio-
ginio rysio su reikalavimus atitinkanciy vaizdo Zaidimy
kultdiriniu turiniu. Savo sprendime UK Film Tax Incentive
tokias pacias iSvadas Komisija pri¢jo ir dél panasiy krite-
rijy, kuriuos mokescio lengvatos formos priemonéje taiké
Jungtinés Karalystés valdzios institucijos.

(80)

(81)

(82)

(83)

[ penktaja testo dalj jtraukti kriterijai, susije su karybi-
némis ir technologinémis naujovémis. Sie kriterijai labiau
susije su vaizdo Zaidimy programinés jrangos kompo-
nentais, kuriy nekultiirinj pobadi, beje, pabrézia ISFE.
Sis argumentas gali biiti priimtas ir néra pagrindo laikyti
Siuos kriterijus svarbiais vertinant reikalavimus atitin-
kanciy vaizdo Zaidimy kultfirin turini.

Taigi paaiskéja, kad 14 tasky (12 tasky, jei nejtraukiami
kalbiniai kriterijai) i§ 22, kuriuos i§ viso galima skirti, yra
susije su kriterijais, pagristai laikytinais tokiais, kuriuos
taikant siekiama skatinti kultGrg pagal sutarties 87
straipsnio 3 dalies d punkty. Tai sudaro daugiau kaip
puse galimy skirti tasky. Be to, Komisija apsvarsté kras-
tuting hipoteting padéti, t. y. tokia, kai Zaidimui buty
skirta daugiausia tasky pagal kriterijus, kuriuos galima
laikyti nesvarbiais kultiriniu atzvilgiu, taip pat pagal
kalbinius kriterijus. Tokiam Zzaidimui bty skirta 10
tasky. Taigi jam dar reikéty gauti 4 taskus pagal kultd-
riniu atzvilgiu svarbius kriterijus, kad bty pasiekta 14
tasky, batiny siekiant atitikti reikalavimus, riba. Be to,
tokia ,krastutiné hipotetiné padétis“, atrodo, susidaro
retai: i§ 74 vaizdo Zaidimy, esanciy Prancizijos valdZios
institucijy pateiktame modeliavime, tik septyniy padétis
yra tokia. Sesi i§ jy atitinka reikalavimus, bet visiems
buvo skirta daugiau kaip 4 taskai pagal kultfriniu
atzvilgiu svarbius kriterijus (ir 6 taskai pagal kalbinius
kriterijus).

Be to, Komisija pastebi, kad naujasis atrankos testas,
pagristas tiksliy kriterijy visuma, leidZia sumazinti rizika,
kad eksperty komisija subjektyviai jvertins vaizdo
zaidimus.

Galiausiai Komisija pazymi, kad Pranciizijos valdzios
institucijy pateiktas naujasis atrankos testas yra labiau
apribojantis nei testas, apie kurj pranesta pirmiau. Pavyz-
dziui, pagal kriterijus, apraSytus sprendime pradéti proce-
dara, i§ Prancizijos valdzios institucijy pateikto modelia-
vimo matyti, jog reikalavimus atitikty 49 % Pranctzijoje
2005-2006 m. sukurty vaizdo Zaidimy, o pagal dabartinj
testg — 31 %. Savo sprendime pradéti procediira Komisija
pabrézé, kad ,jei priemonés pasekmé baty ta, kad baty
paremta didelé vaizdo Zaidimy produkcijos dalis, galéty
atrodyti, kad nutolta nuo priemone siekto tikslo skatinti
kultiira, ir tuomet jos tikslas buty pramoninis“ (23). Atsiz-
velgiant | vaizdo zaidimy sektoriaus charakteristikas,
faktas, kad buty atrinkta apie 30 % Zzaidimy, rodo, kad
priemone néra siekiama paprasto pramoninio tikslo remti
tam tikrg sektoriy.

(*?) 41 konstatuojamoji dalis.
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Taigi yra pagrindas daryti i§vada, kad Prancizijos
valdzios institucijos nustaté patikrinamus nacionalinius
kriterijus, leidZian¢ius uztikrinti, kad reikalavimus atitin-
kanciy vaizdo Zaidimy, kuriems galima taikyti mokescio
lengvaty, turinys yra tikrai kultdrinis, ir tai reiskia, kad
pagalbos priemone sickiama realaus tikslo skatinti
kultiirg.

Ar priemoné sukurta taip, kad biity pasiektas joje numatytas
kultiirinis tikslas?

Komisija turi isitikinti, kad priemoné yra tinkama, turi
pakankama skatinamajj poveikj ir yra proporcinga.

Priemonés tinkamumas

Dél pirmojo punkto Prancizijos valdZios institucijos
paaiskino, kad mokescio lengvata, pasak jy, yra tinka-
miausia priemoné siekti numatyto tikslo. Galimybé
pranesti apie $ig priemong¢ remiantis Bendrijos valstybés
pagalbos moksliniams tyrimams, taikomajai veiklai ir
naujoviy diegimui sistema (kuria, beje, sitlo ISFE) Pran-
cuzijos valdzios institucijy buvo svarstyta, bet atmesta,
pirmiausia dél to, kad Sis teisinis pagrindas neleidzia
susieti paramos su reikalavimus atitinkanc¢iy vaizdo
zaidimy kultirinu turiniu ir uZtikrinti tam tikros vaizdo
zaidimy pasitilos jvairovés. Be to, pagal $ia sistemg nega-
lima teikti tokio dydzio pagalbos kaip mokescio lengvata.
Komisija sutinka, kad tokia mokescio lengvata, kokia yra
sukurta, leidzia veiksmingai nukreipti valstybés parama j
kultrinio turinio vaizdo Zaidimus ir todél atrodo
tinkama priemoné siekti numatyto kultirinio tikslo.
Komisija kartu pabrézia, kad savo sprendimuose jau yra
pripaZinusi mokes¢io lengvatos formos priemoniy sude-
rinamomis pagal EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies
d punktg (*3).

Skatinamasis poveikis

Analizuojant vaizdo Zaidimy rinkg matyti pasidlos
koncentracijos tendencija, kuri veikia nepriklausomy
karimo studijy, taigi ir pasidlos jvairovés, nenaudai (*4).
Vaizdo Zzaidimy rinka i§ esmés yra pasauliné rinka,
kurioje du tre¢dalius pardavimy sudaro Zaidimy pultai.
Sioje rinkoje ryskiai dominuoja Zaidimy pulty gamintojai,
primetantys vaizdo Zaidimy kiaréjams leidimy ir licencijy,

(®) Zr., pavyzdziui, 2006 m. kovo 16 d. sprendimg dél bylos N 45/06

— Mokescio lengvata pornografiniy produkty gamybai (OL C 293,
2006 12 2, p. 6) ir 2006 m. kovo 23 d. sprendima dél byly NN
8404 ir N 95/05 — Pagalbos sistemos kino bei garso ir vaizdo
produkcijai (OL C 159, 2005 6 30, p. 24).

Saltiniai: Digital Broadband content — Kompiuteriniy ir vaizdo
zaidimy industrija, EBPO, 2005 m. geguzés 12 d. paskelbtas
DSTI/ICCP/[IE(2004)13/galutinis; Fries ataskaita, skirta Francis Mer,
ekonomikos, finansy ir pramonés ministrui bei Nicole Fontaine,
ministro pavaduotojai pramonés reikalams. Pasitilymai vaizdo
zaidimy pramonei Pranctzijoje plétoti (2003 m. gruodzio 22 d.).

(89)

(90)
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kuriy kaina sudaro iki 20 % galutinés Zaidimo kainos,
sistema.

Be to, sioje rinkoje taikomi nevienodi techniniai stan-
dartai ir néra suderinamumo. Paklausa pasizymi tuo,
kad seimos nuolat, vidutiniskai kas SeSerius metus, keicia
visg savo vaizdo Zaidimy jranga (pultus ir kompiuterius).

Todél vaizdo Zaidimy pramoné yra nuolatiniame veiklos
pradzios etape, jos gamybos ciklai labai trumpi, o inves-
ticijos didelés. Be to, gamybos islaidos gali pasidengti
beveik tik leidybos rinkoje, kitaip nei filmy gamybos
islaidos, kurios gali bati padengtos ir naudojantis trans-
liavimo per televizija teisémis arba parduodant DVD.

Remiantis pateikta informacija, matyti, jog dél 3iy aplin-
kybiy Pranciizijos vaizdo zaidimy pramonéje veikia nedi-
delés vaizdo zaidimy karimo studijos (turin¢ios maZziau
kaip 200 darbuotojy), kurios neturi pakankamos finan-
sinés galios, ir todél, norédamos finansuoti savo
produkty gamyba, yra priklausomos nuo leidéjy. Leidéjy
atlyginimo vaizdo zaidimy karimo studijoms dydis
priklauso nuo pardavimo, kai padengiamos gamybos,
kuria finansavo leidé¢jai, iSlaidos. Pranciizijos valdZios
institucijos pabrézé, kad kultiriniy® vaizdo Zaidimy,
kurie galéjo bati atrinkti pagal atrankos testa ir pasinau-
doti sia mokescio lengvata, skai¢ius nuo 2000 m. nuolat
mazéja. Jos ypa¢ pabrézia ir kaip pavyzdj pateikia tai, kad
kuriama vis maziau vaizdo Zaidimy istorinémis temomis
(Versalis, Pompéja, Egiptas), — nuo tada, kai nutraukeé
veiklg Cryo Interactive, butent tokio tipo vaizdo Zaidimus
kairusi studija.

Mokescio lengvata, pagrista Sio sprendimo 5 dalyje apra-
Sytais kriterijais, turéty skatinti kurti vaizdo Zzaidimus,
kurie yra kultarinio turinio, palyginti su vien pramogai
skirtais zaidimais, sumazinant kultirinio turinio Zaidimy
gamybos iSlaidas. Todél pagristai darytina iSvada, kad
priemone, atsizvelgiant | ja siekiama tiksla, gali turéti
pakankama skatinamajj poveikj

Proporcingumas

Komisija pazymi, kad pagalbos intensyvumas yra tik
20 %, — gana nedidelis palyginti su pagalbos intensy-
vumu, paprastai leidZiamu kultiiros srityje. Pavyzdziui,
kino arba garso ir vaizdo produkcijos srityje paprastai
leidziama skirti 50 % intensyvumo pagalbg.
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islaidy bazé dabar yra tinkamai ir tiksliai apibrézta: atsiz-
velgiama tik | pagalbos gavéjo faktiskai patirtas veiklos
islaidas, neskaitant personalo islaidy ir ilgalaikio turto
amortizacijos finansavimo. Panaikinta nuostata, kad Sios
rasies iSlaidos turi nevirSyti 75 % personalo islaidy.

Taigi darytina i$vada, kad priemoné yra ir proporcinga.
Be to, atsizvelgiama tik i faktiSkai patirtas reikalavimus
atitinkan¢iy Zaidimy gamybos iSlaidas, todél ISFE nebe-

(95)

zaidimy galimy kryZminiy subsidijy.

Ar konkurencijos iskraipymas ir poveikis prekybai yra pakan-
kamai riboti, kad bendras pagalbos rezultatas biity teigiamas?

I§ Pranciizijos valdZios institucijy pateikty skaiciy aisku,
kad pagrindiniai konkurentai vaizdo Zaidimy rinkoje yra
Japonija arba Siaurés Amerikos valstybés. Kaip matyti i§
toliau pateikiamo grafiko, 2005 m. Europos leidéjy
rinkos dalys pagrindinése Europos rinkose niekada nevir-
§ijo 20 % ir vidutiniskai sudaré 18 %:
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Europos (Ubisoft, Atari, VUGames, Eidos)
O Japonijos (Nintendo, Sony, Konami, Namco, Capcom)

B Amerikos (EA, Activision, THQ, Take2, Microsoft, Lucasarts)

Siuos skaiCius patvirtina ISFE pateiktas 50-ies vaizdo
zaidimy, kuriy daugiausia parduota  Pranciizijoje
2006 m., sgradas: 21 zaidima iSleido Japonijos, 19 —
Amerikos ir 10 — Europos jmonés. Siuos skaicius patvir-
tina ir vaizdo Zaidimus kurian¢iy jmoniy suskirstymas
pagal apyvarta, kurj 2003 m. atliko Europos audiovizua-
liné observatorija: pirmasias keturias vietas uZima Japo-
nijos ir Amerikos jmonés.

Pranciizijos leidéjy, kurie netiesiogiai naudojasi mokescio
lengvata, jei leidzia dél mokescio lengvatos reikalavimus
atitinkan¢iy studijy sukurtus vaizdo zaidimus, rinkos

dalys, suprantama, yra mazesnés: 2005 m. trims pagrin-
diniams Pranciizijos vaizdo Zaidimy leidéjams — Ubisoft,
Atari, ir VUGames — priklausé atitinkamai 6,4 %, 3,5 % ir
4,4 % vaizdo zaidimy leidybos rinkos, kurioje veiké
penkios valstybés narés, nurodytos 95 konstatuojamojoje
dalyje pateikiamame grafike. Be to, Pranciizijoje sikiiru-
sioms $iy leidéjy studijoms tenka tik maza Siy leidéjy
rinkos dalis: 25 % Ubisoft rinkos (t. y. 1,6 % rinkos,
kurioje veikia Sios penkios valstybés narés), 10 % Atari
rinkos (t. y. 0,35 % penkiy valstybiy nariy rinkos) ir 2 %
VUGames rinkos (labai maza penkiy valstybiy nariy
rinkos dalis).
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Pranciizijoje sukurty vaizdo zaidimy dalis: su 2005-2006
m. Prancizijoje sukurtais vaizdo Zaidimais susijes mode-
liavimas rodo, kad beveik tik 30 % jy galéty pasinaudoti
mokescio lengvata.

Taip pat pazymétina, jog vaizdo Zaidimy gamintojy
asociacijos, pateikusios pastaby prasidéjus procediirai,
tokios kaip TIGA, GAME, APOM ir EGDF, taip pat
pabrézé nedidelj priemonés poveikj jy nacionalinéms
pramonéms. Pavyzdziui, EGDF, turinti 500 studijy desim-
tyje valstybiy nariy, ypa¢ pabrézé, kad priemoné, tokia,
apie kuria buvo pranesta, leisdama per dvejus metus
finansuoti 15-30 projekty 20 % tinkamy islaidy, tik
ribotai iSkraipys konkurencija, nes kiekvienais metais j
kiekvienos valstybés narés rinka pateikiama 1 500 vaizdo
zaidimy. Sios pastabos reiksmingos ir dél to, kad buvo
padarytos remiantis sprendime pradéti procediira apra-
$ytu projektu, kurio taikymo sritis véliau buvo susiau-
rinta.

Priemoné bty galéjusi turéti neigiama poveikj prekybai (i
kurj atkreipé démesj GAME) dél to, kad pirminiame Pran-
ctizijos pasitlyme j reikalavimus atitinkancias ilaidas
nebuvo jtrauktos rangovy islaidos. Taip mokescio leng-
vata galincios naudotis jmonés galéjo biiti skatinamos
pacios patirti iSlaidas, o ne naudotis rangovy paslau-
gomis, kaip jprasta elgtis Siame sektoriuje. Tai biity galéje
vykti pirmiausia kitose valstybése narése jsikiirusiy
jmoniy nenaudai, taigi ir valstybiy nariy tarpusavio
prekybos nenaudai. Taciau toks neigiamas poveikis nebe-
gresia, nes Pranciizijos valdzios institucijos sutiko j reika-
lavimus atitinkancias iSlaidas jtraukti rangovy islaidas,
nevirSijancias 1 mln. EUR vienam projektui.

Komisijos nuomone, §i dél biudzeto pateisinama riba
$iuo atveju yra priimtina, nes ji praktiskai negali paveikti
daugumos Pranciizijoje sukurty vaizdo Zaidimy. I8
tikryjy, remiantis Pranciizijos valdZios institucijy pateikta
informacija, i§ 74 vaizdo Zaidimy, esanéiy jy atliktame
modeliavime, 64 Zaidimy gamybos islaidos nesiekée 2
min. EUR, 8 Zaidimy islaidos sudaré 2—-6 miln. EUR ir
2 zaidimy gamybos islaidos buvo daugiau kaip 5 mln.
EUR. Atsizvelgiant j §j vidutinj gamybos iSlaidy lygj 1
min. EUR riba, nustatyta rangovy iSlaidoms, neturéty
sudaryti didelés klifities pasinaudoti rangovy paslaugomis.
Atsizvelgdama | Pranciizijoje kuriamy vaizdo Zzaidimy
gamybos iSlaidy pokycius, Komisija pasilieka teise i3
naujo apsvarstyti Sios ribos lygj, kai apie $ig pagalbos
priemone pagal Pranciizijos valdzios institucijy isiparei-
gojima bus pranesta per ketverius metus nuo jos jgyven-
dinimo pradzios.

(103)

(104)

(105)

konkurencijai bus ribotas ir dél to, kad vaizdo Zaidimy
rinka yra didelé (2003 m. jos dydis sieké apie 21 mlrd.
USD), jos ilgalaikis augimas nemazas ir sickia 13 % per
metus, o kainos joje yra gana stabilios.

Galiausiai Komisija pazymi, kad du trecdaliai treciyjy
Saliy pateiké pastaby dél galimo neigiamo priemonés
poveikio prekybai ir konkurencijai. ISFE paZzymgéjo, jog
priemone rizikuojama paskatinti investicijy perkélimg {
Pranciizija, o ADESE pabrézé galimg neigiama priemonés
poveikj pirmiausia Ispanijos pramonei. Tadiau Sios trecio-
sios Salys nepateiké jokiy kiekybiniy duomeny ar issa-
maus paaiskinimo, kurie leisty jai jvertinti galimg rizika.
Komisija taip pat pastebi, kad ISFE ir ADESE atstovauja
vaizdo 7aidimy leidéjams ir platintojams. Bet, kaip jau
buvo paaiskinta 37 konstatuojamojoje dalyje, gamintojy
asociacija, atstovaujanti tiesioginiams galimy pagalbos
gavéjy konkurentams, padaré i§vady, kad tokia grésmé
nekyla. Be to, Komisija mano, jog Zaidimy karimo
studijy, galin¢iy naudotis mokescio lengvata, padétis,
kaip paaiskinta 90 konstatuojamojoje dalyje, néra tokia,
kad jos galéty panaudoti rinkos galig pries leidéjus. Be
kita ko, savo pastabose Ubisoft, vienas didZiausiy Prancii-
zijos leidéjy, pabrézé ir teigiamg pagalbos aspekta, nes ji
leidzia ir sumazinti pastaryjy finansing rizikg, sumazinti
vaizdo zaidimy gamybos iSlaidas, bei plétoti Europos
pasitila.

Be to, Komisijos nuomone, mokes¢io lengvata néra tokia
didelé, kad dél jos galéty keistis su investicijy vieta susije
pramonininky sprendimai, atsizvelgiant i kitus $iy spren-
dimy aspektus, ypa¢ | darbo sglygas ir atlyginimg. Dél
priemonés poveikio Ispanijos pramonei Komisija, remda-
masi 95 konstatuojamojoje dalyje pateiktu grafiku,
pazymi, kad bitent Ispanijoje Europos leidéjy rinkos
dalis yra maziausia. Kitaip nei teigia ADESE ir pastarajai
nepateikus tikslesniy duomeny, yra pagrindas daryti
i$vadg, kad Sios pagalbos priemonés poveikis Ispanijoje
negali bati didesnis nei kitose valstybése narése.

Atsizvelgdama | i§déstytus argumentus, Komisija mano,
kad pagalba nesustiprins mokes¢io lengvata besinaudo-
jan¢iy jmoniy rinkos galios ir nesudarys kliticiy dinamis-
koms rinkos dalyviy iniciatyvoms; pagalba, priesingai,
padidins pasiiilos jvairove rinkoje. Todél darytina i$vada,
jog su priemone susijes konkurencijos iskraipymas ir
poveikis prekybai yra pakankamai riboti, kad bendras
pagalbos rezultatas biity teigiamas. Taigi mokescio leng-
vata uz vaizdo Zaidimy kairima yra suderinama su bend-
rgja rinka pagal sutarties 87 straipsnio 3 dalies d punkta,
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PRIEME 3] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Pranciizijos numatyta priemoné, kuria nustatoma mokescio lengvata uz vaizdo Zaidimy kiirima, yra sude-
rinama su bendraja rinka pagal sutarties 87 straipsnio 3 dalies d punkta.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Pranciizijos Respublikai.

Priimta Briuselyje, 2007 m. gruodzio 11 d.

Komisijos vardu
Neelie KROES
Komisijos naré




