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SPRENDIMALI

KOMISIJA

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2006 m. kovo 29 d.
skelbiantis koncentracija suderinama su bendraja rinka ir EEE susitarimo veikimu
(Byla Nr. COMP/M.3975 — Cargill/Degussa)

(Pranesta dokumentu Nr. C(2006) 1034)
(Tik tekstas angly kalba yra autentiSkas)

(Tekstas svarbus EEE)

(2007/783/EB)

2006 m. kovo 29 d. Komisija, atsizvelgdama j 2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés ('), ypac j to reglamento 8 straipsnio 1 dalj,
priémé sprendimg susijungimo byloje. Viso sprendimo teksto neslaptas variantas autentiska bylos kalba
pateikiami Konkurencijos generalinio direktorato tinklalapyje adresu:
http://ec.europa.eu/comm/competiton/index_en.html

I. SANTRAUKA

2005 m. spalio 21 d. Komisija pagal Tarybos Reglamento
(EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kont-
rolés (toliau — Susijungimy reglamentas) 3 straipsnio
1 dalies b punktg gavo pranesimg apie sitilomg koncent-
racija.

I$nagrinéjusi prane$img Komisija padaré iSvada, kad
veiksmas, apie kurj pranesta, patenka j Susijungimy regla-
mento taikymo sritj.

2005 m. lapkric¢io 23 d. Salys pateiké Komisijai jsiparei-
gojimus. 2005 m. gruodzio 14 d. Komisija padaré isvada,
kad koncentracija, net atsizvelgus | pateiktus jsipareigo-
jimus, kelia rimty abejoniy dél jos suderinamumo su
bendrgja rinka, ir todél nusprendé pradéti procediirg
pagal Susijungimy reglamento 6 straipsnio 1 dalies
¢ punktg.

() OL L 24, 2004 1 29, p. 1.

Taciau atlikusi i§samy tyrima Komisija nusprendé, kad
veiksmas, apie kurj pranesta, nekelia susirGpinimo dél
jo suderinamumo su bendraja rinka. Todél buvo pasitlyta
leisti sudaryti sandorj pagal Susijungimy reglamento
8 straipsnio 1 dalj.

1. SALYS IR VEIKSMAS

Cargill yra JAV isikirusi privati bendrove, kuri visame
pasaulyje verciasi Zemés Gikio reikmeny, pasary ir maisto
gamyba bei prekyba ir su tuo susijusiy finansiniy
paslaugy veikla. DFI yra Vokietijos maisto sudedamuyjy
daliy gamybos bendrové, kuri $iuo metu priklauso
Degussa AG, kurios pagrindiniai akcininkai yra RAG ir
E.ON. Pagrindinés DFI verslo pavaldZiosios jmonés yra
DFI Texturant Systems ir DFI Flavours. Veiksmas — tai
100 % DFI akcijy, kurios dabar priklauso Degussa AG,
jsigijimas.

IIl. KONCENTRACIJA BENDRIJOS MASTU

Sitllomas sandoris — tai Cargill viso DFI isigijimas pagal
Susijungimy reglamento 3 straipsnio 1 dalies b punktg ir
1 straipsnio 3 dalj.
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IV. SUSIJUSIOS PRODUKTU RINKOS

Komisijos rinkos tyrimo $ioje byloje pagrindinis démesys
buvo sutelktas | genetiskai nemodifikuotg (GN) skystg leciting
ir GN nuriebintg leciting (1). Kitos susijusios rinkos — gene-
tiskai modifikuoto (GM) lecitino, pektino ir Zaliavinio auga-
linio aliejaus (2).

1. Jvairios lecitino rinkos

Lecitinas — tai sudedamoji maisto dalis, kuris, kaip vadi-
namasis emulsiklis, naudojamas stabilizuoti emulsijas, t. y.
hidrofiliniy (pvz., vanduo) ir hidrofobiniy (pvz., aliejus)
medziagy miSinius. Lecitinas daugiausia naudojamas
maistui ir paSarams, tadiau taip pat — kosmetikai, vais-
tams ir pramonés produktams (pvz., kaip herbicidas ir
odos gaminiams). Nors jis paprastai tesudaro maziau
kaip 1 % visy gamybos kasty, daznai jis yra labai svarbus
galutiniy vartotojy pramonés procesui ir gali i§ esmés
pakeisti galutiniy produkty kokybe.

Lecitinas — tai $alutinis produktas, gaunamas per aliejiniy
augaly sékly, paprastai sojos pupeliy (didzioji rinkoje
parduodamo lecitino dalis i$gaunama i§ sojos aliejaus
(95 %), o likusi maza dalis — i§ rapsy ir saulégrazy
sékly), spaudimo procesa. Lecitinas sudaro maziau kaip
1 % sojos pupelés tario, o jo verté — gerokai maziau kaip
5 %.

a) Lecitinas ir sintetiniai emulsikliai yra skirtingose produkty
rinkose

Emulsiklius galima suskirstyti | natiralivosius emulsiklius
(t. y. lecitinas) ir sintetinius emulsiklius (pvz., monoglice-
ridai arba digliceridai). Natralieji gaunami i§ aliejiniy
augaly sékly, o sintetiniai gaminami dirbtiniu badu,
panaudojant chemines reakcijas. Komisijos atliktas rinkos
tyrimas nustaté, kad abiejy tipy emulsikliai priklauso skir-
tingoms produkty rinkoms, daugiausia dél $iy priezas¢iy.

Vertinant paklausos pozitriu, rinkos bandymas parodé,
kad lecitinas ir sintetiniai emulsikliai néra pakeiciami
vieni kitais tiek dél technologiniy, tiek dél kokybés prie-
zas¢iy. Tai taikoma pasary ir maisto gamintojams. Prak-
tiskai né vienas GN lecitino vartotojas nepradéjo vartoti
sintetiniy emulsikliy, nors per pastaruosius dvejus metus
GN lecitino kaina iSaugo dvigubai, o didZioji dauguma
vartotojy nepradéty vartoti sintetiniy emulsikliy, net jei
ateityje lecitino kaina padidéty dar 10 %.

b) GM ir GN lecitinas turi biiti vertinami atskirai

Rinkos tyrimas parodé, kad Europoje reikia skirti atskiras
GM ir GN lecitino rinkas. I§ tiesy Europos vartotojai
(skirtingai nuo kity pasaulio regiony vartotojy) smarkiai

(13)

(14)

(15)

(16)

priesinasi genetiskai modifikuotiems produktams. Dél to
Europos Sgjunga turéjo priimti keletg reglamenty, kuriais
reikalaujama nuo 2004 m. Zenklinti ir sekti genetiskai
modifikuotg maistg, pasarus ir jy sudedamasias dalis (1).
Taigi, lecitinui Zenklinimo prievolé netaikoma tik tuomet,
jei visai gamybos ir tiekimo grandinei taikomas sertifika-
vimo procesas (audito seka) ir sojy grudai yra GN, o augi-
nant, nuimant derliy, sandéliuojant, perdirbant ir plati-
nant tarpiniy ir galutiniy produkty Zaliavoje neatsiranda
GM medziagy.

Vertinant pasitilos pozitriu, GN lecitino gamybos kastai
yra Zymiai didesni uz GM lecitino kastus. I§ tiesy GN
lecitino tiekimo grandiné skiriasi nuo GM lecitino gran-
dinés, todél GM ir GN lecitino kaina smarkiai skiriasi.

) Skystas, nuriebintas ir frakcionuotas lecitinas turi biiti verti-
nami atskirai

Komisija dar nustaté, kad gali bati skiriamos skirtingos
lecitino rasys ar kategorijos, kadangi skystas lecitinas
(kaip pagrindinis produktas) gali bati toliau valomas
nuriebinimo procesu, gaunant nuriebintg leciting, arba
frakcionavimo procesu, gaunant frakcionuotg leciting ().
Cargill nesivercia frakcionuoto lecitino gamyba. Rinkos
tyrimas nustaté keleta elementy, kurie patvirtina biti-
numg skirti skystg, nuriebintg ir frakcionuota lecitina.

Beveik visi vartotojai nurodé, kad jie negali pakeisti
skysto ir nuriebinto lecitino vienas kitu, kadangi atitin-
kamos riSies lecitinas atitinka labai savitus vartotojy
poreikius (pvz., skonio, perdirbimo ir kt.) ir jam taikomas
kitoks gamybos procesas. Vertinant pasiiilos poZifiriu,
nuriebinto ir frakcionuoto lecitino gamybai biitina papil-
doma gamybos jranga, nemazos investicijos ir skirtingos
technologinés Zinios bei patirtis.

2. Pektinas

Saliy veikla sutampa ir pektino srityje. Pektinas naudo-
jamas produktams Zelatinizuoti, stabilizuoti ir tirtinti.
Komisija i§nagrinéjo papildomo skirtingy pektino riisiy
skyrimo galimybe (pvz., obuoliy ir citrusiniy vaisiy
pektinas ir pagal metoksilo kieki), taciau galiausiai rinkos
neapibrézé, kadangi veiksmas nepakenkty konkurencijai
bet kuriuo rinkos apibrézimo atveju.

(") Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1829/2003 dél

genetiskai modifikuoto maisto ir pasary (OL L 268, 2003 10 18,

p-

1) ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 1830/2003 dél genetiskai modifikuoty organizmy ir i§ jy paga-
minty maisto produkty ir pasary susekamumo ir Zenklinimo bei
Direktyva su pakeitimais 2001/18/EB (OL L 268, 2003 10 18,
p. 24).

(®) Taip pat esama keleto modifikuoto (pritaikyto) specialiojo lecitino
ridiy, taciau jos sudaro labai menkg rinkos dalj.
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V. SUSIJUSIOS GEOGRAFINES RINKOS
1. Lecitinas
(17) Komisija pri¢jo i§vada, kad bent GN lecitino rinkos

(18)

(20)

(21)

(22)

aprépia visg EEE.

I§ tiesy, dél to, kad Europos vartotojai didele pirmenybe
teikia GN produktams ir tai akivaizdZiai bidinga vien
Europai, joje susidaro kitokios rinkos salygos. 80 %
visos prekybos GN lecitinu vyksta EEE, taCiau joje vyksta
tik 45 % pasaulinés prekybos lecitinu. Be to, vartotojai
labai retai perka i§ tiekéjy ne Europoje — ne tik dél to,
kad svarbus veiksnys yra vezimo islaidos, bet ir todél, kad
daugeliui vartotojy lemiamas veiksnys yra pristatymas
laiku ir pagalba produkto bei gamybos Ziniy ir patirties
pozitiriu. Todél lecitino paklausos struktfira EEE smarkiai
skiriasi nuo likusio pasaulio.

Kalbant apie GM lecitino (skysto ir nuriebinto) rinkas,
nors kai kurie veiksniai liudija pasaulinés rinkos naudai
(pvz., reglamentavimo reikalavimai visame pasaulyje yra
panasis), Komisija $io sprendimo tikslais galéjo tiksliai
nebeapibidinti geografinés rinkos.

2. Pektinas

Nors rinkos tyrimas atskleidé pozymiy, kad rinky geogra-
fija apsiriboja EEE, tiksli geografiné rinka gali likti neap-
ibrézta, kadangi konkurencijai nebiity pakenkta bet
kuriuo rinkos apibrézimo atveju.

VI. JVERTINIMAS
1. GN skystas lecitinas

Kalbant apie GN skysto lecitino EEE rinkg, i§samaus
rinkos tyrimo rezultatai iSsklaidé rimtas abejones dél
siilomo veiksmo suderinamumo su bendraja rinka.

Tyrimas parodé, kad tikroji Saliy turima rinkos dalis
([30-40 %]) yra mazesné nei apskaiCiuotoji Saliy
([40-50 %)) ir patvirtino, kad kity konkurenty sudaromi
konkurenciniai suvarZymai yra pakankamai stipriis Saliy
padéciai rinkoje apriboti. I§ tiesy Cargill, DFI ir Solae
konkurenty dalis pastoviai ir pastebimai auga. Savo dalj
padidino ne tik Zinomi maisto sudedamyjy daliy platin-
tojai kaip Nore Ingredients ([5-15 % rinkos]) arba Helm
AG ([0-10 % rinkos]). Pastaruoju metu patikima alterna-
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tyva Europos vartotojams tapo ir konkurentai i§ Brazilijos
bei Indijos, kadangi daugelis jy (skirtingai nuo Cargill ir
Degussa) turi tiesioginj pri¢jima prie GN skysto lecitino
zaliavy. Kai kurie stambesni maisto (3okolado) vartotojai
jau dabar perka tiesiogiai i§ Brazilijos tiekéjy. Pirmaujan-
tieji Brazilijos gamintojai jrodé, kad jie sugeba patys
isteigti platinimo ir logistikos tinkla Europoje bei tiesio-
giai konkuruoti su gerai Zinomais rinkos dalyviais, tokiais
kaip susijungusi bendrové ir Solae.

Zymus kainos padidéjimas ir patrauklios GN skysto leci-
tino marzos dar labiau skatina gamintojus i§ Brazilijos ir
Indijos agresyviau konkuruoti su Salimis Europos rinkoje.
Kadangi pirmaujantieji EEE rinkos dalyviai (Cargill, DFI,
Solae) $iuo metu beveik visg savo GN Zaliavg gauna is
tikry arba bent potencialiy konkurenty i§ Brazilijos,
esama konkurenciné aplinka GN skysto lecitino rinkoje
neturéty keistis tiek, kad atsirasty dideliy konkurencijos

suvarZymuy.

Komisijos atliktas rinkos tyrimas taip pat parodé, kad
susijungimas neturés antikonkurencinio poveikio dél
koordinuoty veiksmy. Taip yra ne tik dél dviejy pagrindiniy
rinkos dalyviy po susijungimo turimos rinkos dalies
asimetrijos. Be to, rinkos tyrimo rezultatai aiskiai rodo,
kad GN skysto lecitino rinka negali biti laikoma skaidria:
tiekéjas ir vartotojai dél GN lecitino kainos derasi kiek-
vienasyk, o kainoras¢iy néra. Todél jvairiems net pana-
Saus dydzio vartotojams skysto lecitino kainos Zymiai
skiriasi.

2. GN nuriebintas lecitinas

Komisijos tyrimo pagrindinis démesys buvo sutelktas j
GN nuriebinto lecitino rinka, kadangi $ioje rinkoje 3alys
turi ypa¢ didele bendra rinkos dali. Taciau, nors pasak
prane$§imo S$ioje rinkoje yra tik trys dalyviai, i§samus
tyrimas parodé, kad i GN nuriebinto lecitino rinka jau
atéjo arba ketina ateiti keletas naujy tiekéjy, tuo smarkiai
apribodami $aliy galimybe veikti neatsizvelgiant j konku-
rentus.

Rinkos tyrimas patvirtino, kad 2005 m. DFI tebebuvo
didZiausia GN nuriebinto lecitino tiekéja, turinti
([50-60 %]) rinkos. Kartu su 2005 m. Cargill turéta
[0-10 %] rinkos dalimi, susijungusi bendrové uZimty
[60-70 %] EEE GN nuriebinto lecitino rinkos.
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(27)  Be to, tyrimas parodé, kad Cargill padétis nuriebinto leci- leidzia manyti, kad nauja bendrové neturéty didelés

(28)
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tino rinkoje yra palyginti silpna ir kad jos kaip konku-
rentés i§nykimas Zymiai nepakeis esamos konkurencinés
struktdiros rinkoje. I tiesy, skirtingai nei jos pagrindiniai
konkurentai, Cargill neturi nuosavos nuriebinto lecitino
gamybos jrangos, o gamina ji Arkanzase (JAV) esancioje
gamykloje. Sios gamyklos pajégumas yra palyginti mazas,
0 jo viso i$naudoti negalima dél techniniy sunkumy. Be
to, rinkos tyrimas atskleidé, kad Zemos kainos strategija,
kurig Cargill pasirinko ateidama j GN nuriebinto lecitino
rinkg, pasirodé netvari dél didziulio iSlaidy Zaliavoms
(GN skystam lecitinui) augimo.

Tyrimas taip pat parodé, kad i rinkg atéjo ar savo laiku
tikimasi ateisiant naujy GN nuriebinto lecitino tiekéjy,
kuriy veiklos sritis yra pakankamai plati. Dauguma S$iy
tiekéjy (pvz., Berg & Schmidt/Sternchemie, Ruchi ir Matlani)
jau jrengé nuosavas nuriebinimo linijas arba ketina jas
paleisti kitais metais (pvz., SG Lecitinas). Tai, kad naujai
jrengti nuriebinimo pajégumui yra reik$mingi, rodo, jog
tiekéjai i§ Indijos ir Piety Amerikos pasiryze patekti j
Europos rinka. Nauji GN nuriebinto lecitino gamybos
pajégumai Indijoje ir Brazilijoje virSys visos EEE rinkos
kieki.

Palyginti didelio bendroviy skaiiaus atéjimas rodo, kad
klititys patekti j nuriebinto lecitino rinka galbfit nemazos,
ta¢iau néra nejveikiamos — nors tiesa, kad nuriebintas
lecitinas néra plataus vartojimo preké, o jo gamybai biitina
technologija ir patirtis, konkurentai jrodé, kad rinkoje ta
technologija prieinama (pvz., per inZinerijos jmones) ir
kad jos gali gaminti panaSios kokybés GN nuriebintg
leciting kaip ir rinkos lyderiai. Tai, kad daugelis maisto
pramonés vartotojy reikalauja, kad jy tiekéjas bty susijes
su Europa, néra reik§minga klititis konkurentams,
kadangi daugelis jy bendradarbiauja su Europoje jsteigtais
platintojais, kurie gali suteikti reikiamas Zinias apie varto-
tojus ir jy asmeninius poreikius. Daugelis vartotojy i3
tiesy patvirtino, kad jie suinteresuoti alternatyviais nurie-
binto GN lecitino $altiniais.

3. GM lecitino rinkos

Rinkos tyrimas nepatvirtino, kad GM lecitino rinkose
buty konkurencijos problemy. Kalbant apie skystg leciting,
net vertinant tik Europos rinkas, ADM vis tiek isliks aigki
rinkos lyderé, turinti [40-50 %] rinkos, o Salys, Solae ir
keletas smulkesniy konkurenty rikiuosis jkandin jos. Tai
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veikimo laisvés vienasaliskai didinti kainas ar kitaip truk-
dyti konkurencijai. Be to, Cargill savo lecitino rinkodaros
strategijos nesutelkia ties GM produkty rinkomis. Kalbant
apie pavojy, kad susijungimas pasireik§ koordinuotais
veiksmais, Komisija mano, kad toks pavojus yra menkas
— daugiausia dél ty paciy priezasciy kaip ir GN skysto
lecitino atveju (néra kainos skaidrumo, rinkos daliy
asimetrija ir pan.). GM nuriebinto lecitino poZitiriu, Solae
priklausyty [50-60 %] Europos rinkos, o antra pagal dydj
baty DFI, taciau Cargill prie padidéjimo prisidéty nedaug.
Rinkoje esama keletas kity konkurenty (pvz., ADM).
Taigi, GM nuriebinto lecitino rinky sanklota yra labai
menka.

4. Pektinas

Bendra Saliy pektino rinkos dalis nevirSija 25 % nei
pasaulyje, nei EEE, o auga labai létai. Susijungimas
neturés jtakos rinkos lyderei CP Kelco ir $iuo metu antrai
pagal dydj jmonei Danisco. Sis vertinimas nepasikeisty,
net jei bty skiriamos alternatyvios rinkos (pvz., pasau-
linés rinkos, obuoliy (citrusiniy vaisiy) rinkos ar pagal
metoksilo kiekj skirstomos rinkos), kadangi Cargill pozi-
cija Siose rinkose buty dar silpnesné.

5. Vertikalieji rySiai (Zaliavinis augalinis aliejus)

Nors, remiantis hipotetiniu Zaliavinio sojy aliejaus rinkos
apibrézimu, sitilomas veiksmas techniskai daro vertika-
liaja jtaka rinkai, jis nekelia jokio susirGipinimo dél verti-
kaliyjy rysiy daugiausia dél to, kad DFI ir Cargill perka
paruosta skysta GN leciting i§ treciyjy Saliy ir GN leci-
tinui gaminti nenaudoja GN Zaliavos i§ nuosavos
gamybos.

VIL. ISVADA

Todél sprendimu daroma i$vada, kad sitiloma koncentra-
cija labai nepakenks veiksmingai konkurencijai bendro-
joje rinkoje arba zymioje jos dalyje.

Todél sprendime skelbiama, kad koncentracija yra sude-
rinama su bendrgja rinka ir EEE susitarimu pagal Susijun-
gimy reglamento 2 straipsnio 2 dali bei 8 straipsnio
1 dalj ir EEE susitarimo 57 straipsnj.



