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KOMISIJA

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2007 m. rugpjiicio 21 d.
dél koncentracijos pripazinimo suderinama su bendrgja rinka ir EEE susitarimu
(Byla COMP/M.4523 - Travelport/Worldspan)
(Pranesta dokumentu Nr. C(2007) 3938)
(Tekstas autentiSkas tik angly kalba)
(Tekstas svarbus EEE)
(2007/781/EB)

2007 m. rugpjicio 21 d. Komisija priémé sprendimg dél susijungimo pagal 2004 m. sausio 20 d.
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 139/2004 dél jmoniy koncentracijos kontrolés (1), ypac jo 8 straipsnio 1
dalj. Nekonfidencialig viso sprendimo versijg galima rasti bylos originalo kalba ir Komisijos darbo
kalbomis Konkurencijos generalinio direktorato tinklalapyje
http:/ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

L 314/21

I. SANTRAUKA

Travelport LLC, Blackstone grupés antriné bendrové (Blacks-
tone, JAV), valdo Galileo — globaligja paskirstymo sistema
(GDS) ir Gulliver’s Travel Associates. Be to, Travelport turi

1. AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

IL1. Atitinkama prekés rinka ir galimi alternatyvio-
sios rinkos apibréZimai

kelias internetu veikiancias kelioniy agentiiras ir tinklala- (5)  Ankstesnése bylose Komisija apibrézé GDS kaip kelioniy
pius, jskaitant ebookers, Orbitz, Cheaptickets, Octopus Travel, agentliroms (toliau — KA) suteikiama priemone, pade-
HotelClub ir RatesToGo. dancia joms gauti informacijos ir atlikti rezervacijas
kelioniy paslaugy teikéjy (toliau — KPT), t. y. oro linijy
bendroviy, viesbudiy ir automobiliy nuomos jmoniy,
sistemose, kurios savo ruoztu pateikia GDS duomenis
, o o apie jy tiekiamus produktus.
Worldspan  Technologies Inc. (Worldspan) teikia kelioniy
paskirstymo paslaugas per Worldspan GDS. Bendrovés
pagrindiné veikla — GDS paslaugy teikimas internetu
veikian¢ioms, o pastaruoju metu ir tradicinéms kelioniy 5
agentiiroms, visy pirma poilsio sektoriuje. Be to, (6)  Sio sandorio veikiama prekés rinka sprendime apibrézta
Worldspan teikia IT paslaugas oro linijy bendrovéms kaip GDS teikiamy elektroniniy kelioniy paskirstymo
(pvz., vidaus rezervavimo sistemos ir skrydziy valdymo paslaugy rinka. Tai dvilypé rinka, kurioje yra dvi atskiros
technologijy paslaugas). klienty kategorijos. GDS teikéjai veikia kaip tarpininkai,
viena vertus leidziantys KPT (paslaugy grandinés pradzios
GDS paslaugy teikéjams) paskirstyti savo kelioniy
paslaugas KA ir po to galutiniams vartotojams, o kita
] vertus — suteikiantys KA (paslaugy grandinés pabaigos
Vykdydama veikly pagal Tarybos reglamento (EB) GDS paslaugy teikéjoms) turimy kelioniy perZitros ir
Nr. 139/2004 (toliau — Susijungimy reglamentas) rezervavimo galimybes galutiniams vartotojams. Atlikus
4 straipsnio 5 dalj, Travelport, pirkdama akcijas, igyja, i§samy tyrimg Sios prekés rinkos savybés pasitvirtino.
kaip apibréZta Susijungimy reglamento 3 straipsnio
1 dalyje, visos jmonés Worldspan kontrole.
(7)  Komisija vertino, ar — kaip nurodé apie veikla pranesusi

Komisijai atlikus rinkos tyrima nustatyta, kad dél
silomos koncentracijos nekils konkurencijos problemy,
dél kuriy veiksminga konkurencija bendrojoje rinkoje
arba dideléje jos dalyje biity labai suvarzyta.

() OL L 24, 2004 1 29, p. 1.

Salis — atitinkamg prekés rinkg sudaro ne tik GDS
paslaugy teikéjai, bet ir alternatyviosios technologijos,
kurias pasitelkus galima nesinaudoti GDS paslaugy
teikéjy paslaugomis. Sios alternatyvos yra: i) meta-
paieskos sistemos; ii) tiesioginés nuorodos; iii) vadina-
mieji ,naujieji GDS dalyviai“ (toliau — GNE) ir iv)
supplier.com
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(8)

(11)

(12)

Sprendime pirmosios trys alternatyvos | atitinkama
prekés rinka nejtraukiamos, nes atlikus iSsamy tyrima
paaiskéjo, kad jomis negalima pakeisti GDS arba kad jy
naudojimas ir (arba) poveikis EEE yra labai ribotas.
Norint nustatyti, ar per supplier.com teikiamomis paslau-
gomis galima pakeisti GDS paslaugas ir ar jos bity tos
pacios prekés rinkos dalis, atliktas i§samus abi rinkos
puses aprépiantis vertinimas.

Rinkos paslaugy grandinés pradzioje supplier.com leidzia
KPT labai sumazinti vidutines ir didZiausias paskirstymo
sanaudas, nes jie gali labai daug sutaupyti nemokédami
GDS rezervavimo mokes¢iy ir galimy rezervavimo komi-
siniy, mokamy KA, kurios atlieka GDS rezervavimg.

Taigi tradicinés oro linijy bendrovés gali sékmingiau
konkuruoti su mazomis kainomis paslaugas teikianciais
vezéjais (LCC), kuriy pagrindinis kanalas yra supplier.com.
KPT taip pat motyvuoti skatinti supplier.com plétrg dél to,
kad galutiniam vartotojui tampa sunkiau iSsirinkti
norimus produktus lyginant KPT, nes reikia lankytis skir-
tinguose tinklalapiuose. Tuo i§ dalies paaiskinamas
supplier.com augimas pastaraisiais metais. IATA duome-
nimis, 2005 m. vidutiniskai 25 % visy rezervavimy
20 didziausiy oro linijy bendroviy EEE buvo padaryti
tiesiogiai (palyginti su 20 % 2004 m. ir 16 % 2003 m.).

Atlikus i$samy tyrima paaiskéjo, kad KPT labai jvairiai
sekasi bandant nukreipti rezervavimg i§ GDS paslaugy
teikéjy i supplier.com atsizvelgiant { KPT pasirinktus verslo
modelius. Tai taip pat priklauso nuo paslaugy galutiniy
vartotojy duomeny bazés dydzio ir j jg jtraukty duomeny
apie vartotojy elgesj, kurie tam tikra prasme nulemia,
kaip vyksta kelioniy paskirstymas per GDS.

Rinkos paslaugy grandinés pabaigoje, atlikdamos rezerva-
cija per GDS KA gauna i§ GDS paslaugy teikéjy dideles
premijas ir galimus rezervavimo komisinius i§ KPT. KA
rezervuojant keliones per supplier.com, $iy pajamy jos
nebegauty. Kad kompensuoty $iy pajamy netekima, KA
turéty imti paslaugos mokestj i§ galutinio vartotojo (o tai
paskatinty galutinj vartotoja savarankiskai rezervuoti
bilietus per supplier.com, nesinaudojant KA paslaugomis,
ir KA pajamos dar sumazéty). Todél sprendime Komisija
daro iSvadg, kad KA labai suinteresuotos ir toliau
naudotis GDS paslaugomis bei nekeisti rezervavimo per
GDS | rezervavimg per supplier.com. Atlikusi i$samy
tyrima, Komisija taip pat patvirtino, kad KA mano, jog
naudotis supplier.com sudétinga, Siai sistemai triiksta prie-
moniy jvairovés ir galimybés palyginti kainas, kurig sitlo
GDS.

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Atsizvelgiant | tai, kad pakei¢iamumas paslaugy gran-
dinés pradzioje yra tik dalinis ir didZioji dalis KPT rezer-
vavimy daroma per GDS paslaugy teikéjus, ir i tai, kad
alternatyvos paslaugy grandinés pabaigoje yra labai
ribotos, sprendime daroma i$vada, kad supplier.com netu-
réty bati jtraukta j atitinkamg prekés rinka, kurioje veikia
GDS paslaugy teikéjai.

Taliau sprendime pripazjstama, kad greitas supplier.com
populiaréjimas daro poveikj GDS paslaugy rinkos konku-
rencijos salygoms ir riboja susijungusiy bendroviy rinkos
veiklg.

IL.2. Atitinkamos geografinés rinkos

Sprendime apibréZtos rinkos paslaugy grandinés pradzios
geografinés rinkos ribos EEE teritorijoje. KPT ir GDS
paslaugy teikéjy pasaulio masto susitarimuose paprastai
numatyti skirtingi regioninés kainodaros modeliai EEE,
JAV ir kitiems pasaulio regionams. Per GDS sistema
padaryty rezervavimy mokesciai, kuriuos moka KPT,
daug didesni EEE nei JAV. Be to, EEE rinka reguliuojama
remiantis ES etikos kodeksu, o JAV rinka nuo 2006 m.
nereguliuojama visiskai. Galiausiai GDS paslaugy teikéjy
rinkos dalys labai skiriasi skirtinguose regionuose ir
Salyse. Taigi sprendime Komisija daro i$vada, kad EEE ir
JAV konkurencijos salygos labai skiriasi.

Sprendime rinkos paslaugy grandinés pabaigos mastas
apibréziamas kaip nacionalinis, nes GDS paslaugy teikéjy
rinkos dalys skirtingose valstybése narése labai skiriasi.
Tai atitinka ankstesnius Komisijos sprendimus. Tas pats
patvirtinta ir atlikus rinkos tyrimus. Beveik visos KA
(daznai ir internetu veikiancios KA) vis dar aktyviausios
tik vienoje 3alyje, iSskyrus kelias KA, vykdancias veiklg
visoje Europoje (arba pasaulyje). PasiraSymo mokesciai,
kuriuos KA moka uz naudojimasi GDS paslaugomis, ir
jy gaunamos premijos taip pat skiriasi skirtingose EEE
Salyse. Be to, Amadeus ir Galileo yra isteigusios nacionali-
nius pardavimo ir paslaugy centrus beveik visose EEE
valstybése narése, kad galéty geriau patenkinty konkre-
Cios Salies rinkas.

I1.3. Konkurencinis Zalos teorijy vertinimas
11.3.1. Zalos teorijos

2007 m. geguzés 3 d. sprendime Komisija nustaté, kad
kyla rimty abejoniy dél koncentracijos, apie kuria
pranesta, suderinamumo su bendrgja rinka ir EEE susita-
rimu. Taigi Komisija pradéjo procediiras pagal Susijun-
gimy reglamento 6 straipsnio 1 dalies ¢ punktg.
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(18) Pagal 6 straipsnio 1 dalies ¢ punktg priimtame sprendime rinkos galia, nei galéty uZztikrinti Galileo/Worldspan rinkos

(21)

svarstoma, ar dél susijungimo teoriskai gali atsirasti
nekoordinuojamy ir koordinuojamy padariniy. Dél
nekoordinuojamy padariniy Komisija apibrézé tris zalos
teorijas, kurias ji prima facie laiko jtikinamomis. Be koor-
dinuojamy padariniy rizikos vertinimo, atlikdama iSsamy
nekoordinuojamy padariniy tyrima Komisija sieké jver-
tinti, ar:

i) susijungusios 3alys galéty pasinaudoti stipria padétimi
rinkoje paslaugy grandinés pabaigoje, palyginti su
KA, kad padidinty kainas, palyginti su paslaugy gran-
dinés pradzios KPT (,vertikalusis poveikis rinkoms®);

i) po susijungimo Worldspan nebebiity ,maziausiy kainy
lyder¢* ir kainos padidéty;

iif) susijungusios Salys galéty i$naudoti savo rinkos galia
po susijungimo, palyginti su KA, valstybése narése,
kur Galileo/Worldspan turéty dideles rinkos dalis.

11.3.2. Vertikalusis poveikis rinkoms (naudojant keliy serveriy
sistemg (angl. multi-homing) ir vieno serverio sistemg
(angl. single-homing))

Tyrimo pradzioje nerimauta, kad Galileo/Worldspan galéty
padidinti savo rinkos galig po susijungimo, palyginti su
KA, keliose paslaugy grandinés pabaigos nacionalinése
rinkose, kad sustiprinty savo deré¢jimosi galia paslaugy
grandinés pradzios EEE rinkoje veikianciy KPT atzvilgiu.
Siuos gebéjimus didinti rinkos galig galima pavadinti
,vertikaliuoju poveikiu rinkoms*. Sis poveikis apibiidi-
namas toliau.

Po susijungimo Galileo/Worldspan igyty dideles rinkos
dalis, itin iSaugsiancias paslaugy grandinés pabaigoje
Airijos, Jungtinés Karalystés, Italijos, Nyderlandy, Veng-
rijos ir Belgijos rinkose (zr. skyriy apie rinkos paslaugy
grandinés pabaigg).

Jeigu KPT itin suinteresuotas turéti platy paskirstymo
tinkla valstybéje naréje, kurioje susijungusi bendrové
turéty didelj KA tinkla, Galileo/Worldspan galéty padidinti
savo rinkos dalj paslaugy grandinés pabaigoje toje vals-
tybéje naréje, kad gauty nuolaidy i§ KPT derantis dél
pasaulio masto sutarties. Kitaip tariant, susijungusios
jmonés deréjimosi su KPT galimybés suteikty didesne

(23)

(25)

dalis (20-30 %) paslaugy grandinés pradzioje EEE. Dél
Sios deréjimosi galios susijunges subjektas po susijungimo
galés vienasaliskai didinti kainas.

GDS paslaugy rinkai biidingas modelis, viena vertus,
pagristas ,keliy serveriy sistemos* principu, antra vertus
- ,vieno serverio sistemos® principu. KPT paprastai pasi-
telkia ,keliy serveriy sistemos“ technologijas, nes jiems
reikia paskirstyti didelius paslaugy kiekius per visas ketu-
rias GDS sistemas, kad pakankamai aprépty rinka, o
dauguma KA naudojasi ,vieno serverio sistema®, nes
vienos GDS sistemos dazniausiai pakanka dirbant su turi-
momis KPT paslaugomis.

Kadangi KA naudojasi ,vieno serverio sistema“, GDS
paslaugy teikéjai turi iSskirtines galimybes naudotis jy
KA tinklams priklausanciomis KA. Todél kiekvienas
GDS paslaugy teikéjas turi tam tikrg monopoling galig
KPT, kuriems reikia susisiekti su tik prie vienos GDS
sistemos prisijungusiomis KA, atzvilgiu. Dél $ios mono-
polinés galios GDS paslaugy teikéjas gali nustatyti
didesnes kainas KPT. Sie i§ KPT imami ,monopoliniai
mokesciai“ didzigja dalimi naudojami KA suteikiamoms
finansinéms premijoms padengti.

Taciau Komisija nustaté, kad GDS paslaugy teikéjy ir
klienty rinkos derybos pradéjo keistis. KPT ir KA pasta-
ruoju metu padidino savo deréjimosi galia GDS paslaugy
teikéjy atzvilgiu. Sie santykinés deréjimosi galios pokyciai
atsirado dél: i) KA konsolidavimo; ii) tiesioginio rezerva-
vimo per supplier.com jvedimo; ir iii) KPT imamy papil-
domy mokesciy.

Be grésmés atimti dalj kelioniy paslaugy per supplier.com,
KPT sukiré papildomg spaudimo GDS priemone. Taiky-
dami arba zadédami taikyti papildomus mokescius KA,
KPT gali daryti poveikj tam tikros GDS sistemos naudo-
jimui ir priversti ja netekti dalies paslaugy uzleidZiant jas
supplier.com arba kitoms GDS sistemoms.

Susijungimo poveikis

Dél toliau iSvardyty prieZasciy mazai tikétina, kad, suma-
zéjus GDS paslaugy teikéjy skaiciui, dél ,vertikaliojo
poveikio rinkoms” kainos didés.
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(27) Kalbant apie KPT, atlikus i§samig analiz¢ patvirtinta, kad (32) Taciau Komisijai atlikus i$samy tyrimg paaiskéjo, kad $i
KPT gali priversti GDS paslaugy teikéjus sumazinti zalos teorija nepasitvirtina. Kad biity galima padaryti
kainas, kad i8laikyty visa savo paslaugy apimtj arba kad isvada, jog bendrovéms susijungus labai padidéty
isvengty jy KA taikomy papildomy mokesciy. Pavyzdziui, Worldspan kainos, reikéty jrodyti, kad Worldspan kainos
oro linijy bendrovés sukairé kelias deréjimosi priemones iki susijungimo yra daug maZesnés nei jos konkurenciy,
(visy pirma supplier.com, bet ne tik). Naudodamosi Siomis visy pirma Galileo, ir kad susijungiancios $alys bty
priemonémis jos i§laiko dalj savo pertekliaus derybose su motyvuotos ir galéty didinti Worldspan kainas po susijun-
GDS paslaugy teikéjais. NET jeigu bity tik trys GDS gimo.
paslaugy teikéjai, né vienas i§ jy negaléty didinti kainy,
nes KPT islaikys pakankamai didel¢ deréjimosi galig dél: i)
galimybiy rezervuoti pasitelkiant kanalus i supplier.com
tinklalapius; ii) KA taikomy papildomy mokesciy; iii)
prekés Zenklo Zinomumo vidaus rinkoje (rinkose) ir iv)
galimybés kurti naujas deréjimosi priemones ateityje. 133.1. Worldspan kainos néra maZesnés
Todél Komisija daro i$vadg, kad dél GDS paslaugy teikéjy
sl_<a1c1vau'sv SUMAZCJIMO NUO keturiy _lkl iy t1k1mybe, 'ka'd (33) Apie susijungima pranesusi 3alis pateiké susijungianciy
wengsgllskgl bu“ﬁ dld{ngmos kainos  del ,vertikaliojo Saliy 2006 m. baziniy rezervavimo kainy palyginima:
poveikio rinkoms®, nedidéja. Galileo Active NET Segment ir Worldspan Full Service. 13
jo matyti, kad Worldspan kainorastis i§ tikryjy yra [...]
Galileo kainorastis, kuriame i$vardytos Full Service rezerva-
vimo paslaugoms alternatyvios [...] paslaugy risys. Be to,
palyginus Worldspan mokesciy vidurkj kiekvienoje rezer-
vavimo kategorijoje imant visus rezervavimus su santy-
(28)  Si i$vada taip pat taikytina kitiems KPT, pvz., automobiliy kinig kiel;v}enos i§ keturiy Worldspan kainy Kategorijy
nuomos bendrovéms ir viesbuciy tinklams. svoriu teikiant Full Service paslaugas, gautas rezultatas
baty [...] JAV doleriy, o Galileo Active NET Segment
kaina 2006 m. yra [...].
(29) Kalbant apie KA, isliks pakankamai GDS platformy,
kuriomis KA galles. naudptls, Ir norint pasirinkti kita (34) Todél Komisija sprendime daro i§vada, kad daugeliu
GDS paslaugy teikéja tokio pasirinkimo sgnaudos nebus . World ‘ra GDS | teikéia  sidlanti
nejveikiama klititis. Kadangi GDS paslaugy teikéjams avey Worldspan ncra pasaugy feikea, siuiant
hia sukurti ir idlaikvii pakankamai platy KA tinkl maziausias kainas KPT. Paprastai rinkoje visada yra
ferha st Ir Satgtt p pand A Iternatyvy nei Worldspan
kad galéty uztikrinti didele paklausg i§ KPT pusés, KA pigesniy a i pan.
islaiko palankia deréjimosi su GDS paslaugy teikéjais
padétj net panaikinus vieng i$ jy.
.3.3.2. Worldspan neteko rinkos dalies
(35) Dar viena priezastis, dél kurios, anot apie susijungima
(30) Sprendime Komisija daro iSvada, kad Siy elementy pranesusios Salies, Worldspan néra ,maziausiy kainy
(didelés KPT deré¢jimosi galios ir nuolatinio arba galimo lyderé*, yra ta, kad dél tariamos mazy kainy politikos
papildomy der¢jimosi priemoniy kiirimo) pakanka, kad Worldspan neuzkariavo didesnés rinkos dalies. Apie susi-
jie galéty atsverti galimai neigiamg susijungimo poveikj jungima praneSusi Salis nurodo, kad yra prieSingai:
del GDS paslaugy teikéjy skaiCiaus sumazéjimo nuo Worldspan rinkos dalis EEE neauga ir ji per pastaruosius
keturiy iki trijy ir galima vertikalyjj poveikj rinkoms. penkerius metais taip ir liko maziausia GDS paslaugy
teikéja EEE.
11.3.3. Worldspan kaip ,maZiausiy kainy lyderés“ panaiki-
nimas (36) Atsizvelgiant | Worldspan rinkos dalies  kitima
2003-2006 m. akivaizdu, kad paslaugy grandinés
(31) Antroji Komisijos tirta Zalos teorija susijusi su tuo, kad pradzioje (EEE) ji mazéja (0-5 %). Kalbant apie paslaugy

Worldspan veikia EEE kaip ,maziausiy kainy lyderé,
kurios kainos yra mazesnés nei jos konkurenciy (Galileo,
Sabre ir Amadeus). Atliekant rinkos tyrima nerimauta, kad
susijungiancioms  bendrovéms nustojus  konkuruoti
Worldspan kainos padidéty ir susilyginty su Galileo
kainomis.

grandinés pabaiga, Worldspan rinkos dalis iSliko palyginti
stabili ir kasmet vidutiniskai didéjo arba mazéjo mazdaug
(0-5 %) ar maziau, i$skyrus Vengrija, kur 2004-2005 m.
ji augo. PrieSingai nei galima baty tikétis i§ ,maZiausiy
kainy lydere” laikomos bendrovés, Worldspan rinkos dalis
nedidéja.
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(37) Galiausiai, anot apie susijungima pranesusios Salies, Sesiose valstybése narése. Rinkos dalys Siose $esiose vals-

(38)

(39)

(41)

Worldspan negali biiti laikoma ,maziausiy kainy lydere
EEE, nes ji daugiausia kainomis remiasi, uZuot pati jas
nustaciusi. Apie susijungimg prane$usi Salis taip pat mini
tai, kad EEE visas paslaugas aprépiancias sutartis su
penkiomis didziausiomis EEE oro linijy bendrovémis
pirmieji sudaré kiti GDS paslaugy teikéjai. Tas pats
patvirtinta ir atlikus i$samy tyrima.

.3.3.3. Galileo/Worldspan néra svarbiau-
sios konkurentés

Apie susijungima pranesusi Salis mano, kad tikimybe, jog
po susijungimo didés Worldspan kainos mazina dar ir tai,
kad Galileo ir Worldspan néra svarbiausios konkurentés
EEE rinkoje.

Atlikus i§samy tyrima patvirtinta, kad KPT paprastai laiko
Gulileo stipresne bendrove organizuojant verslo keliones,
0 Worldspan stipresné organizuojant poilsines keliones ir
dirbant su internetu veikianc¢iomis KA. Paslaugy gran-
dinés pabaigoje dauguma KA mano, kad Amadeus yra
svarbiausia ir Galileo, ir Worldspan konkurenteé.

I.3.3.4. Worldspan neturi motyvo didinti
kainas po susijungimo ir derinti
jas su Galileo kainomis

Kadangi susijungiancios Salys néra svarbiausios konku-
rentés, jos yra maziau suinteresuotos didinti Worldspan
kainas po susijungimo. Be to, maZéjantys Saliy skirtumai
prie§ susijungimg rodo, kad galimybés didinti kainas po
susijungimo yra ribotos.

Kainy didinimo tikimybe po susijungimo paslaugy gran-
dinés pradZioje dar mazina tai, kad dél tokio kainy didé-
jimo KPT galéty pasitraukti i§ Worldspan GDS sistemos
arba pradéti taikyti papildomus mokescius Worldspan
besinaudojan¢ioms KA.

Taigi Komisijai atlikus i$samy tyrimg paaiskéjo, kad yra
per mazai jrodymy, kad baty galima daryti iSvada, jog
Worldspan taiko maZesnes kainas nei jos konkurentés ir
kad ji veikty kaip ,maziausiy kainy lyderé“. Todél spren-
dime padaryta i§vada, kad mazai tikétina, jog dél
sandorio Worldspan kainos didéty.

1.3.4. Labai didelés Saliy rinkos dalys paslaugy grandinés
pabaigoje

Kalbant apie paslaugy grandinés pabaiga, dél sandorio
turéty labai iSaugti didelés rinkos dalys (apie 40 %)

(44)

(47)

tybése narése 2006 m. buvo nuo (40-50%) iki
(70-80 %).

Valstybé naré Galleo | Worldspan | _Bendroi
Belgija (20-30) | (10-20) (40-50)
Vengrija (20-30) | (20-30) (50-60)
Airija (50-60) | (10-20) (70-80)
Italija (40-50) (0-10) (40-50)
Nyderlandai (30-40) (20-30) (50-60)
Jungtiné Karalysté (40-50) (10-20) (50-60)

Dél didelés bendrosios rinkos dalies Siose 3eSiose valsty-
bése narése Salys galéty bati nepriklausomos nuo konku-
renciy ir klienty po susijungimo bei iSnaudoti savo
prekybos santykius su KA.

Taciau atlikus i§samy tyrima paaiskéjo, kad susijungusios
bendrovés negalés taikyti savo rinkos galios KA tose 3aliy
rinkose, kur dél sandorio susiformuos didelé bendroji
rinkos dalis.

[.3.4.1. Galileo rinkos dalies

tendencija

mazéjimo

Apie susijungima pranesusi 3alis teigia, kad Galileo neteko
didelés rinkos dalies kiekvienoje i§ valstybiy nariy, kurioje
ji tradicigkai turéjo nemaza dalj, dél istoriniy santykiy su
Salies vezéjais.

Anot apie susijungimg praneSusios 3alies, atsiZvelgiant |
Galileo rinkos dalies sumazéjima, Galileo didesné nei vidu-
tiné rinkos dalis nesisieja su rinkos galia. Mazai tikétina,
kad dél sandorio Galileo rinkos dalies maZéjimo tenden-
cija virs didéjimo tendencija, ypac atsizvelgiant j ribota
Worldspan vaidmenj EEE ir jos jrodyta nesugebéjimag padi-
dinti savo rinkos dalj EEE rinkoje per daugelj mety.

Galileo rinkos dalies kitimo tendencija ir ribotas
Worldspan vaidmuo EEE patvirtinti atlikus i§samy tyrimg.
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(49) KA paprastai gauna grynaji pelng, nes finansiniy premijy (55) Todél sprendime Komisija daro i§vada, kad mazai tike-
i§ GDS paslaugy teikéjy gauna daugiau, nei moka joms tina, jog dél susijungimo atsirasty nekoordinuojamy
pasiraSymo mokes¢iy. Per pastaruosius penkerius metus padariniy paslaugy grandinés pabaigoje.
nuolat didéjo premijy mokéjimai, jskaitant ir valstybes
nares, kuriose Salys turi dideles rinkos dalis (daugiau
kaip 40 %). Atlikus iSsamy tyrima paaiskéjo, kad
2003-2006 m. KA pajamos épskritai padidéjo, o jy I1.3.5. Koordinuojami padariniai
bendrojo pelno kitimas yra teigiamas.

(56) Be to, atliekant i$samy tyrimg analizuota koordinuojamy
padariniy tikimybé GDS rinkos paslaugy grandinés
pradzioje ir pabaigoje.

(50)  Atsizvelgiant | tai matyti, kokios svarbios yra KA GDS
paslaugy teikéjams, ir iSreiskia bendrg isamaus tyrimo
dalyviy nuomone, kad GDS paslaugy teikéjy konkuren-
cija paslaugy grandinés pabaigoje yra stipri. IL3.5.1. Paslaugy grandinés pradzia
Koordinavimo salygy nustatymas
lL3.4.2. Peréjimo pas kita GDS paslaugy (57) Paprastai kuo paprastesné ir stabilesné ekonominé
teikéjg sanaudos aplinka, tuo papras¢iau bendrovéms susitarti dél koordi-
navimo salygy. Atsizvelgiant | tai, ar paklausa nestabili,
(51) Dar viena priezastis, dél kurios mazai tikétina, kad dél didelis kai kuriy jmoniy augimas rinkoje arba daznas
sandorio padidés kainos paslaugy grandinés pabaigoje, naujy jmoniy atsiradimas galima daryti ivada, kad
susijusi su tuo, jog peréjimo pas kita GDS paslaugy padétis néra pakankamai stabili, kad ja baty galima koor-
teikéja sgnaudos néra nejveikiama kliditis, kaip patvirtinta dinuoti.
ir atlikus i§samy tyrimg.
e ) o (58) Nors per pastaruosius penkerius metus rinkoje neatsirado
(52)  Nors apskaiciuoti pereimo pas klt? GDS Paslagg}; tkae].q naujy svarbiy GDS paslaugy teikéjy, atsizvelgiant j rinkos
s.qnaudas sur.lku. d,e} tam re1.kahngo .1a1k0’ BUdZ.“% r daliy kitima $iuo laikotarpiu galima tvirtinti, kad ekono-
f{nansq, remiantis iSsamiutyrimu, gahm{l pade{rytl tam miné aplinka, kurioje konkuruoja GDS paslaugy teikéjai
tikras bendras iSvadas. Mazoms KA reikia vienos ar EEE, labai pasikeité
keliy savaiciy, kad pakeisty GDS paslaugy teikéja. Jeigu ' '
jos nori pakeisti GDS paslaugy teikéja, joms nereikia
daug mokymo, ir jy produktyvumui dél tokio pokycio
neigiamo poveikio néra. Taciau dideliy KA vertinimu, . ) o . ) o
joms reikia mazdaug 12 ménesiy, kad pereity pas kitg (59) Be to, relketq' atsﬁvelgn']t suppher.com sistemy stiprejima
teikéja, ir dideliy finansiniy iSlaidy (daugiau kaip 1 min. per pastz.iruo.sms.penkerlus metus ke.np 1 stablllze.1v1rr1.u151
EUR). Be to, didesnis ir igidziy poreikis. Tam tikrais trukdantj veiksnj nustatant GDS rinkos koordinavimo
atvejais (pvz., dél techniniy peréjimo aspekty) finansinés sglygag. Atlikus rinkos tyrima taip pat patvirtinta, kgd
ir laiko sanaudos gali bati net didesnés. daugelis oro linijy bendroviy numato tolesnj jy tiesio-
ginio pardavimo augima per supplier.com. Automobiliy
nuomos bendroviy ir viesbuciy paslaugy paskirstymas
per GDS sudaro palyginti nedidele jy rezervavimy dalj.
(53) Nors atlikus i§samy tyrimg patvirtinta, kad peréjimo
sanaudy yra, taip pat paaiskéjo, kad anksciau jos nebuvo
didelé klititis norint pereiti pas kita paslaugy teikéja.
2003-2006 m. kelios KA atsisaké Galileo paslaugy ir (60) NET jeigu dél minéty aplinkybiy negalima visiskai atmesti
pasirinko Amadeus. Be to, Worldspan neteko dviejy i3 galimybes, kad trys likusios GDS paslaugy sistemos
pagrindiniq klientq tuo paéiu metu, [] ir [] paslaugq grandinés pradiioje susitars dél koordinavimo
salygy, Komisija sprendime daro i§vada, kad Siomis aplin-
kybémis koordinavimas biity sudétingesnis ir todél mazai
tikétinas.
(54) NET patiriant peréjimo sgnaudas mazai tikétina, kad dél
sandorio atsirasty konkurencijos problemy dél didelés
susijungusiy Saliy rinkos dalies paslaugy grandinés pabai-
goje. Taip yra dél i) neigiamo 3aliy bendrosios rinkos Nukrypimy stebésena
dalies kitimo, ii) didelés GDS paslaugy teikéjy konkuren-
cijos, net ir nacionalinése rinkose, kur jy rinkos dalys (61) Bendrovés nenukrypsta nuo koordinavimo salygy vien

paslaugy grandinés pabaigoje yra didelés (ta patvirtina
laikui bégant didéjancios premijy iSmokos KA tokiose
nacionalinése rinkose) ir iii) i§ esmés teigiamo KA
pozitirio i susijungima, nes jos jsitikinusios, kad bendro-
véms susijungus, jos taps stipria alternatyva Amadeus.

todél, kad yra reali grésmé, jog i tai bus laiku ir pakan-
kamai grieztai sureaguota. Todél reikia, kad rinkos bty
pakankamai skaidrios, kad koordinuojanc¢ios bendrovés
galéty gana atidziai stebéti, ar bendrovés nukrypsta nuo
koordinavimo salygy.
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(62) Nors GDS sitlomos paslaugos yra gana vienartisés, visy kyty nukrypstancios GDS sistemos paslaugy ir pasirinkty

(63)

(64)

(65)

(66)

(68)

GDS paslaugy teikéjy kainodara ir sidlomi produktai
sudétingi. Siuo metu EEE GDS paslaugy teikéjai tuo
paciu metu naudoja kelias skirtingas susitarimy rasis,
t. t. standartines vezéjy dalyvavimo sutartis (PCA) ir
visas paslaugas aprépiancias sutartis, kurios kartais papil-
domos ,prisijungimo® (angl. opt-in) sutartimis. Dél kaino-
daros struktiiros ir $iose sutartyse siilomy produkty skir-
tumy stabilus koordinavimas nejmanomas. Kitos rinkos
dalies skaidruma dar mazina tai, kad GDS paslaugy
teikéjai reguliariai keicia siilomus produktus ir kainas.

Nors atsizvelgiant j rinkos tyrima galéty atrodyti, kad
GDS bei automobiliy nuomos bendroviy ir viesbuciy
sutar¢iy struktiira ne tokia sudétinga, jos vis tiek neuz-
tikrinty skaidrumo lygio, kuriam esant koordinavimas
biity jmanomas.

Kai kurie rinkos tyrimo dalyviai nurodé¢, kad jy sutartyse
su GDS paslaugy teikéjais yra vadinamuyjy ,privilegijuoto-
sios Salies” nuostaty (angl. most favoured nation; toliau —
MEN). Taikant tokias nuostatas kainy skaidrumas gali
padidéti. Taciau atlikus rinkos tyrimg patvirtinta, kad
daugeliu atvejy nuostatos dél MFN yra susijusios su
KPT pareiga tolygiai naudotis GDS paslaugomis ir todél
gali tiesiog atspindéti etikos kodekse numatytas pareigas.

Atsizvelgdama | atitinkamy rinky savybes ir visy pirma
ribotg skaidrumo laipsnj, Komisija sprendime pateikia
nuomong, kad trims likusioms GDS sistemoms biity
sudétinga veiksmingai stebéti nukrypimus nuo koordi-
nuojamos veiklos.

Atgrasymo mechanizmai

Koordinavimas néra stabilus, jeigu nukrypimo pasekmés
néra neigiamos tiek, kad koordinuojancios bendrovés
baty jtikintos, jog joms naudingiausia laikytis koordina-
vimo salygy.

Jeigu i§ karto bty taikomos nuobaudos koordinuojan-
¢ioms GDS sistemoms mazinant KPT mokamus mokes-
Cius, tai neblity veiksminga priemoné nukrypstancioms
GDS sistemoms bausti, nes tai neskatinty KPT rinktis
kitus GDS paslaugy teikéjus, atsizvelgiant | tai, kad
jiems reikia visy keturiy GDS paslaugy.

Geresné atgrasymo priemoné bity, jeigu GDS sistema
siilyty tam tikroms svarbioms KA, kurios naudojasi
nukrypstan¢ios GDS paslaugomis, didesnes premijas
arba tiesiogines vienkartines iSmokas, kad tos KA atsisa-

(69)

(70)

(72)

(74)

kita GDS paslaugy teikéja. Nors tokios priemonés biity
jmanomos, jos nemazai kainuoty, nes KA silomos
iSmokos turéty biiti pakankamai didelés, kad jos sutikty
pasirinkti kita GDS paslaugy teikéja.

Todél Komisija sprendime daro i$vada, kad negalima
atmesti galimybés taikyti atgrasymo priemones skiriant
didesnes i$mokas KA.

ISorés $aliy nuomoné

Kad koordinavimas biity sékmingas, nekoordinuojanciy
bendroviy ir galimy konkurenty bei klienty veiksmai
neturéty kenkti tikétiniems koordinavimo rezultatams.

Pagal $ig byla atrodyty, kad rinkoje yra reikSmingy
konkurenciniy suvarzymy, dél kuriy bet kokios koordi-
navimo pastangos buty nesékmingos. Visy pirma tokius
suvarzymus lemia KPT galimybé nesidalyti dalimi
paslaugy ir teikti Sias paslaugas tik per tiesioginj paskirs-
tymo kanala, pvz., supplier.com. Be to, jeigu dél koordina-
vimo padidéty kainos, KPT EEE pradéty daugiau inves-
tuoti | GDS alternatyviy sprendimy plétra, pvz., | GNE ir
tiesiogines paslaugas.

Atsizvelgiant | apraSytas aplinkybes ir bendruosius krite-
rijus, kuriuos reikia jvykdyti norint sukurti koordinuo-
jamus padarinius, maZzai tikétina, kad dél susijungimo
ES GDS paslaugy KPT rinkoje atsiras koordinuojamy
padariniy.

[.3.5.2. Paslaugy grandinés pabaiga
Koordinavimo salygy nustatymas

Koordinavimo klausimas galéty i§ esmés kilti ir paslaugy
grandinés pabaigoje, kur svarbiis GDS sistemy ir KA
santykiai. EEE paslaugy grandinés pabaigos rinkoms
badingi dideli keturiy GDS sistemy rinkos daliy skirtumai
skirtingose Salyse.

GDS sistemy konkurencija paslaugy grandinés pabaigos
rinkoje yra stipri ir jai nebiidingas koordinavimas. Pasta-
raisiais [...] metais Galileo ir Worldspan neteko [...] rinkos
dalies, kuri atiteko Amadeus. Be to, atlikus rinkos tyrimg
patvirtinta, kad GDS sistemy konkurencija dél sutarciy su
KA Siuo metu labai stipri, ir tai akivaizdu dél GDS
sistemy skiriamy skatinamyjy i$moky KA didéjimo per
pastaruosius penkerius metus.



L 314/28

[ IT ]

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2007 121

(75)

(77)

Atsizvelgiant | tai, kas minéta pirmiau, galima daryti
isvada, kad susijungian¢iy bendroviy rinkos padétis
daugelyje paslaugy grandinés pabaigos rinky yra palyginti
nestabili, ir dél to bfity sunkiau susitarti dél koordina-
vimo salygy.

Nukrypimy stebésena

Sutar¢iy su KA salygos paprastai néra skaidrios, nes dél jy
KA ir GDS paslaugy teikéjai derasi individualiai. GDS
paslaugy teikéjai nezino, kokias salygas sitlo su jais
konkuruojancios GDS sistemos. Nors kainos gali bati
Siek tiek skaidrios dél galimo keitimosi informacija tarp
KA ir GDS sistemy, kai deramasi dél sutarciy salygy, vis
délto, kadangi dél daugumos sutariy deramasi individua-
liai, galimo skaidrumo lygis labai sumaZzéja. Todél gali-
mybé sékmingai stebéti koordinavima atrodyty labai
ribota, nes tam reikéty stebéti turinio lygj, funkciona-
luma, paslaugas, finansing pagalba, premijas ir kitokias
salygas, kurias kiekvienas GDS paslaugy teikéjas sitlo
tam tikroms kelioniy agentiiroms.

Atsizvelgdama | ribotg skaidrumo laipsnj paslaugy gran-
dinés pabaigoje, Komisija sprendime daro iSvada, kad
trims likusioms GDS sistemoms bty sudétinga stebéti
nukrypimus nuo koordinuojamos veiklos.

(81)

Atgrasymo mechanizmai

Taikytini atgrasymo mechanizmai i§ esmés yra tie patys,
kaip ir paslaugy grandinés pradzioje.

ISorés $aliy nuomoné

Koordinuojamos veiklos atveju néra daug tinkamy alter-
natyvy, kurias galéty pradéti naudoti KA. Supplier.com
naudojimas kelia KA per daug riipesciy, o kitos alterna-
tyvos GDS sistemoms Siuo metu néra gerai iSvystytos
EEE, kad buty pakankamai geros.

Atsizvelgiant j bendruosius kriterijus, kuriuos reikia jvyk-
dyti norint sukurti koordinuojamus padarinius, Komisija
sprendime daro iSvada, kad mazai tikétina, jog dél susi-
jungimo paslaugy grandinés pabaigoje atsiras koordinuo-
jamy padariniy.

1. ISVADA

Sprendime Komisija daro i§vada, kad dél sialomos
koncentracijos nekils konkurencijos problemy, dél kuriy
veiksminga konkurencija bendrojoje rinkoje arba dideléje
jos dalyje buty labai suvarzyta. Taigi Komisija ketina
pripazinti koncentracija suderinama su bendrgja rinka ir
EEE  susitarimu  pagal  Susijungimy  reglamento
8 straipsnio 1 dalj ir EEE susitarimo 57 straipsni.



