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EUROPOS BENDRIJlJ KOMISIJA,

atsizvelgdama j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypa¢ i jos
88 straipsnio 2 dalies pirmaja pastraipa,

atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac j jo
62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal
pirmiau nurodytas nuostatas (') ir atsizvelgdama i jy pastabas,

kadangi:

(1)

1. PROCEDURA

2002 m. birzelio 12 d. rastu, uZregistruotu 2002 m. birze-
lio 17 d., Komisijai buvo paduotas skundas dél keturiy
tariamai neteiséty valstybés pagalbos priemoniy, taikyty
,Vereniging van Aanbieders van Oud Papier” (toliau —
VAOP): dalinio atleidimo nuo jmoniy pelno mokescio ir
pridétinés vertés mokes¢io, banko ,Bank Nederlandse
Gemeente” (toliau — BNG) suteiktos paskolos ir keleto
savivaldybiy  suteiktos  subordinuotosios  paskolos.
2002 m. liepos 30 d. ir 2002 m. gruodzio 6 d. rastais
Komisija kreipési | Nyderlandy valdZios institucijas prasy-
dama papildomos informacijos, kuri buvo pateikta
2002 m. spalio 10 d. ir 2003 m. vasario 10 d. rastais.
2003 m. balandzio 29 d. jvyko skundg padavusio asmens ir
Komisijos tarnyby susitikimas. 2003 m. geguzés 5 d. rastu
skunda padaves asmuo Komisijai praneseé, kad ketina i3
Nyderlandy valdzios institucijy gauti daugiau informacijos
apie $ig byla ir, remdamasis gautgja informacija, savo
skundg susieti su tam tikromis priemonémis.

2004 m. rugséjo 13 d. rastu skundg padaves asmuo pateiké
papildomy duomeny ir prane$¢, kad noréty skundg
susiaurinti ir sieti tik su paskola, kuria BNG suteiké VAOP.
Remdamasi nauja informacija, Komisija 2004 m. spalio 21 d.
rastu kreipési | Nyderlandy valdZios institucijas, prasydama
papildomy paaiskinimy, kurie buvo pateikti 2004 m. gruo-
dzio 17 d. rastu. 2005 m. geguzés 3 d. Komisija
Nyderlandams pranesé¢ apie savo sprendima pradéti EB
sutarties 88 straipsnio 2 dalyje numatyta procedirg dél

() OL C 240, 2005 9 30, p. 36.

BNG suteiktos paskolos ir dél suinteresuoty savivaldybiy
suteiktos paskolos.

Du kartus papraS¢ pratesti atsako | sprendimg pradéti
procediirg terming, Nyderlandai 2005 m. rugpjucio 29 d.
rastu pagaliau pateiké savo atsakyma. Lapkricio 9 d. rastu
Komisija paprasé papildomos informacijos, kuri buvo
pateikta 2005 m. gruodzio 8 d. rastu. 2006 m. geguzés 4 d.
elektroninio pasto pranesimu Komisija dar kartg paprasé
paaiskinimy; atsakymai buvo pateikti 2006 m. birzelio 2 d.
ir 2006 m. birzelio 19 d. rastuose.

2005 m. rugséjo 30 d. apie Komisijos sprendimg pradéti
oficialia tyrimo procedirg buvo paskelbta Oficialiagjame
leidinyje (). 2005 m. spalio 28 d. skundg padaves asmuo
pateiké pastabas dél Sio sprendimo ir paprasé Komisijos
prie $iy pastaby pridéti pirmiau minétus 2002 birzelio 12
d., 2004 m. rugséjo 13 d. rastus bei 2003 m. balandzio 29 d.
susitikimo protokolg ir laikyti juos neatsiejama pastaby
dalimi. Nekonfidencialus $iy rasty variantas 2005 m. lapkri-
¢io 24 d. buvo persiystas Nyderlandams; Nyderlandai j juos
atsaké 2005 m. gruodzio 16 d. rastu.

2005 m. spalio 28 d. rastu Komisija gavo tariamai
neteisétos pagalbos gavéjo VAOP pastabas dél sprendimo
pradéti procediira ir prasyma susitikti. Susitikimas jvyko
2006 m. sausio 31 d. VAOP 2006 m. kovo 27 d. rastu
pateiké i§samesnés informacijos, papildancios susitikime
pasakytas pastabas.

2. APRASYMAS
2.1. Pagalbos gavéjas

Desimtojo  deSimtmecio pradzioje keletas Nyderlandy
savivaldybiy jsteig¢ VAOP — kooperating pelno nesiekiancia
ribotos atsakomybés bendrove, teikiancig savo nariams tam
tikras paslaugas kuo palankesnémis salygomis. Kalbant
konkreciau, VAOP tikslas yra optimalus makulatiros
rinkimas savivaldybiy — bendrovés nariy teritorijoje,
pirminis jos apdorojimas (rG$iavimas ir presavimas) ir
pardavimas. Véliau i veikla buvo iSplésta ir apémeé stiklo
bei kity perdirbti skirty antriniy zaliavy rinkima.

() Zr. 1 i$nasa.
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VAOP néra aigkig vertikalig integruotg struktfira turinti
jmoné. Si bendrové tik organizuoja pirmiau minéta veikla
savo nariams ir vykdo tokias funkcijas kaip, pvz., atlicky
vezimas, daugiausia kitoms jmonéms. Todél 2002 m. bend-
rové turéjo tik 20 samdomy darbuotojy, o jos apyvarta
buvo 27,5 mln. EUR. Perdirbti skirty antriniy Zzaliavy
rinkimo ir pirminio apdorojimo islaidas VAOP apmoka
vietos valdzios institucijos, kuriy teritorijoje surinktos
atliekos, o VAOP Sioms institucijoms graZina pelna, gautg
perdirbti tinkamas antrines Zaliavas pardavus gamintojams
(pvz., 1§ perdirbty antriniy Zaliavy pagaminto popieriaus).

Nyderlandy mokesc¢iy tarnybos nelaiko VAOP valstybés
imone.

Pirmasis jsteigtas juridinis asmuo buvo ribotos atsakomybés
kooperatiné bendrove (codperatieve vereniging met beperkte
aansprakelijkheid) ,Codperatieve Vereniging VAOP B.V.“
Metams bégant $i jmoné jsteigé jvairiy pavaldziyjy jmoniy,
kurioms perdavé dalj savo vykdomos veiklos. Sios
pavaldZiosios jmonés yra uzdarosios akcinés bendrovés
(besloten vennootschappen). Vykdydama tyrimg Komisija visas
Sias jmones laikys vieng ekonominj vieneta (VAOP)
sudarancia grupe, nes pagrindiné jmoné valdo visy
pavaldZiyjy jmoniy kontrolinj akcijy paketa. Pavaldziosios
jmonés yra jtrauktos i pagrindinés jmonés konsoliduotasias
finansines ataskaitas. Be to, BNG, stambiausias VAOP
kreditorius, sudaré tik viena paskolos sutartj su grupe,
o ne atskirai su kiekviena i§ grupei priklausanciy jmoniy,
nors Sioje sutartyje kai kurioms pavaldziosioms jmonéms
yra nustatytas kredito limitas. Ir galiausiai sutartyje yra
numatytos jvairiy grupei priklausanciy jmoniy savitarpio
garantijos: kiekviena jmoné prisiima atsakomybe uz kity
grupei priklausanciy jmoniy jsiskolinimus BNG.

2.2. Rinka

Desimtajame deSimtmetyje VAOP veikla gerokai iSsiplété.
Sio desimtmecio pradzioje bendrové uzémé 25-30 %
Nyderlandy makulatiiros rinkimo rinkos. Be to, VAOP yra
svarbi makulatiiros perdirbimo (riiavimo ir presavimo)
rinkos dalyvé. Be makulataros, VAOP jzengé | Nyderlandy
stiklo antriniy Zaliavy rinkimo rinkg ir tapo viena i§ jos
lyderiy. Kai kurios Siose rinkose veikiancios jmonés yra
uzsienio bendroviy pavaldziosios jmonés.

Nors Nyderlanduose vietos valdzios institucijos pagal
jstatyma privalo rasiuoti makulatiirg ir pateikti ja perdir-
bimo rinkai, jstatymas neapibrézia Sios veiklos vykdymo
tvarkos. Todél dauguma Nyderlandy savivaldybiy organi-
zuoja viesyjy pirkimy konkursus Sioms paslaugoms teikti.
Siuose konkursuose VAOP tiesiogiai konkuravo su pri-
vataus verslo sektoriui priklausanciomis tas pacias paslau-
gas pasitiliusiomis jmonémis (}). VAOP sieké jsigyti naujy

VAOP tik vieng kartg laiméjo tokj konkursg. Pastaraisiais metais

VAOP nusprendé vieSyjy pirkimy procediirose nebedalyvauti.

12)
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nariy, uzmegzdama rysius su savivaldybémis ir sialydama
joms prisijungti prie bendrovés. Taigi ir $iuos atvejus galima
vertinti kaip VAOP konkurencija su privataus verslo
sektoriui priklausan¢iomis jmonémis (%), siekusiomis teikti
paslaugas tiems patiems klientams.

2.3. Dvi priemonés

Pirma, 1998 m. kovo mén. BNG suteiké VAOP 16,3 mlin.
NLG (Nyderlandy guldeny) (7,4 mln. EUR) kreditg (toliau —
pirmoji priemoné). I§ VAOP konsoliduoto balanso matyti,
kad 1997 m. gruodzio 31 d. bendrovés nuosavos lésos
sudaré 0,8 min. NLG (0,4 miln. EUR), o visa balanso suma
buvo 17,3 min. NLG (7,9 mln. EUR). Po vieneriy mety,
bendrovei gavus paskola, jos nuosavos 1é3os ir visa balanso
suma buvo atitinkamai 0,09 mln. NLG (0,04 min. EUR) ir
29,1 min. NLG (13,2 mln. EUR).

Antra, 2001 m. vietos valdZios institucijos sutaré dalj VAOP
jsipareigojimo joms, kaip makulatiiros tiekéjoms, paversti
3 mln. NLG (1,3 mln. EUR) paskola (toliau — antroji
priemoné). 2000 m. pabaigoje bankrutavus vienai iS
pavaldziyjy bendroviy, VAOP patyré nemazy nuostoliy. I3
konsoliduoty finansiniy ataskaity matyti, kad 2000 m. gruo-
dzio 31 d. VAOP nuosavy lésy suma buvo neigiama ir
sudaré 3,4 mln. NLG (1,5 mln. EUR). Ta pacia dieng visa
balanso suma buvo 32,1 mln. NLG (14,5 min. EUR).
Kadangi stambiausias VAOP kreditorius, BNG, pasinaudojo
ikaito teise j beveik visg turtg, $ig negarantuotg savivaldybiy
suteiktg paskolg buty galima grazinti tik atsiskaiCius pagal
BNG pretenzijas. Todél $i paskola vadinama subordinuotaja
paskola.

3. PRIEZASTYS PRADETI OFICIALIA TYRIMO
PROCEDURA

Komisija pradéjo oficialig tyrimo procedara, nes kilo
abejoniy, ar rinkos ekonomikos investuotojas imtysi taikyti
pirmaja priemong¢. Komisija pazyméjo, kad tuo metu VAOP
beveik neturéjo nuosavy 1é$y. Be to, naujai suteikta paskola
atrodé ypac didelé, palyginti su paskolos gavéjo visa balanso
suma. Trumpai tariant, $ios paskolos rizika rinkos
ekonomikos investuotojui biity buvusi per didelé.

Kalbant apie antrajg priemone, Komisijai kilo abejoniy, ar
rinkos salygomis veikiantis kreditorius sutikty savo preten-
zijas pertvarkyti j tokio pobtdzio subordinuotaja paskola.
Be to, 8i paskola buvo labai rizikinga, nes VAOP finansiné
padétis buvo sunki, o BNG pasinaudojo visu jmonés turtu
kaip finansiniu ijkaitu. Galiausiai, Komisija suabejojo, ar
kreditorius rinkos ekonomikos salygomis nebiity pareika-
laves didesniy paliikany.

Sios jmonés greiciausiai turi grieztesne vertikalig struktiira, bet tai
nereiskia, kad jos nekonkuruoja su VAOP.



2006 12 28 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 383/63
(16) Taigi, Komisijos nuomone, $ios dvi priemonés galéjo biiti 5. NYDERLANDU PASTABOS
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valstybés pagalba VAOP, todél draudziamos pagal EB
sutarties 87 straipsnio 1 dalj.

4. SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABOS

Skunda padaves asmuo Komisijai pateiké toliau i§déstytas
pastabas. Dél pirmosios priemonés jis pareiskeé, kad BNG
bendra politika ir nusistovéjusi praktika buvo valstybés
jmonéms ir su valdzios institucijomis susijusioms jmonéms
finansinius produktus sidilyti rinkos neatitinkanciomis
salygomis. Toliau jis nurodé VAOP nuosavy lésy apimtj ir
padare i§vada, kad bendrovés balanso struktiira negali bati
laikoma normalia. Bendrovei gerokai triiko nuosavy lésy. Jis
taip pat atkreipé démesj i didelius isiskolinimus. Esant
tokioms aplinkybéms, BNG suteikta paskola sudaré sglygas
VAOP, nepaisant nuosavy &8y trikumo, iSplésti veikla; be
to, ji tai galéjo padaryti maZomis sgnaudomis. Skunda
padavusio asmens nuomone, privatus bankas nebity
suteikes tokios rizikingos paskolos, todél si paskola yra
valstybés pagalba pagal EB sutarties 87 straipsnio 1 dalj.

Be to, skundg padaves asmuo teigia, kad metams bégant
VAOP finansiné padeétis nepageréjo, todél BNG bty turéjes
nutraukti $ios jmonés finansavima.

D¢l antrosios priemonés skundg padaves asmuo nurodo,
kad subordinuotoji paskola buvo labai rizikinga, nes VAOP
turéjo didziuliy skoly, kurios jmonei bankrutavus turéty
biiti grazintos pirmiau. Sios paskolos graza buvo nepakan-
kama $iai rizikai kompensuoti. Vadinasi $i paskola galéty
bati laikoma valstybés pagalba.

VAOP, tariamai neteisétos valstybés pagalbos gavéja,
Komisijai pateiké toliau idéstytas pastabas. Dél pirmosios
priemonés VAOP pareiské, kad tai buvo skaidrus verslo
sandoris, atitinkantis rinkos investuotojo principus. VAOP
nurodeé, kad kreipési ir | keletg privaciy banky, kurie pasitilé
finansavima saglygomis, nedaug besiskirianciomis nuo BNG
pasitilytyjy. VAOP pateiké pasira$yto [privataus banko] (*)
1998 m. sausio 7 d. finansavimo pasitilymo kopija.

Dél antrosios priemonés VAOP paaiskino, kad jmoné
neprivaléjo sudaryti subordinuotosios paskolos sandorio
su savivaldybémis. Pagal bendrovés jstatus VAOP neprivalo
makulatiiros tiekéjams sumokéti daugiau, nei leidzia jos
likvidumas. Be to, VAOP turé¢jo teis¢ pareikalauti, kad jos
nariai mokéty metinj jnasy, kurj baty galima panaudoti
eksploatacijos iSlaidoms padengti ar rizikos kapitalui
formuoti. VAOP direkcija nutaré parengti nariy savivaldybiy
ieskinj VAOP; §i galimybé buvo numatyta sutartyje su
savivaldybémis.

(*) Konfidenciali informacija.

(22)

(23)

(24)
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Dél pirmosios priemonés Nyderlandai pareiskeé, kad BNG
suteikto kredito negalima laikyti valstybés pagalba. Nyder-
landy valdzios institucijos pabrézé, kad BNG yra akciné
bendrové (naamloze vennootschap). Nyderlandai pripazista,
kad visos BNG akcijos nuosavybés teise priklauso valstybei,
provincijoms ir vietos valdzios institucijoms ir kad kai
kuriuos jgaliotiniy tarybos narius skiria minétos valdZios
institucijos, taiau jie taip pat atkreipia démesj i tai, kad
jgaliotiniy taryba nesirtipina banko kasdiene komercine
veikla, nes ji priklauso valdybos kompetencijai. Bendrovés
istatuose néra nuostaty, pagal kurias, sitilydama finansinius
produktus, valdyba privaléty laikytis jgaliotiniy tarybos
nustatyty gairiy. Maza to, nebuvo nuostatos, pagal kurig
teikiant $ig konkrecig paskola bty privalu konsultuotis su
jgaliotiniy taryba arba gauti jos sutikimg; kompetencija
suteikti paskolg turéjo tik valdyba. Galiausiai Nyderlandai
pabrézé, kad nebuvo jokiy kity pozymiy, dél kuriy §j
konkrety sandorj biity galima sieti su valdzios institucijo-
mis.

Nyderlandai taip pat nurod¢, kad net jeigu paskola biity
galima laikyti valstybés pagalba, Sios paskolos salygos biity
priimtinos ir rinkos ekonomikos sglygomis veikian¢iam
investuotojui. Nyderlandai pripazino, kad biity pageidauti-
nos didesnés nuosavos 1éSos, bet BNG nuostoliy rizika
apribojo jvairios garantijos, biitent pirmumo teis¢ pasinau-
doti VAOP gautinomis léSomis, kuriy suma turéjo sudaryti
100 % paskolos sumos, kaip finansiniu jkaitu. Be to,
valdZios institucijos nurodé, kad paskolos suteikimo metu
jmoné neturéjo sunkumy ir sitlé palankias perspektyvas.
Tuo metu didelio finansinés padéties pablogéjimo nebuvo
galima numatyti.

D¢l antrosios priemonés Nyderlandai primin¢, kad VAOP
yra pelno nesiekianti organizacija ir kad pardavus jos nariy
teritorijoje surinktas perdirbti tinkamas antrines Zaliavas
gautas grynasis pelnas buvo perduodamas tiems nariams.
2001 m. pradzioje po vienos i§ pavaldziyjy jmoniy,
veikusiy stiklo perdirbimo srityje, bankroto finansinei
padéciai tapus nestabiliai, VAOP nusprendé naréms savi-
valdybéms neismokéti nedidelés dalies 2000 m. pardavus
antrines Zaliavas gauty pajamy (°), bet $ig suma paversti
subordinuotaja paskola penkeriems metams. Tuo pat metu
BNG pagrasino, kad, be tokiy papildomy lésy kaip $i
subordinuotoji paskola, nutrauks VAOP finansavimg, net jei
tai reik§ty jmonés bankrotg. Pirma, Nyderlandy teigimu,
pagal jstatus ir sutartis su narémis savivaldybémis VAOP
neprivaléjo Sioms savivaldybéms sumokéti pirmiau minétos
3 mln. NLG (1,3 mln. EUR) sumos, nes ji virsijo jmonés
turimas lésas. Taciau VAOP nutaré jsipareigoti savivaldy-

2000 m. vietos valdZios institucijoms VAOP i§ viso sumokéjo
40,7 mln. NLG (18,5 mln. EUR).
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béms ir padaré tai paskolos, uz kurig mokamos paliikanos,
forma. Antra, Nyderlandy nuomone, vertinant i§ vietos
valdzios institucijy pozicijy, toks jmonés jsipareigojimy
pavertimas paskola buvo palankesnis pasirinkimas nei
bankrotas. I§ tiesy tuo metu VAOP isipareigojimai vietos
valdzios institucijoms sudaré 5,7 mln. NLG (2,59 min.
EUR) ir $ie jsipareigojimai nebuvo garantuoti. Nyderlandy
valdzios institucijos apskaic¢iavo, kad jmonei bankrutavus
savivaldybés biity atgavusios apie 1,2 mln. NLG (0,5 min.
EUR), taigi jy grynasis nuostolis sudaryty 4,5 mln. NLG
(2,05 miln. EUR). Vadinasi, sutikdamos 3 min. NLG
(1,3 mln. EUR) VAOP jsipareigojimy joms sumg paversti
paskola, savivaldybés elgési taip, kaip rinkos ekonomikos
salygomis elgtysi kreditoriai, todél VAOP galéjo testi veikla
ir uzsitikrinti BNG finansavimg.

6. VERTINIMAS

6.1. Pagalbos buvimas

Pirmoji priemoné

EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad, ,isskyrus
tuos atvejus, kai $i Sutartis nustato kitaip, valstybés narés arba is
jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri,
palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg,
iskraipo konkurencijg arba gali jg iskraipyti, yra nesuderinama su
bendrgja rinka, kai ji daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio
prekybai‘.

Kaip pazyméta Europos Bendrijy Teisingumo Teismo
sprendime (°), ,(...) i$ lygiavercio vieSojo ir privataus sektoriaus
traktavimo principo iSplaukia, kad jprastas sglygas atitinkancio-
mis aplinkybémis tiesiogiai ar netiesiogiai jmonei valstybés
suteiktas kapitalas negali biiti laikomas valstybés pagalba (...)
Vadinasi, taip pat ir pagal teismy praktikg biitina jvertinti, ar
privatus investuotojas, savo dydZiu prilygstantis valstybés sektoriy
valdancioms  institucijoms, panasiomis aplinkybémis ir atsizvel-
giant | investavimo metu prieinamg informacijg bei numatomus
pokycius, galéty investuoti tokio pat dydzio kapitalg (...)".

Norédama nustatyti, ar BNG suteiktas kreditas yra valstybés
pagalba, Komisija turi i8tirti, ar $is sandoris atitinka rinkos
ekonomikos salygomis veikianc¢io privataus investuotojo
principus, i3déstytus pirmiau pateiktame Teisingumo
Teismo sprendime.

Komisijos prasymu Nyderlandy valdZios institucijos pateiké
ne tik 1998 m. kovo mén. finansiniy paslaugy teikimo
sutarties nuorasg, bet ir BNG vidaus dokumenty, atsklei-
dzianciy kiekviena sprendimo suteikti paskoly VAOP

2003 m. geguzés 8 d. Sprendimo Italijos Respublika ir ,SIM 2

Multimedia SpA“ pries Komisijg, C-328/99 ir C-399/00, Rink. p. I-
4035, 37 ir 38 punktai.

(29)

(30)

(1)

priemimo proceso etapa, kopijas: 1998 m. sausio 21 d.
Auditoriy organizacijos pasitilymo, 1998 m. sausio 22 d.
kredito rizikos vertintojo rekomendacijos ir 1998 m. sau-
sio 26 d. teigiamo Kredito komisijos sprendimo kopijas. I3
$iy dokumenty paaiskéjo, kad BNG nustaté ir iSanalizavo su
Sia paskola susijusig rizika, tarp jy ir dél labai riboty jmonés
nuosavy 1é8y. Remdamasis $ios analizés rezultatais, BNG
nustaté zema VAOP reitinga (,C-“). Kaip atsvarg nustatytai
rizikai BNG nusprendé iskelti grieztas salygas ir pareikalauti
dideliy garantijy. Be kity kelty salygy, BNG reikalavo, kad
kiekviena i§ Saliy (VAOP ir jos pavaldziosios jmonés)
prisiimty atsakomybe uz kity grupei priklausanciy Saliy
jsipareigojimus (,finansiniy paslaugy sutartyje visos Salys
laikomos bendraskolininkéms*). Labai svarbu tai, kad BNG
turéjo pirmumo teis¢ kaip finansiniu jkaitu pasinaudoti
VAOP gautinomis léSomis. VAOP privaléjo kas ménesj BNG
pateikti gautiny 1éSy, sudaranciy finansinj ikaita, sarass,
kurio suma privalégjo biiti ne mazesné nei 100 % banko
suteiktos sumos. Kredito komisija nusprendé, kad paskola
galima suteikti i paskolos sutartj jtraukus visas Sias BNG
keliamas salygas ir reikalaujamas garantijas. Naujoji pasko-
los sutartis apémé ir ankstesng 5 mln. NLG (2,2 mln. EUR)
paskolg. Sudarius $ig naujg sutartj potencialus VAOP
jsipareigojimas BNG iSaugo nuo buvusiy 5 mln. NLG
(2,2 mln. EUR) iki 16,3 mln. NLG (7,4 mln. EUR). Taigi
grynasis padidéjimas buvo 11,3 mln. NLG (5,1 mln. EUR).

Sie dokumentai rodo, kad BNG paskolg suteiké jprastu
bidu laikydamasis jprasty procediry ir suteikdamas
paskolg pareikalavo dideliy garantijy.

Be to, Komisija nustaté, kad 1998 m. sausio mén. [...] (*)
pasitilé suteikti paskolg VAOP, be jau buvusio BNG suteikto
5 min. NLG kredito. [...] sifiloma paskolos suma buvo
7,3 min. NLG (3,3 mln. EUR); $i suma buvo mazesné nei
galiausiai BNG pasitlytas papildomas finansavimas
(11,3 mln. NLG (5,1 mln. EUR)), bet ji gal¢jo sudaryti
geroka jo dalj. [...] pasitilyme pateiktos palikany normos
(125 ir 150 baziniy punkty) buvo mazesnés nei tos, kurios
taikytos finansiniy sunkumy turinéioms jmonéms ar
galiojo nuosavoms léSoms isigyti. Tai rodo, kad, priesingai,
nei mané Komisija, savo sprendime pradéti formalig tyrimo
procediirg pareik§dama abejones, privatus bankas biity
galéjes sutikti suteikti VAOP didele paskola, nepaisant
jmonés turimy menky nuosavy 1ésy (7).

Komisija palygino BNG paskolos paliikany normg su [...]
pasitilytu tarifu (%). BNG paskaiciuotos paliikanos buvo Siek
tiek mazesnés nei |[...]. Ta¢iau Komisija pirmiausia nustaté,

Konfidenciali informacija

) Kaip jau minéta, tai galima paaiSkinti potencialaus kreditoriaus

turimomis garantijomis ir faktu, kad tuo metu jmoné buvo
vertinama kaip auganti ir vykdanti stabilia, iSlaidas padengiancia
pagrinding veikla.

Sie du kreditai buvo skirtingo tipo. Komisija palygino panasios
trukmés ir panasiomis salygomis suteiktas paskolas.
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(33)

(34)

)

kad BNG eksploatacijos islaidos buvo (ir tebéra) gerokai
mazesnés, palyginti su [...] (). Antra, tarp BNG ir VAOP
sudarytoje paskolos sutartyje buvo numatyti komisiniai,
mokami VAOP faktiskai pasinaudojus tam tikru kreditu.
[...] pasitlyme tokiy komisiniy numatyta nebuvo. Baigiant
reikia pasakyti, jog yra aisku, kad [...] pasitlymas paskatino
BNG (zinoma, atsizvelgiant j galiojancias kreditavimo gaires
bei su salyga, kad biity suteiktos rimtos garantijos) pateikti
kuo geresnj pasiilyma ir siekti iSlaikyti esama klients,
turintj, kaip tuomet atrodé, galimybiy iSplésti savo veikla.
Atsizvelgdama | tai, Komisija daro i§vada, kad nors BNG
pasitilé 168y mazesnémis palikanomis nei sitlé privatus
bankas, suteikdamas paskola 1998 m. jis veiké taip, kaip
investuotojas veikty rinkos ekonomikos salygomis. Taigi
paskola néra valstybés pagalba pagal EB sutarties 87 straips-
nio 1 dali.

Be to, skundg padavusio asmens teigimu, rinkos ekonomi-
kos salygomis kreditorius bty véliau nutraukes VAOP
finansavimg dél vélesniais metais gerokai pablogéjusios
jmonés finansinés padéties. Todél Komisija istyré BNG
veiksmus blogéjant VAOP finansinei padéciai.

1999 m., kai ,VAOP Glas B.V.“ ir REVA finansiné padétis
émé blogéti, BNG parengé naujg sutartj kuri buvo
pasiradyta 1999 m. liepos 9 d. Pirma, buvo iSpléstos
garantijos ikeiCiant inventoriy, jranga ir kita turty. Antra,
buvo susitarta grieztai tikrinti kas ménesj rengiama gautiny
pajamy, sudaranéiy finansinj ikaita, sarasa. Trecia, nustota
teikti fiksuotas pinigines paskolas investicijoms | ilgalaikj
turta. Finansuojama buvo teikiant trumpalaikes paskolas,
vadinamasias grynyjy pinigy iSmokas. Ketvirta, buvo
pakelta kredito kaina.

2000 m. spalio mén. bankrutavus REVA, 2001 m. sausio 19 d.
buvo pasirasyta nauja sutartis. Kreditas buvo sumazintas iki
13,2 min. NLG (6 mIn. EUR) (tuo metu VAOP faktiskai
panaudota paskolos suma buvo 15,2 mln. NLG (6,9 mln.
EUR)) ir turéjo biti toliau mazinamas laikantis tam tikro
grafiko. VirSijus kredit, nuo kredito limitg virsijancios
sumos turéjo bati skaiciuojama 3 % dydzio bauda. Tuo pat
metu buvo dar padidintos garantijos. Remdamasis VAOP
turto likvidacine verte BNG apskaiciavo, kad jo nuostoliai
sudaryty beveik 5,8 mln. NLG (2,6 mln. EUR) i§ visos
isipareigojimo sumos, lygios 15,2 mln. NLG (6,9 min.
EUR). 2002 m. rugséjo mén. pasiraSyta sutartimi buvo
pakeistas pirmiau nustatytas kredito apimties mazinimo
grafikas.

Bankininkystéje eksploatavimo iSlaidos daznai vertinamos kaip

nasumo koeficientas, apskaiciuojamas eksploatavimo ilaidas pada-
lijus i§ visos pajamy sumos. 1997 m. [...] Nyderlandy padalinio
nasumo koeficientas 1998 m. buvo 64,8 % ir 1999 m. atitinkamai
65,2 % ir 62,9 % (altinis: [...]). BNG nasumo koeficientas tesiekia
trecdalj pirmiau minéty verciy, o tai rodo labai Zema islaidy lygj. Tai
galima i§ dalies paaiskinti tuo, kad BNG neturi didelio filialy tinklo.

(35)

(38)

I§ io fakty aprasymo matyti, kad BNG negaléjo papras-
Ciausiai nutraukti VAOP finansavimo ir pareikalauti nedel-
siant grazinti paskolintg sumg. Tai reiksty nei§vengiama
VAOP bankrotg, dél kurio BNG patirty dideliy nuostoliy.
Tuo metu BNG jvertino potencialius nuostolius ir galimybe
atgaivinti VAOP. Atsizvelgdamas | VAOP pagrindinés
veiklos (makulatiiros rinkimo) stabiluma ir jmonés gebé-
jima generuoti pinigy srauta, BNG nusprendé neleisti jai
bankrutuoti ir pratesti jos finansavimg. Siame vertinime ir
juo paremtame sprendime Komisija nenustaté neabejotiny
klaidy. Skunda padaves asmuo nepateiké jokiy argumenty,
jrodanciy, kad toks sprendimas priva¢iam bankui bty
buves nepriimtinas.

Taigi, Komisijos nuomone, BNG veiksmai Sioje byloje
atitiko rinkos ekonomikos salygomis veikiancio kredito-
riaus principus, todél iy veiksmy VAOP atzvilgiu negalima
laikyti valstybés pagalba.

Komisija neturi pozicijos dél to, ar galima manyti, kad BNG
paskola suteikeé i3 valstybés iStekliy, nes §i priemoné, net jei
paskola ir blity buvusi suteikta i§ valstybés istekliy, negaléty
bati laikoma valstybés pagalba. Be to, Komisija neturi
pozicijos dél to, ar visos BNG kitais atvejais suteiktos
paskolos atitinka rinkos ekonomikos sglygomis veikiancio
investuotojo principus, todél Siuo klausimu nuomonés
nepareiskia.

Antroji priemoné

2001 m. VAOP negaléjo naréms savivaldybéms grazinti
3 min. NLG (1,3 mln. EUR), kuriuos buvo skolinga uz
patickta makulatiira. VAOP tam neturéjo pakankamai
likvidziy 1ésy. Be to, BNG iskélé tolesnio finansavimo
salygas ir pareikalavo VAOP teigiamy garantijy, kurias
apibrézé kaip nuosavy 168y, komisiniy ir ilgalaikiy
subordinuotyjy paskoly sumg. GraZinus $ig sumg, biity
buves sukeltas jmonés bankrotas. Komisija nustaté, kad
finansinés padéties sunkuma nulémé konkretus jvykis —
REVA bankrotas 2000 m.. VAOP buvo investavusi j $ig
antriniy stiklo zaliavy perdirbima vykdziusig jmoneg.

Komisija nurodo, kad grynyjy VAOP isipareigojimy
savivaldybéms suma buvo 5,7 mln. NGL (2,6 mln.
EUR) (19). Sie jsipareigojimai nebuvo garantuoti, nes kitas
svarbus kreditorius (BNG) turéjo pirmumo teis¢ pasinaudoti
svarbiu turtu kaip finansiniu jkaitu. Taigi VAOP bankruta-
vus ir likvidavus jos turta savivaldybés negaléty atgauti

(1) Finansiné padétis 2000 m. pabaigoje.
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didelés dalies $iy skoliniy jsipareigojimy. Komisija iStyré (40) Taigi galima daryti i§vada, kad sumy, kurias VAOP buvo
Nyderlandy pateiktg apskaiciavimg: tai optimistiniai apskai- skolinga, pavertimas subordinuotaja paskola nebuvo vietos
Ciavimai kreditoriy atzvilgiu (). Todél Komisija laikosi valdZios institucijy pagalba pagal EB sutarties 87 straipsnio
nuomonés, kad savivaldybés i§ pirmiau minétos visos 1 dalj.

5,7 mln. NLG (2,6 mln. EUR) sumos bity galéjusios atgauti

ne daugiauv ’ke_lip 1,2 mln.‘ N}G (0,5 mln EUR). 'Be’to, sios a ISVADA

sumos grazinimas gerokai uztrukty dél jmonés likvidavimo

procediros. Taigi, uzuot patyrusios 4,5 mln. NLG (2 min. (41) Atsizvelgdama | tai, kas i§déstyta pirmiau, Komisija daro
EUR) nuostolj, narés savivaldybés nusprendé suformuoti i$vada, kad Sios dvi priemonés néra valstybés pagalba.

3 mln. NLG (1,3 mln. EUR) paskola, uz kuria mokamos
paliikanos, ir pareikalauti grazinti likutj. Toks pasirinkimas
savivaldybéms buvo palankesnis. Savo sprendime pradéti
tyrimo procediira Komisija taip pat iSreiské abejone, ar

PRIEME S| SPRENDIMA;

1 straipsnis

rinkos ekonomikos salygomis veikiantis investuotojas biity Priemongs, kurias Nyderlandai ir ,Bank Nederlandse Gemeenten®
sutikes su tokiu isipareigojimy pavertimu paskola ir ar taiké ,Vereniging van Aanbieders van Oud Papier” ir kuriy sumos
nebiity pareikalaves didesniy palitkany. Sios abejonés buvo buvo atitinkamai 3 mln. NLG (1,3 mln. EUR) ir 16,3 mln. NLG
i$sklaidytos. Komisija konstatuoja, kad savivaldybiy deryby (7,4 mln. EUR), néra valstybés pagalba pagal EB sutarties
pozicija BNG atzvilgiu neleido tikétis didesniy palikany. I 87 straipsnio 1 dalj.

tiesy didesnés tokios trukmés paskolos paliikanos biity o

sumenkinusios VAOP galimybes grazinti paskola BNG. 2 straipsnis

Todél j tokj savivaldybiy prasyma BNG reaguoty grasinimu
sukelti VAOP bankrotg, kuris, kaip jau minéta, savivaldy-
béms nebiity pati geriausia ieitis. Be to, net jei savivaldybiy
deryby pozicija baty buvusi tvirtesné, jos nebiity buvusios
suinteresuotos didinti palikany, nes dél to padidéty VAOP
finansiné nasta per kitus penkerius metus . Kadangi VAOP
narés apmoka suteikty paslaugy islaidas, didesnes paliika- i
nas, kurias jos gauty, tik kompensuoty didesnes jmokas, Neelie KROES
kurias tuo laikotarpiu jos turéty mokéti VAOP. Komisijos naré

Sis sprendimas skirtas Nyderlandy Karalystei.

Priimta Briuselyje, 2006 m. liepos 19 d.

Komisijos vardu

(") Nyderlandy valdzios institucijy skaiCiavimai buvo palankiis savival-
dybéms, nes nebuvo atimtos atsiskaitymo bankroto atveju islaidos.
Komisija pazymi, kad, kaip jau nurodyta pirmiau, BNG, kuris kaip
finansiné institucija buvo labiau patyres, tiksliau jvertino, kiek
likviduojamos jmonés turto pakakty atsiskaityti su kreditoriais.



