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TARYBOS NUOMONE
kovo 14 d.

dél atnaujintos Vokietijos stabilumo programos 2005-2009 m.

(2006/C 82/02)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Europos bendrijos steigimo sutartj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros
stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo ('), ypac i jo 5 straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama j Komisijos rekomendacija,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

PRIEME $IA NUOMONE:

1)

2006 m. kovo 14 d. Taryba i$nagrinéjo atnaujintg Vokietijos stabilumo programg.

Per pastarajj desimtmetj BVP augo 1,4 % per metus, t. y. daugiau nei puse procentinio punkto atsi-
likdamas nuo euro zonos vidurkio. Per §j laikotarpj augimo potencialas nuolat mazéjo. Ekonoming
veiklg skatino klestintis eksportas, taciau stabdé vangi vidaus paklausa. Po uZsitgsusio sgstingio
desimtmecio pradzioje, paklausa ir realusis BVP trumpam iSaugo 2000 m. ir 2004 m., bet véliau vél
sumazéjo. Sukuriant maziau darbo viety, nedarbo lygis pakilo iki 9,5 %. 2005 m. valdzios sektoriaus
deficitas virsijo Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamating verte ketverius metus i§ eilés. Valstybés skola,
1991 m. sudariusi apie 40 % BVP, nuo 2002 m. virsija Sutartyje nustatyta 60 % pamating verte.

2003 m. sausio 21 d. Taryba nusprendé, kad Vokietijoje yra susidargs pervirSinis deficitas, ir pagal
104 straipsnio 7 dalj rekomendavo jj i3taisyti iki 2004 m. 2004 m. gruodzio mén. komunikate
Tarybai dél ,Vokietijos ir Pranciizijos situacijos, susijusios su jy jsipareigojimais pagal pervir§inio
deficito procediirg, Teisingumo Teismui pateikus sprendimg“, Komisija pri¢jo prie isvados, kad
tinkamu terminu pervir§iniam deficitui iStaisyti turéty bati latkomi 2005 m. 2005 m. sausio mén.
Taryba pritaré tokiai nuomonei. 2006 m. kovo 14 d. Taryba nusprendé pranesti Vokietijai pagal
104 straipsnio 9 dalj, kad ji imtysi priemoniy pervir§iniam deficitui sumazinti iki 2007 m. 2005 m.
vasario 17 d. nuomonéje dél 2004 m. gruodzio mén. atnaujintos stabilumo programos, apimancios
2004-2008 m. laikotarpj, Taryba paragino Vokietija: imtis reikiamy priemoniy uztikrinant, kad
pervirsinis deficitas biity iStaisytas 2005 m.; atlikti biudZeto koregavimg po 2005 m. ir imtis batiny
struktfiriniy priemoniy, kad iki programos laikotarpio pabaigos biity pasiektas artimas subalan-
suotam biudZetas; testi struktiirines reformas siekiant pagerinti ilgalaikj vieSyjy finansy tvarumg, visy
pirma sveikatos prieZitiros sistemos srityje.

Remiantis Eurostato pateiktais duomenimis, 2005 m. valdzios sektoriaus deficitas Vokietijoje sieké
3,3 % BVP. Sie duomenys, kuriy kokybe dar reikia ivertinti, grindziami Vokietijos laikinuoju
pranesimu pagal Tarybos reglamentg (EB) Nr. 3605/93, kurj 2006 m. vasario 24 d. Vokietija pateiké
Komisijai. Ankstesnéje atnaujintoje stabilumo programoje 2005 m. buvo nustatytas 2,9 % BVP
tikslas.

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1. Reglamentas su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1055/2005 (OL L 174, 2005

). Siame tekste nurodytus dokumentus galima rasti tinklalapyje:

http feuropa eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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10)

Atnaujinta Vokietijos stabilumo programa buvo pateikta 2006 m. vasario 22 d. Programa apima
laikotarpj nuo 2005 iki 2009 m. Programoje i§ esmés remiamasi naujajame elgesio kodekse nusta-
tytu stabilumo ir konvergencijos programy struktiiros modeliu (').

Makroekonominiame scenarijuje, kuriuo grindZiama programa, numatoma, kad realusis BVP augs
nuo 0,9 % 2005 m. iki 1,4 % 2006 m., augant ir vidaus paklausai. Po sulétéjimo iki 1 % 2007 m.,
véliau vél numatomas augimas — 2005-2009 m. vidutinis augimas turéty siekti 1,5 %. Siai augimo
krypciai jtaka daro naujosios koalicinés vyriausybés priimtos politikos priemonés. Remiantis dabar
turima informacija pamatinis scenarijus atrodo tikétinas, taCiau vélesniais programos laikotarpio
metais jis gali bati siek tiek palankesnis. Programoje pateiktos infliacijos prognozés atrodo realios.

Programoje nustatytas pagrindinis vidutinés trukmés biudzeto strategijos tikslas yra uztikrinti ilga-
laikj viesyjy finansy tvarumg. Siekiant $io tikslo, programoje sitiloma testi biudZeto konsolidavima,
tuo pat metu gerinant augimo ir uzimtumo sglygas. Programoje numatoma iStaisyti pervir§inj
deficita iki 2007 m. Konkreciai, atnaujintoje programoje 2006 m. ir 2007 m. numatomas atitin-
kamai 3,3 % ir 2,5 % BVP nominalusis deficitas. Toliau numatoma, kad deficitas mazés 0,5 procen-
tinio punkto BVP per metus, o 2009 m. pasieks 1,5 % BVP. BiudZeto koregavimas yra pagristas
jplaukomis ir islaidomis. Programoje socialiniy i$laidy apribojimas laikomas pagrindiniu konsolida-
vimo strategijos elementu. [plauky dalyje mokes¢iy padidéjima i§ esmés kompensuos socialiniy
jmoky dalies sumazinimas. Numatoma, kad vieSyjy investicijy dalis BVP liks tokia pati. Palyginti su
ankstesne atnaujinta programa, koregavimo strategija i§ esmés liko tokia pati. Vis délto numatoma,
kad deficito santykis kiekvienais metais bus didesnis mazdaug 0,5 procentinio punkto, o 2006 m.
— dar didesnis nei numatyta ankstesnéje atnaujintoje programoje.

Remiantis programa, dél iki 2007 m. iStaisyto pervirSinio deficito 2005-2007 m. struktiirinis
balansas (t. y. pagal ciklg pakoreguotas balansas, nejskaitant vienkartiniy ir kity laikiny priemoniy)
pagerés daugiau nei vienu procentiniu punktu 2005-2007 m., ypa¢ 2007 m. Numatyta, kad
programos laikotarpiu pagal bendrai sutarta metodika apskaiciuotas struktarinis balansas pagerés
vidutiniskai 0,5 % BVP per metus, o 2008 m. ir 2009 m. — $iek tiek maziau. Programoje nustatytas
biudZeto biklés vidutinés trukmés tikslas — struktiirinis balansas, kurio vis délto nenumatoma
pasiekti programos laikotarpiu. Kadangi vidutinés trukmés tikslas yra didesnis nei minimali kont-
roliné uzduotis (deficitas, sudarantis mazdaug 1,75 % BVP), ji pasiekus susidaryty patikima riba,
neleidzianti susidaryti pervir§iniam deficitui. Programos vidutinés trukmés tikslas atitinka euro zonai
ir 11 valiuty kurso mechanizmo valstybéms naréms Stabilumo ir augimo pakte bei elgesio kodekse
nustatytas ribas ir jis yra Siek tiek didesnis nei tikimasi pagal skolos santykj ir vidutinj potencialy
gamybos apimties augimg ilgalaikiu laikotarpiu.

Manoma, kad 2006 m. biudZeto rezultaty rizika yra subalansuota. Vis délto nuo 2007 m. biudzeto
rezultatai gali bati blogesni nei numatyta programoje. Socialiniy i$laidy apribojimas, kuris progra-
moje néra iSsamiai i§déstytas, ta¢iau manoma, kad jis labai svarbus koreguojant biudzeta, priklauso
nuo tikslaus plany igyvendinimo. Palyginti su ankstesnémis programomis, socialinés islaidos buvo
viena pagrindiniy priezasciy, dél kuriy neigyvendinti biudZeto tikslai. BiudZeto tikslams kilty
pavojus, jei, kaip planuojama, socialiniy jmoky biity visiskai atsisakyta nepasiekus atitinkamy islaidy
tiksly. Be to, nepakankamas augimas gali bati susijes su iplauky trokumu, kurj gali bati sunku
kompensuoti toliau mazinant islaidas, siekiant islaikyti numatyta deficito santykio strategija. Toliau
programoje informuojama apie jmoniy pelno mokescio sistemos reforma iki 2008 m., sveikatos ir
ilgalaikés priezitros draudimo reformg, kuri, jei nebus visiskai finansuojama kaip numatyta progra-
moje, gali turéti neigiamos jtakos deficitui trumpalaikiu laikotarpiu.

Atsizvelgiant | §j rizikos jvertinimg, atrodo, kad programoje numatytos biudZeto kryptys atitinka
pervirSinio deficito iStaisyma iki 2007 m. Taliau neatrodo, jog to pakaks, kad baty uztikrintos
pakankamai patikimos ribos, esant jprastiems makroekonominiams svyravimams neleidZian¢ios
virsyti 3 % BVP deficito ribos iki prie$paskutiniy programos laikotarpio mety. Kitais metais po pervi-
rsinio deficito iStaisymo programoje numatytas koregavimo tempas siekiant programos vidutinés

() Kaip ir ankstesniais metais, atnaujintoje programoje pateikiami tik apytiksliai duomenys ir kartais vélesniy programos
laikotarpio mety laikotarpiy vidurkiai. Programoje pateikiami ne visi privalomi ir nepateikiami neprivalomi
duomenys, nurodyti naujajame elgesio kodekse (visy pirma néra duomeny apie nedarba, sektoriy balansus ir mokes-
tiniy pajamy klasifikacija).
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trukmés tikslo i§ esmés atitinka Stabilumo ir augimo pakta, pagal kurj metinis struktirinio balanso
pageréjimas euro zonos ir II valiuty kurso mechanizmo valstybése narése turéty atitikti 0,5 % BVP
verte; patikslinimas turéty bati didesnis ekonominio pakilimo laikotarpiu ir maZesnis — nuosmukio
laikotarpiu.

11)  Apskaiciuota, kad skolos santykis 2005 m. sieké 67,5 % BVP, t. y. buvo didesnis uz Sutartyje
nustatyta 60 % BVP pamating verte. Programoje numatoma, kad 2006 m. skolos santykis iSaugs iki
mazdaug 69 % BVP, o programos laikotarpio pabaigoje sumazés iki 67 %. Atsizvelgiant | pirmiau
minétg biudZeto tiksly rizikg, skolos santykio pokytis gali bati ne toks palankus, kaip numatyta
programoje. Atsizvelgiant | §j rizikos jvertinima, skolos santykis negali pakankamai sumazéti ir
priartéti prie pamatinés vertes.

12)  Atsizvelgiant | vieSyjy finansy tvarumg, manoma, kad Vokietijoje yra vidutiné rizika dél numatyty
biudzeto islaidy senéjanciai visuomenei (‘). Ankstesniais metais vykdytos struktiirinés reformos, visy
pirma pensijy reforma, padéjo sumazinti viesyjy islaidy didéjimg ateityje. AtsiZvelgiant i dabartinj
valdzios sektoriaus bendrosios skolos dydi, virSijantj Sutartyje nustatyta 60 % BVP pamating verte ir
esamg didelj struktiirinj deficita, programos laikotarpiu reikia tiksliai igyvendinti biudZeto konsoli-
davimg, kad buty sumazinta ilgalaikio tvarumo rizika.

13)  Numatytos priemonés vieSyjy finansy srityje i§ esmés atitinka ekonominés politikos bendrasias
gaires, jtrauktas | 2005-2008 m. jungtines gaires. Visy pirma Vokietija planuoja igyvendinti keleta
struktfiriniy reformy siekdama pagerinti vie$yjy finansy tvarumg vidutinés trukmeés ir ilgalaikiu
laikotarpiu. Jei socialinés apsaugos sistemos islaidy apribojimas buty jgyvendintas kaip numatyta,
viedyjy iSlaidy struktira baty palankiau orientuota | augimg skatinancias veiklos rasis pagal Lisa-
bonos strategijg.

14)  Atsizvelgiant  atnaujinta Lisabonos strategija ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo skatinimui,
2005 m. gruodzio 7 d. pateiktoje Vokietijos nacionalinéje reformy programoje nurodomi Sesi
pagrindiniai uZdaviniai: Ziniy visuomené; rinkos veikimas ir konkurencingumas; verslo aplinka;
viesyjy finansy tvarumas (jskaitant tvary augima ir socialing apsaugg); ekologinés inovacijos ir darbo
rinkos perorientavimas. Apskritai stabilumo programoje numatytos priemonés viesyjy finansy srityje
atitinka Nacionalinéje reformy programoje numatytus veiksmus. Nacionalinéje reformy programoje
apibrézty veiksmy poveikis biudZzetui placiai atsispindi stabilumo programos biudzeto prognozése.
Be Nacionalinés reformy programos turinio, stabilumo programoje, kuri yra federalinés sistemos
reformos dalis, taip pat numatoma, kad galimos sankcijos pagal Stabilumo ir augimo paktg bty
skirtos pagal taisykles skirtingiems valdZios lygiams. Tai biity jtraukta i Vokietijos Konstitucija.

Atsizvelgdama | pirmiau pateikta jvertinimg, Taryba pritaria vyriausybés suteiktai pirmenybei biudZeto
konsolidavimui, kaip nustatyta programoje, bet pabrézia, kad esama rizikos, susijusios su biudzeto tiksly
pasiekimu ir vieSyjy finansy ilgalaikiu tvarumu. Be to, atsizvelgdama j 2006 m. kovo 14 d. Tarybos
sprendimg pagal Sutarties 104 straipsnio 9 dalj, Taryba ragina Vokietija:

— uztikrinti numatytg struktiirinj koregavimg maziausiai vienu procentiniu punktu 2006-2007 m., kad
véliausiai iki 2007 m. patikimai ir tvariai valdZios sektoriaus biudzeto deficitas biity sumazintas iki
maziau nei 3 % BVP;

— iStaisius pervirinj deficita, greitai pasiekti vidutinés trukmés biudZeto tiksla sumaZzinant struktdirinj
balansg maziausiai 0,5 procentinio punkto per metus, ypa¢ grieztai jgyvendinant numatyta islaidy apri-
bojima, kad baty galima vykdyti numatytg socialiniy jmoky dalies sumazinima, ir uZtikrinant, kad
numatyta jmoniy pelno mokescio reforma nekelty pavojaus fiskaliniam konsolidavimui;

— jgyvendinti planuota federalinés sistemos reforma siekiant pagerinti biudzZeto struktiirg ir taip prisidéti
uztikrinant, kad biudzZeto tikslai bty pasiekti visuose valdzios lygiuose.

() I8sami informacija apie ilgalaikj tvaruma pateikiama Komisijos tarnyby programos techniniame jvertinime
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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Pagrindiniy makroekonominiy ir biudZeto prognoziy palyginimas

2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m.
Realusis BVP 2006 m. vasario mén. SP 1,6 0,9 15 1 1,75 1,75
ic O
(pokytis % ) 2005 m. lapkricio mén. 1,6 0.8 1.2 1,6 — —
KOM (9)
2004 m. gruodzio mén. SP 1,8 1,7 1,75 2 — —
SVKI infliacija 2006 m. vasario mén. SP — — — — — —
0,
%) 2005 m. lapkri¢io mén. 1,8 2,0 1,6 1,1 — —
KOM
2004 m. gruodzZio mén. SP — — — — — —
Gamybos apimties 2006 m. vasario mén. - 0,6 -09 -07 - 11 -0,7 - 04
atotriikis SP (Y
1 1 0,
(potencialusis BVP %) 2005 m. lapkricio mén. ~06 | -09 | -08 | —04 — —
KOM ()
2004 m. gruodzio mén. -12 | -09 | -07 | -03] -00| —
SP ()
ValdZzios sektoriaus 2006 m. vasario mén. SP | - 3,7 -33 - 33 - 25 -2 - 15
balansas .
o 2005 m. lapkri¢io mén. -37 | -39 - 37 -33 — —
(% BVP) KoM
2004 m. gruodzio mén. SP | — 3,75 - 29 - 25 -2 - 1,5 —
Pirminis balansas 2006 m. vasario mén. SP | - 0,8 - 05 - 05 0,5 1,25 1,5
0,
(6 BVF) 2005 m. lapkricio mén, | - 08 | —09 | —09 | - 04 | — -
KOM
2004 m. gruodzio mén. SP - 0,5 0,5 1,5 2 —
Pagal ciklg pakoreguotas | 2006 m. vasario mén. -34 | -29 -29 - 18 - 15 - 11
balansas SP (Y
0,
(% BVP) 2005 m. lapkricio mén. - 33 - 32 - 32 - 30 — —
KOM
2004 m. gruodZio mén. - 30 - 24 - 19 - 16 - 13 —
SP()
Struktiirinis balansas (%) | 2006 m. vasario mén. -34 | -30 -29 - 18 - 15 - 11
(% BVP) SP ()
2005 m. lapkri¢io mén. -33 - 32 - 32 - 30 — —
KOM (4
2004 m. gruodzio mén. SP — — — — — —
ValdZios sektoriaus 2006 m. vasario mén. SP 65,5 67,5 69 68,5 68 67
Ef)f“éi\’j‘;}; skola 2005 m. lapkricio mén. 66,4 | 686 | 700 | 714 — —
? KOM (7)
2004 m. gruodzio mén. SP 65,5 66 66 65,5 65 —
Pastabos:

(") Komisijos tarnyby skaiiavimai remiantis programoje pateikta informacija.
() Pagal ciklg pakoreguotas balansas (kaip ir pirmesnése eilutése), nejskaitant vienkartiniy ir kity laikiny priemoniy.
(}) Vienkartinés ir kitos laikinos priemonés pagal programa (0,1 % BVP 2005 m.).

(%) Vienkartinés ir kitos laikinos priemonés pagal Komisijos tarnyby 2005 m. rudens prognozg.
()

)

2

5
6

numatomas 1,5 % augimas 2006 m.
() Santykis buvo apskaiciuotas naudojant BVP laikotarpius pagal seng metoda paskirstant netiesiogiai apskaiciuotas finansinio tarpinin-
kavimo paslaugas naudotojams, todel duomenys néra tiesiogiai palyginami.

Saltinis:

Remiantis numatomu 1,1 %, 1,1 %, 1,1 % ir 1,2 % potencialiu augimu atitinkamai 2004-2007 m.
Remiantis pirminiais vertinimais, 2005 m. augimas sudaré 0,9 %. 2006 m. vasario 21 d. Komisijos tarnyby laikinojoje prognozéje

Stabilumo programa (SP); Komisijos tarnyby 2005 m. rudens ekonominés prognozés (KOM), darant prielaidg, kad politika nesikeis kol naujoji

vyriausybé pradés darbg 2005 m. lapkricio mén. Komisijos tarnyby apskaiciavimai.




