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(Aktai, kuriy skelbti neprivaloma)

KOMISIJA

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2003 m. spalio 15 d.

dél vienkartiniy priemoniy, Portugalijos taikyty RTP
(pranesta dokumentu Nr. C(2003) 3526)

(tik tekstas portugaly kalba yra autentiSkas)

(Tekstas svarbus EEE)

(2005/406/EB)

EUROPOS BENDRIJU KOMISIJA, (3)

atsizvelgdama i Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
88 straipsnio 2 dalies pirmaja pastraipa,

atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i jo
62 straipsnio 1 dalies a punkta, (4)

pakvietusi suinteresuotasias Salis pateikti savo pastabas pagal
nurodytus straipsnius (1) ir atsizvelgdama i ias pastabas,

kadangi:

. PROCEDURA

(1) Trimis 1993 m., 1996 m. ir 1997 m. komercinés jmonés
SIC televizija pateiktais skundais Komisija buvo infor-
(Radiotelevisdo Portuguesa) taiké vienkartines ir metines
kompensavimo priemones.

(2) 2001 m. lapkri¢io 15 d. oficialiu dokumentu Komisija
informavo Portugalijos valdzios institucijas, kad nusprendé
inicijuoti procediira dél RTP televizijai taikyty vienkartiniy
priemoniy, numatytg EB sutarties 88 straipsnio 2 dalyje.

(1) OL C 85,2002 4 9, p. 9.

Komisijos sprendimas inicijuoti procediira buvo paskelb-
tas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (2). Komisija
pakvieté tiesiogiai suinteresuotas Salis pateikti savo
pastabas.

Komisija 2002 m. sausio 28 d. ir 31 d. gavo oficialius
dokumentus su Portugalijos valdzios institucijy pateikto-
mis pastabomis, o véliau — ir kity suinteresuotyjy Saliy
pastabas.

Pastabos buvo pateiktos pateikiant 2002 m. vasario 8 d. ir
geguzés 9 d. skundo pateikéjos SIC televizijos laiskus,
2002 m. geguzés 8 d. komercinés jmonés TVI televizija
laiskg, 2002 m. geguzés 9 d. Europos privaciy televizijos
operatoriy asociacijos (ACT) laiska ir 2002 m. birZelio
12 d. privacios jmonés — Italijos televizijos Mediaset laiska.
2003 m. geguzés 16 d. ir rugpjicio 4 d. Komisija gavo i3
SIC naujus laiskus siuo klausimu.

Gautas pastabas Komisija perdavé Portugalijos valdZios
institucijoms, kurios atsaké oficialiu 2003 m. kovo 25 d.
dokumentu. Oficialiame 2003 m. liepos 29 d. dokumente
Portugalijos valdZios institucijos atsaké | papildomus
Komisijos pateiktus klausimus.

(?) Tas pats.
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Siame sprendime bus nagrinégjamos tik vienkartinés
priemonés, dél kuriy ir nuspresta inicijuoti procediirg.
Todél $is sprendimas susijes su RTP ir Portugalijos valstybés
finansiniais santykiais 1992-1998 m. laikotarpiu.

Kaip ir sprendime inicijuoti procediirg, §iame sprendime
nenagrinéjami teisinio vertinimo ir RTP televizijai suteikty
metiniy kompensaciniy i§moky suderinamumo su Sutar-
timi klausimai. Kadangi prerogatyva teikta esamai pagal-
bai, sie klausimai i$skirti j atskira procediirg pagal Tarybos
reglamento (EB) Nr. 659/1999 (3) 17 straipsni.

Taciau siekdama susidaryti i$samy vaizdg apie Portugalijos
valstybés ir RTP televizijos finansinius santykius $io tyrimo
laikotarpiu, Komisija privalo vertinti ne tik vienkartines
priemones, bet ir RTP televizijai suteiktg finansing pagalba
metinémis kompensacinémis i§mokomis. Taigi priimdama
sprendimg, Komisija remsis metinémis kompensacinémis
iSmokomis, kai tai bus biitina paaiskinant savo pozicijg dél
vienkartiniy priemoniy.

II. DETALUS NAGRINEJAMU PRIEMONIYJ APRASYMAS

Pagalbos priemonés RTP televizijai

Metinés kompensacinés iSmokos

(10) Pagrindinj RTP kompensavimo mechanizmg sudaro

metinés kompensacinés i§mokos. 1992-1998 m. laikotar-
piu RTP televizijai buvo suteikti 66 495 milijonai portu-
galy eskudy, skirty padengti sanaudoms, patiriamoms
teikiant vieSasias paslaugas. Minétos kompensacijos teisi-
nis pagrindas pateiktas jstatymo Nr. 21/92 (%)
5 straipsnyje.

(®) 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nusta-

=

tantis i§samias EB Sutarties 93 (dabartinio 88) straipsnio taikymo
taisykles (OL L 83, 1999 3 27, p. 1). Reglamentas su pakeitimais,
padarytais 2003 m. Stojimo aktu.

Remiantis jstatymo 5 straipsniu, ,RTP SA patikéty viesyjy paslaugy isi-
pareigojimy vykdymas (...) suteikia $iai bendrovei teis¢ | kompensa-
cines i$mokas, kuriy tikslus dydis atitiks realias viesyjy paslaugy
teikimo sgnaudas, kurios bus nustatytos remiantis objektyviai jverti-
namais kriterijais ir valdymo efektyvumo principu.”

(11)

(12)

(15)

1 lentel¢je pateikiamas RTP televizijai suteikty metiniy
kompensaciniy iSmoky pasiskirstymas kalbant apie §j
sprendimg nagrinéjamu laikotarpiu.

1 lentelé

Metinés kompensacinés iSmokos 1992-1998 m.

(milijonais eskudy)

1992 m.{ 1993 m. | 1994 m. | 1995 m. | 1996 m. | 1997 m. | 1998 m.

6200 | 7100 | 7145 | 7200 | 1450010 35014000

Saltinis: Ministry Tarybos nutarimai Nr. 18/92, 21/93, 19/94, 25-A/95,
97/96, 83/97 ir 1/99.

Atleidimas nuo registracijos mokesciy ir rinkliavy mokéjimo

Reorganizuodamasi j akcing bendrove RTP galéjo pasinau-
doti lengvata nemokéti 33 milijony eskudy dydzio regist-
racijos mokes¢iy ir rinkliavy. Paprastai, remiantis
Portugalijos jstatymais, jkuriant jmone, kei¢iant jos jstatus
ar pacdia jmong, reikia mokeéti mokescius ir rinkliavas.

[statymo Nr. 21/92 11 straipsnio 1 dalis yra juridinis
pagrindas nemokéti minéty mokesciy. Joje numatoma,
kad:

JPatvirtinti RTP SA jstatai (...), kuriuos nebitina vieSai
paskelbti, atitinkama registracija atliekant oficialiai, nemo-
kant mokes¢iy ir rinkliavy, paskelbiant juos oficialiajame
leidinyje Didrio da Reptiblica.”

11 straipsnio 1 dalies nuostatos iSplaukia i§ jstatymo
Nr. 84/88. Sio jstatymo 1 straipsnyje skelbiama, kad nacio-
nalizuotos vieSosios jmonés, remiantis dekretu-istatymu,
gali biti reorganizuotos j akcines bendroves. Dekretas-
istatymas yra aktas, patvirtinantis akcinés bendrovés jsta-
tus, ir $iy jstaty pakanka atlikti visiems reikalingiems
registracijos veiksmams (°).

Kita vertus, remiantis jstatymo Nr. 21/92 11 straipsnio
2 dalimi, atliekant visus tiesiogiai su bendrovés juridinio
statuso pakeitimu susijusius veiksmus nereikia mokéti
jokiy kity jregistravimo mokes¢iy ar rinkliavy.

(%) Birzelio 20 d. jstatymo Nr. 84/88 3 straipsnio 2 ir 3 dalys.
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(16)  Istatymo Nr. 21/92 11 straipsnio 2 dalies nuostatos i§plau-
kia i3 dekreto-jstatymo Nr. 404/90 (°) nuostaty. Remiantis
$io dokumento 1 straipsniu, jmongs, iki 1993 m. gruodzio
31 d. vykdziusios kooperavima ar koncentracija, gali biti
atleistos nuo mokescio, susijusio su nekilnojamojo turto,
bitino koncentracijai ar susijungimui, perdavimu, taip pat
nuo rinkliavy ir kity jstatymo numatyty mokesciy, kurie
paprastai yra privalomi, atliekant Siuos veiksmus.

Televizijos transliavimo tinklo perdavimo apmokéjimas is
valstybés istekliy

(17)  Atvérus Portugalijos televizijos rinka, buvo nuspresta
atskirti RTP priklausantj televizijos signaly perdavimo ir
transliavimo tinklo turta, siekiant sukurti naujg tkio
subjekta Teledifusora de Portugal (TDP), kurio kapitalas yra
5 400 milijonai eskudy (7). Naujo subjekto verte nustaté
dvi nepriklausomos institucijos: Banco Nacional Ultramarino
(BNU) ir Banco Portugués de Investimento (BPI) (8).

(18) 1993 m. valstybé sumokéjo RTP televizijai uz TDP televi-
zijos transliavimo tinklo isigijima 5 400 milijony eskudy
(verté buvo nustatyta, atlikus nepriklausoma jvertinima), ir
tai atitiko perduoty aktyvy verte ().

Metiniy mokesciy uz naudojimgsi televizijos transliavimo tinklu
mokéjimo lengvatos

(19)  Toliau apZvelgiamas sutar¢iy sudarymo kontekstas, apiba-
dinama Portugal Telecom nuosavybés raida, taip pat
sumokéti mokesciai ir su RTP sudarytos sutartys.

(6) 1990 m. gruodzio 21 d. dekretas-jstatymas Nr. 404/90.

(7) 1991 m. balandzio 8 d. dekretas-jstatymas Nr. 138/91.

(8) Analizuodami tinklo verte, zr. 1996 m. Komisijos sprendima, kuriuo
buvo nuspresta, kad minéta verté atitiko rinkos vert.

(%) 1991 m. RTP perdaveé 3iuos aktyvus TDP, tapdama $ios jmonés dali-
ninke ir valdydama jos dalj, atitinkancig perduoty aktyvy verte. Véliau
valstybé tapo vienintele TDP savininké. Taigi, atrodo, valstybé
nesumokéjo RTP televizijai, likdama skolinga $iai jmonei 5 400 mili-
jony eskudy. Gali buti, kad RTP kompensavo $ia skola ankstesniais
nuostoliais. Kita vertus, atsizvelgdama j tai, kad RTP faktiskai prarado
dalj aktyvy, 1993 m. valstybé nusprendé skirti jai iSteklius, suteikdama
jmonei kapitalo injekcijas. Si operacija buvo jvykdyta, atliekant kapi-
talo injekcijas, atitinkancias RTP perduoty aktyvy verte.

(200 1991-1994 m. Portugalijos televizijos transliavimo tink-
las buvo vieSosios jmonés TDP SA nuosavybé. Nuo
1994 m. sis tinklas priklauso jmonei Portugal Telecom, atsi-
radusiai susijungus Telecom Portugal SA, Telefones de Lisboa
e Porto SA ir TDP SA. Ikiirus Portugal Telecom, valstybé nuo-
lat mazino savo kapitalo dalj Sioje jmonéje. 1995 m. viesu
akcijy pasiraSymu buvo parduota 26,3 % akcijy. Kita dalis
buvo parduota viesu akcijy pasirasymu 1996 m. birzelio
mén., todél valstybés dalis sumazéjo iki 51 % 1997 m.
viduryje valstybei priklausanti dalis sumazéjo iki 25 %, o
1999 m. viduryje — iki 10,5 %. Siuo metu jmoné yra
privatizuota (1°).

(21)  Istatyme Nr. 58/90 aiskiai apibréziami atvejai, kuriais i§
privaciy translivotojy gali bati atimta licencija, laiku
nesumokéjus televizijos transliavimo tinklo mokesciy (11).

(22)  Tinklo operatorius nustaté vienodus mokes¢ius RTP tele-
vizijai ir privatiems televizijy operatoriams. De facto istaty-
miskai draudziama nustatyti skirtingus mokescius
visuomeniniam operatoriui RTP ir privatiems operato-
riams, besinaudojantiems tinklu (12). Tki 1997 m. tinklo
operatoriaus taikomy mokesc¢iy dydis buvo nustatomas
pagal teisinius kriterijus (*3). 1997 m. Visuomenés infor-
mavimo priemoniy institutas, Prekybos ir konkurencijos
generalinis direktoratas ir Portugal Telecom sudaré sutarti,
kurioje buvo nustatytos didziausios kainos, Portugal Tele-
com taikomos uzZ televizijos signalo perdavima.

(23)  RTP turéjo mokéti televizijos transliavimo tinklo savinin-
kui metinj mokestj uz jo naudojima ('4). RTP visuomet
ginCydavo sumokéty mokesciy dydj, kadangi metiniai
mokesciai sudaré daugiau kaip puse tinklo vertés, apskai-
Ciuotos perduodant tinkla. Nors RTP jtrauké visas televizi-
jos transliavimo tinklo sanaudas, jskaitant ir delspinigius, j
savo balanso pasyva, ji laiku nemokéjo nustatyty
mokesciy.

(24)  RTP televizijai tinklas yra batinas transliuojant programas.
Kita vertus, RTP yra vienas i§ pagrindiniy tinklo naudotojy
(3alia komercinio operatoriaus SIC).

(19) Pagrindiniai akcininkai yra Banco Espirito Santo grupé (9,3 %), Brandes

Investments Partners (5,5 %), Telefonija (4,8 %), Caixa Geral de Depdsitos
grupé (4,7 %) ir BPI grupé (2,9 %).

(1) 1990 m. rugséjo 7 d. jstatymo Nr. 58/90 13 straipsnio 1 dalies
f punktas, kuriame nustatomas televizijos veiklos vykdymas.

(12) 1990 m. gruodzio 20d. dekreto-jstatymo Nr. 401/90 5 straipsnis
pakeistas 1995 m. vasario 15 d. dekreto-jstatymo Nr. 40/95
13 straipsniu.

(13) Dekreto-jstatymo Nr. 401/90 4 straipsnio 2 dalis.

(*4) Buvo atlikti $ie mokéjimai: 1992 m. — 3 650 milijony eskudy,
1993 m. — 3 680 milijony eskudy, 1994 m. — 3 101 miljjonas
eskudy, 1995 m. — 2 866 milijonai eskudy ir 1996 m. — 2 876 mili-
jonai eskudy.
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(250 1992-1998 m. laikotarpiu tinklo operatorius akceptavo (300 1993 m. geguZés 6 d. bendru Finansy ministro ir Sociali-
RTP pavéluotai sumokeétus mokescius, RTP ir Portugal Tele- nio draudimo ministro sprendimu buvo patvirtintas sko-
com pasirasius keletg susitarimy dél skolos mokéjimo ter- los mokéjimo termino pakeitimas, t. y. jos i$skaidymas |
mino pakeitimo (*%). Ir po 1998 m. tarp iy jmoniy buvo 120 ménesiniy daliniy mokéjimy, ir buvo panaikintos
pasiradyti susitarimai dél skolos mokéjimo termino pakei- 1 206 milijony eskudy dydZio baudos ir paliikanos.
timo. 2001 m. geguzés 31 d. susitarime buvo patvirtinta
susikaupusi RTP televizijos skola Portugal Telecom, jskaitant
delspinigius nuo atidéty mokesciy. Siuo metu dvi jmonés
pasirasé susitarima, pagal kurj visa skola turé¢jo bati gra- o o )
7inta dalimis per desimtj karty, mokant kas pusmetj ir (31)  Normos, leidZiancios iSimties tvarka mokéti skolas Socia-
mokéjimus atliekant kiekvieny mety birzelio 30 d. ir gruo- hmamwdraudlmm, nustatytos dekr.ete-%statyme. Nr. 41 1/91.
d#io 30 d. Pagal 3io dekreto-jstatymo 2 straipsnio 1 dalj biitina, kad
toks leidimas baty vienintelé iSeitis, galinti uZtikrinti
jmonés skolininkés gyvybinguma. Minétos iSimties salygos
gali biti taikomos, remiantis batent tuo faktu, kad, kaip
numatyta d punkte, imonei jsiskolinus ,gali jsikisti valstybé,
(26) 2003 m. liepos 3 d. dikio subjektas ANACOM, Siuo metu vesdama savo valdymg".
atsakingas uZ televizijos signalo perdavimo tinklo kainy
nustatyma, nutare, kad Portugal Telecom nuo 2003 m. sau-
sio mén. taikytas ir 14 % lyginant su 2002 m. Zemesnes
kainas privalo sumazinti dar 1,2 % Obligacijy emisija
(27)  Remiantis vieSyjy telekomunikacijy paslaugy koncesija, (32) (19?4 m. RTP i§leidowbendr0§ > 000 rpilijf)pq esk‘_{d‘%
Portugal Telecom yra jpareigota teikti telekomunikaciniy sig- vertés obligacijas. Taciau .rerr.nantlswob.hgacuq €misijos
naly perdavimo ir radijo ir televizijos transliavimo eteryje pr(.)spektu RTP pati jsipareigojo graZinti paskolg i§ savo
paslaugas. [ Portugal Telecom, kurios neigiama pelno marza pajamuy.
gali biti kompensuojama valstybés, bendras pareigas
nejeina pareiga teikti televizijos signalo perdavimo paslau-
gas RTP televizijai (19).
1996 m. rugséjo mén. protokolas dél finansinés pagalbos kinui
Skolos Socialiniam draudimui (Seguranga Social) mokéjimo N ) ) o o
termino pakeitimas ir mokamy delspinigiy atsisakymas (33) 1996 m. rugséjo 18 d. RTP ir Kultiiros ministerija pasirase
protokola dél finansinés pagalbos kinui, kuriame buvo
tiksliai apibrézti RTP isipareigojimai teikti finansing
pagalba kinematografijos produkcijai. Protokolo nuostatos
nenustaté jokio RTP televizijai skirto ad hoc finansavimo,
(28)  1983-1989 m. laikotarpiu RTP jsiskolino Socialiniam susijus.io su_jos fsipareigojimu remti. kinematografijos
draudimui 2 189 milijonus eskudy. Si skola susidaré RTP sektoriy.
televizijai nemokant $iai institucijai nustatyty jmoky. Skola
atsirado RTP televizijai ir Socialiniam draudimui skirtingai
interpretuojant jmoky, skai¢iuojamy nuo darbuotojy virs-
valandziy ir honorary menininkams, mok¢jimg. 1996-2000 m. laikotarpio restruktiirizavimo planas
(29) Interpretuodamas jmoky mokéjimg Socialinis draudimas (34) RTP .atliko. jmonés .restruktﬁri.zavim.o}9?§—ZQOQ m. Sal_i'
rémési 1983 m. vasario mén. 12 d. reglamentuojancio myblq.tyr}mus, taciau Valstybe nepn?le.me]oqu finansiniy
dekreto Nr. 12/83 2 straipsnio e punktu. Kad biity i§vengta isipareigojimy dél Sio plano jgyvendinimo.
teisminiy procediiry, dvi suinteresuotosios Salys pasiraseé
susitarima, pagal kurj Socialinis draudimas atleido RTP nuo
delspinigiy mokéjimo ir sutiko pakeisti skolos mokéjimo
terming. Pasirasius susitarimg dél $io teisinio ginco, regla- iy Lo B . .
mentuojantis dekretas aSauktas nebuvo. Metinés kapitalo injekcijos 1994—1997 m. laikotarpiu
(15) 1996 m. geguzés mén. ir 1997 m. gruodZio mén. (35)  1994-1997 m. valstybé kiekvienais metais didino RTP

(16) Dekretas-jstatymas Nr. 40/95 pakeistas 1999 m. gruodzio 5 d.

dekreto-jstatymo Nr. 458/99.

kapitalg. 2 lenteléje apzvelgiamas kapitalo, iSaugusio iki
46 800 milijony eskudy, didinimas.



2005 6 6

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

L 142/5

2 lentelé
Kapitalo didinimas 1994-1997 m. laikotarpiu

(milijonais eskudy)

Metai 1994 1995 1996 1997
Kapitalo 10000 | 12800 | 10000 14 000
didinimas
Kapitalo verté 22708 | 35508 | 45508 59 508
gruodzio 31 d.

Saltinis: RTP balansai.

(36)  VieSyjy paslaugy sutartys, kurias sudaré Portugalijos vals-
tybé ir RTP, numato valstybés dalyvavima RTP vykdomose
investicijose, teikiant pirmenybe kapitalo didinimui (17).

1998 m. paskola

(37) 1998 m. gruodzio mén. tarp Valstybés skolos valdymo
fondo ir RTP buvo pasirasyta subordinuotos paskolos
sutartis. Sutartis nustaté fondo teikiamos 20 000 milijony
eskudy dydzio paskolos RTP televizijai salygas. Paskola
buvo skirta jmonés kapitalui didinti.

(38)  Valstybés skolos valdymo fondas yra valdomas Valstybés
kredito valdymo instituto. Pagal jstatyma, reglamentuojantj
valstybés skolos valdymo tvarka (18), ir pagal vyriausybeés
nustatytas gaires, Valstybés kredito valdymo institutas atsa-
kingas uz Portugalijos valstybés skolos valdymg ir uz
pagrindinés paskoly programos vykdyma. Valstybinio kre-
dito valdymo institutas yra globojamas Finansy
ministerijos (19).

(39) Nuo faktinio 1é8y suteikimo momento uz RTP paskolg
buvo nustatyta mokeéti 12 mén. trukmés Lisbor normos
dydzio metines paliikanas, skai¢iuojamas kiekvieno laiko-
tarpio pirma dieng, pridedant 20 baziniy punkty (20).

(40)  Pagal sutartj, paskola turi bati grazinta iki 2003 m. gruo-
dzio 31 d., esant galimybei abipusiu susitarimu ja pratesti
vieneriy arba dvejy mety laikotarpiui. RTP nemokéjo
paskolos paliikany, kadangi sutartyje nustatyta, kad kartu
su keturiais pirmaisiais daliniais metiniais mokéjimais pri-
valomos mokéti paliikanos turi biti kapitalizuotos (21).

(17) Ankstesniosios vieSyjy paslaugy sutarties 14 salyga ir naujosios
viesyjy paslaugy sutarties 21 sglyga.

(18) Istatymas Nr. 7/98.

(19) Dekreto-jstatymo Nr. 160/96 1 straipsnis

(20) 1999 m. buvo taikoma 3,54 % palikany norma, 2000 m. — 4,14 %,
2001 m. - 5,05 %, 2002 m. — 3,62 % ir 2003 m. - 2,95 %

(21) Pakeistos paskolos sutarties 5 straipsnis.

(41)  Valstybés skolos stabilizavimo fondas ir RTP pasirasé
sutartj, parengta pagal 1998 m. gruodzio 17 d. bendrame
Visuomenés informavimo, IZdo ir Finansy valstybés sekre-
toriy nutarime patvirtintas gaires.

Pagalbos gavéjas

(42)  Vie$oji jmoné RTP televizija buvo jkurta 1955 m. gruodzio
15 d. oficialiu dokumentu, priemus valstybés sprendima
ikurti viesajg imone, kuriai biity suteikta viesyjy televizijos
paslaugy teikimo koncesija (22).

(43) 1ki devinto desimtmecio RTP buvo televizijos rinkos
monopolininké. Devintajame desimtmetyje RTP pradéjo
konkuruoti su privadiais televizijos transliuotojais SIC ir
TVI, kuriems 1992 m. vasario mén. valstybeé isdavé veiklos
licencijas steigti atitinkamai trecigjj ir ketvirtaji kanalus (23).

(44)  Pagal 1992 m. RTP jstatus, jtvirtintus jstatyme Nr. 21/92
(toliau jstatymas Nr. 21/92), $i jmoné buvo reorganizuota
i akcine bendrove (24).

(45)  RTP vienu metu vykdo komercing veikl ir teikia viesasias
televizijos paslaugas. Bendrove gali teisétai vykdyti bet
kokia komercing ar pramoning televizijos veiklg (2%).

(46)  RTP komerciné veikla vykdoma, kai $i dalyvauja kity tei-
siSkai nuo RTP nepriklausomy jmoniy, turiniy atskira
struktiirg ir apskaitos sistema, finansinéje veikloje.

RTP finansiné padétis

(47)  Kaip matyti pateiktoje lenteléje, analizuojamu laikotarpiu
RTP dirbo nuostolingai. 1996 m. jos finansiné padétis taip
pablogéjo, kad nuosavas apyvartinis kapitalas tapo
neigiamas.

(22) 1955 m. spalio 18 d. dekretas-jstatymas Nr. 40 341, kuriame Portu-
galijos valstybé jteisina ,akcinés bendrovés (...), su kuria bus suda-
ryta televizijos vieSyjy paslaugy teikimo Portugalijos teritorijoje
koncesijos sutartis, jkiirima*“.

(23) 1990 m. gruodzio 31 d. Ministry Tarybos sprendimo Nr. 49/90
11.4ir 11.5 punktai ir 1992 m. vasario 22 d. Ministry tarybos spren-
dimo Nr. 6/92, 3 punktas.

(24) 1992 m. rugpjicio 14 d. jstatymas Nr. 21/92.

(25) Istatymo Nr. 21/92 priedo dél RTP istaty 3 straipsnio 2 ir 3 dalyse
nustatoma, kad bendrove gali vykdyti 3ig veikla: i) reklaminés veiklos
televizijoje vykdymas; ii) produkty, ypac su jos veikla susijusiy pro-
gramy ir informaciniy laidy, pardavimas; iii) techninés konsultacijos,
profesinio mokymo paslaugy teikimas ir bendradarbiavimas su kito-
mis $alies ir uZsienio organizacijomis; iv) televizinés jrangos, filmy,
magnetiniy juosty, vaizdo kaseciy ir panasiy produkty pardavimas ir
nuomg; v) dalyvavimas pagalbinése jmoniy struktiirose ir Europos
ekonominése struktiirose, taip pat buvimas kity bendroviy akcininku
bet kuria komercinés veiklos jstatymuose numatyta forma.
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3 lentelé

RTP ekonominiai ir finansiniai duomenys 1993-1998 m. laikotarpiu

(milijonais eskudy)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Grynasis pelnas (nuostolis) (7 883) (19 558) (26 581) (18 512) (32 223) (25 039)
Nuosavas apyvartinis 1557 8071 4269 (4 274) (20 586) (50 827)
kapitalas
Aktyvai 39 418 42262 56078 67 654 62 340 83 843
Finansiniai jsipareigojimai (') 22 402 26 855 30 258 44922 44 885 92775

(") Trumpalaikiai, vidutinés trukmés ir ilgalaikiai isipareigojimai kredito ir obligacijy institucijoms.

Saltinis: RTP finansinés saskaitos.

1992-1998 m. RTP viesyjy paslaugy teikimo jsipareigojimai

jtvirtinamos pagrindinés nuostatos, kuriomis turi vadovau-
tis RTP, vykdydama koncesininkeés veiklg (28). 4 straipsnio
3 dalyje apibréziami vieSyjy televizijos paslaugy
jsipareigojimai (2°).

(48)  RTP privalo uztikrinti vieSyjy televizijos paslaugy teikima.
Siy paslaugy apibrézimas, suteikimas ir finansavimas regla-
mentuojamas jvairiy teisiniy akty.

(52)  Viedyjy paslaugy sutartys patvirtinami RTP vieSyjy
paslaugy teikimo jsipareigojimai. Visy pirma, RTP privalo
vykdyti bendrus jsipareigojimus ir jsipareigojimus dél laidy

(49) Istatyme Nr. 58/90, reglamentuojanciame televizijos veik- turinio (3°). RTP turi teikti viegsias televizijos paslaugas,
los vykdyma, jtvirtinamos privatiems operatoriams taiko- transliuvodama du televizijos kanalus, kuriy pri¢émimo zona
mos normos, kartu nustatant valstybés isipareigojima aprépty visa kontinentinés Portugalijos teritorijg. Pirmasis
uztikrinti viesyjy televizijos paslaugy teikima (29). Istatyme kanalas turi bati bendresnio pobidzio, tad turi ruosti bend-
Nr. 21/92 dél RTP jstaty apibréziami pagrindiniai viesyjy resnio turinio laidas. Antrasis kanalas visy pirma turi ori-
paslaugy isipareigojimai ir jy finansavimas. entuotis | specifinius Zitirovy poreikius ir translivoti

kultdirinio, $vie¢iamojo ir mokslinio pobiidZio laidas. Vie-
nas i$ $iy kanaly turi bati transliuojamas Azory ir Madei-
ros autonominiuose regionuose.

(50)  VieSosios paslaugos ir jy finansavimas detaliau aprasyti
dviejose RTP ir Portugalijos valstybés pasirasytose viesyjy

27 _
paslaugy sutartyse (7). (28) RTP privalo a) paisyti laisvés, nepriklausomybeés, nediskriminavimo ir
nekoncentravimo principy; b) uZztikrinti savo nepriklausomuma nuo
visuomeniniy institucijy; ¢) ruosti ir transliuoti kokybiskas ir jvairia-
pusiskas, visuomenés interesus atitinkancias laidas.
(29) RTP turi a), ¢) prisidéti prie bendro visuomenés $vietimo, informa-
Apibrézimas vimo ir mokymo; b) uZztikrinti visuotinj Ziniy perdavima; d),
h) suteikti transliavimo laikg religinéms bendruomenéms, politinéms
partijoms, profesinéms sgjungoms, vieSajai administracijai ir vyriau-
sybei skelbti Zinias, komunikatus ir oficialius pranesimus; i) trans-
liuoti du televizijos kanalus, kuriy priémimo zona aprépty visg
kontinentinés Portugalijos teritorija, ir nors vienas i§ jy aprépty Azory

(51)  Istatymo Nr. 21/92 4 straipsnyje nustatoma, kad valstybé ir Madeiros autonominius regionus; j), m) transliuoti $vie¢iamojo,
ir RTL privalo sudaryti koncesijos sutartj, ir apibréziami mokomojo pobiidzio, kultiirines ir sporto laidas; 1) remti king ir ska-
pagrindiniai viesyjy paslaugy teikimo jsipareigojimai, pri- tinti jo vystymasi; n) saugoti audiovizualinius archyvus; o) uztikrinti
valomi vykdyti pagal g sutartj. 4 straipsnio 2 dalyje priemones, b}lt}qas lalflq ir mformaVa.J(.)s mamfams‘su‘Azorq ir Madei-

ros autonominiais regionais; p) ruosti ir transliuoti laidas, skirtas por-
tugaly bendruomenéms uzsienyje; q) bendradarbiauti su Salimis,
kuriose vartojama portugaly kalba; r) uztikrinti tiesioging svarbiy,

(26) Sausio 7 d. jstatymas Nr. 58/90, reglamentuojantis televizijos veiklos uzsienyje vykstanciy jvykiy transliacija; s) palaikyti kontaktus su tele-

vykdymg. vizijos viesgsias paslaugas teikian¢iomis jmonémis, esan¢iomis Euro-

(27) 1993 m. kovo 17 d. tarp Portugalijos valstybés ir RTP buvo sudaryta pos Sajungoje; t) uZtikrinti vykdomos televizijos veiklos ir

viesyjy paslaugy sutartis (ankstesnioji vieSyjy paslaugy sutartis).
1996 m. gruodzio 31 d. §i sutartis buvo pakeista naujgja vieSyjy
paslaugy sutartimi.

kompetentingy tarptautiniy institucijy nustatyty gairiy atitikima.

(39) Ankstesniosios vieSyjy paslaugy sutarties 4 salyga ir naujosios viesyjy

paslaugy sutarties 4 ir 5 salygos
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(53)  Antra, sutartyse apibrézti tam tikri reikalavimai RTP tele-
vizijos laidoms (31). Nustatyti laidy kokybés reikalavimai
(pliuralizmas, informacijos nesaliskumas ir kt.) ir turinio
reikalavimai (pirmieji kinematografo darbai, sporto, vaiky
laidos, laidos, paruostos Portugalijoje ir apie Portugalijos
kultiirg, valstybinés Zinios ir pramoginés laidos). RTP pri-
valo suteikti tam tikriems subjektams transliavimo laika,
remti king ir kitas audiovizualinés produkcijos ir iSraiskos
formas, skatinti §vie¢iamyjy ar mokomyjy programy ruo-
§img, uztikrinti apsikeitimg laidomis su autonominiais
regionais ir plétoti bendradarbiavima su kitomis instituci-
jomis, kurios Europos Sajungos 3alyse teikia viesgsias tele-
vizijos paslaugas. Be to, RTP turi vykdyti specialius laidy
ruosimo ir transliavimo jsipareigojimus, susijusius su tarp-
tautiniu bendradarbiavimu. Pavyzdziui, RTP privalo ruosti
ir transliuoti laidas portugaly bendruomenéms uZsienyje,
Afrikos Salims, kuriose oficiali kalba yra portugaly, ir
Makau. RTP turi uztikrinti RTP Madeira ir RTP Agores
kanaly funkcionavimg ir ilaikyti jy programy ruosimo
centrus ir atstovybes uZsienyje.

(54)  Tredia, sutartyse nustatytos specialios RTP televizijos parei-
gos. Pavyzdziui, RTP privalo saugoti audiovizualinius
archyvus, diegti technines jrangos ir veiklos naujoves, remti
S. Carlos nacionalinio teatro fondg (Fundagdo do Teatro
Nacional de S. Carlos) ir teikti kitas tiksliai nurodytas
paslaugas.

Suteikimas

(55)  Istatymo Nr. 58/90 5 straipsniu RTP televizijai suteikiama
vieyjy televizijos paslaugy koncesija 15 mety laikotarpiu
translivoti dazniais, atitinkanciais pirmajj ir antrajj televi-
zijos kanalus, su galimybe pratesti sutartj kitam 15 m. lai-
kotarpiui. Istatymo Nr. 21/92 4 straipsnyje pabréziama,
kad RTP yra vieSyjy televizijos paslaugy koncesininkeé.
Viesyjy paslaugy sutar¢iy 1 sglygoje patvirtinama, kad RTP
yra vieSyjy televizijos paslaugy teikéja (32).

Kontrole

(56)  Viesyjy paslaugy sutartys numato jkurti konsultacing tary-
ba (33), sudaryta i§ asmeny, atstovaujanciy jvairiy

(31) Ankstesniosios vieSyjy paslaugy sutarties 5-8 ir 10 sglygos ir naujo-
sios viesyjy paslaugy sutarties 6—13 salygos.

(32) Ankstesniosios vieSyjy paslaugy sutarties 1 salyga nustat¢, kad sutar-
ties tikslas buvo apibrezti RTP viesyjy televizijos paslaugy teikimo
budus. Naujosios vie$yjy paslaugy sutarties 1 salyga nustato, kad
pagal rugséjo 7 d. jstatymo Nr. 58/90 5 straipsnj ir rugpjiicio 14 d.
jstatymo Nr. 21/92 4 straipsnj RTP yra vienintel¢ vieSyjy televizijos
paslaugy teikéja.

(33) Ankstesniosios viesyjy paslaugy sutarties 9 salyga ir naujosios viesyjy
paslaugy sutarties 23 sglyga.

(58)

(60)

(61)

visuomenés daliy vieSajai nuomonei ir galin¢iy jsikisti ir
patikrinti, ar RTP vykdo savo bendruosius ir specialiuosius
vieyjy televizijos paslaugy isipareigojimus.

Kiekvienais metais RTP turi pateikti Finansy ministrui atei-
nanciy mety veiklos plang ir preliminarig teikiamy viesyjy
paslaugy sanaudy samata kartu su audito biuro ir
konsultacinés tarybos pateiktomis i§vadomis. Be to, ji turi
pristatyti praéjusiy mety vieSyjy paslaugy teikimo ata-
skaitg, kartu su audito biuro (34) pateikta i§vada.

Finansy ministras ir uZ visuomenés informavimo sritj atsa-
kingas Vyriausybés narys privalo tikrinti, kaip laikomasi
viedyjy paslaugy sutarciy. Generalinis finansy inspektora-
tas privalo kontroliuoti finansing sritj. Be to, kiekvienais
metais atitinkamos jstaigos privalo atlikti iSorinj auditg (*%).

Naujoji viesyjy paslaugy sutartis taip pat numato valstybés
taikomas sankcijas sutarties nevykdymo atveju, kurios gali
bati taikomos kaip baudos, turto arestas, pacios koncesi-
jos sutarties atsisakymas ir nutraukimas.

Finansavimas

[statymo Nr. 21/92 5 straipsnyje patvirtinama RTP televi-
zijos teisé gauti i§ valstybés kompensacing iSmokg vieso-
sioms paslaugoms teikti. Si teis¢ patvirtinta viesyjy
paslaugy sutartyje.

Salia metiniy kompensaciniy i¥moky teikimo sistemos,
vieSyjy paslaugy sutartys taip pat numato:

— vieSosios administracijos ir RTP pasirasytose arba
numatytose pasirasyti paslaugy teikimo sutartyse
apibrézty specialiy paslaugy apmokéjima (36);

(>4) Ankstesniosios vieSyjy paslaugy sutarties 15, 16, 18 ir 19 salygos ir
naujosios vieSyjy paslaugy sutarties 18 ir 25 salygos.

(3°) Ankstesniosios vieSyjy paslaugy sutarties 19 salyga ir naujosios

viesyjy paslaugy sutarties 25 salyga ir jstatymo Nr. 31-A[98
47 straipsnio 2 dalis.

(26) Ankstesniosios vieSyjy paslaugy sutarties 13 salyga ir naujosios

vieSyjy paslaugy sutarties 21 salyga.
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(62)

(63)

— valstybés dalyvavimg visose RTP vykdomose investi-
cijose, ypac susijusiose su infrastruktiiromis, batino-
mis laidy rengimo ir transliavimo centrams
autonominiuose Azory ir Madeiros regionuose funk-
cionuoti, jskaitant audiovizualinius archyvus, RTP
tarptautinj transliavima ir kitas investicijas, kurias dél
techniniy priezas¢iy koncesininké yra jpareigota

vykdyti (7).

Sanaudy analitiné apskaitos sistema nustato su vieyjy
paslaugy teikimu susijusias sanaudas ir pajamas, tinkamas
finansuoti iSmokant kompensacines i§mokas. Sutartyse rei-
kalaujama nustatyti sgnaudy apskaiciavimo kriterijus, kurie
atitikty kiekvieng vieSyjy paslaugy isipareigojima (38).

Naudodama $ig sanaudy analitinés apskaitos sistemg RTP
paskirsté sanaudas ir pajamas (pvz., personalo ir medziagy
sanaudas) nustatytam veiklos rasiy skai¢iui (laidy karimo
valdymas, tiesioginés ir netiesioginés laidy kiirimo sgnau-
dos, signalo perdavimo sgnaudos, transliavimo sgnaudos,
rinkodaros sgnaudos ir bendrosios sgnaudos).

Tiesioginés atskiry veiklos rasiy sgnaudos priklauso skir-
tingiems sanaudy objektams (pvz., RTP 1, RTP 2, RTPi ir
RTP Africa). Netiesioginés sagnaudos priskiriamos sanaudy
objektams, remiantis su jais susijusiais analitiniais kriteri-
jais (pavyzdziui, transliavimo valandy skai¢iumi) (39).

(37) Ankstesniosios vieSyjy paslaugy sutarties 14 salyga ir naujosios

vieSyjy paslaugy sutarties 21 salyga.

(38) Ankstesniosios viesyjy paslaugy sutarties 12 salyga detaliai nustato

(39

—

kompensuojamas sanaudas ir pastaryjy apskaiciavimo metodika:
padengiama skirtumg (skirtumg tarp RTP-1 patirty sanaudy ir
didziausio privataus televizijos operatoriaus patirty sanaudy), eks-
ploatavimo nuostolius autonominiuose regionuose, audiovizualinio
archyvo eksploatavimo nuostolius, RTP-Internacional veiklos sagnau-
das, bendradarbiavimo su Afrikos 3alimis (PALOP), kuriose portugaly
kalba yra oficiali, struktfiry funkcionavimo sanaudas, sanaudas, patir-
tas suteikiant transliavimo laikg tam tikriems subjektams, atstovybiy
ir korespondenty i3laidas ir S. Carlos teatro fondo islaidas. Naujosios
vie$yjy paslaugy sutarties 15 salyga detaliai nustato kompensuojamas
sanaudas ir pastaryjy apskaiciavimo metodikg. Dengimo objektai yra:
RTP-1 ir RTP-2 eksploatavimo sgnaudos; specifiniy viesyjy paslaugy
jsipareigojimy vykdymas pagal 7 salygos punktus nuo a iki 1 ir den-
giamas skirtumas.

1999 m. kovo 31 d. Portugalijos valdzios institucijy oficialiu doku-
mentu pateikta informacija.

(65)

(66)

(*9)
(*1)
(*2)

Sanaudy paskirstymo
savybémis:

sistema apibtidinama Siomis

— pagal vieSyjy paslaugy sutartis, sutartyse pateiktu
budu gali bati kompensuojamos tik grynosios eks-
ploatavimo sgnaudos. Finansiniai jsipareigojimai,
nenumatytos islaidos ir provizijos, netiesiogiai susiju-
sios su veikla, yra nekompensuojamos (#9);

RTP, norédama apskaiciuoti kompensuojamas gryng-
sias eksploatavimo sgnaudas, i veiklos sanaudy turi
atskaityti eksploatavimo pajamas, gautas vykdant
visus vieSyjy paslaugy teikimo jsipareigojimus;

pagal ankstesnigja vieSyjy paslaugy sutartj, nebuvo
jmanoma teikti kompensacijos uz bendra vieSyjy
paslaugy isipareigojima eksploatuoti RTP1 ir RTP2 ir
vieno i§ transliuojamy kanaly priémimo zona aprépti
autonominiy regiony teritorija (+1);

pagal naujaja vieSujy paslaugy sutartj, RTP1 ir RTP2
eksploatavimo  sgnaudoms gali biati taikomos
kompensacinés iSmokos, neteikiant jokios papildo-
mos kompensacijos, jei grynosios RTP1 ir RTP2 eks-
ploatavimo sanaudos virSyty numatytasias (+2).

Pagal pateikty sgnaudy skaiCiavimo budg, RTP savo
metinéje vieSyjy paslaugy ataskaitoje pateiké grynasias
vieSyjy paslaugy teikimo sgnaudas. 4 lenteléje pateikiama
viesuyjy paslaugy teikimo sanaudy, kurioms gali bati taiko-
mos kompensacinés iSmokos, apzvalga.

Naujosios viesyjy paslaugy sutarties 14 salygos 2 dalis.

I3skyrus su dengiamu skirtumu susijusias sanaudas.

Naujosios vieSyjy paslaugy sutarties 19 salygos 1 ir 3 dalys. Naujoji
vieSyjy paslaugy sutartis nustaté, kad RTP2 eksploatavimo sgnaudos
gali biiti kompensuojamos atgaline data nuo 1996 m. sausio 1 d.
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4 lentelé

Grynosios ir kompensuojamos viesyjy paslaugy teikimo sanaudos, apie kurias pranesta

(milijonais eskudy)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Teletekstas 112,9 86,8
RTP Internacional eksploatavimas 882,3 1517,4 1826,9 1890,8 2059,6 3999,1 37129
RTP Africa — — — — 654,7 1332,0
Tiesioginis RTP1 transliavimas Madeirai ir — — — — - 76,8 295,4
Azorams
Audiovizualiniai archyvai 509,1 241,6 402,7 492,7 184,9 909,4 672,1
Bendradarbiavimas su Afrikos valstybémis, 186,9 128,4 172,2 148,6 144,9 202,4 200,3
kuriy valstybiné kalba — portugaly kalba
Dengiamas skirtumas 406,7 13128 13142 1050,3 1050,0 622,6 208,6
Atstovybés, korespondentai 797,8 658,2 681,1 642,7 583,2 457,2 211,0
S. Carlos nacionalinio teatro fondas 50,0 55,0 60,0 60,0 60,0 60,0
Finansiné pagalba kinui 215,0 95,0 27,5 156,5 391,1 352,8
Autonominiy regiony centry eksploatavimas 34534 3486,0 3685,9 3696,1 3 846,6 3459,2 2 855,2
Transliavimo laikas, skirtas tam tikriems 482,0 350,6 151,1 94,6 80,8
subjektams
Sport TV (1) ~ 440,0
Grynosios Rtp 1 eksploatavimo sanaudos 16 946,1 11 916,6
Grynosios Rtp 2 eksploatavimo sagnaudos 9 050,6 10 080,6 8637,6
I§ viso grynyjy eksploatavimo sgnaudy 67182 7 960,0 8384,1 8103,3 172171 379721 30101,3

(") Nors Sport TV veikla nepriklauso viesosioms paslaugoms, kurioms gali biti taikoma kompensacija, RTP atémé Sport TV pelna i3 viesyjy paslaugy sgnaudy. Tai grindziama
liepos 14 d. jstatymo Nr. 31-A[98 47 straipsnio 3 dalimi, kurioje nustatyta, kad RTP pelnas, gautas naudojantis kitais kanalais ar dalyvaujant jy veikloje, finansuoja viesyjy

paslaugy projektus.

Saltinis: Portugalijos valdZios institucijy pateikta informacija ir ataskaitos apie viesasias paslaugas.

(67)  Lenteléje pateikiama RTP investicijy i jranga, skirtg vieso-
sioms paslaugoms teikti, apzvalga. Taip pat parodytos
faktinés investicijos | vie$asias paslaugas, kaip pateikta
metinése finansinése saskaitose, ir investicijos, nurodytos

5 lentelé

vieSyjy paslaugy teikimo ataskaitose. Kaip galima matyti,
faktinés investicijos i viesgsias paslaugas buvo didesnés uz
vieSyjy paslaugy sutartyje nurodytas investicijas.

Investicijos i vieSyjy paslaugy veikla

(milijonais eskudy)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 I3 viso
Finansineés saskaitos 2632,6 | 21020 | 27639 992,7 | 14804 | 4037,4| 60542 | 200632
Ataskaitos apie viesgsias 23273 98,0 19751 154,4 28,1 4037,4 6127,8 14 748,1
paslaugas
Skirtumas 305,3 2 004,0 788,8 838,3 14523 0 -73,6 5315,1

Saltinis: RTP finansinés saskaitos ir ataskaitos apie viesasias paslaugas.
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Priemoniy tikslas

Priemoniy tikslas buvo kompensuoti RTP uz jmonei skir-
tus jsipareigojimus teikti vieSgsias paslaugas ir finansuoti
jos investicijas.

Galimas priemoniy poveikis

Portugalijoje viesyjy paslaugy operatorius nebuvo iSrink-
tas atrankos badu, kada visos suinteresuotos jmonés biity
galéjusios pateikti kompensaciniy iSmoky dydj, biiting
koncesijg patikétoms vieSosioms televizijos paslaugoms
teikti. Vyriausybé paskyré RTP teikti vieSgsias televizijos
paslaugas.

Nuo 1992 m. Portugalijos televizijos rinkoje veikia ir
visuomeniniai, ir privatiis operatoriai. Kaip ir RTP privats
operatoriai SIC ir TVI taip pat turi televizijos kanaly eks-
ploatavimo licencijas. SIC yra pirmas privatus operatorius,
1992 m. spalio 6 d. pradéjes savo radijo ir televizijos trans-
liavimo veikla. RTP televizijai skiriama finansiné pagalba
galéty iskreipti konkurencija Portugalijos televizijos
rinkoje.

Procediiros iniciavimo prieZastys

Pirmosios instancijos teismui 2000 m. paskelbus sprendi-
ma (+3), Komisija pradéjo procediirg. Sis sprendimas panai-
kino 1996 m. Komisijos sprendima (*4).

Kita vertus, Komisija, atsiZvelgdama i pirminiam jvertini-
mui biiting laika ir abejones dél viesyjy RTP paslaugy kom-
pensuojamy sgnaudy finansavimo adekvatumo, pradéjo
procediirg pagal 1996 m. ir 1997 m. SIC pateiktus skun-
dus. Minimos pagalbos priemonés susijusios su valstybés
apmoketu televizijos transliavimo tinklo perdavimu, obli-
gacijy emisija, finansine pagalba kinui, 1996-2000 m. lai-
kotarpio restruktirizavimo planu, 1994-1997 m. kapitalo
injekcijomis ir paskola.

Kad biity inicijuota tyrimo procediira, Komisija, atsizvelg-
dama j bendras kompensuojamas RTP viesyjy paslaugy tei-
kimo sgnaudas 1992-1998 m. laikotarpiu, pareiské savo
abejones dél to, ar egzistavo pertekliné vieSyjy paslaugy
grynyjy sanaudy kompensacija, Portugalijos valstybeés tei-
kiama RTP televizijai.

(*#3) 2000 m. geguzés 10 d. Pirmosios Instancijos teismo sprendimas, Byla

Nr. T-46/97. SIC/Komisija 2000 m. tomas, 1[-2125.

(*4) NN 141/95, Portugalijos radijo ir televizijos finansavimas (OL C 67,

1997 3 4, p. 10).

(74)

(76)

(77)

(79)

I TIESIOGIAI SUINTERESUOTU SALIU PASTABOS

Iniciavus tyrimo procediirg, tiesiogiai suinteresuotos $alys
pareiské savo pastabas dél priemoniy. Toliau apZvelgiamos
minétos suinteresuotyjy Saliy pastabos, suskirstytos pagal
priemoniy risj.

SIC ir TVI teigé, kad atleidimas nuo registravimo mokesciy
ir rinkliavy mokéjimo yra iSimtis i§ taisyklés, tatkomos kei-
Ciant bendrovés jstatus. SIC pastebéjo, kad priemoniy tai-
kymo sritis neapsiriboja RTP ikarimu. Pagal RTP istaty
11 straipsnio 2 dalj, RTP buvo atleista nuo bet kokiy jra-
§ymo ir registravimo rinkliavy.

TVI nurodé¢, kad RTP taip pat buvo suteikta lengvata, atlei-
dzianti nuo jmonés registracijos paskelbimo mokesciy.

Dél lengvaty, taikomy mokant mokescius uz televizijos
transliavimo tinklo naudojima, tiesiogiai suinteresuotos
Salys pareiske, kad turéty bati i$siaiskinta, ar buvo taiko-
mos paliikanos, ir jei taip, tai kokio dydzio ir ar buvo atlikti
mokéjimai Portugal Telecom. Be to, taip pat turéty bati
issiaiskinta dél esamos RTP televizijos skolos Portugal
Telecom.

SIC ir TVI pateiké pastabas apie skolos Socialiniam drau-
dimui mokéjimo termino pakeitima. Jos patvirtino, kad,
remiantis dekretu-jstatymu Nr. 411/91, RTP buvo iparei-
gota padengti savo skolas Socialiniam draudimui skirtin-
gomis nei kitoms jmonéms taikomomis salygomis. ACT
pabrézé, kad valstybés vaidmuo sutartyje yra esminis.

Televizijos transliavimo tinklo pardavimo klausimu ACT ir
TVI pastebéjo, kad turéty bati atlikta naujai sukurtos
jmonés TDP paveldimos vertés ekonominé ir buhalteriné
analiz¢, kad bty nustatyta, ar tatkoma per didelé kompen-
sacija. Siuo klausimu Mediaset ir ACT pareiske, kad televi-
zijos transliavimo tinklas buvo jrengtas finansuojant
valstybei, o ne pac¢iam operatoriui. Taigi iskyla klausimas,
ar §iais valstybiniais aktyvais RTP televizijai teikiama kom-
pensacija yra pateisinama.

Obligacijy emisijos klausimu SIC pabrézé, kad, atsizvel-
giant i RTP finansing bukle, emisija buvo akceptuota rin-
koje tik todél, kad jos absoliutus savininkas buvo valstybé.
Be to, Mediaset pastebéjo, kad Komisija, atlikdama analize,
turéty tikrinti garantijos turinj, o ne forma.
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(81)  Finansinés pagalbos kinui protokolo klausimu SIC teigé, (86)  SIC pateikty pastaby dél jstatymo Nr. 21/92 11 straipsnio
kad valstybeé isipareigojo kiekvienais metais kompensuoti 2 dalies klausimu Portugalijos valdZios institucijos pranese,
sanaudas, susijusias su vieSyjy paslaugy jsipareigojimais, j kad Portugalijos istatymy leidéjas nesuteiké vieSosioms
kurias jtraukta finansiné pagalba kinui, Sitaip dvigubai imonéms specialiy mokes¢iy lengvaty bendroviy reorgani-
finansuodama RTP televizija uz ta patj projektg. TVI pra- zavimo ar restruktirizavimo procediiry atveju. Atleidimas
ne$é, kad su privadiais operatoriais buvo pasirasyti pana- buvo taikomas, remiantis dekretu-jstatymu Nr. 404/90.
$as protokolai, bet $i valstybés pagalba buvo teikiama tik
RTP televizijai. Kita vertus, TVI pabrézé, kad 1996 m.
finansinés pagalbos kinui protokolas buvo pakeistas
2000 m., nustatant, kad RTP, kaip koprodiuseris, privalo
bendrai finansuoti visus filmy projektus, kurie naudojasi
ICAM (Kino, audiovizualinio ir daugialypés terpés institu- (87)  Pavéluoty privalomy mokesciy uz tinklo naudojimg
to) teikiama finansine pagalba_ Anot Mediaset, kadangi moke}lmo klausimu Portugalijos ValdiiOS iI’lStitUCijOS tei-
finansavimo squgos nustato, Jog Operatorius kartu su gia, kad skolos Portugal Telecom mokéjimo termino pakei—
nepriklausomais kﬁréjais da]yvauja bendruose projektuo_ timas buvo bendros kreditoriaus ir skolininko komerciniq
se, yra svarbu uztikrinti, kad toks dalyvavimas nesuteikty tarpusavio santykiy strategijos dalis ir nebuvo nustatytas
visuomeniniam operatoriui netiesioginio pranasumo jo valstybei jsikiSus.
santykiuose su tokiais kinematografijos kiiréjais.
(88)  Portugalijos valdZios institucijos teigia, kad pradinis Socia-
) R ) ) linio draudimo ir RTP susitarimas dél skolos mokéjimo ter-
(82)  Dél kapitalo injekcijy 1994-1997 m. laikotarpiu SIC, ACT, mino pakeitimo ir palikany bei baudy mokéjimo
Mediaset ir TVI pareiské, kad né vienas akcininkas nebtity atsisakymo buvo pasirasytas i§sprendus teisinj ginca dél
didings bendrovés, esancios tokioje situacijoje kaip RTP, reglamentuojancio dekreto Nr. 12/83, kuriame nustatomi
kapitalo. Sios kapitalo injekcijos buvo jvykdytos nuosto- nuo vir§valandZiy apmokéjimo skaiciuojamy jmoky Socia-
lingai d?rbapéiai jmonei, neturinciai .rllugseklaus liniam draudimui mokéjimo atvejai, teisétumo. Skolos
restruktiirizavimo plano, numatancio jos atgaivinima. sureguliavimo susitarime pripaZjstamas RTP aiskinimas,
kad nuo vir§valandziy apmokéjimo neprivaloma skaiciuoti
imoky Socialiniam draudimui, kaip buvo patvirtinta
mokesciy specialisto.
(83)  SIC taip pat tvirtina, kad né viena finansiné institucija
nebiity patvirtinusi RTP televizijai paskolos, turint ome-
nyje 1996 m. jai grésusj bankrotg. (89)  Antra, Portugalijos valdZios institucijos teigia, kad Vyriau-
sybé¢, formaliai sankcionuodama $j susitarima, nesuteiké
RTP televizijai tam tikros finansinés naudos, lyginant su
kitomis panasioje situacijoje esan¢iomis jmonémis, kaip
nustatyta dekrete-jstatyme Nr. 411/91. Portugalijos val-
dzios institucijos tvirtina, kad taikomas 2 straipsnio
(84)  Mediaset ir ACT paprasé tyrimo metu didZiausia démesj 1 dalies d punktas yra nenaudingas RTP televizijai, kadangi
skirti nepriklausomai vie$yjy paslaugy teikimo priezitrai. jmoneé buvo valstybés jsikisimo objektas ir patyré daugybe
Kaip teigé privacios jmonés SIC ir TVI, Komisijos i§vadose poky¢iy, vadovaujant 1977 m. Vyriausybés paskirtai
turéty atsispindéti, jog valstybés pagalbos priemonés buvo Administracinei komisijai (+°). Pasak Portugalijos valdzios
netinkamos, kadangi RTP televizijai skirti valstybiniai istek- institucijy, tai patvirtina ir faktas, kad, remiantis tuo paciu
liai buvo neproporcingai dideli. jstatymu, buvo pasirasytas susitarimas su viena i§ tiesiogiai
suinteresuoty Saliy.
IV. PORTUGALIJOS VALDZIOS INSTITUCIY (90)  Televizijos transliavimo tinklo perdavimo apmokéjimo
PASTABOS 1993 m. klausimu Portugalijos valdzios institucijos pra-
nes¢, kad finansavimas buvo tiesiogiai susijes su televizijos
signalo perdavimo ir transliavimo tinklo padalijimu ir
pardavimu. Valstybé jsigijo i§ RTP televizijos TDP ir atsis-
kaité¢ su RTP, didindama jos kapitalg perduoty aktyvy
vertés suma, taigi $is atvejis netraktuotinas kaip valstybés
(85) Atleidimo nuo registravimo mokesc¢iy ir rinkliavy pagalba.

mokéjimo klausimu Portugalijos valdZios institucijy nuo-
mone, kadangi jteisinant vieSosios jmonés reorganizavima
j akcing bendrove registracija nebuvo batina, nebuvo jokio
pagrindo moketi §iuos mokescius ir rinkliavas.

(4) Dekrete-jstatyme Nr. 91/A[77 buvo atSaukti 1976 m. RTP jstatai ir
nustatyta, kad RTP perduodama valdyti Administracinei komisijai.
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(91)  Obligacijy su valstybés garantija emisija klausimu Portuga- (97)  Portugalijos valdzios institucijos tvirtina, kad i) atleidimas
lijos valdzios institucijos tvirtina, kad $iai akcininko pasko- nuo mokes¢iy ir rinkliavy, i) mokes¢iy uz televizijos trans-
lai nebuvo taikoma jokia Portugalijos valstybés garantija, liavimo tinklo naudojima taikomos lengvatos, iii) skolos
kaip liudija su $iuo klausimu susij¢ techniniai dokumentai. Socialiniam draudimui mokéjimo termino pakeitimas, iv)
apmokéjimas uz televizijos transliavimo tinklo perdavima,
v) finansinés pagalbos kinui protokolas ir vi) 1998 m. RTP
gauta paskola néra valstybés pagalba. Kity priemoniy sude-
rinamumo klausimu Portugalijos valdZios institucijos tvir-
(92)  Finansinés pagalbos kinui protokolo klausimu Portugali- tina, kad priemoneés turi biiti 't[raktuo)amos lfallf_’ viesyy
jos valdZios institucijos pranes¢, kad 1996 m. protokolas paslaugy sanaudy kompensacija, todél neturi bati laiko-
paaiskina ir nustato RTP viesyjy paslaugy jsipareigojimy, mos valstybés pagalbg.(“ﬁ)f arba ka}p altgrnzit).fva jos sude-
susijusiy su finansine pagalba kinematografijos gamybai ir rinamumas su .Bendrljos jstatymais turi bti vertinamas
jos plétra, r@iSis. Remiantis protokolu, RTP turéty bendrai pagal EB sutarties 86 straipsnio 2 dalj
finansuoti ,finansiskai remtinus projektus®, kurie buvo i§
anksto atrinkti atsakingos valstybinés institucijos. Remian-
tis Portugalijos valdZios institucijomis, su RTP pasirasyto
protokolo nuostatos néra palyginamos su SIC ir TVI pasi- ) . ) . .
rasyty protokoly nuostatomis, kadangi RTP buvo iparei- (98) D¢l lff)m}')engacuf)s perteliha'us apskai¢iavimo, Portugalijos
gota bendrai finansuoti kinematografinius kiirinius, valdzios institucijos pareiske, kad:
susidoméjimas kuriais televizijoje biity buves mazas arba
jo buity visai nebuve. Bet kuriuo atveju RTP televizijai skir-
tos subsidijos dydis apskritai buvo daug didesnis uz vidu-
E?fnlzll; (r)lsn;int;rlfg I“r,lelitganshuotl per televizijg, platinimo — jtraukiant 1996 m. RTP2 veiklos sgnaudas j kompen-
suojamas vieSyjy paslaugy sanaudas, buvo remtasi
1996 m. vieyjy paslaugy sutartimi, pagal kurig su
RTP2 veiklos sgnaudomis susijusios kompensacinés
ismokos jsigaliojo nuo 1996 m. sausio 1 d. (*7),
(93)  Restruktirizavimo plano 1996-2000 metams klausimu
Portugalijos valdzios institucijos informavo, kad niekada
nebuvo atliktas pirminis plano tyrimas, ir todél nebuvo
jokio pagrindo valstybei finansiskai kistis j RTP veiklg. — 20000 milijony eskudy paskola neturéty bti trak-
tuojama kaip kompensacinés iSmokos, kadangi ji buvo
patvirtinta, atsizvelgiant j rinkos salygas,
(94)  Paskolos klausimu Portugalijos valdZios institucijos teige,
kad paskolos teikimo salygos nustaté, kad finansiné ope-
racija biity apmokestinta paliikanomis, nustatytomis atsiz- — kapitalo didinimas buvo skirtas ne tik finansinéms
velgiant i rinkos sglygas. kompensacijoms uz padengiamas vieSyjy paslaugy
sanaudas, bet ir investicijy finansavimui. Valstybeés,
kaip akcininko, isipareigojimas dalyvauti finansuojant
batinas investicijas numatytas 1993 m. ir 1996 m.
Vie$yjy paslaugy sutartyse (8),
(95)  Kita vertus, Portugalijos valdZios institucijos argumentavo,
kad kapitalo injekcijos 1994-1998 m. laikotarpiu sudaré
sanaudy, susijusiy su televizijos vieSyjy paslaugy teikimu,
finansavimo sistema, kartu mokant kompensacines L )
smokas. — kompensacinés i$mokos buvo apmokestinamos PVM,
dél to sumazéjo RTP televizijos gauta grynoji jy verte,
(96)  Remiantis Portugalijos valdzios institucijomis, pasirinktas

RTP viesuyjy paslaugy sanaudy finansavimo modelis pasi-
rodé esas netinkamas, todél RTP patyré komercinés veik-
los nuostoliy. Visy pirma biitinos kompensacinés imokos
buvo visuomet skai¢iuojamos mazesnés uz realiai biitinas
vieSosioms televizijos paslaugoms finansuoti. Antra, $iuos
mokejimus  Portugalijos valstybé nuolat i§mokeédavo
pavéluotai. Todél, kad galéty padengti veiklos sanaudas,
RTP buvo priversta naudotis banky teikiamu finansavimu,
ir | kompensuojamas sanaudas negaléjo jtraukti atskaitymy
kartu su palikanomis ir amortizaciniy atskaitymy. Trecia,
nuo kompensaciniy i§moky RTP tur¢jo valstybei moketi
PVM, dél to sumazéjo grynoji iSmoky verté.

— pagal 1996 m. vieSyjy paslaugy sutartj, vieSyjy
paslaugy teikimo sanaudos buvo kompensuojamos
nevir§ijant numatytos biudzeto dotacijos sumos.

(46) Atsizvelgiant | 2001 m. lapkri¢io 22 d. Teisingumo Teismo byla
Nr. C-53/00 Ferring SA pries ACOSS, 2001, tomas [-9067.

(#7) 1996 m. gruodzio 31 d. vieSyjy paslaugy sutarties 3 ir 4 salygos.
(#8) Remiantis 1993 m. viedyjy paslaugy sutarties 14 salyga ir 1996 m.

vieSyjy paslaugy sutarties 21 salyga, ,pagrindinis skolintojas ir akci-
ninkas dalyvaus nurodytose investicijose visy pirma didindamas kapi-
talg“.
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(99)  Dél iy priezasciy Portugalijos valdZios institucijos nus- (104) Kalbédama apie antrajag 1997 m. puse Komisija pastebi,

(100)

(101)

(102)

(103)

prendé, kad finansiné kompensacija RTP televizijai uz jos
vieSyjy paslaugy isipareigojima neturéty biti traktuojama
kaip per didelé ar neadekvati.

V. PRIEMONIUY/PAGALBOS VERTINIMAS

Valstybés pagalbos pobiidis teikiamy priemoniy
atveju

Kad bty nustatyta, ar priemongs yra pagalba pagal Sutar-
ties 87 straipsnio 1 dalj, Komisija turi jvertinti, ar RTP tele-
vizijai teikiamos priemonés:

— yra skiriamos valstybés arba teikiamos i§ valstybés
istekliy,

— gali potencialiai iSkreipti konkurencija,

— palaiko tam tikras jmones arba tam tikry prekiy
gamyba,

— jtakoja prekiy mainus tarp valstybiy nariy.

Valstybés istekliy naudojimas

AtleidZiant nuo notariniy ir registracijos mokesciy daroma
jtaka valstybés istekliams, kadangi mokesciy iplauky pra-
radimas yra tolygus valstybiniy itekliy naudojimui izdo
islaidy forma (49).

Dél valstybés istekliy naudojimo radijo ir televizijos trans-
liavimo tinklo operatoriui akceptuojant RTP pavéluotai
atliktus mokéjimus uz radijo ir televizijos transliavimo
tinklo naudojimg Komisija pabrézia, kad, akceptuojant
mokes¢iy uz tinklo naudojima ir tam tikry paltkany
nemokéjima, sukélusi skoly kaupimgsi tiriamu laikotarpiu,
tinklo operatorius i§ tikryjy atsisaké jplauky ir savo veik-
los finansavimui buvo priverstas imti paskolas.

Atsizvelgiant | tai, kad per visg tyrimo laikotarpj Portugal
Telecom buvo palaipsniui privatizuojama, Komisija privalo
atskirti laikotarpj, kuriuo valstybé valdé kontrolinj Portu-
gal Telecom akcijy paketg, nuo laikotarpio, kai valstybé
Zymiai sumazino turimg akcijy dalj.

(49) Komisijos komunikato dél taisykliy, susijusiy su valstybés pagalba,
priemonémis dél tiesioginio jmoniy valdymo taikymo, 10 punktas
(OL C 384, 1998 12 10, p. 3).

(105)

(106)

107)

kad bet koks Portugal Telecom iplauky praradimas negali
bati siejamas su valstybés iStekliais, kadangi valstybés val-
domo kapitalo dalis Portugal Telecom imonéje sumazéjo iki
25 %, o vélesniais metais buvo dar labiau sumazinta,
kitiems dalininkams tampant pagrindiniais jmonés akci-
ninkais (°°). Be to, kaip nurodyta 27 punkte, Portugal Tele-
com negaléjo gauti valstybés kompensacijos uz galimus
nuostolius, atsiradusius akceptuojant RTP pavéluotai atlie-
kamus mokéjimus. Todél Komisija nusprendé, kad nuo
1997 m. vidurio valstybés istekliai nebuvo naudojami.

Kalbant apie 1997 m. pirmaja puse, reikia pastebéti, kad
tuo metu valstybé valdé Portugal Telecom, kadangi turéjo
kontrolinj Portugal Telecom akcijy paketa. Tad bet kokios
Portugal Telecom jplaukos, prarastos iki 1997 m. vidurio dél
pavéluoty mokéjimy priémimo, turéty bati laikomos
,valstybeés istekliais“ (°1).

Visy pirma Komisija privalo jvertinti, ar dél tinklo opera-
toriaus veiksmy iki 1997 m. vidurio valstybés iStekliai
patyré nuostolj. I3 tiesy, tinklo operatorius, pripazindamas
mokéjimy lengvatas RTP televizijai, veiké kaip valstybinis
kreditorius. Todél jo veiksmai turéty biti prilyginami vals-
tybinio arba privataus kreditoriaus, ieskancio buidy susigra-
zinti skolg ir Siuo tikslu sudarinéjancio su skolininku
sutartis, pagal kurias susikaupusios skolos bus diferenci-
juojamos arba i$dalijamos, kad bity palengvintas jy grazi-
nimas, veiksmams (°2). Paprastai $ios riiSies kreditui
taikomos paltikanos ir skiriami delspinigiai, kad baty
padengti kreditoriaus nuostoliai, atsirade dél skolininko
pavéluotai vykdomy jsipareigojimy. Valstybinio kredito-
riaus taikoma delspinigiy norma turi bati lygi normai,
kuria  panasiomis aplinkybémis taikyty privatus
kreditorius (°3).

Inicijavus procediira ir tre¢iosioms $alims pateikus pasta-
bas, Portugalijos valdZios institucijos nesuteiké pakanka-
mos informacijos nei apie vieSojo tinklo operatoriaus
taikytas paliikany normas, nei apie bazing rinkos palikany
normg. Todél Komisija negali atmesti galimybeés, kad dél
Portugal Telecom iki 1997 m. vidurio taikytos paliikany
normos valstybés istekliai patyré nuostolj.

(59) Siuo klausimu zr. vieSosios jmonés apibrézimg, nustatyta 2000 m.

liepos 26 d. Komisijos direktyvos 2000/52/CE su pakeitimais, pada-
rytais Direktyva 80/723/EEB, dél finansiniy santykiy tarp valstybiy
nariy ir vieSyjy jmoniy skaidrumo 2 straipsnio 1 dalies b punkte
(OLL 193, 2000 7 29, p. 75).

(51) Zr.: 1996 m. gruod#io 12 d. Pirmosios Instancijos Teismo sprendi-
mas, byla T-358/94, Compagnie Nationale Air France prie§ Europos
Bendrijy Komisijg, 1996, tomas II-2109.

(°2) 1999 m. balandzio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimas, byla
C-342/96, Ispanijos Karalysté pries Europos Bendrijy Komisija, 1999,
tomas [-2459, 46 punktas.

(°3) Tas pats, 48 punktas.
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(108) Antra, Komisija ne tik privalo jvertinti, ar priemonés nau- (115) Galiausiai, kaip teigiama 25 punkte, tinklo operatoriaus

(109)

(110)

111)

(112)

(113)

(114)

doja valstybés isteklius, bet taip pat ir nustatyti, ar vieso-
sios institucijos buvo realiai susijusios su priemoniy
taikymu (°4).

Neabejotina, kad iki 1997 m. vidurio valstybé galéjo val-
dyti Portugal Telecom ir Zymiai jtakoti jos veiksmus, kadangi
turéjo daugiau kaip 50 % jmonés akcijy.

Tyrimo eigoje Komisija nenustaté jokiy poZymiy, kad Por-
tugalijos valdZios institucijos realiai dalyvavo vykdant susi-
tarimus, susijusius su radijo ir televizijos transliavimo
tinklo operatoriaus  pavéluoto  skolos  grazinimo
akceptavimu (°%).

Kaip teigiama 22 punkte, valstybé reguliavo tarifus ir tele-
vizijos signalo transliavimo paslaugas, kurias tinklo opera-
torius turéjo teikti pagal pasirasyta su valstybe koncesijos
sutartj. Ta¢iau teisinés nuostatos nenumato jokio skirtumo
tarp tinklo operatoriaus televizijos vieSajai imonei ir priva-
tiems televizijos operatoriams teikiamy paslaugy ir tarify.
Tinklo operatorius jokiu biidu negaléjo teikti rtp televizijai
privalomy bendry paslaugy kaip radijo ir televizijos trans-
liavimo tinklo paslaugy.

Todél Komisija nesutinka su tiesiogiai suinteresuotomis
Salimis, kurios teigé, kad buvo diskriminuojamos, kadangi
Televizijos jstatyme numatyta, kad privatiis operatoriai
praranda radijo ir televizijos transliavimo licencija, jei
nustatytu laiku nesumoka mokes¢iy uz tinklo naudojima.
Nors jstatyme numatytos sankcijos, taikomos tik priva-
tiems operatoriams galimo nemokéjimo atveju, Portugal
Telecom nebuvo jpareigota teikti RTP televizijai savo
paslaugy, nepriklausomai nuo to, ar RTP moka, ar nemoka
mokesciy.

Kita vertus, tinklo operatorius nepriklausé vieSosios admi-
nistracijos struktiiroms, kadangi imoné buvo ikurta kaip
akciné bendrové, remiantis Akciniy bendroviy jstatymu.

Portugalijos valdZios institucijos aiSkiai patvirtino, kad vie-
Sosios institucijos nei tiesiogiai, nei netiesiogiai nejtakojo
Portugal  Telecom sprendimo akceptuoti pavéluotus
mokéjimus. Bet kuriuo atveju treCiosios Salys nepateikée
duomeny, irodanciy valstybés dalyvavima vykdant
priemones.

(°4) 2002 m. geguzés 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas, byla
C-482/99, Pranciizijos Respublika Karalysté pries Europos Bendrijy
Komisijg, 2002, tomas [-4397.

(°%) 2003 m. birzelio 16 d. dokumentu Komisija specialiai pareikalavo
informacijos apie Teisingumo Teismo byloje C-482/99 nurodytus
rodiklius.

(116)

117)

(118)

veiksmai prasidéjus antrajai 1997 m. pusei nepasikeité.
Tuo metu tinklo operatorius ir toliau sudarinéjo sutartis su
RTP dél mokes¢iy mokéjimo. I§ tikryjy pagrindiné Siy
sutarciy sudarymo priezastis buvo $iy tarpusavyje susiju-
siy jmoniy nuomoniy nesutapimas dél metiniy mokes¢iy
dydzio. Sis faktas tikriausiai buvo pabréztas 2003 m. ANA-
COM sprendime, pagal kurj Portugal Telecom turéjo Zymiai
sumazinti kainas.

Komisija, turédama omenyje ankstesniuose punktuose
pateiktus argumentus, pri¢jo prie i§vados, kad néra jokiy
pozymiy, jog tinklo operatorius akceptavo pavéluotus
mokeéjimus, jtakojamas vieSyjy institucijy. Taip pat néra
jokiy pozymiy, kad viesosios institucijos dalyvavo jgyven-
dinant priemones (>9). Be to, panasios sutartys buvo suda-
rytos ir po to, kai jmoné buvo visiskai privatizuota. Todél
priemonés negaléjo bati priskiriamos valstybei, tad
valstybeés iStekliai nepatyré nuostolio.

Skolos Socialiniam draudimui mokéjimo termino pakei-
timo ir uz pavéluotus mokéjimus mokamy palikany atsi-
sakymo klausimu Komisija nusprendé, kad Socialinis
draudimas negali bati traktuojamas kaip tkio subjektas.
Biidamas vieSoji jstaiga ir vadovaudamas Socialinio drau-
dimo sistemai (°7), jis nevykdo ekonominés veiklos. Kita
vertus, leidimg pakeisti skolos mokéjimo terming isdavé ne
Socialinis draudimas — jis iSduotas, remiantis bendru
Finansy ir Socialinés apsaugos valstybés sekretoriy ir vice-
ministro valstybés vicesekretoriaus sprendimu. Siuo spren-
dimu valstybé atsisaké jplauky, kai buty galéjusi gauti
1206 milijonus eskudy negrazintos skolos paltkany.
Todél akivaizdu, kad $iuo atveju naudojami valstybés istek-
liai ir kad priemonés yra skiriamos valstybés.

RTP kapitalo didinimas ir mokéjimai uZ televizijos trans-
liavimo tinklg buvo valstybés skirti tiesiogiai i§ valstybés
biudzeto. Todél yra akivaizdu, kad pagal Sutarties
87 straipsnio 1 dalj $ios 1ésos skiriamos i§ valstybeés istekliy.

(56) Zr. byla 70/85 — 1988 m. vasario 2 d. Teisingumo Teismo sprendi-

mas, pridétos bylos 67, 68 ir 70/85, Kwekerij Gebroeders van Der Kooy
BV ir kt pries Europos Bendrijy Komisija, 1985, 219 tomas, 37 punk-
tas.

(57) 1993 m. vasario 17 d. Teisingumo Teismo sprendimas, pridétos bylos
C-159/91 ir C 160/91, Christian Poucet prie§ Assurances générales de
France et Caisse mutuelle régionale du Languedoc-Roussillon, 1993,
tomas 1-637.
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(119) Komisija negali sutikti su Portugalijos valdzios institucijo- finansiné kompensacija, susijusi su RTP jsipareigojimais

(120)

(121)

(122)

mis, kad paskolai néra naudojami valstybés istekliai. Batina
priminti, kad valstybeés iStekliy sampratai taip pat priklauso
valstybés siuo tikslu paskirty ar sukurty strukttiry teikiama
nauda (°8). Paskolos sutartj sudaré RTP ir Valstybés skolos
valdymo fondas, t. y. fondas, kuriam vadovauja Valstybés
kredito valdymo institutas. Teisiniame akte nustatyta, kad
institutg globoja Finansy ministras (>°). Todél galima daryti
isvadg, kad Valstybés skolos valdymo fondo skirtos 1é3os
turi bati traktuojamos kaip valstybés istekliai.

Kita vertus, priemonés gali biiti traktuojamos kaip tiesio-
giai skiriamos Portugalijos valstybés, kadangi 1998 m.
gruodzio 17 d. buvo priimtas bendras Visuomenés infor-
mavimo, IZdo ir Finansy valstybés sekretoriy sprendimas,
kuriame buvo nustatytos sutarties salygos.

Nebuvo gauta jokios informacijos, patvirtinancios, kad
RTP obligacijy emisijai bity buvusi suteikta valstybés
garantija. Pagal obligacijy emisijos prospekta, RTP garan-
tavo skolos grazinimg. Emisijos metu RTP netur¢jo teisi-
nio statuso, kuris suteikty jai teis¢ gauti valstybés garantija.
1992 m. pagal jstatyma Nr. 21/92 jmoné buvo reorgani-
zuota i§ valstybinés jmonés j akcing bendrove. Todél Komi-
sija mano, kad obligacijy emisija buvo jvykdyta rinkos
salygomis ir kad valstybé atsisaké pajamy gavimo. Tokiu
btadu nebuvo naudojami jokie valstybés istekliai. Priesin-
gai nei pateikiama treciyjy Saliy, Komisija mano, kad fak-
tas, jog RTP televizija priklauso valstybei, nejtakoja Sio
sprendimo, kadangi EB sutartis neiSskiria privacios ar
valstybinés nuosavybés (69).

1996 m. rugséjo meén. finansinés pagalbos kinui protokolo
klausimu Komisija negali sutikti su tre¢iyjy Saliy pastabo-
mis, kad pagal protokolg RTP gavo papildomga finansa-
vimg. Siame protokole detaliai aprasyta, kaip RTP turéty
uztikrinti finansinés pagalbos kinematografijos produkci-
jai (61) vieSyjy paslaugy jsipareigojimy vykdyma, nenuma-
tant jokiy papildomy RTP televizijai skirty finansiniy
kompensacijy. Remiantis jstatymu Nr. 21/92 (62),

(°8) 1999 m. birzelio 17 d. Teisingumo Teismo sprendimas, pridéta byla
C-295/97, Industrie Aeronautiche e Meccaniche Rinaldo Piaggio SpA pries
International Factors Italia SpA (Ifitalia). Dornier Luftfahrt GmbH et
Ministro della Difesa, 1999, tomas 1-3735, 35 punktas.

(°9) Dekreto-jstatymo Nr. 160/96 1 straipsnis.

(69) Zr. Komisijos komunikato dél EB sutarties 87 straipsnio ir 88 straips-
nio taikymo valstybés pagalbai garantijy forma (OL C 71, 2000 3 11,
p. 14).

(61) Kaip numatyta jstatymo Nr. 21/92 4 straipsnio 3 dalies | punkte,
1993 m. vieSyjy paslaugy sutarties 5 salygos 1 dalies j punkte ir
1996 m. vieSyjy paslaugy sutarties 7 salygos 1 dalies m punkte.

(62) Istatymo Nr. 21/92 5 straipsnis.

(123)

(124)

(125)

(126)

remti kinematografijos produkcija, jau buvo numatyta
bendrojoje kompensaciniy i$moky sistemoje. Todél Proto-
kolas negali bati traktuojamas kaip tipiska vienkartinio
finansavimo priemoné. Taigi dél Protokolo nebuvo prarasti
valstybés iStekliai, kadangi valstybé, pagal minéta Proto-
kolg, neskyré RTP televizijai jokiy papildomy finansiniy
istekliy.

Vietoj restruktairizavimo plano 1996-2000 m. veikiausiai
tebuvo RTP atliktas preliminarus tyrimas, Portugalijos vals-
tybei neprisiémus jokiy finansiniy isipareigojimy. Todeél
Komisija mano, kad nebuvo naudojami jokie valstybés
istekliai. Siuo klausimu treciosios 3alys nepateiké jokiy
naujy fakty.

Vadinasi, remiantis iSnagrinétomis pastabomis, prieinama
prie i$vados, kad finansinés pagalbos kinui protokolas,
restruktdrizavimo planas 1996-2000 m., paveluoti
mokéjimai uZ radijo ir televizijos transliavimo tinklo nau-
dojimg ir obligacijy emisija néra valstybés pagalba, kadangi
tam nebuvo naudojami jokie valstybés istekliai.

Tam tikry jmoniy parémimas

4Atleidimo nuo notariniy ir registracijos mokesciy klau-
simu Komisija privalo nustatyti, ar priemonés suteiké RTP
televizijai bendra mokes¢iy lengvatg ir ar jos buvo taiko-
mos isskirtinai RTP televizijai (arba kaip alternatyva — tik
valstybinéms jmonéms) ir netaikomos privacioms
jmonéms. Be to, Komisija privalo nustatyti, ar RTP gavo
papildomos naudos nemokédama jokiy mokesciy, susiju-
siy su registracijos paskelbimu, ir ar RTP pagal jstatymo
Nr. 21/92 11 straipsnio 2 dalj taip pat buvo atleista nuo
visy kity aktyvy registracijos mokesciy.

Visy pirma Komisija mano, kad minéto 11 straipsnio tiks-
las buvo atleisti RTP televizija nuo registracijos mokesciy
ar analogisky, tiesiogiai su jos statuso pakeitimu susijusiy
mokesciy. Jo 1 dalis susijusi su visuotine jstaty registraci-
jos prievole Nacionaliniame juridiniy asmeny registre,
0 2 dalis nurodo kitus batinus registracijos aktus, tiesiogiai
susijusius su jmongs teisinio statuso keitimu (t. y. materia-
laus ar nematerialaus turto registras ir kt.). I§ tiesy i§ Por-
tugalijos vie$yjy institucijy suteiktos informacijos matyti,
kad RTP neturéjo naudos, atleidus ja nuo registracijos
mokesciy, susijusiy su jmonés pasikeitimais po jos peror-
ganizavimo | akcing bendrove (¢3). Todél Komisija nesu-
tinka su tiesiogiai suinteresuoty Saliy pastabomis, kad RTP
turéjo naudos, atleidus ja nuo notariniy ir registracijos
mokesciy.

(63) 1995 m. gruodzio 14 d. Portugalijos valdzios institucijy oficialus
dokumentas.
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(127) Antra, Komisija sutinka su Portugalijos valdZios instituci- (131) Ivertinusi treciyjy Saliy ir Portugalijos valdZios institucijy

(128)

(129)

(130)

jomis, kad pagal jstatymo Nr. 21/92 11 straipsnio 1 dalj
RTP televizijos atleidimas nuo notariniy ir registracijos
mokesciy nesuteiké jai jokios specifinés naudos. Tik patvir-
tina, kad RTP atveju pritaikytas jstatymas Nr. 84/88, pagal
kurj vieSosios jstaigos dekretu-jstatymu gali bati perorga-
nizuotos j akcines bendroves, su salyga, kad dekretu-
jstatymu, pagal kurj bus atlickamas reorganizavimas, bus
patvirtinti akcinés bendroveés jstatai ir paruostas dokumen-
tas, pakankamas visiems batiniems registracijos veiks-
mams atlikti.

Skirtingas i akcines bendroves reorganizuoty viesyjy jmo-
niy vertinimas yra salygojamas sistemos ypatumy ir nesu-
teikia joms specifinés naudos, kadangi nebiita mokescius
motyvuojanciy veiksniy. Bitina vykdyti notarinius veiks-
mus, skirtus jmonés steigimo ar jos statuso keitimo doku-
mentams patvirtinti, taip suteikiant jiems teising galig.
Taciau pasirodo, kad tokie veiksmai yra nebitini jimonéms,
kurios buvo reorganizuotos j akcines bendroves pagal tei-
sinj akta, kadangi $is jau turéjo biiting teising galig.

Argumentai, tinkantys kalbant apie registravimo mokes-
Cius, tinka ir kalbant apie mokes¢ius uz paskelbima. Vals-
tybé, vykdydama savo kaip valdZios institucijos
isipareigojimus, privalo paskelbti jstatymy pakeitimus ofi-
cialiajame leidinyje Didrio da Reptiblica. Kadangi ji jau buvo
paskelbusi jstatymg Nr. 21/92, kuriame patvirtinti nauji
RTP jstatai, buvo nebitina reikalauti, kad RTP paskelbty
televizijos jstatus, ko gali bati reikalaujama i§ privaciy jmo-
niy. Leidinyje Didrio da Reptiblica buvo paskelbtas visas RTP
jstaty tekstas, ir tai atitiko RTP registracijos paskelbimg,
informuojant treciuosius asmentis.

Trecia, Komisija sutinka su Portugalijos valdzios instituci-
jomis, kad jstatymo Nr. 21/92 11 straipsnio 2 dalis, pagal
kurig RTP buvo atleista nuo kity, tiesiogiai su teisinio
jmonés statuso pakeitimu susijusiy registracijos mokesciy
mokéjimo, nesuteikia RTP televizijai specifinés naudos.
[statymo Nr. 21/92 11 straipsnio 2 dalyje tik patvirtinamas
dekreto-jstatymo Nr. 404/90 1 straipsnio taikymas, pagal
kurj jmonés gali bati atleidZiamos nuo mokescio, susijusio
su nekilnojamojo turto, biitino koncentracijai ar koopera-
cijai, perdavimu, taip pat nuo rinkliavy ir kity teisiniy
mokes¢iy, privalomy uZ iy veiksmy atlikima. Dekretas-
istatymas Nr. 404/90 taikomas visoms jmonés, kurios iki
1993 m. gruodzio 31 d. vykdé kooperavimo ar koncent-
ravimo veiksmus. Atleidus nuo kity registracijos mokesciy
mokéjimo RTP televizija negavo jokios naudos. Si lengvata
taikoma visoms panasioje situacijoje esan¢ioms jmonéms.

(132)

(133)

(134)

(135)

pastabas Komisija nutaré, kad pradinio susitarimo tarp
Socialinio draudimo ir RTP sudarymas negali bti vertina-
mas kaip tipiski privataus operatoriaus veiksmai. Teisinio
gin¢o metu buvo siekiama i$siaiskinti, ar Socialinio drau-
dimo nustatyty normy, taip kaip jos apibréztos reglamen-
tuojanciame dekrete Nr. 12/83, aiSkinimas yra teisiskai
korektiskas. Sis susitarimas jtvirtino RTP interpretacijy,
paremtg mokesciy specialisto nuomone, kuris nusprende,
kad reglamentuojantis dekretas priestaravo Konstitucijai.
Taciau pasiraSius susitarima reglamentuojantis dekretas
nebuvo atsauktas. Vadinasi, turi biiti daroma i$vada, kad
priemonés buvo taikomos isskirtinai RTP televizijai, nekei-
¢iant nurodyty Socialinio draudimo normy interpretacijos
vartojimo kitoms jmonéms.

Kita vertus, Komisija negali sutikti su Portugalijos valdzios
institucijomis, kad leidimas pakeisti skolos terming ir atsi-
sakyti delspinigiy ir palikany buvo suteiktas, remiantis
bendra sistema, taikoma visoms analogiskoje situacijoje
esancioms jmonéms pagal dekretg-jstatyma Nr. 411/91, ir
kad taip RTP televizijai nebuvo suteikta specifiné nauda.

Sio sprendimo tikslas yra nustatyti, ar Sios procediiros tai-
kymas RTP televizijai buvo selektyvus, nevertinant ar pro-
cediiros pobidis buvo selektyvus, ar bendras.

Dekrete-jstatyme Nr. 411/91 reikalaujama, kad norint jro-
dyti, jog termino pakeitimas yra biitinas jmonés gyvybin-
gumui uztikrinti, reikia atlikti ekonominj finansinj tyrima.
RTP niekada neatliko tokio jmonés gyvybingumo tyrimo
pagal dekreto-jstatymo Nr. 411/91 2 straipsnio 3 dalj.

Be to, 2 straipsnio 1 dalies d punkte numatyta salyga
negaléjo biiti taikoma RTP televizijai, kadangi skola buvo
sureguliuota be valstybés jsikisimo. Komisija nesutinka su
Portugalijos valdzios institucijomis, tvirtinanc¢iomis, kad
ankstesnis valstybés kiSimasis paveiké jmonés skolininkés
funkcionavima ir kad valstybés jsikisimo metu RTP televi-
zijos veiklg reglamentavo teisiniai aktai. Nors RTP televizi-
jai nuo 1977 m. (°4) buvo taikoma ypatinga valdymo
forma, nustojusi galioti 1980 m. priémus RTP jstatus, o
skola Socialiniam draudimui kaupési 1983-1989 m. lai-
kotarpiu. Komisija mano, kad laikantis dekreto-istatymo
Nr. 411/91 leidimas sureguliuoti RTP skola negaléjo biti
suteiktas bendra tvarka, kadangi RTP neatitiko jstatyme
numatyty salygy, leidzianciy sureguliuoti skolg. Vadinasi,
RTP televizijai priemonés buvo taikomos selektyviai.

(64) Dekrete jstatyme Nr. 91-A[77 buvo nustatyta, kad RTP dél

struktdirinés krizes turi bati valdoma Administracinés komisijos.
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(136) Kita vertus, suteikdama leidima pakeisti skolos mokéjimo (139) [vertinusi treciyjy 3aliy ir Portugalijos valdZios institucijy

(137)

(138)

terming valstybé turi veikti kaip vieSasis arba privatus kre-
ditorius, siekiantis atgauti skolg ir todél sudarantis
mokéjimo termino pakeitimo sutartis, palengvinancias
skoly grazinima (¢°). Valstybés taikoma delspinigiy norma
turi bati lygi tokiomis pat aplinkybémis privataus kredito-
riaus taikomai normai. Komisija mano, kad jeigu privatus
kreditorius planuoty imtis teisiniy veiksmy, norédamas
atgauti skola, jis atgauty bent jau jstatymo nustatytos pald-
kany normos dydzio procentus. Vadinasi, Portugalijos val-
dzios institucijos, nereikalaudamos palitkany mokéjimo,
nors ir bity galéjusios tai daryti, nesielgé kaip privatus kre-
ditorius, kuris biity sickes maksimizuoti paliikany norma.
Be to, skola Socialiniam draudimui kaupési 1983-1989 m.
laikotarpiu, o ji perzitiréta buvo tik 1993 m. Esant tokioms
aplinkybéms, privatus kreditorius neleisty taip ilgai kaup-
tis skoloms, nepradédamas skoly susigrazinimo proceso.
Vadinasi, galima tvirtinti, kad tokios priemonés suteiké
RTP televizijai tam tikrg nauda.

Mokéjimy uz televizijos signalo transliavimo tinklo perda-
vimg klausimu Komisija negali atsizvelgti | treciyjy Saliy
pareikstas pastabas, kuriose abejojama radijo ir televizijos
transliavimo tinklo vertés apskaic¢iavimu. 1996 m. spalio
2 d. sprendime dél RTP televizijos finansavimo Komisija
jau buvo nusprendusi, kad RTP televizijai valstybés
sumokeéta kaina atitiko rinkos verte ir néra vertinama kaip
valstybés pagalba (°¢). Pirmosios instancijos teisme SIC
televizija neuzgincijo sio sprendimo (¢7).

Kita vertus, Komisija nesutinka su pastabomis, kuriomis
tvirtinama, kad kompensacija néra teiséta, kadangi televi-
zijos signalo transliavimo ir perdavimas tinklas buvo
sukurtas valstybei finansuojant. Komisija mano, kad
valstybés, kaip investuotojo, funkcija negali biti painio-
jama su jos atliekama valdzios institucijy funkcija. Netgi
jeigu valstybé baty buvusi absoliuti RTP savininké ir dar
biity tapusi absoliuti TDP savininké, pagal skaidrumo prin-
cipa dvi jmonés buvo teisiskai ir finansiskai nepriklauso-
mos. Tinklas sudaré dalj RTP aktyvy. Todél RTP viesajai
imonei valstybés suteikta rinkos vertés dydzio kompensa-
cija uz tinklg, kurj buvo nuspresta atskirti nuo RTP aktyvy,
nesuteiké jokios naudos $iai jmonei, kadangi kompensacija
atitiko $iy aktyvy realig verte. Vadinasi, priemonés nesu-
teiké RTP televizijai jokios naudos ir néra valstybés pagalba
pagal EB sutarties 87 straipsnio 1 dalj.

(6%) Byla C-342/96.

(66) NN 141/95, Portugalijos radijo ir televizijos (RTP) finansavimas
(OLC 67,1997 3 4, p. 10).

(67) Byla T-46/97, 50 punktas.

(140)

(141)

(142)

pastabas, Komisija nusprendé, kad 1994-1997 m. vykdy-
tas kapitalo didinimas suteiké RTP televizijai tam tikra
finansine naudg. Kaip matyti 3 lenteléje, atsizvelgiant |
sunkig RTP finansing bikle vykdant kapitalo didinima joks
privatus investuotojas neinvestuoty kapitalo i jmoneg,
kadangi negaléty tikétis rentabilaus jmonés funkcionavimo
atktirimo priimtinu laikotarpiu. I3 tiesy nepaisant to, kad
buvo jvykdytos kapitalo injekcijos, RTP finansiné situacija
pablogéjo. Nei Portugalijos valdzios institucijos, nei tre¢io-
sios Salys netvirtino, kad Portugalijos valstybé, vykdydama
kapitalo injekcijas | jmong, veiké kaip privatus
investuotojas.

Komisija nesutinka su Portugalijos valdzios institucijomis
del teiginio, kad 1998 m. suteikta paskola atitiko rinkos
salygas. Tam, kad paskola nebiity laikoma valstybés pagal-
ba, paskolos salygos (paskolos garantija ir palikany
norma) privalo atitikti tikraja paskolos suteikimo jmonei
rizika (68). Rizika ir paltikany norma yra didesnés, jmonei
esant blogesnéje ekonominéje ir finansinéje bakléje, nei
reikalauja finansiné institucija, norédama suteikti paskola.

Kaip matyti 3 lenteléje, tuo metu, kai buvo suteikta paskola,
RTP turéjo rimty finansiniy sunkumy, kadangi skolos vir-
$ijo imonés aktyvy verte, ir jmoné buvo nemoki. Vadinasi,
imonei grésé bankrotas.

Visy pirma reikia atkreipti démesj, kad paskola buvo ,su-
bordinuota“, t. y. jai nebuvo suteikta jokia aktyvais pagrista
garantija, ir jmonei bankrutavus ji biity grazinta pries atsis-
kaitant su akcininkais, taciau tik jau atsiskaicius su visais
kreditoriais. Tai, kad paskolai nebuvo suteikta adekvati,
aktyvais pagrista garantija, yra akivaizdus poZymis, kad
paskola nebuvo suteikta rinkos salygomis ir kad ji laikoma
valstybés pagalba. Ivertinant situacijg, kad paskolos sutei-
kimo metu RTP grésé bankrotas, jokia finansiné institucija
nebiity suteikusi jmonei ,subordinuotos” paskolos, atsiz-
velgiant | tai, kad RTP galimybés grazinti paskolg biity
buvusios labai ribotos. I$ tiesy paskola buvo suteikta ne
privacios finansinés institucijos, o Valstybés skoly valdymo
fondo.

(68) Komisijos komunikatas valstybéms naréms dél EB sutarties 92 ir 93
straipsniy ir Komisijos direktyvos 80/723/EEB 5 straipsnio taikymo
gamybinio sektoriaus vieSosioms jmonéms paskelbtas (OL C 307,
1993 11 13, p. 3).
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(143) Antra, galima tvirtinti, kad paskolai taikoma paliikany Prekybos tarp valstybiy nariy jtakojimas

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

norma aiskiai neatspindi tikrosios rizikos. Ji ne tik yra
Zemesné uz bazing paliikany normg, kuria paprastai
remiasi Komisija, apskai¢iuodama pagalbos dydi, kai pala-
kany norma nustatoma lengvatinémis salygomis (¢9),
taciau bet kuris rinkos atstovas greta garantijy pareikalauty
dar ir palikany normos, kompensuojancios didelg pasko-
los negrazinimo rizika.

Kadangi RTP finansiné padétis neleido jmonei gauti ,subor-
dinuotos* paskolos jprastu biidu, paskola realiai buvo pri-
lygintina subsidijos i§mokai ir suteiké RTP nauda.

Atsizvelgdama j i3déstytus faktus, Komisija mano, kad sko-
los Socialiniam draudimui graZinimo termino pakeitimas,
1994-1997 m. kapitalo injekcijos ir 1998 m. skirta
paskola suteiké RTP ekonominj finansinj pranasuma prie$
konkurentus, kuriems nebuvo skirta tokiy istekliy.

Konkurencijos iskraipymas

Portugalijos televizijos rinka buvo liberalizuota 1992 m.
pabaigoje, taigi tuo metu, kai RTP televizijai buvo suteik-
tos jvairios priemonés, rinkoje veikla vykdé konkuruojan-
Cios jmonés. 1992 m. vasario ménesj privacioms
televizijoms SIC ir TVI buvo suteiktos radijo ir televizijos
transliavimo licencijos, ir 1992 m. spalio ménesj SIC
pradéjo transliuoti Portugalijos teritorijoje.

Komisija nesutinka su Portugalijos valdZios institucijy nuo-
mone, kad susitarimas dél skolos Socialiniam draudimui
nebuvo laikomas valstybés pagalba, kadangi $i skola atsi-
rado dar iki Portugalijos radijo ir televizijos transliavimo
rinkos liberalizavimo. 1993 m. geguzés mén. liberalizavus
Portugalijos radijo ir televizijos transliavimo rinkg, RTP
televizijai buvo suteikta finansiné nauda, tokiu baidu rinka
galéjo jautriai reaguoti j RTP televizijos jgyta ekonominj
pranasuma.

Dél siy priezas¢iy Komisija pri¢gjo prie i$vados, kad
valstybés skirtos priemonés galéjo suteikti RTP televizijai
ekonominj finansinj prana§umg prie§ konkurentus,
kuriems nebuvo skirti tokie iStekliai, ir taip iskreipti kon-
kurencijg pagal 87 straipsnio 1 dalj.

(69) Baziné paliikany norma skai¢iuojama pagal tarpbankine swap sando-

riy penkeriems metams norma, pridedant prieda (OL C 273,
1997 9 9, p. 3). Portugalijos bazines paliikany normas, taikytas nuo
1997 m. sausio 1 d., galima rasti interneto adresu http://europa.eu.int/
comm)/competition/state_aid/others/reference_rates.html.

(149) 87 straipsnio 1 dalies nuostatos apima valstybés taikomas

(150)

151)

(152)

~

priemones, kadangi priemonés gali jtakoti valstybiy nariy
tarpusavio prekyba. Tai vyksta kiekvienu atveju, kai
nagrinégjama komerciné veikla vykdoma Bendrijos mastu.
Siuo atveju RTP jmoné pagalbos gavéja vykdo veiklg
tarptautingje rinkoje. I$ tiesy RTP per Europos valstybiniy
televizijy sajungg keiciasi televizijos laidomis ir dalyvauja
Eurovizijos sistemoje (7°). Be to, RTP tiesiogiai konkuruoja
su privaciais radijo ir televizijos transliuotojais, vykdanciais
veiklg tarptautinéje radijo ir televizijos rinkoje ir turinciais
tarptauting nuosavybés struktarg (71).

Vadinasi, galima prieiti prie i§vados, kad RTP televizijai
skirtos priemonés itakojo valstybiy nariy tarpusavio pre-
kyba pagal 87 straipsnio 1dalj.

I$vada apie vienkartiniy priemoniy pagalbos pobiidj

Remiantis i§déstytais faktais, galima prieiti prie i§vados, kad
greta RTP televizijai skirty vieSyjy paslaugy isipareigojimy
jai taip pat yra suteikta valstybés pagalba pagal EB sutar-
ties 87 straipsnio 1 dalj Siomis priemonémis: skolos
Socialiniam draudimui mokéjimo termino pakeitimu,
1994-1997 m. kapitalo injekcijomis ir 1998 m. paskirta
paskola.

Taigi, kaip minéta, RTP televizijai buvo paskirtas radijo ir
televizijos transliavimo vieSyjy paslaugy isipareigojimas.
Europos Bendrijy Teisingumo Teismas sprendimu Altmark
byloje paskelbé, kad valstybés pagalba pagal EB sutarties
87 straipsnio 1 dalj nelaikomos valstybés taikomos
priemonés, kurios kompensuoja vieSyjy paslaugy sgnau-
das, kai tuo paciu metu tenkinamos $ios keturios

salygos (72):

— jmonei pagalbos gavéjai privalo biti realiai patikétas
viesyjy paslaugy isipareigojimy vykdymas, ir Sie isipa-
reigojimai turi bati aiskiai apibrezti,

(79) Zr.: 2002 m. spalio 8 d. Pirmosios Instancijos Teismo sprendimas;

jungtiné byla T-85/00, T-216/00, T-299/00 ir T-300/00, Métropole
Télévision SA (M6) (T-185/00), Antena 3 de Televisién, SA (T-216/00),
Gestevision Telecinco, SA (T-299/00) et SIC - Sociedade Independente de
Comunicagio, SA (T-300/00) pries Europos Bendrijy komisijg, 2002,
p. 11-3805

Remiantis Teisingumo Teismu, kai pagalba sustiprina jmonés pozici-
jas komercingje prekyboje Bendrijos mastu konkuruojanciy jmoniy
atzvilgiu, reikéty manyti, kad tokia prekyba yra jtakojama finansinés
pagalbos. 1980 m. rugséjo 17 d. Teisingumo Teismo sprendimas,
byla 730(79, Philip Morris Holland prie§ Europos Bendrijy Komisija,
(1980), tomas 2671, 11 punktas; 1991 m. kovo 21 d. Teisingumo
Teismo sprendimas, byla C-303/88, Italijos Respublika pries Europos
Bendrijy Komisija, (1991), tomas [-1433, 17 punktas; 2000 m.
rugséjo 19 d. Teisingumo Teismo sprendimas, byla C-156/98, Vokie-
tijos Federaciné Respublika pries Europos Bendrijy Komisija, (2000),
tomas 1-6857, 33 punktas.

(72) 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas, byla C-280/00

Altmark Trans GmbH et Regierungsprésidium Magdeburg pries Nahver-
kehrsgesellschaft Altmark GmbH (dar nepaskelbtas).
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(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

— apskai¢iuojant kompensacija taikomi parametrai pri-
valo biiti nustatyti i§ anksto, objektyviai ir skaidriai,

— kompensacija negali virSyti sumos, batinos visiskai ar
i dalies padengti sanaudas, atsirandancias dél viesyjy
paslaugy jsipareigojimy vykdymo, atsizvelgiant i gau-
tas pajamas, taip pat i pakankamg pelna, gauta vyk-
dant $iuos jsipareigojimus,

— kai jmonés atranka néra vykdoma viesojo konkurso
tvarka, bitinos kompensacijos dydis privalo biti
nustatytas remiantis sanaudy, kurias patirty viduting,
tinkamai administruojama ir techniskai apriipinta
imon¢, vykdydama $iuos jsipareigojimus, analize.

Neatsizvelgiant | pirmaja ir treciaja salyga, tikétina, kad
151 konstatuojamojoje dalyje ivardytos vienkartinés
priemonés dél toliau pateikiamy priezas¢iy neiSpildo
sprendimo Altmark byloje antrosios ir ketvirtosios salygos.

Akivaizdu, kad finansavimas patvirtintas pagal susitarima
su Socialiniu draudimu ir paskola nepriklauso kompensa-
vimo sistemai su i§ anksto objektyviai ir skaidriai nustaty-
tais parametrais (antroji salyga). PrieSingai — priemonés
buvo paremtos vienkartiniais valstybés sprendimais.

Be to, kaip jau minéta 61 punkte, vieSyjy paslaugy sutartis
numato specifing galimybe kapitalo injekcijy pavidalu
finansuoti investicijas j jranga, skirta vieSosioms paslau-
goms teikti. VieSyjy paslaugy sutartys neriboja investicijy
vieSosioms paslaugoms ir aiskiai neapibrézia valstybés
dalyvavimo salygy ir masto, o tik numato, kad valstybé gali
dalyvauti RTP televizijos investicijose kaip akcininkas.
Todél Komisija mano, kad kapitalo injekcijos taip pat
negali biti vertinamos kaip priemonés, suteiktos kompen-
savimo sistemoje su i§ anksto, objektyviai ir skaidriai nusta-
tytais parametrais.

Kita vertus, akivaizdu, kad RTP nebuvo atrinkta vie$ojo
konkurso badu — tai bty uztikring maZziausias jmanomas
sanaudas. Néra jokiy jrodymy, kad vienkartiniy iSmoky
dydis buvo nustatytas, remiantis vidutinés jmonés pati-
riamy sgnaudy analize (ketvirtoji salyga).

Dél iy priezasciy akivaizdu, kad nagrinéjamu atveju néra
jvykdytos visos sprendimo Altmark byloje salygos. Todél
151 punkte jvardytos priemonés privalo biti vertinamos
kaip valstybés pagalba pagal EB sutarties 87 straipsnio
1 dalj.

(158)

(159)

(160)

Priemoniy tinkamumo vertinimas

Teisingumo Teismas teigia, kad pagal 86 straipsnj galima
daryti iSimtis, kai draudziamas valstybés pagalbos teikimas
jmonéms, kurioms patikéta teikti bendros ekonominés
svarbos paslaugas. Sprendimas Altmark byloje besalygiskai
patvirtino, kad valstybés pagalba, atlyginanti jmonés, tei-
kiancios bendros ekonominés svarbos paslaugas, patiria-
mas sgnaudas gali bati laikoma neprieStaraujancia
bendrajai rinkai, jei tenkinamos EB sutarties 86 straipsnio
2 dalyje numatytos salygos (73).

Teisingumo Teismas i$aiskino, kad norint priemonéms pri-
taikyti $ig iSimtj batina, kad kartu bty tenkinami
apibréztumo, suteikimo ir proporcingumo principai.
Komisija mano, kad laikantis $iy principy, prekyba vyk-
doma nepriestaraujant Bendrijos interesams.

Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos vieSosioms
radijo ir televizijos transliavimo paslaugoms teikimo tvar-
kos taikymo (74) paaiskina, kaip $ie principai taikomi radijo
ir televizijos transliavimo sektoriui. Remdamasi $iuo
komunikatu Komisija turi jvertinti, ar (7%):

— RTP veikla atitinka vieSyjy paslaugy jsipareigojimus,
tiksliai apibréztus valstybés narés (apibréztumas),

— Portugalijos valdzios institucijos oficialiai patikéjo RTP
televizijai iy paslaugy teikima (suteikimo),

— finansavimas yra proporcingas grynosioms viesyjy
paslaugy teikimo sanaudoms (proporcingumas).

(73) Tas pats, 101-109 punktai. Siuose punktuose Teismas nagrinéjo

klausimg, ar tam tikros valstybés pagalbai priskiriamos valstybés
iSmokos transporto jmonéms gali bati laikomos suderinamos su
bendraja rinka pagal Sutarties 77 straipsnij, kaip iSmokos uz viesyjy
paslaugy teikimo jsipareigojimy vykdymg. Teismas neatmeté Sios
galimybés, jeigu bty atsizvelgta | bitinas transporto sektoriui
antrinés teisés nustatytas salygas. Sis sprendimas turi biiti taikomas
mutatis mutandis jmonéms, kurioms buvo patikéta teikti bendrosios
ekonominés svarbos paslaugas iSskyrus transporto sektoriy, remian-
tis 86 straipsnio 2 dalies nuostatomis.

(7#) OL C 320, 2001 11 15, p. 5.

(75) Zr. Komunikato dél radijo ir televizijos transliavimo 29 punktg.
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Apibréztumas

(161) Kaip patvirtinta Amsterdamo protokole (76) ir Komunikate

dél radijo ir televizijos transliavimo (77), valstybés narés
sprendzia, kokias viesgsias paslaugas teiks viesyjy radijo ir
televizijos transliavimo paslaugy imoné. Radijo ir televizi-
jos transliavimo sektoriuje Komisijos vaidmuo apsiribojo
tikrinimu, ar vie$yjy paslaugy apibrézime néra akivaizdziy
klaidy. Tokios klaidos salygoty netinkama viesuyjy paslaugy
apibrézimo vartojima.

(162) Komisija, atsizvelgdama | ypatinga radijo ir televizijos

transliavimo sektoriaus prigimtj, laiko teisétu apibrézima,
kuriuo tam tikrai radijo ir televizijos transliavimo istaigai
baty suteikiama subalansuotos ir jvairiapusiskos prog-
ramos teikimo funkcija, remiantis Protokole apibréztomis
nuostatomis (7#). Toks apibrézimas geriau atitinka tam tik-
ros visuomenés demokratiniy, socialiniy ir kultdriniy
poreikiy patenkinimo tikslus.

(163) Kaip aprasyta 51 ir 52 punktuose, remiantis jstatymu

Nr. 21/92 ir vie$yjy paslaugy sutartimis, RTP, kaip pagrin-
diné televizijos vieSyjy paslaugy teikéja, yra jpareigota
uztikrinti transliavima dviem kanalais visoje 3alies teritori-
joje. Pirmas kanalas privalo sitilyti bendro pobadzio laidas,
o antras kanalas — labiau specifinio pobiidzio laidas. Kita
vertus, kaip apraSyta 53 ir 54 punktuose, jstatyme
Nr. 21/92 ir vieSyjy paslaugy sutartyse detaliai nustatomos
RTP pareigos, susijusios su laidy turiniu, tarptautiniu
bendradarbiavimu ir kai kuriais kitais specialiais
isipareigojimais.

(164) Nors RTP vieSyjy radijo ir televizijos transliavimo paslaugy

apibrézimas bty kokybinés prigimties ir pakankamai iSsa-
mus, remiantis Amsterdamo protokolo nuostatomis, tokj
Li$samy“ apibrézima Komisija laiko teisétu (78). Vadinasi,

(76) Protokole numatoma, kad vieSosios radijo ir televizijos transliavimo

paslaugos tiesiogiai susijusios su kiekvienos visuomenés demokrati-
niais, socialiniais ir kulttiriniais poreikiais, taip pat su poreikiu apsau-
goti pliuralizmg visuomenés informavimo priemonése. Kalbant
konkreciau, valstybéms naréms suteiktos ,galios (...) teikti visuome-
niniams transliuotojams finansavima, kadangi $is finansavimas biity
skirtas viesyjy paslaugy uzduotims vykdyti, kaip buvo patikéta,
nustatyta ir organizuota kiekvienos i3 valstybiy nariy, ir kadangi bti-
nai atsizvelgiant i $iy viesyjy paslaugy uzdaviniy atlikimg, tas finan-
savimas nedaryty poveikio nei prekybos salygoms, nei konkurencijai
Bendrijoje — tai priestarauty bendriems interesams*.

(77) Komunikato 33 punktas.
(78) Tas pats.

Komisija laiko teisétu bendra RTP teikiamy vieSyjy
paslaugy apibrézima: dviejy kanaly, i$ kuriy vienas ruosia
bendro pobadzio laidas, o kitas skirtas labiau specifinéms
laidoms, transliavimas visoje $alies teritorijoje. Galima lai-
kyti, kad toks apibrézimas atitinka Portugalijos visuomenés
demokratinius, socialinius ir kult@rinius poreikius.

(165) Komisija taip pat laiko teisétais tuos jsipareigojimus, kurie

detaliai apibrézia buda, kaip RTP privalo uztikrinti bend-
ruosius vie$yjy radijo ir televizijos transliavimo paslaugy
jsipareigojimus. I3 tiesy, taip pat galima laikyti, kad ie jsi-
pareigojimai, remiantis Amsterdamo protokolo redakcija,
atitinka Portugalijos visuomenés demokratinius, socialinius
ir kulttrinius poreikius.

(166) Nors Komisija laiko teiséta RTP vieyjy paslaugy uzduoti,

taciau biitina patikrinti, ar $is apibrézimas neturi tam tikry
akivaizdziy klaidy.

(167) Komisija, atsizvelgdama | direktyvos Televizija be sieny

45 punkta, gali laikyti, kad j visuomeniniy radijo ir televi-
zijos transliavimo jmoniy vieSyjy paslaugy apibrézima
jtrauktas isipareigojimas jnesti svary indélj j investicijas
europinés audiovizualinés produkcijos srityje, kadangi
kinematografijos jstatymai leidzia jos transliavima per
visuomening televizija (79).

(168) Komisija mano, kad RTP televizijai skirti jsipareigojimai

remti king priklauso vieSosioms radijo ir televizijos trans-
liavimo paslaugoms, kadangi RTP, jsigijusi filmy platinimo
teises, véliau juos transliuoja per visuomening televizija.

(79) 1989 m. spalio 3 d. Tarybos direktyva Nr. 89/552EEB dél tam tikry

valstybiy nariy teisiniy, reglamenty ir administraciniy nuostaty, susi-
jusiy su televizijos transliavimo veiklos vykdymu, koordinavimo
(OLL 298,1989 10 17, p. 23). Remiantis jos 5 straipsniu, ,valstybés
narés uztikrina, kad televizijos transliuotojai skirty maziausiai 10 %
transliavimo laiko (...) arba alternatyviai — (...) maziausiai 10 % laidy
rengimo biudZeto skirty europiniams darbams, sukurtiems kiréjy,
nepriklausomy nuo televizijos transliuotojy*.

Be to, remiantis 1997 m. birzelio 30 d. Tarybos direktyvos
Nr. 97/36/EB 45 punktu, kuri pakeicia Tarybos direktyva
Nr. 89/552/EEB, dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés
aktuose idéstyty nuostaty, susijusiy su televizijos programy
transliavimu, derinimo (OL L 202, 1997 7 30, p. 60), ,europinés
audiovizualinés produkcijos finansinés pagalbos tikslas valstybése
narése gali baiti uZtikrinamas (...) apibréZiant visuomeniniy interesy
uzduotj nustatytoms transliavimo organizacijoms, jskaitant jpareigo-
jima jnesti svary indélj i investicijas europinés produkcijos srityje.”
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(169) Todél Komisija negali sutikti su tiesiogiai suinteresuoty Nors jsipareigojimas teikti ,kitas paslaugas, biitinas nuro-

(170)

171)

172)

Saliy pateiktomis pastabomis, kad su kino rémimu susije
RTP isipareigojimai ir atitinkamas jy finansavimas buvo
diskriminuojantys. Tiesiogiai suinteresuotos Salys tvirtino,
kad privatiis transliuotojai kartu su Portugalijos valdZios
institucijomis taip pat pasirasé kino rémimo protokolus,
kuriuose nenumatoma jokia kompensaciné iSmoka. Komi-
sija mano, kad reikia atskirti tarp valstybés ir privaciy
transliuotojy savanoriskai sudarytus susitarimus dél kino
rémimo nuo RTP televizijai suteikty vieSyjy radijo ir tele-
vizijos transliavimo paslaugy teikimo isipareigojimy trans-
liuvoti kinematografing produkcija ir ja finansuoti.
Akivaizdu, kad RTP televizijai buvo patikéta viesyjy
paslaugy teikimo funkcija remti tam tikrg kinematografing
produkcijg, kuri véliau transliuojama kaip visuomeninés
televizijos programos, o privatiems transliuotojams tokia
vieSyjy paslaugy teikimo funkcija nebuvo patikéta. I$ tiesy
RTP pavirto valstybés naudojamu kino rémimo jrankiu.
RTP televizijos teikiama potenciali nauda kinui gali bati
sudaryta i§ valstybés pagalbos ir turi bati atitinkamai ver-
tinama. Siuo sprendimu nevertinamas galimos pagalbos,
teikiamos kinematografijos kiiré¢jams, skyrimas.

[vertinusi iSdéstytus faktus Komisija prieina prie
isvados, kad RTP televizijos vykdomas Portugali-
jos  kinematografinés  produkcijos,  transliuojamos
visuomenings televizijos kanalais, finansavimas, gali biti
laikomas teisétu specialiu jsipareigojimu, bitinu visuome-
ninio transliuotojo RTP bendryjy isipareigojimy uzZtikrini-
mui. Vadinasi, §is jsipareigojimas néra akivaizdi klaida.

Taigi Komisija mano, kad RTP televizijai skirtas teisétas jsi-
pareigojimas teikti ,kitas paslaugas, biitinas nurodyti ad
hoc* (39) néra pakankamai tikslus, kad leisty Komisijai i§
anksto ir su pakankamu teisiniu saugumu vertinti, ar tokios
paslaugos gali bati laikomos vieSosiomis paslaugomis.
Nors Komisija mano, kad ,kitos, biitinos nurodyti paslau-
gos“ néra aiSkiai apibréztos, ir pastebi, kad remiantis
§ia nuostata tyrimo metu nebuvo vykdyti jokie
iSmokéjimai (81).

[vertinusi idéstytus faktus, Komisija daro isvadg, kad RTP
veikla, kaip apibrézta jstatyme Nr. 21/92 ir kaip naujai
nustatyta vieSyjy paslaugy sutartyse, nustato aiskiai
apibréztus vieSyjy paslaugy teikimo jsipareigojimus.

(89) Ankstesniosios vieSyjy paslaugy sutarties 13 salyga ir naujosios
vieSyjy paslaugy sutarties 7 salygos 1 dalies n punktas.

(81) 1999 m. birzelio 30 d. oficialus Portugalijos valdZios institucijy doku-
mentas.

(173)

(174)

175)

176)

177)

(178)

dyti ad hoc* néra pakankamai tikslus, kad i§ anksto baty
galima teigti, jog visos teikiamos paslaugos gali bati verti-
namos kaip vieSosios paslaugos, remiantis $ia nuostata
1992-1998 m. nebuvo vykdyti jokie iSmokéjima.

Suteikimas

Antra, Komisija turi jvertinti, ar vie$yjy paslaugy jsiparei-
gojimai buvo patikeéti finansinés pagalbos gavéjui.

Pagal Komunikatg dél radijo ir televizijos transliavimo,
Komisija turi patikrinti, ar vieSyjy paslaugy teikimas buvo
patikétas RTP televizijai oficialiu aktu (82).

Kaip matyti i§ 55 punkto, vieSyjy paslaugy teikimo jsipa-
reigojimai buvo aiskiai patikéti RTP, remiantis $iais jstaty-
mais ir sutartimis: jstatymo Nr. 58/90 5 straipsniu,
jstatymo Nr. 21/92 4 straipsnio 1 dalimi ir 5 straipsniu ir
viedyjy paslaugy teikimo sutarciy 1 salyga.

Komisija negavo i§ tiesiogiai suinteresuoty $aliy ir Portu-
galijos vyriausybés jokiy pastaby dél to, kad vieSosios
paslaugos RTP televizijai buvo tinkamai patikétos oficialiu
aktu. Remdamasi Komunikatu dél radijo ir televizijos trans-
liavimo ir jvertinusi minétus jstatymus ir sutartis Komisija
padare i$vada, kad nekyla jokiy abejoniy dél fakto, kad RTP
turi uztikrinti vieSyjy televizijos paslaugy jsipareigojimy
vykdymg ir kad vieSyjy paslaugy teikimas buvo oficialiai
patikétas RTP televizijai.

Oficialiu dokumentu RTP televizija buvo ne tik jpareigota
teikti vieSgsias paslaugas, bet ir uztikrinti viesyjy paslaugy
teikima, kaip numatyta. Kaip minéta 56-59 punktuose,
buvo sukurti jvairtis kontrolés mechanizmai, uztikrinantys,
kad RTP televizija vykdyty vieSyjy paslaugy isipareigoji-
mus, kaip numatyta.

Visy pirma RTP televizija privaléjo pristatyti ataskaitas apie
viesyjy paslaugy isipareigojimy vykdyma ir balansus su
audito biuro eksperty i§vadomis. I§ tiesy RTP paruosé¢ ata-
skaitas dél vieSyjy paslaugy jsipareigojimy vykdymo
1992-1998 m. laikotarpiu, kuriose iSdéstytas kiekvieno i3
vieSyjy paslaugy isipareigojimy jvykdymas ir nurodytos
sanaudos, atsiradusios vykdant kiekviena i3 jsipareigojimy,
remiantis analitinés apskaitos rezultatais.

(82) Komunikato dél radijo ir televizijos transliavimo 40 punktas.
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(179) Antra, Finansy ministras bei Vyriausybés visuomenés (185) Kaip aprasyta 62 ir 64 punktuose, viesyjy paslaugy sutar-

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

informavimo atstovas patikrino vie$yjy paslaugy sutarties
vykdyma, o Generalinis finansy inspektoratas atliko finan-
sinj auditg.

Trecia, turéty biti atliktas iSorinis metinis auditas. Komi-
sija negali sutikti su SIC, kad vieSyjy paslaugy sgnaudos,
kaip pateikta Portugalijos valdzios institucijy, ir duomenys
apie RTP, esantys jos vieSyjy paslaugy sutartyse ir meti-
niuose balansuose, néra patikimi ir todél negali biiti pakan-
kamai grieztai kontroliuojami. Komisija pabrézia, kad
1992-1998 m. nepriklausomas auditorius atliko RTP
finansiniy saskaity metinj audita. Be to, nors ataskaitos dél
viesyjy paslaugy jsipareigojimy vykdymo ne visada bidavo
pateikiamos kartu su audito i$vada, grieZtos sgnaudy
apskaitos sistemos taisyklés uztikrino, kad kiekvienos i$
viesyjy paslaugy jsipareigojimy kategorijos sanaudos, tin-
kamos kompensacinéms i§mokoms apskaiciuoti, galéjo
bati ir buvo i8skirtos, ir teisingai kontroliuojamos.

Remiantis isdéstytais faktais, akivaizdu, kad kontrolé buvo
vykdoma trimis skirtingais lygmenimis, t. y. audito biuro,
vykdant kontrole jmonés lygmenyje, atsakingy valstybiniy
organy ir iSorinés audito jmonés. Nors pasirodo, kad
nebuvo vykdomas vieSyjy paslaugy ataskaitos sisteminis
iSorinis auditas, aprasyta sistema uztikrino, kad paslaugos
bty teikiamos taip, kaip numatyta. Todél Komisija pri¢jo
prie i$vados, kad 1992-1998 m. laikotarpiu egzistavo
veiksmingas mechanizmas, uztikrings efektyvia RTP tele-
vizijos vieSyjy paslaugy isipareigojimy vykdymo priezifirg.

Proporcingumas

Komisija turéjo jvertinti treciajj kriterijy, t. y. nustatyti, ar
finansavimas yra proporcingas grynosioms vie$yjy
paslaugy sanaudoms.

Komunikate dél radijo ir televizijos transliavimo Komisija
aprasé kriterijus, pagal kuriuos planuojama vertinti
valstybés finansavimo adekvatumg, reikalaujant, kad
valstybés pagalba nevirsyty grynyjy viesyjy paslaugy tei-
kimo sanaudy ir kad rinkoje neatsirasty iskraipymy, kurie
néra nei$vengiami teikiant vieSasias paslaugas (83).

Visy pirma tam, kad baty tiksliai nustatytos vie$yjy
paslaugy teikimo sgnaudos, Komunikate dél radijo ir tele-
vizijos transliavimo reikalaujama adekvataus sgnaudy ir
pajamy paskirstymo tarp viesyjy paslaugy ir komercinés
veiklos.

(83) Komunikato dél radijo ir televizijos transliavimo 57 ir 58 punktai.

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

tyse apibréztas sagnaudy ir pajamy reguliavimo metodas,
kurj RTP turi naudoti. Siuo atveju i§ principo yra paleng-
vinamas Komisijos darbas, kadangi RTP naudoja analiting
apskaitos sistema, leidZiancia kiekybiskai nustatyti teisétas
jmonés sanaudas, patirtas teikiant kiekvieng i§ kompen-
suojamy viesyjy paslaugy.

Remiantis $ia sistema, kiekviena finansuojama sanaudy
kategorija yra priskiriama vienai veiklos rasiai ir véliau,
remiantis objektyviais apskaitos principais, suskaidoma {
skirtingas kompensuojamas RTP vie$gsias paslaugas.

Kadangi pajamos, gautos i§ kiekvienos kompensuojamas
vieSosios paslaugos, yra atskaitomos i eksploatavimo
sanaudy, sistema uzZtikrina, kad metinés kompensacinés
iSmokos yra apribojamos iki grynyjy sanaudy, patirty
vykdant kiekviena i§ vieSyjy paslaugy isipareigojimy
(Zr. 65 punktg).

Atsizvelgdama j iSdéstytus faktus Komisija pri¢jo prie i§va-
dos, kad sgnaudy nustatymo parametrai apskritai yra
nustatyti objektyviai ir skaidriai.

Tadiau Komisija pastebi, kad sanaudy kompensavimo
taisyklés gali nepakankamai jvertinti gryngsias RTP vieSyjy
paslaugy sanaudas ir gali salygoti nepakankama struktirinj
realiy poreikiy finansavima.

Kaip teigiama 65 punkte, pagal sutartyse pateikta sagnaudy
apskai¢iavimo metodika tam tikros vieSyjy paslaugy
sanaudos nebuvo jtrauktos, nustatant metines kompensa-
cines iSmokas (34). Be to, Portugalijos valdZios institucijos
informavo Komisijg, kad, nors RTP televizija turéjo mokéti
PVM nuo gauty metiniy kompensaciniy i$moky, pagal
apskaitos taisykles (96 punktas) Sios sgnaudos negaléjo
bati vertinamos. Be to, RTP j savo vieSyjy paslaugy ataskai-
tas nejtrauké visy investicijy i jranga, skirta vieSosioms
paslaugoms teikti, nors jas uzregistravo savo finansinése
saskaitose (Zr. 67 punktg).

Tadiau, remiantis Amsterdamo protokolo nuostatomis,
viesyjy radijo ir televizijos transliavimo paslaugy jmoniy
finansavimo tvarkos nustatymas islicka valstybiy nariy
kompetencijoje. Nagrinégjamu atveju Portugalijos valdZios
institucijos nusprendé nekompensuoti dalies sanaudy,
kurias patyré paslaugy teikéjas vykdydamas savo
jsipareigojimus.

(84) Remiantis ankstesnigja vieSyjy paslaugy sutartimi pirmojo ir antrojo

kanaly eksploatavimo sgnaudos atitinka finansuojamas sanaudas ir
islaidas, atsiradusias dél kity operatoriy susikairimo.



20056 6

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

L 142/23

(192)

(193)

(194)

Vertinamu atveju valstybé patvirtino RTP televizijai ne tik
metines kompensacines i§mokas, bet ir papildomg finan-
savimg, didindama kapitalg, suteikdama paskolas ir tarpi-
ninkaudama sudarant sutartj su Socialiniu draudimu.

Nors viesyjy paslaugy sutartyse buvo numatytas valstybés
finansavimas teikiant metines kompensacines i$mokas,
susijusias su patirtomis eksploatavimo sanaudomis, ir rtp
kapitalo didinimo galimybe investicijomis, taciau teisinés
nuostatos dél RTP teikiamy viesyjy paslaugy nenumateé
jokio finansavimo paskoly forma ir Socialinio draudimo
lengvaty. Taciau, kaip teigiama Komunikato dél radijo ir
televizijos transliavimo 57 punkte, Komisija turi ianali-
zuoti, ar visos priemonés yra proporcingos grynosioms
vieSyjy paslaugy sanaudoms. Tik po to gali bati laikoma,
kad RTP finansavimas neprieStarauja EB sutarties
86 straipsnio 2 daliai.

Komisija taip pat mano, kad RTP televizijai nustatyti ir
pagal vieSyjy paslaugy sutartis netinkami kompensavimui
viedyjy paslaugy isipareigojimai faktiskai gali bati laikomi
teiséti, kadangi $ie vieSyjy paslaugy isipareigojimai yra ais-
kiai apibrézti ir formaliai valstybés skirti vieSyjy paslaugy
teikéjui. Todél, remiantis Europos Sajungos teise, Portuga-
lijos valstybé gali finansuoti visas grynasias RTP teikiamy
viedyjy paslaugy sanaudas.

(195)

(196)

(197)

6 lentele

Pagal §j sprendimg néra bitina i§ naujo atlikti tiksly visy
grynyjy sanaudy, RTP patirty vykdant savo vieSyjy
paslaugy isipareigojimus, skai¢iavimg. Pakanka parodyti,
kad 1992-1998 m. laikotarpiu RTP gautas valstybés finan-
savimas nevirsijo grynyjy papildomy sgnaudy, jmonés
patirty vykdant minétas viesyjy paslaugy teikimo funkci-
jas per §j laikotarpi.

6 lenteléje apzvelgiamos RTP vieSyjy paslaugy teikimo
sanaudos (investicijy sanaudos ir grynosios eksploatavimo
sanaudos), apskai¢iuotos pagal sanaudy apskaitai taikomas
taisykles, ir kompensacijos, gautos uz investicijas ir patir-
tas eksploatavimo sgnaudas.

Visy pirma pateikiamos investicijos i vieSyjy paslaugy tei-
kimo jranga (kaip pateikta 5 lenteléje) ir investicijy finan-
savimui numatyta kompensacija (kaip pateikta 2 lentel¢je).
Antra, pateikiamos grynosios RTP eksploatavimo sanau-
dos (kaip pateikta 4 lentel¢je) ir kompensacinés i§mokos,
numatytos $ioms sgnaudoms kompensuoti (kaip pateikta
1 lenteléje). Galiausiai lenteléje pateikiama nauda, atitin-
kanti vienkartines pagalbos priemones, susijusias su
paskola ir sutartimi, sudaryta su Socialiniu draudimu.

Finansavimo poreikiy ir vieSyjy paslaugy grynyjy eksploatavimo sanaudy kompensacijos sintezé, remiantis taikytomis
apskaitos taisyklémis

(milijonais eskudy)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 I$ viso
Investicijos sgnaudos 2632,6 2102,0 27639 992,7 1480,4 4037,4 6054,2 20 063,2
Kapitalo injekcijos -0 -01|-10000,0 | —12800,0 | —10000,0 | —14000,0 -0 - 46 800,0
Skirtumas tarp investicijos sanaudy 2632,6 2102,0 -7236,1 | —11807,3 -8519,6 -9962,6 6054,2 -26736,8
ir kompensacijos
Viesyjy paslaugy eksploatavimo 6718,2 7 960,0 8 384,1 8103,3 17 217,1 37972,1 30101,3 116 456,1
sanaudos
Kompensacinés ismokos -6 200,0 -7100,0 -7 1450 -7200,0 | —14500,0 | —10350,0 | —14000,0 -66495,0
Socialinis draudimas — | -=1206,0 — — — — -1206,0
Paskolos —-20000,0 —-20000,0
Skirtumas tarp eksploatavimo 518,2 - 346 1239,1 903,3 27171 27 622,1 -3898,7 28 755,1
sanaudy ir kompensacijos

Saltinis: Finansiné ataskaita ir ataskaitos apie vieSgsias paslaugas.
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(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

Kaip pabrézta, realios RTP teikiamy vieSyjy paslaugy
sanaudos buvo nepakankamai jvertinamos dél Portugali-
jos valdzios institucijy parinktos metiniy kompensaciniy
ismoky sistemos taikymo, ir sistema salygojo skoly kaupi-
masi. Antrajame etape Portugalijos valdZios institucijos,
norédamos uztikrinti RTP finansing pusiausvyra, panau-
dojo vienkartines priemones RTP viesyjy paslaugy teikimo
sgnaudoms finansuoti.

Kaip matyti 6 lentel¢je, kapitalo injekcija kompensavo
investicijas | vieSgsias paslaugas su 26 736,8 milijono
eskudy pervirsiu, o eksploatavimo sanaudy finansavimo
kompensacinémis i§mokomis ir kitomis vienkartinémis
pagalbos priemonémis trikumas sudaré 28 755,1 mili-
jono eskudy. I3 tiesy, nors kapitalo injekcijos buvo skirtos
finansuoti daugiausiai investicijas j jranga, jos buvo taip pat
naudojamos susidariusioms skoloms graZinti.

Kaip matyti 6 lentel¢je, visos kompensacijos suma buvo
2 018,3 milijony eskudy mazesné uz vieSyjy paslaugy
teikimo grynyjy sgnaudy suma (28 755,1 minus
26 736,8 milijono eskudy). Todél Komisija pri¢jo prie iSva-
dos, kad pagal Bendrijos taisykles visuminis valstybés
finansavimas yra adekvatus RTP viesyjy paslaugy teikimo
grynosioms sanaudoms per tiriamajj laikotarpj.

Komisija mano, kad gautos léSos tikriausiai buvo dar
mazesnés nei visos grynosios sanaudos, patirtos vykdant
RTP televizijai valstybés patikétus vieSyjy paslaugy isipa-
reigojimus, kadangi i 6 lentel¢ néra jtrauktos visos RTP
viesyjy paslaugy sanaudos 1992-1998 m. laikotarpiu.

Pagal Komunikatg dél radijo ir televizijos transliavimo
Komisija privalo uztikrinti ne tik tai, kad valstybés finan-
savimas bty adekvatus grynosioms vieSyjy paslaugy tei-
kimo sgnaudoms, bet ir kad viesyjy paslaugy komercinéje
veikloje nebaty rinkos iSkraipymy, kuriy atveju
nejmanoma tinkamai jtakoti sgnaudy, norint padidinti
pajamas, ir kurie néra neiSvengiami, vykdant vieSyjy
paslaugy uzdavinj. Tokie iskraipymai pasireiksty, jei RTP
sukelty reklamos kainy mazéjimg rinkoje ir dél to
sumazéty konkurenty pajamos (8%). Siuo atveju RTP

(8%) Komunikato dél radijo ir televizijos transliavimo 58 punktas.

(203)

(204)

(205)

(206)

nepadidinty savo jplauky, o bereikalingai padidinty
valstybés finansavimo poreikj. Pagal Komunikatg dél radijo
ir televizijos transliavimo tokie veiksmai, jei tai pasitvir-
tinty, yra nelaikytini bidingais radijo ir televizijos translia-
vimo jmonei patikétoms vieSyjy paslaugy funkcijoms (89).

Sprendime dél tyrimo proceso iniciavimo Komisija patvir-
tino, kad, jeigu pasitvirtinty tokie veiksmai, ji atsizvelgty i
Siuos iSkraipymus ir i i§ to sekancig didesnio valstybés
finansavimo batinybe, salygojancig didesnés, nei batina,
kompensacijos skyrima. Siame procediiros etape Komisija
pastebéjo, kad ,remiantis $iuo metu Komisijos turima
informacija, yra nejmanoma nustatyti, ar RTP atliko tokius
veiksmus*“ (87).

Iniciavusi procediira ir pakvietusi pateikti pastabas Komi-
sija negavo jokiy RTP konkurenty pastaby, kurios paro-
dyty ar jrodyty, kad RTP biity vykdziusi antikonkurencing
veikla komercinéje rinkoje, galincig salygoti didesni, pries-
taraujantj Sutarciai valstybés finansavima (38).

Taigi $iuo atveju Komisija mano, kad néra jokiy jrodymuy,
patvirtinanciy tokia veikla. Todél Komisija pri¢jo prie i$va-
dos, kad neatrodo, jog RTP biity vykdziusi antikonkuren-
cing veikla komercingje rinkoje, galincia salygoti didesnio
valstybés finansavimo poreiki, ir kad dél Sios veiklos jai
bty suteikta per didelé kompensacija.

Atsizvelgdama j idéstytus faktus Komisija pri¢jo prie i$va-
dos, kad sutartis su Socialiniu draudimu, kapitalo injekci-
jos ir ,subordinuota“ paskola, remiantis EB sutarties
87 straipsnio 1 dalimi, turi bati traktuojamos kaip
valstybés pagalba. Ta¢iau remiantis EB sutarties 86 straips-
nio 2 dalimi vienkartinémis pagalbomis priemonémis RTP
televizijai suteiktas finansavimas nepriestarauja bendrajai
rinkai. Bendras finansavimas yra proporcingas grynosioms
sanaudoms, atitinkancioms aiskiai apibréztus ir paskirtus
viesyjy paslaugy teikimo isipareigojimus. Taigi valstybés
finansavimas nedaré poveikio nei prekybos salygoms, nei
konkurencijai Bendrijoje — tai, remiantis EB sutarties 86
straipsnio 2 dalimi, priestarauty Bendrijos interesams (89).

(89) Tas pats.

(87) Sprendimo dél proceso iniciavimo 91 punktas.

(88) Reikia pabrézti, kad 1993 m. skundo autoré SIC taip pat nepagristai
tvirtino, kad pazeista EB sutarties 86 straipsnio (buvusio 90 straips-
nio) 1 dalis, vertinant Portugalijos valstybés reklamos rinkai reguliuoti
sukurtg teising sistemg ir RTP programy jsigijimo politika (Zr. taip pat
Komisijos sprendima 89/536/EEB (OL L 284, 1989 10 3, p. 36)).
Véliau Komisija vertino $iuos kaltinimus pagal 86 straipsnio 1 dalj.

(89) Komunikato dél radijo ir televizijos transliavimo 58 punktas.
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VI. ISVADA

(207) Komisija mano, kad Portugalija neteisétai skyré vienkarti-
nes pagalbos priemones, pazeisdama Sutarties 88 straips-
nio 3 dalj. Kaip buvo analizuota, Komisija priéjo prie
ivados, kad 1993 m. su Socialiniu draudimu pasirasyta
sutartis, kapitalo injekcijos 1994-1997 m. laikotarpiu ir
1998 m. paskola, remiantis EB sutarties 87 straipsnio
1 dalimi, yra valstybés pagalba. Priemonés, taikytos RTP
televizijai i valstybeés istekliy, gal¢jo iskreipti konkurencija
ir jtakoti prekyba. Kaip buvo analizuota, priemonés neten-
kina Altmark bylos sprendimo sglygy, kadangi jos negali
bati laikomos kompensacinés sistemos, kurios parametrai
buvo i§ anksto objektyviai ir skaidriai nustatyti, dalimi. Be
to, akivaizdu, kad RTP nebuvo iSrinkta vieSame konkurse,
uztikrinan¢iame maziausias galimas sgnaudas, ir néra
pozymiy, kad vienkartiniy mokéjimy dydis buvo
nustatytas, remiantis tipiSkos jmonés patiriamy sanaudy
analize.

(208) 86 straipsnio 2 dalyje numatyta iSimtis yra taikytina
vienkartinéms ~priemonéms. Kaip buvo analizuota,
priemonés kompensavo aiskiai apibréztus ir RTP televizi-
jai tinkamai patikétus vieSyjy paslaugy jsipareigojimus.
Kaip buvo nurodyta, priemonés yra proporcingos RTP
vieSyjy paslaugy teikimo grynosioms sgnaudoms.
Priemonés neiskraipé konkurencijos — tai priestarauty
Bendrijos interesams, kadangi jos yra proporcingos RTP
teikiamy vieSyjy paslaugy grynosioms sanaudoms ir
kadangi Sios jmonés komerciné veikla nebuvo
antikonkurenciné.

Atsizvelgdama | ankstesnes i§vadas, Komisija
PRIEME S SPRENDIMA;:

1 straipsnis

RTP televizijai Portugalijos valstybés suteikta 68 006 milijony
eskudy vertés valstybés pagalba, isreiksta 1993 m. su Socialiniu
draudimu sudaryta sutartimi, 1994-1997 m. atliktomis kapitalo
injekcijomis ir 1998 m. paskola, remiantis EB sutarties 86 straips-
nio 2 dalimi, nepriestarauja bendrajai rinkai, kadangi RTP televi-
zijai patikéty vieSyjy paslaugy teikimo funkcijy grynosioms
sanaudoms atlyginti nebuvo suteikta per didelé kompensacija.

2 straipsnis

Valstybés pagalba nelaikomos $ios priemonés: atleidimas nuo
notariniy ir registracijos mokes¢iy ir rinkliavy, mokéjimas uz tele-
vizijos signalo tinklo perdavimg, metiniy mokes¢iy uz naudoji-
masi tinklu mokéjimo lengvatos, finansinés pagalbos kinui
protokolas, obligacijy emisija ir 1996—2000 m. restruktirizavimo
planas.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Portugalijos Respublikai.

Priimta Briuselyje, 2003 m. spalio 15 d.

Komisijos vardu
Mario MONTI
Komisijos narys



