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KOMISIJOS SPRENDIMAS
2004 m. spalio 20 d.

dél pagalbos, kurig Ispanijos Karalysté suteiké oro transporto jmonei Intermediaciéon Aérea SL

(pranesta dokumentu Nr. C(2004) 3938)
(tik tekstas ispany kalba yra autentiskas)
(Tekstas svarbus EEE)
(2005/351/EB)

EUROPOS BENDRIJU KOMISIJA,

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypa¢ j jos 88 straipsnio 2 dalies pirmaja pastraipa,

atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

paprasiusi suinteresuotas 3alis pateikti savo pastabas pagal pirmiau minétus straipsnius (!) ir atsizvelgdama j
tas pastabas,

kadangi:

. PROCEDURA

2002 m. balandzio 11 d. laisku Nr. $(2002) 4231, kuris buvo gautas ir uzregistruotas jam suteikiant
numerj NN/110/02, Komisijai buvo pranesta, kad Ispanijos Karalysté suteiké pagalbg oro transporto
jmonei Intermediacion Aérea SL (toliau — Intermed) oro transporto paslaugoms marSrutu Gérone—
Madridas—Gérone teikti. 2002 m. geguzés 23 d. laisku Komisija paprasé Ispanijos institucijy pateikti
visa susijusia informacija. Jos atsaké 2002 m. liepos 1 d. laisku, kuris buvo gautas 2002 m. liepos 5 d.

2002 m. gruodzio 13 d. laisku Komisija Ispanijai pranesé¢, kad dél sios pagalbos ji nusprendé pradéti
EB sutarties 88 straipsnio 2 dalyje numatyta procediirg.

Komisijos sprendimas pradéti procediira buvo paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (2).
Komisija paprasé suinteresuotas Salis pateikti savo pastabas dél pagalbos.

Ispanijos nuolatinés atstovybés prie Europos Sgjungos 2003 m. sausio 9 d. laisku Ispanijos institucijos
paprasé pratesti terming atsakymui j 2003 m. gruodzio 13 d. laiskg pateikti. 2003 m. sausio 20 d.
laisku TREN/A4(2003) 838 Komisija pratesé terming 15 darbo dieny.

Ispanijos institucijos pateiké savo pastabas 2003 m. kovo 18 d. laiske Nr. A24-3996, kuri Komisijos
Generalinis sekretoriatas gavo 2003 m. kovo 19 d.

Komisija gavo suinteresuoty Saliy pastabas $iuo klausimu. Sias pastabas Ispanijos Karalystei ji perdavé
2003 m. kovo 13 d. bei 2003 m. balandZzio 2 d. laikais ir suteiké galimybe i jas atsakyti; Komisija
Ispanijos Karalystés atsakyma gavo 2003 m. geguzés 7 d. laiske.

() OL C 32, 2003 2 11, p. 2.
() Zr. 1 i8nasa.
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II. ISSAMUS PAGALBOS APRASYMAS
Teisinis pagalbos pagrindas

Komisijos turimais duomenimis, Ispanijos institucijy numatytos priemonés yra nustatytos 2002 m.
kovo 26 d. la Generalitat de Catalunya, la Diputacién de Girona, Gérone prekybos ir pramonés rimy bei
Intermed atstovo sudarytoje sutartyje dél oro transporto marsruto tarp Gérone ir Madrido miesty
(toliau — sutartis).

Pagalbos tikslai

Pagalbos tikslas — skatinti konkurencingo ir kokybisko oro susisiekimo plétra marsrutu Gérone-Mad-
ridas-Gérone, naudojant patogumo ir patikimumo standartus atitinkancius orlaivius, ir pasiekti ttin-
kamga rentabilumo lyginaudojantis $iuo marsrutu.

Paslaugg teikiancios jmonés atrankos procediira

Kadangi tarp Gérone ir Madrido miesty nebuvo reguliariy skrydZiy ir né viena oro transporto jmoné
tokiy paslaugy nesidlé, 2001 m. liepos-lapkri¢io mén. Katalonijos autonominé valdZia atskirais
laigkais kreipési | keleta nacionaliniy ir kity Bendrijos valstybiy nariy oro transporto jmoniy (Aero-
lineas de Baleares (AeBal), Spanair S.A. (Spanair), Air Europa Lineas Aéreas (Air Europa), KLM UK Limited,
Intermed, Air Catalunya S.A. (Air Catalunya), Ibertrans Aérea S.A. (Ibertrans) ir Navegacidn y Servicios
Canarios S.A. (Naysa)), norédama supazindinti jas su savo ketinimu jsteigti tokig oro linija ir pakviesti
jas pateikti atitinkamus pasitlymus ar nurodyti, kad jos yra pasirengusios vykdyti tokius skrydzius.

Po sios procediros autonominés Katalonijos valdZios institucijos konstatavo, kad vienintelé oro
transporto jmoné, pateikusi pageidavima ir nurodziusi savo galimybes teikti tokias reguliarias oro
susisiekimo paslaugas $iuo marSrutu bei imtis su vie$aja paslauga susijusiy isipareigojimy, buvo
Intermed. Todél sutartis buvo sudaryta su $ia oro transporto jmone.

Oro susisiekimas marsrutu Gérone-Madridas—Gérone

Nuo 2002 m. balandzio 15 d. oro susisiekimg marSrutu Gérone-Madridas-Gérone reguliariai vykdé
jmoné Intermed, tam skyrusi 48 viety orlaivi ,ATR 42-300“ ir nuo 2002 m. balandzio 3 d. — dar
viena jmoné, kuri pateiké skundg Sioje byloje ir kuri, remiantis Ispanijos institucijy pateikta informa-
cija, vykdé uzsakomuosius skrydzius orlaiviu ,SA-227%

Gérone oro uostas yra nedidelis; pastaraisiais metais jo keleiviy skaicius kito taip (%):

Keleiviy skaiciaus kitimas

Metai Keleiviy skaicius Metai Keleiviy skaicius
1994 399 070 1999 631 235
1995 547 739 2000 651 402
1996 480 506 2001 622 410
1997 533 445 2002 557 187
1998 610 607 2003 1448796

(%) Interneto tinklalapis: Aeropuertos Espafioles y Navegacién Aérea, www.aena.es, 2004 m. rugséjo mén. duomenys.
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Sutarties turinys

Sutartyje yra numatyta, kad aptariamoms paslaugoms teikti Intermed skirs turbosraigtinj orlaivi ,ATR
42-300% kurio pagrindinés charakteristikos yra tokios:

— 48 vietos, i8déstytos 12 eiliy, kuriy kédziy atlosai gali bati atlosti 30 °,

— maksimalus pakrovimo svoris 4 687 kg,

— bagazo talpos skyrius 8,94 m?,

— maksimalus aukstis 5 485 m (18 000 pédy),

— skridimo greitis 300 kt (556 km/h).

Sutartyje nustatyta, kad i§ pradziy kiekvieng darbo dieng bus vykdomi du skrydzZiai, kuriy tvarkarastis
yra toks:

— ryte: i$vykimo i§ Gérone laikas — 7 h 00 min/i§vykimo i§ Madrido laikas — 9 h 00 min,

— vakare: i§vykimo i§ Gérone laikas — 17 h 00 min/ivykimo i§ Madrido laikas — 19 h 30 min.

Apskritai skrydziy tvarkarastis turi bati toks, kad i§ Gérone atskrides keleivis Madride galéty i$bati ne
maziau kaip 5 valandas nuo atvykimo | paskirties vieta valandos.

Paslaugy finansavimas

Visa didziausia pagalbos suma sutartyje numatytam laikotarpiui sudaro 4 337 086,18 EUR. Katalo-
nijos autonominé valdzia ir Gérone generaliné taryba isipareigoja padengti oro susisiekimo marrutu
tarp Gérone ir Madrido miesty islaidas, laikydamosi tokiy metiniy finansavimo riby:

— 2002 finansiniai metai: 2002 finansiniais metais per pirmuosius $esis oro susisiekimo naudoji-
mosi mar§rutu ménesius Katalonijos autonominé valdzia (la Generalitat de Catalunya) ir Gérone
generaliné taryba (Diputacion de Girona) jsipareigoja skirti vienodas, ne didesnes kaip 410 582,34
EUR sumas. Likusiam 2002 finansiniy mety laikotarpiui Katalonijos autonominé valdzia ir
Gérone generaliné taryba skiria tokio dydZio sumas: Katalonijos autonominé valdzia —
34 166,62 EUR, Gérone generaliné taryba — 135 227,75 EUR.

— 2003 finansiniai metai: didZiausia $io laikotarpio, kuris gali apimti ir 2002 finansiniy mety
nuostoliy dengima, suma yra 1182 883,13 EUR, i§ kuriy 641 972,13 EUR skiria Katalonijos
autonominé valdzia, 540 911 EUR — Gérone generaliné taryba.

— 2004 ir 2005 finansiniai metai: didZiausia Sio laikotarpio suma yra 1 081 822 EUR, i§ kuriy
540 911 EUR Gérone generaliné taryba skiria abejy finansiniy mety pirmyjy pusmeciy islaidoms
finansuoti, o likusius 540 911 EUR Katalonijos autonominé valdzia skiria abejy finansiniy mety
antryjy pusmeciy iSlaidoms finansuoti.

Intermed skiriama pagalbos suma yra apskaiCiuojama pagal sutarties V priede nurodyta formule,
atsizvelgiant i vidutinj metinj keleiviy skai¢iy orlaiviuose, skrendanciuose marsrutu Gérone-Madri-
das-Gérone.
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Pagal Ispanijos institucijy pateikta informacijg vieno skrydzio islaidos, skai¢iuojamos atsizvelgiant j
vidutinj keleiviy skai¢iy (32 keleiviai), sudaro 3 980,55 EUR, kurie yra paskirstomi taip:

Paskirtis Suma eurais

Orlaivio amortizacija 353,16
Draudimas 480,00
Mardruto islaidos ([skaitant elektroninés ir aviaelektroninés sistemy, Sasi ir kuro pada-
vimo sistemos patikrinima) 250,00
Kuras 623,37
Personalo ilaidos (orlaivio jgulos ir oro uosto darbuotojy, jskaitant socialinj draudima) 1067,93
Oro uosty ir nusileidimo mokesciai 447,81
Priezitira (1) 364,09
Euro kontrolé (keliy mokestis) 52,89
Paslaugos keleiviams (maitinimas, spauda ir t. t.) 372,00

I$ viso: 3980,55

(") Imoneé turéjo leidima pati atlikti savo orlaiviy techning priezitirg; tai gali bati laikoma vidaus islaidomis ir priskirta prie
bendryjy islaidy.

Reklamos priemonés

Be to, Gérone generaliné taryba jsipareigoja ne didesn¢ kaip 120 202 EUR sumg skirti visai $io oro
transporto marsruto reklamos ir rinkotyros veiklai finansuoti sutarties galiojimo metu.

Gérone prekybos, pramonés ir navigacijos riimai taip pat jsipareigoja imtis visy reikiamy jy kompe-
tencijai priskirtiny veiksmy, kuriy prireikty sutartyje numatytiems skrydziams paremti ir geram
veikimui uztikrinti.

Sutarties nutraukimas

Sutartyje yra numatyta, kad ji bus nutraukta, jei, pavyzdziui, kita oro transporto jmoné be vieSosios
pagalbos ar kitokio valstybés finansavimo pradéty vykdyti skrydzius tarp Gérone ir Madrido, kurie
vykty tokiomis paciomis salygomis kaip ir sutartyje numatyti skrydziai, t. y. bty skiriamas tokio pat
tipo orlaivis, uztikrintas toks pat reguliarumas, nustatyti tokie pat tarifai ir paslaugy teikimo laiko-
tarpis.

Pagalbos teikimo trukmé

Sutartis buvo sudaryta 2002 m. kovo 26 d.-2005 m. gruodzio 31 d. laikotarpiui. Taciau Komisijai
pradéjus oficialig tyrimo procediir, 2002 m. gruodzio mén. paslaugy teikimas buvo sustabdytas.

Kitos nuostatos

Aptariamoje sutartyje taip pat yra nuostaty dél keleiviy skaiciaus kiekio, skrydziy reguliarumo,
punktualumo, antZeminiy paslaugy ir taikytiny tarify.
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Sprendimo pradeéti procediirg motyvai

Savo sprendime pradéti oficialig tyrimo procediira Komisija iSreiské abejoniy dél aptariamos pagalbos
atitikties EB sutarties 86 straipsnio 2 daliai, ypa¢ dél to, kad nebuvo laikomasi 1992 m. liepos 23 d.
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2408/92 dél Bendrijos oro vezéjy patekimo j Bendrijos vidaus oro
marsrutus (*) 4 straipsnyje nustatytos procediiros.

Pirmiausia Komisija paprasé Ispanijos pateikti duomenis, jrodancius batinuma kompensuoti islaidas,
aptariamy vieSyjy paslaugy grynasias iSlaidas ir duomenis, kuriais remiantis buvo apskaiciuotas
kompensacijos dydis; be to, Komisija papra$é Ispanijos nurodyti, dél kokiy prieZas¢iy ji nesilaiké
Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnyje nustatytos procediiros.

1. SUINTERESUOTU SALIY PASTABOS

Imoné Air Catalunya pazymi, kad oro transporto marsruta Gérone-Madridas aptarnauja pagalbos
gavéjas, o nuo 2002 m. balandzio 3 d. — dar ir jmoné Air Catalunya, kuri negauna jokios valstybés
paramos. Imoné atkreipia démesj | tai, kokias neigiamas pasekmes ji patyré, ir i tai, kad tai yra
akivaizdus konkurencijos iskraipymas. Si jmoné nurodo, kad pagal Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4
straipsnyje nustatyta procediira oro transporto marsrutui Gérone-Madridas—Gérone nebuvo nustatytas
su vieSgja paslauga susijes isipareigojimas. Aptariama pagalba negali bati pripazinta atitinkancia
Sutartj, nes ji neatitinka vieSyjy paslaugy misijai bidingy butinumo ir proporcingumo salygy.
2002 m. gruodzio mén. Air Catalunya taip pat sustabdé savo paslaugy teikima.

Austrian Airlines A.G. (Austrian Airlines), be kita ko, pazymi, kad nagrinéjamu atveju nebuvo laikomasi
EB sutarties 92 bei 93 straipsniy ir EEE susitarimo 61 straipsnio taikymo valstybés pagalbai oro
transporto srityje gairiy.

IV. ISPANIJOS KARALYSTES KOMENTARAI

Ispanijos institucijos pazymi, kad, 2002 m. gruodZzio mén. pradéjus oficialia tyrimo procediir,
pagalbos mokéjimas Intermed buvo sustabdytas ir dél to 2002 m. gruodZio mén. $iai jmonei teko
nutraukti skrydzius marsrutu Gérone-Madridas, nes ji negaléjo padengti patirty iSlaidy; tai jrodo, kad
aptariamas skrydis néra pelningas né vienai jmonei.

Oro transporto marSruto Gérone-Madridas finansavimas yra laikinas: Sio skrydzio islaidos bus
dengiamos tol, kol aptariamas marSrutas isitvirtins ir taps pelningas.

Ispanijos institucijos mano, kad aptariamo marsruto atveju procedirai, kurig atliekant buvo pasirinkta
imoné Intermed, neturi bati tatkoma Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnyje numatyta su viesaja
paslauga susijusio isipareigojimo nustatymo procedira.

Katalonijos autonominé valdZia pateiké Ispanijos teritorijos plétros ministerijai oficialy prasyma
nustatyti su vieSaja paslauga susijusj jsipareigojima (VP]) marSrutui Gérone-Madridas, kaip apibrézta
Reglamente (EEB) Nr. 2408/92. Taciau ministerija §j prasyma atmeté ir nurod¢, kad néra pakankamai
priezasciy taikyti pirmiau minéto reglamento 4 straipsni.

() OL L 240, 1992 8 24, p. 8. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais, padarytais Europos Parlamento ir Tarybos

reglamentu (EB) Nr. 1882/2003 (OL L 284, 2003 10 31, p. 1).
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Viesosios paslaugos aptarimas

Ispanijos institucijos mano, jog buvo jvykdytos Reglamente (EEB) Nr. 2408/92 nustatytos materia-
liosios salygos, kad aptariama paslauga biity galima pripaZinti viesaja paslauga arba bendru interesu.

Tai, kad nebuvo oro transporto jmoniy, kurios aptarnauty §j marsrutg, jrodo, jog dél Sio marsruto
jmonés neturi didelio ekonominio intereso. Taigi tam tikra marSruto Gérone-Madridas stabilumg ir
reguliarumg galima uztikrinti tik jsikisus valdzios institucijoms. Siame kontekste reikia paminéti, kad
Air Catalunya oro transporto paslaugas marsrutu Gérone-Madridas pradéjo teikti tuo paciu metu kaip
ir Intermed, t. y. 2002 m. balandZio mén. Nuo 2001 m. spalio 28 d., kai pirmesné jmoné nustojo
teikti Sias paslaugas, iki 2002 m. balandZio mén. marsruto Gérone-Madridas neaptarnavo jokia
jmoné. Sis svarbiu laikomas marsrutas penkis ménesius buvo i§ viso neaptarnaujamas, ir viesosios
valdzios institucijos, atsizvelgdamos i $io marsruto svarba gyventojams, nusprendé, kad yra butina
isikisti.

Ispanijos institucijos taip pat pazymi, kad oro transporto mar$ruto Gérone-Madridas aptarnavimas
yra labai svarbus regiono ekonominei plétrai.

Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnio paZeidimo pasekmés

Kadangi formalios jsipareigojimo nustatymo salygos nebuvo jvykdytos, t. y. visoms jmonéms nebuvo
paskelbtas atviras kvietimas teikti pasitilymus, apie ji nebuvo pranesta Komisijai ir kitoms valstybéms
naréms, negalima preziumuoti, kad pagal EB sutarties 87 straipsnj valstybés pagalba nebuvo suteikta,
taigi dotacijai turi bati taikomos bendrosios 3ig sritj reglamentuojancios Sutarties nuostatos. Tokig
analiz¢ patvirtina Komisijos komunikatas dél EB sutarties 92 ir 93 straipsniy bei EEE susitarimo 61
straipsnio taikymo valstybés pagalbai oro transporto srityje gairiy (°), nes $iy gairiy 23 punkte yra
nustatyta, kad ,oro transporto jmonés, kuri nebuvo atrinkta pagal Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4
straipsnj, patirty iSlaidy atlyginimas ir toliau bus nagrinéjamas pagal bendrgsias valstybés pagalbai taikytinas
taisykles. Tai taikytina ir toms kompensacijoms, kurios nebuvo apskaiciuotos pagal reglamento 4 straipsnio 1
dalies h punkte iSdéstytus kriterijus”.

Ispanijos institucijy nuomone, tai, kad su vie$gja paslauga susij¢ jsipareigojimai nebuvo oficialiai
pripazinti, neturi jokios jtakos aptariamam marsrutui kaip vieSajai paslaugai.

ISlaidy atlyginimas yra suderinamas su EB sutarties 86 straipsnio 2 dalimi

Ispanijos institucijos teigia, kad Intermed suteikta kompensacija gali biti pripazinta valstybés pagalba,
kaip apibréZta EB sutarties 87 straipsnyje, kuri buvo neteiséta, nes apie ja nebuvo i§ anksto pranesta
Komisijai ir nebuvo laikomasi Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnio nuostaty, taciau ji vis tiek
yra suderinama su bendrgja rinka pagal Sutarties 86 straipsnio 2 dalj. Ir nors $i nuostata néra
tinkamas teisinis pagrindas vieSosioms paslaugoms oro transporto srityje finansuoti, ypatingos nagri-
néjamo atvejo aplinkybés, kaip antai: nedidelis poveikis konkurencijai ir Bendrijos prekybai, pagalbos
sustabdymas i§ karto po oficialios tyrimo procediiros pradéjimo, Intermed skrydziy sustabdymas,
nedidelis pagalbos intensyvumas ir trumpa, vos atuoniy ménesiy, sutarties trukmé — galéty pateisinti
iSimtinj aptariamos nuostatos taikyma.

Kad baty galima taikyti 86 straipsnio 2 dalj, kompensacija turi bati batina ir proporcinga.

() OL C 350, 1994 12 10, p. 5.
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Biitinumas atlyginti islaidas

Dél sutartyje Intermed nustatyty skrydziy reguliarumo, testinumo, pajégumo ir paslaugy tarify salygy
skrydis néra pelningas jokiai jmonei. I§ tiesy valdZios nustatyti jpareigojimai sukelia papildomy
islaidy, kuriy komerciniu pagrindu veikianti jmoné pati negaléty prisiimti.

Tai jrodo ta aplinkybé, kad néra jokios didesnés konkuruojancios jmonés, kuri mar$ruta Gérone—
Madridas aptarnauty tokiomis daznumo, pajégumo ir testinumo salygomis, kokios buvo nustatytos
Intermed. Jmoné, anks¢iau aptarnavusi §j marSrutg, buvo priversta nutraukti Siuos skrydzius dél jy
nuostolingumo. Be to, nemazai oro transporto jmoniy, j kurias autonominé valdZia kreipési su
prasymu pateikti pasitlymus dél tokiy paslaugy teikimo, nepareiské jokio susidoméjimo ir aiskiai
leido suprasti, kad jos abejoja dél $io marsruto ekonominio gyvybingumo.

Imoné Air Catalunya neturéty biati laikoma didesniu konkurentu. I§ tiesy Air Catalunya taip pat buvo
pakviesta dalyvauti atrankos procediiroje, taciau jos pasifilymas negaléjo bati priimtas dél to, kad i
jmoné neturi oro vezéjo pazyméjimo (AOC) ir licencijos oro susisiekimui vykdyti, bitiny norint
vykdyti skrydZius Ispanijoje (°). Net jei Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnyje nustatyta proce-
diira baty buvusi vykdoma, Air Catalunya negaléty dalyvauti konkurse, nes jame gali dalyvauti tik tos
jmonés, kurios turi licencija reguliariam oro susisiekimui. Siaip ar taip, $ios jmonés pasiiilytos nere-
guliariy skrydziy salygos labai skyrési nuo Intermed nustatyty daznumo ir pajégumo salygy. Pavyz-
dziui, kai Air Catalunya orlaivyje keleiviy skaicius buvo minimalus, skrydis buvo atSauktas, o esantys
keleiviai buvo palikti be galimybés greitai ir patogiai nuvykti j Madrida.

Pagaliau aptariamo mar§ruto nuostolinguma pabréZia ir ta aplinkybeé, kad kai Intermed skrydziai buvo
sustabdyti, né viena jmon¢, jskaitant ir ta pacia Air Catalunya, nesiémé teikti Sios paslaugos.

Dotacijos proporcingumas

Intermed suteikta pagalba nevir§ija minimalios kompensacijos, kuri yra reikalinga atlyginti papildo-
moms iSlaidoms, atsiradusioms dél to, kad jmoné turéjo jvykdyti valdZios nustatytus reikalavimus.
Intermed suteikta kompensacija siekia 919 879,98 EUR. Kaip matyti i§ sutarties III priedo, vieno
skrydzio i8laidos, apskaiiuotos darant prielaidg, kad orlaiviu skrenda vidutiniskai 32 Zmonés, yra
3 980,55 EUR. Sutarties galiojimo metu Intermed turéty atlikti 640 skrydziy, uz kuriuos turéty bati
gauta 876 934,30 EUR pajamy. Taigi paslaugos teikimo deficitas sudaro apie 1 670 608,70 EUR. Sis
skaiCius buvo gautas skrydzio islaidas, t. y. 3 980,55 EUR, padauginus i§ atlikty skrydziy skaiciaus, ir
i§ gauto rezultato, t. y. 2 547 552,00 EUR, atémus gautas pajamas, t. y. 876 943,30 EUR. Vadinasi,
valdzios institucijy suteikta pagalba (919 879,98 EUR) buvo maZesné uz marsruto Gérone-Madridas
aptarnavimo metu 2002 m. balandZio—gruodzio mén. jmonés patirta deficita.

Pagal nusistovéjusig Europos Bendrijy Teisingumo Teismo praktika ,pagal Sutarties 86 straipsnio 2 dalj
suteiktai valstybés pagalbai pirmiau minétos Sutarties 87 straipsnyje nustatytas draudimas netaikomas, jei
aptariama pagalba siekiama tik atlyginti vykdant tam tikrg misijg, tekusig jmonei, kuriai buvo patikéta teikti
bendro ekonominio intereso paslaugg, patirtas papildomas islaidas ir jei tokia pagalba yra biitina, kad ta jmoné
galéty ekonominés pusiausvyros sglygomis jvykdyti su vieSgja paslauga susijusius savo jsipareigojimus® (7).

(®) I8 pradziy (du ménesius) Air Catalunya vykdé skrydzius pagal leidima atlikti uzsakomuosius skrydzius, kurj Danijos

jmonei North Flying isdavé Civilinés aviacijos generaliné valdyba, véliau — pagal jmonés Oestavi licencijg.
(') Zr.: byla C-174/97, La Poste, Rink. 1998, p. [-1303.
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Nedidelis poveikis konkurencijai ir prekybai Bendrijoje

Intermed suteikta pagalba yra nedidelio intensyvumo, nes ji yra maZesné nei vienas milijonas eury. Be
to, reikia pazyméti, kad sutartis galiojo gana trumpai (tik 8 ménesius: 2002 m. balandzio—gruodzio
mén.).

Air Catalunya ar kitos galimos konkurentés aptariamam marSrutui eksploatuoti daugiau nepatirs
jokios Zalos, nes pradéjus tyrimo procediira pagalbos teikimas buvo sustabdytas, o autonominé
valdZia bei la Diputacién de Gérone isipareigojo oficialiai nutraukti su Intermed sudarytg sutartj.

Dél visy $iy aplinkybiy neigiamas poveikis konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai, kurj
galéty sukelti pagalbos suteikimas Intermed, yra kiek jmanoma sumazintas.

Teisingumo Teismo sprendimo Altmark taikymas

Ispanijos institucijos mano, kad Altmark byloje (kurig tuo metu, kai Ispanijos institucijos i§siunté savo
pastabas, EBTT dar nagrinéjo) paskelbtas sprendimas nagrinéjamu atveju neturéty biti taikomas, nes
toje byloje buvo sprendziami Sutarties 73 straipsnio taikymo, kai su vie$aja paslauga susije isiparei-
gojimai nustatomi ne pagal antZeminiam transportui taikomus reglamentus, klausimai.

Pagalbos negraZintinumas

Ispanijos institucijos mano, kad jmonei Intermed suteikus dotacijy pradéta procedira galéty baigtis
Komisijai priémus sprendima, kuriame biity pripazinta, kad pagalba buvo suteikta neteisétai, kad ji
turi bati nutraukta, taciau neturi biiti graZinta, nes $i pagalba pagal Sutarties 86 straipsnio 2 dalj yra
suderinama su bendrgja rinka.

V. PAGALBOS VERTINIMAS
Aptariamos pagalbos vertinimas pagal Sutarties 87 straipsnio 1 dalj

Sutarties 87 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad valstybés narés arba i§ jos valstybiniy iStekliy bet
kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba,
iskraipo konkurencija arba gali ja iSkraipyti, yra nesuderinama su bendrgja rinka, kai ji daro poveikj
valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Finansinis pranasumas

Komisijos komunikato dél EB sutarties 92 ir 93 straipsniy bei EEE susitarimo 61 straipsnio taikymo
valstybés pagalbai oro transporto srityje 18 punkte yra nustatyta, jog preziumuojama, kad pagalba
nebuvo suteikta, jei su vieSaja paslauga susijes jsipareigojimas buvo nustatytas ir su juo susijusi
kompensacija buvo apskaiciuota laikantis Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 dél Bendrijos oro veZéjy
patekimo | Bendrijos vidaus oro marSrutus 4 straipsnyje numatyty procediiry. Kriterijai, kurie leisty
jvertinti, ar kompensuojant su vieSosiomis paslaugomis susijusiy jsipareigojimy islaidas buvo suteikta
pagalba, véliau buvo iSaiskinti Altmark bylos 2003 m. liepos 24 d. sprendime (¥).

Kaip paaiskinta $io sprendimo 9-23 konstatuojamosiose dalyse, atlikdamos $io sprendimo 2.3 punkte
aprasytg skrydziy vykdytojo atrankg, Katalonijos autonominés valdzios institucijos pasirinko jmone
nesilaikydamos Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnyje nustatyty taisykliy, kurios yra esminés
siekiant uZtikrinti vienodo pozitirio principa ir tinkamg proceso vykdyma.

.+ byla C-280/00, Altmark, Rink. 2003, p. 1-7747.
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Visy pirma:

— Komisijai nebuvo pranesta, kad marsrutui Gérone-Madridas—Gérone buvo nustatytas su viesaja
paslauga susijes isipareigojimas,

— apie Siuos jsipareigojimus Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje nebuvo paskelbta,

— nebuvo tariamasi su kitomis valstybémis narémis,

— kvietimas teikti pasitilymus Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje nebuvo paskelbtas ir

— apie oro transporto jmoniy pateiktus pasifilymus nebuvo pranesta nei kitoms suinteresuotoms
valstybéms naréms, nei Komisijai.

Ispanijos institucijos mano, kad vis délto aptarjama priemoné yra kompensacija uz jmonei Intermed
nustatytus su vie§gja paslauga susijusius jsipareigojimus.

Komisija mano, kad vienintelis biidas nustatyti su vieSaja paslauga susijusius isipareigojimus oro
transporto srityje yra Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnio taikymas. Siame reglamente Taryba
nustaté vienodas, nediskriminuojancias taisykles oro susisiekimo teisiy koncesijai tuose marsrutuose,
kuriems buvo nustatyti su vie$aja paslauga susije isipareigojimai. Kompensacijos apskaiciavimo krite-
rijai taip pat buvo aiskiai apibrézti. Jei kompensacija bty apskai¢iuota pagal pirmiau minéto regla-
mento 4 straipsnio 1 dalies h punktg ir jei nebuty priestaringy aplinkybiy, tai leisty preziumuoti, kad
oro transporto jmonei nebuvo suteikta finansinio pranasumo (°).

Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnio 1 dalies h punkte yra nustatyta, kad ,valstybé naré gali
sumokeéti kompensacijg oro veZéjui, pasirinktam pagal f punktg, uZ pagal Sig dalj nustatyto su vieSgja paslauga
susijusio jsipareigojimo standarty vykdymg; mokant tokig kompensacijg atsizvelgiama j su paslauga susijusias
islaidas ir pajamas*. Komisija mano, kad jmonei Intermed Ispanijos institucijy skirta priemoné neatitinka
pirmiau minéto reglamento 4 straipsnio nuostaty.

Vadinasi, $iuo atveju negalima pritaikyti pirmiau minétos prezumpcijos, kad pagalba nebuvo suteikta.

Valstybés pagalbos aviacijos sektoriuje gairiy 23 punkte yra nustatyta, kad ,oro transporto jmonés, kuri
nebuvo atrinkta pagal Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnj, patirty islaidy atlyginimas ir toliau bus
nagrinéjamas pagal bendrgsias valstybés pagalbai taikytinas taisykles. Tai taikytina ir toms kompensacijoms,
kurios nebuvo apskaiciuotos pagal reglamento 4 straipsnio 1 dalies h punkte iSdéstytus kriterijus“. Be to, 17
punkte yra nustatyta, kad ,kompensacijos teisingumas turi biiti vertinamas atsizvelgiant j Teisingumo Teismo
praktikoje nustatytus valstybés pagalbos teikimo principus®.

() Zr.: Pirmosios instancijos teismo 2003 m. rugpjicio 5 d. sprendimas, Jungtiné byla T-116/01 ir T-118/01, P§O European

Ferries (2003) 118 punktas, pazyméjo, kad ,pagal nusistovéjusig Komisijos praktikg, jei valstybé naré pries atlikdama pirkimus
vykdo tokig iSanksting konkurso procediirg, paprastai tariama, jog jos pakanka atmesti teiginiui, kad valstybé naré siekia suteikti
tam tikrai jmonei pranasumg (Zr., pavyzdZiui, Komisijos komunikato dél Bendrijos taisykliy teikiant valstybés pagalbg moksliniams
tyrimams ir taikomajai veiklai (OL 1996, C 45, p. 5) 2.5 punktq ir taip pat Siame kontekste — Bendrijos gairiy dél valstybés
pagalbos jiiry transportui (OL 1997, C 205, p. 5) 9 skyriy)“.



2005 4 30

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

L 110/65

(59)

(61)

(62)

(63)

(64)

Komisijos nuomone, jei tam tikrame sektoriuje Bendrijos teisés aktai nustato, kad su viesgja paslauga
susije jsipareigojimai turi bati suteikiami konkurso badu, $iy teisés akty nepaisymas paprastai reiskia,
kad suteikta kompensacija yra pagalba, kaip apibrézta Sutarties 87 straipsnio 1 dalyje. Taciau Komi-
sija tirfa, ar dél aptariamos priemonés jmonei Intermed buvo suteiktas finansinis pranagumas, svar-
biausia, ar aptariama kompensacija atitinka Teisingumo Teismo praktikoje, pavyzdziui, 2003 m.
liepos 24 d. sprendime Atmark, nustatytus kriterijus.

Siame sprendime Teisingumo Teismas patvirtina, kad su viesaja paslauga susijusiems jsipareigojimams
kompensuoti skirtos sumos néra laikomos valstybés pagalba, jei yra jvykdyta keletas salygy. Teisin-
gumo Teismas konstatuoja, kad pagal jo praktika (1% ,tuo atveju, kai valstybés intervencija turi biiti
laikoma kompensacija uZ jmoniy, kurios vykdo su vieSgja paslauga susijusius jsipareigojimus, teikiamas
paslaugas ir toms jmonéms is tiesy nesuteikiamas finansinis pranasumas, taigi dél pirmiau minétos intervencijos
jy konkurenciné padétis netampa palankesné nei jy konkurendiy, tokiai intervencijai Sutarties 92 straipsnio 1
dalis yra netaikoma. Taciau kad konkreciu atveju kompensacijos biity galima nelaikyti valstybés pagalba, turi
biiti jvykdyta keletas sglygy” ('1).

Teisingumo Teismas nustaté keturias salygas. Pirmosios trys salygos yra taikomos visais atvejais.
Ketvirtajai salygai yra numatytos dvi alternatyvos, kad kompensacija nebiity suteikta né menkiausio
finansinio pranasumo.

Pagal pirmaja Teisingumo Teismo nustatyta salyga finansavimg gavusi jmoné turi biti i§ tiesy jgaliota
vykdyti su viesgja paslauga susijusius jsipareigojimus ir Sie jsipareigojimai turi bati aigkiai apibrézti.
Antroji salyga — tai reikalavimas, kad pagrindiniai kriterijai, kuriais remiantis apskaiCiuojamas
kompensacijos dydis, biity nustatyti i§ anksto, objektyviai ir skaidriai.

Nagrinéjamu atveju finansavimg gavusi jmoné buvo jgaliota vykdyti tam tikras sutartyje apibréztas
pareigas. Sios pareigos ir sutarties III, IV bei V prieduose nustatyti kompensacijos apskaiciavimo
kriterijai yra kompetentingy regioninés valdZios institucijy ir jmonés, kuri jau buvo pasirinkta oro
transporto paslaugoms teikti, deryby rezultatas. I tiesy 2001 m. liepos—lapkri¢io mén. Katalonijos
autonominé valdzia individualiais laiskais uzmezgé rysSius su keletu oro transporto jmoniy, kad
supazindinty jas su savo iniciatyva paskatinti sukurti tokj oro transporto marSrutg ir pakviesty jas
pateikti savo pasitilymus arba nurodyti, ar jos yra pasirengusios vykdyti tokius skrydzius. Siame rysiy
uzmezgimo etape regioninés valdzios institucijos tik kvie¢ia oro transporto jmones teikti pasitlymus.
Siuose laiskuose nepateikiama jokia informacija apie jmonéms suteiktinas pareigas ar apie mokétinos
kompensacijos dydj. Neatmetama galimybé, kad tos oro transporto jmonés, kurios atmeté regioniniy
valdZios institucijy prasyma, galbiit blity suinteresuotos sudaryti sutartj, jei regioniniy valdZios insti-
tucijy laisky i$siuntimo metu biity pateikta daugiau informacijos apie $ias pareigas ir kompensacijos
apskai¢iavimo kriterijus.

Komisija mano, kad nagrinégjamu atveju su vieSgja paslauga susije jsipareigojimai nebuvo aiskiai ir
skaidriai apibréZti, taigi pirmoji sprendime Altmark pateikta salyga nebuvo jvykdyta.

Be kita ko, apie 2002 m. kovo 26 d. la Generalitat de Catalufia, la Diputacion de Gerona, Gérone
prekybos ir pramonés rimy bei imonés Intermediacion Aérea SL (INTERMED) atstovo sudaryta sutartj
buvo paskelbta tik pranesime spaudai; i sutartis nebuvo oficialiai paskelbta ir, Komisijos turimais
duomenimis, tretieji asmenys su ja susipazinti negaléjo. Be to, kompensacijos iSankstinio, objektyvaus
ir skaidraus apskai¢iavimo kriterijai oro transporto sektoriuje Bendrijos teisés akty leidéjo yra nusta-
tyti Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnyje, kurio nebuvo laikomasi.

(19 Zr.: 1985 m. vasario 7 d. sprendima ADBHU, byla 240/83, (1985), Rink. p. 531, 3 punkto paskutinis sakinys bei 18
punktas, ir 2001 m. lapkri¢io 22 d. sprendimg Ferring, byla C-53/00, (2001), Rink. p. I-9067, 27 punktas.

(1) Sprendimo Altmark 87 ir 88 punktai.
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Be to, Komisija mano, kad kriterijai, pagal kuriuos nagrinéjamu atveju yra apskai¢iuojama kompen-
sacija, nebuvo i§ anksto, objektyviai ir skaidriai apibrézti. Taigi néra jvykdyta ir antroji sprendime
Altmark nustatyta salyga.

Pagal trecigja Teisingumo Teismo nustatyta salyga kompensacija neturi virSyti to, kas bitina visoms
islaidoms, atsiradusioms dél su vieSgja paslauga susijusiy jsipareigojimy vykdymo, ar jy daliai
padengti, atsizvelgiant | su tuo susijusias pajamas bei uZ Siy pareigy vykdyma gauting pakankamg
pelna. Si salyga yra biitina siekiant uztikrinti, kad finansavima gavusiai jmonei nebuvo suteiktas joks
pranasumas, kuris iSkreipty ar galéty iskreipti konkurencijg, sustiprindamas tos jmonés konkurencing
padéti. Sia salyga yra siekiama uZtikrinti, kad jmonéms nebiity mokamos pernelyg didelés kompen-
sacijos ir kad kompensacija nebiity suteikiama tokia forma ar tokio dydZzio suma, kad jmoné galéty
disponuoti papildomu turtu, kurj ji galéty skirti galinciai iskreipti konkurencija veiklai.

Metodas, kurj teisés akty leidéjas aviacijos sektoriuje taiko, sickdamas iSvengti tokiy pernelyg dideliy
kompensacijy ir kuo labiau apriboti neigiama patekimo | rinka ribojimo poveikj, yra reikalavimas
grieztai laikytis Reglamento (EEB) Nr. 240892 4 straipsnyje nustatytos konkurso procediiros.

Komisija teigia, kad jei valstybé naré prie§ atlikdama pirkimus vykdo tokig iSanksting konkurso
procediirg, paprastai laikoma, kad Sios aplinkybés pakanka atmesti teiginiui, jog valstybé naré siekia,
kad tam tikros jmonés padétis tapty palankesné. Pirmosios instancijos teismas patvirtino §j teiginj (12).
Kadangi konkurso nebuvo, ji mano, kad sunku tiksliai nustatyti, ar jmonés Intermed gauta suma
atitinka islaidas, patirtas vykdant su viesgja paslauga susijusius jsipareigojimus, ar §i suma néra
pernelyg didelé kompensacija ir ir ar dél jos $iai imonei nesuteiktas pranagumas.

Ispanijos institucijos teigia, kad suteiktos dotacijos suma yra mazesné uZ paslaugy teikimo metu gautg
deficitg, taigi kompensacija nebuvo didesné nei bitina. Komisija mano, jog dél to, kad nebuvo
objektyviy bidy nustatyti kompensacijos dydj, nes nebuvo laikomasi Tarybos nustatyty privalomy
taisykliy, negalima atmesti galimybeés, kad kitos jmonés galéjo pasilyti teikti aptariamas paslaugas uz
mazesn¢ dotacija.

Komisija mano, kad nagrinégjamu atveju trecioji sprendime Altmark nustatyta salyga taip pat néra
jvykdyta.

Ketvirtoji salyga apima dvi alternatyvas:

a) ,jmoné, kuri bus jgaliota vykdyti su vie$gja paslauga susijusius jsipareigojimus, konkre¢iu atveju
yra pasirenkama pagal atvirg konkurso procediira, leidZiancia pasirinkti kandidata, kuris gali
suteikti $ias paslaugas maziausiomis valstybés sanaudomis®;

b) arba ,reikiamos kompensacijos dydis turi baiti nustatytas iSanalizavus vidutinés, gerai valdomos ir
tinkamas transporto priemones turincios jmonés islaidas, kurias ji, norédama patenkinti vieSyjy
paslaugy reikalavimus, blity patyrusi, atsizvelgiant i su tuo susijusias pajamas bei pakankamg pelng

uZ $iy pareigy vykdyma“.

(') Pirmosios instancijos teismo 2003 m. rugpjiicio 5 d. sprendimas, jungtiné byla T-116/01 ir T-118/01, P§O European
Ferries, (2003), 118 punktas. Zr. 9 i$nasa.
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Nagrinéjamu atveju pirmoji ketvirtosios sglygos alternatyva nebuvo jvykdyta. Ispanijos institucijy
vykdyta atrankos procediira neatitiko visoms atviroms konkurso procediroms budingy skaidrumo
ir objektyvumo kriterijy, kaip pazyméta $io sprendimo 51 ir 52 punktuose, taigi ji negali biti
laikoma tikru konkursu ir pakankamai skaidria, kad baty uZztikrinta, jog tos paslaugos yra teikiamos
,maziausiomis valstybés sgnaudomis®.

Sio sprendimo 70 punkto b papunktyje nurodyta antroji ketvirtosios salygos alternatyva i§ esmés
negali bati taikytina, nes néra nustatyta jpareigojimo bitinai vykdyti konkurso procedira, o jei toks
jpareigojimas ir buty nustatytas, jis nebuvo jvykdytas. Taciau jei Komisija daryty prielaida, kad
nagrinégjamu atveju antroji ketvirtosios sglygos alternatyva turéjo bati taikoma, ji turéty padaryti
isvadg, kad Sis reikalavimas nebuvo jvykdytas. I§ tiesy kompensacijos dydis nebuvo nustatytas ,iSana-
lizavus vidutinés, gerai valdomos ir tinkamas transporto priemones turin¢ios jmonés islaidas, kurias ji,
norédama patenkinti vieSyjy paslaugy reikalavimus, biity patyrusi, atsizvelgiant j su tuo susijusias
pajamas bei protinga pelng uZ $iy pareigy vykdyma“. Kaip jau buvo paaiskinta nagrinéjant antraja
salyga, valdZios institucijos neatliko jokio iSankstinio i$laidy tyrimo ir nesigilino, ar 3iy islaidy
pobidis yra suderinamas su pirmiau minétu reikalavimu. ValdZios institucijos tiesiog nusprendé
atlyginti aptariamo subjekto i§ tiesy patirtas iSlaidas. Ispanijos valdzios institucijos nepateiké
duomeny, kurie leisty Komisijai atlikti tokj patikrinimg. Esant Sioms aplinkybéms yra akivaizdu,
kad ketvirtoji sprendime Altmark nustatyta salyga taip pat néra jvykdyta.

Komisija konstatuoja, kad nagrinéjamu atveju nebuvo jvykdyta né viena i§ sprendimo Altmark salygy.
Atsizvelgiant | pirmiau i§déstytus argumentus darytina i$vada, kad $ia priemone jmonei buvo suteiktas
pranaSumas.

Valstybés istekliy pervedimas

Pagal Sutartj ir Teisingumo Teismo iSaiskinimus valstybés pagalba yra susijusi su i§ valstybés istekliy
tiesiogiai ar netiesiogiai teikiamu palaikymu arba palaikymu, dél kuriy valstybé arba Siam tikslui
paskirti ar jsteigti subjektai patiria papildomy islaidy.

Nagrinéjamu atveju sutartyje yra numatyta, kad pagalbg gaunanti jmoné uz visg la Generalitat de
Catalunya ir la Diputacion de Girona finansuojamos sutarties laikotarpi gaus ne didesng kaip
4337 086,18 EUR suma. Ispanijos institucijos patvirtino, kad i§ tikryjy jmonei buvo pervesta
919 879,98 EUR dydzio pagalbos suma. Kadangi $ia suma tiesiogiai skyré Ispanijos institucijos,
akivaizdu, kad pagalbai buvo skirti valstybés istekliai.

Selektyvus priemonés pobiidis

Aptariamos priemonés yra skirtos tik vienam transporto sektoriui — oro transportui ir tik vienam oro
transporto marsrutui Gérone-Madridas—Gérone.

Sutartis buvo sudaryta tik su viena oro transporto jmone. I§ Ispanijos institucijy pateiktos informa-
cijos nejmanoma nustatyti, ar tokios pacios priemonés biity taikomos ir kitoms jmonéms, jei jos biity
nusprendusios reguliaraus oro susisiekimo paslaugas teikti mar$rutu Madridas-Gerona.

Taigi aptariama priemoné yra laikytina selektyvia.



L 110/68

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2005 4 30

Poveikis konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai

(79)  Konstatuojant fakta, kad buvo iskreipta konkurencija, pakanka nustatyti, kad valstybés intervencija
dirbtinai pakeicia kai kuriuos jmonés gamybos sgnaudy elementus ir Bendrijos vidaus prekyboje
sustiprina §ios jmonés padétj kity konkuruojan¢iy jmoniy atzvilgiu (). Teisingumo Teismas
teigia (14), jog neatmestina, kad valstybiy nariy tarpusavio prekybai gali daryti jtaka net ir tokia
valstybés dotacija, kuri buvo suteikta jmonei, teikianciai susisiekimo paslaugas tik vietos ar regiono
lygiu ir neteikianciai transporto paslaugy uz valstybés, kurioje ji yra jsiktirusi, riby. Be to, Teisingumo
Teismas taip pat pazyméjo, kad pagalba gali paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekybg ir iSkreipti
konkurencijos sglygas net ir tuo atveju, jei pagalbg gavusi jimoné, nors ir konkuruodama su kity
valstybiy nariy jmonémis, pati nevykdyty tarptautinés prekybos. I$ tiesy jei valstybé naré suteikia
pagalbg tam tikrai jmonei, taip palaikydama ar padidindama pasiila valstybéje, tai gali sumazinti
kitose valstybése narése jsisteigusiy jmoniy galimybes sitlyti savo paslaugas Sios valstybés narés
rinkoje (*).

(80) Pagal 2001 m. sausio 12 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 69/2001 dél EB sutarties 87 ir 88
straipsniy taikymo de minimis valstybés pagalbai ('¢) treciaja konstatuojamaja dalj ir 1 straipsnio a
punktg tas reglamentas netaikomas transporto sektoriui. Pagal Teisingumo Teismo praktika néra jokiy
riby ar procenty, kuriais remiantis bty galima nustatyti, kad valstybiy nariy tarpusavio prekyba
nebuvo paveikta. I§ tiesy net jei buvo suteikta gana nedidelé pagalbos suma ar jei pagalbg gavo
nedidelé jmoné, negalima a priori atmesti galimybés, kad bus padarytas poveikis konkurencijai ir
valstybiy nariy tarpusavio prekybai (V7).

(81) Nagrinéjamu atveju reikia pazyméti, kad oro transporto marsruta Gérone-Madridas aptarnauja du
subjektai, i§ kuriy vienas gavo valstybés pagalbg, o kitas — ne.

(82)  Zinoma, sutartyje yra numatyta, kad ji bus nutraukta, jei kita oro transporto jmoné, negaudama
jokios valstybés pagalbos ar kitokio valstybés finansavimo, taip pat pradés vykdyti skrydzius mar$rutu
Gérone-Madridas, kuriy salygos dél orlaivio tipo, skrydziy daznumo, tarify ir paslaugy teikimo
laikotarpio bus tokios pacios, kokios yra nustatytos sutartyje.

(83) Taciau jei konkuruojanti jmoné teikia paslaugas, net ir neatitinkancias pirmiau minéty reikalavimy
(pavyzdziui, skirdama mazesnj orlaivi), tai dar karta patvirtina selektyvy priemonés pobadj, nes vieng
marSruta aptarnauja du subjektai, i§ kuriy vienas gauna valstybés pagalbg, o kitas — ne. I3 tiesy
pareiskéjas Sioje byloje oro transporto marsrutg Gérone-Madridas—Gérone aptarnauja ir negaudamas
valstybés pagalbos. I§ Ispanijos institucijy pateiktos informacijos matyti, kad pareiskéjas pradéjo
vykdyti uZsakomuosius skrydZius marSrutu Gérone-Madridas—Gérone, skirdamas tam maZiau nei
20 viety turincius orlaivius, kurie neatitinka sutarties reikalavimy.

(84)  Be kita ko, aptariamos priemonés daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai, nes jos yra skirtos
jmonei, kurios transporto veikla yra tiesiogiai susijusi su prekyba ir yra bendrosios rinkos dalis. Be to,
jos iskreipia konkurencija Sioje rinkoje, nes yra skirtos tik vienai jmonei, kuri konkuruoja su kita
Bendrijos oro transporto jmone, ypa¢ nuo 1993 m. sausio 1 d., kai jsigaliojo treciasis oro transporto
liberalizacijos paketas (toliau — treciasis paketas). Esant $ioms aplinkybéms, jmonei Intermed Ispanijos
institucijy suteiktas palaikymas yra valstybés pagalba, kaip apibrézta EB sutarties 87 straipsnyje.

(%) Teisingumo Teismo 1974 m. liepos 2 d. sprendimas Italija pries Komisijg, 17373, (1974), Rink. p. 709 ir 1980 m.

rugséjo 17 d. sprendimas Philip Morris, 730/79, (1980), Rink. p. 2671.

(%) Sprendimo Altmark 77-82 punktai.

(") Teisingumo Teismo 1991 m. kovo 21 d. sprendimas Italija pries Komisijg, C-303/88, (1991), Rink. p. 1-1433,
27 punktas, 1988 m. liepos 13 d. sprendimas Pranciizija pries Komisijg, 102/87 (1988)., Rink. p. [-4067, 19 punktas,
ir 1991 m. kovo 21 d. sprendimas Italija pries Komisijg, C-305/89, (1991), Rink. p. I-1603, 26 punktas.

(' OL L 10, 2001 1 13, p. 30.

(V) Sprendimas Atmark, 81 punktas; 1990 m. kovo 21 d. sprendimas Belgija pries Komisijg, vadinamasis sprendimas
,Tubemeuse“, C-142/87, Rink. p. 1-959, 43 punktas, ir 1994 m. rugséjo 14 d. sprendimas Ispanija pries Komisijg,
C-278/92-C-280/92, (1994), Rink. p. [-4103, 42 punktas.
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(86)

(88)

(89)

(90)

Reklamos ir rinkotyros veikla

Priemonés, kurias Gérone generaliné taryba skyré visai $io oro transporto marsruto reklamos ir
rinkotyros veiklai kurti ir finansuoti sutarties galiojimo metu, siekia 120 202 EUR suma ir taip pat
yra laikytinos valstybés pagalba. I§ tiesy i§ valstybés biudZeto finansuojamos priemonés yra skirtos
tam, kad pranesty visuomenei apie pradéta teikti naujg oro susisiekimo paslauga.

ISvada

Kadangi Sutarties 87 straipsnio 1 dalies salygos yra patenkintos, Komisija turi padaryti i$vadg, kad
nagrinéjamu atveju yra kalbama apie valstybés pagalbg ir kad turi biiti i$nagrinéta, ar ji nepriestarauja
Sutarties nuostatoms.

Pagalbos teisétumas

Komisija apgailestauja, kad Ispanija suteiké pagalba paZzeisdama EB sutarties 88 straipsnio 2 dalies
nuostatas.

Pagalbos suderinamumas
Sutarties 87 straipsnio 2 ir 3 daliy taikymas

Komisija, nustaciusi, kad aptariamos priemonés yra valstybés pagalba, kaip apibrézta Sutarties 87
straipsnio 1 dalyje, su kuo sutiko ir Ispanijos institucijos, turi i§nagrinéti, ar jos gali biti pripaZintos
suderinamomis su bendragja rinka, kaip nustatyta Sutarties 87 straipsnio 2 bei 3 dalyse ir 86
straipsnio 2 dalyje.

Komisija turi jvertinti, ar pagalba yra suderinama su Sutarties 87 straipsnio 2 dalies a punktu, pagal
kurj bendrajai rinkai nepriestarauja socialinio pobiidZio pagalba individualiems vartotojams, jei ji yra
teikiama nediskriminuojant atitinkamy gaminiy dél jy kilmés. Kaip nustatyta Komisijos komunikate
dél valstybés pagalbos aviacijos sektoriuje, pagalba turi biti socialinio pobiidzio, t. y. ji turi biti
taikoma tik tam tikroms to marsruto keleiviy kategorijoms (vaikams, nejgaliesiems, nedideles pajamas
gaunantiems asmenims). TaCiau jei marsrutas yra skirtas susisiekimui su nepalankiausias salygas
turin¢iu regionu, ypac su sala, pagalba gali biiti skirta visiems to regiono gyventojams. Tame paciame
komunikate yra nustatyta, kad pagalba turi biti teikiama nediskriminuojant dél paslaugy kilmés, t. y.
nesvarbu, kuri Europos ekonominés erdvés oro transporto jmoné teiks paslaugas. Tai reiskia, kad né
vienai Bendrijos oro transporto jmonei neturi bati nustatyta jokiy kliti¢iy aptarnauti atitinkama
marsrutg.

Nagrinéjamu atveju pagalba buvo suteikta tik aptariamg marsrutg aptarnaujanciai oro transporto
jmonei ir nesuteikta konkuruojanciai jmonei. 1§ Sios pagalbos teisinio pagrindo matyti, kad kitos
oro transporto jmonés negaléjo gauti tokios pagalbos. Vadinasi, §i pagalba neatitinka pirmosios i3
nustatyty salygy, t. y. subjekty nediskriminavimo salygos.

Siuo atveju Sutarties 87 straipsnio 2 dalies b punkte nustatyta leidZianti nukrypti nuostata negali biiti
taikoma, nes pagalba buvo suteikta ne gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy padarytai Zalai
atitaisyti.

87 straipsnio 3 dalyje yra nustatytos visos riys pagalbos, kuri gali bati laikoma nepriestaraujancia
bendrajai rinkai.
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Siekiant uztikrinti gera bendrosios rinkos veikima ir atsizvelgiant j Sutarties 3 straipsnio 1 dalies g
punkte i§déstytus principus, nagrinéjant suteikta pagalbg arba bet kokig kitg individualig priemone,
Sutarties 87 straipsnio 3 dalyje apibréztos nuo 87 straipsnio 1 dalies leidziancios nukrypti nuostatos
turi biti aiskinamos labai tiksliai. Be to, atsizvelgdama j dél oro transporto liberalizacijos padidéjusia
konkurencija, Komisija turi vykdyti griezta valstybés pagalbos kontrolés politika, kad uztikrinty, jog ji
nepadarys bendrajam interesui priestaraujancio poveikio.

— a ir ¢ punktuose nustatytos leidZian¢ios nukrypti nuostatos yra taikomos tuo atveju, kai pagalba
yra teikiama tam tikry regiony plétrai skatinti ar palengvinti (!8). Komisija pazymi, kad Gérone
regionas néra toks regionas, kaip numatyta 87 straipsnio 3 dalies a punkte, taigi i leidZianti
nukrypti nuostata néra taikytina. Be kita ko, Komisija pazymi, kad Gérone provincijai, i§skyrus
Pirény kalnuose esancias apylinkes, negali biiti taikoma Sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkto
leidZianti nukrypti nuostata, o minétos apylinkés su nagrinéjamu atveju néra susijusios,

— b ir d punktai taip pat netaikytini, nes aptariama pagalba néra skirta nei bendriems interesams
svarbiy projekty vykdymui skatinti, nei kurios nors valstybés narés ekonomikos dideliems sutri-
kimams atitaisyti, nei kultiirai remti ir paveldui i$saugoti, be to, Ispanijos institucijos ir nesirémé
Siomis leidZianc¢iomis nukrypti nuostatomis,

— ¢ punkte paminéta leidZianti nukrypti nuostata yra susijusi su pagalba, skirta tam tikros ekono-
minés veiklos risiy plétrai skatinti. Komisija mano, kad pagalba veiklai, kuri néra skirta investi-
cijoms skatinti, gali bati leidziama tik iSimtiniais atvejais. Todél ji konstatuoja, kad aptariama
pagalba nesiekiama nei aplinkos apsaugos, nei mokymo tiksly. Be to, Komisija galéty leisti
pasinaudoti $ia leidZian¢ia nukrypti nuostata, jei jmoné bity restruktirizuojama. Taciau Intermed
atveju restruktiirizacija néra numatyta.

Vis délto §i pagalba gali buti priskirta pagalbai veiklos pradziai, kuri yra aptarta 101 sprendimo.

Sutarties 86 straipsnio 2 dalies taikymas

Vienintelis Ispanijos institucijy pateiktas pateisinimas yra susijes su Sutarties 86 straipsnio 2 dalies
taikymu. Siame kontekste Komisija pazymi, kad norint pripazinti, jog pagalba yra suderinama su
bendrgja rinka pagal $ig Sutarties nuostata, turi bati jvykdytos dvi salygos — pagalbos butinumo ir
proporcingumo.

Komisija primena, kad Ispanijos institucijos negincija, jog nebuvo ivykdytos Reglamento (EEB) Nr.
2408/92 4 straipsnyje nustatytos salygos. Si aplinkybé jrodo, kad Ispanijos institucijos nemané, jog
aptariamam oro transporto mar§rutui biity bitina nustatyti su vie§aja paslauga susijusj jsipareigojima.
Tai buvo patvirtinta Komisijai pradéjus administracing procediira, nes 2002 m. birzelio 13 d. Kata-
lonijos regioninés valdZios institucijoms pateikus praSyma pradéti su vie$gja paslauga susijusiy jsipa-
reigojimy nustatymo procediirg, kompetentingos Ispanijos valdZios institucijos atsisaké tai padaryti,
nurodydamos, kad ,néra pakankamai priezasciy taikyti pirmiau minéto reglamento 4 straipsnj“ (*°).
Esant $ioms aplinkybéms, vienu metu negalima teigti, kad paslauga buvo biitina pagal Sutarties 86
straipsnio 2 dalj ir kad $i paslauga nebuvo bitina pagal jprastines teisines normas, kurios yra
taikomos su vieSaja paslauga susijusiems isipareigojimams oro transporto sektoriuje.

(*%) Komisijos komunikatas dél regioninés valstybés pagalbos gairiy (OL C 74, 1998 3 10). Nuoroda i 3ig regionine
pagalba taip pat yra padaryta valstybés pagalbos oro transporto sektoriuje gairiy 36 punkte. Taip pat Zr. 5 i$nasa.

(*) 2003 m. kovo 18 d. laisku perduotos Ispanijos institucijy pastabos, kurias Komisijos Generalinis sekretoriatas gavo

2003 m. kovo 19 d.
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Kadangi nebuvo laikytasi Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnyje nustatytos proceddros, taip pat
negalima teigti, kad pagalba buvo proporcinga. Ispanijos institucijos teigia, kad suteikta dotacijos
suma yra mazesné uZ paslaugy teikimo metu patirtg deficita, taigi kompensacija nebuvo pernelyg
didelé. Komisija negincija, kad pagalbos suma yra mazesné uz paslaugos teikimo deficita, taciau teigia,
kad kadangi nebuvo taikomos Tarybos nustatytos privalomos taisyklés, taigi nebuvo nustatyta objek-
tyviy kriterijy, pagal kuriuos baty galima nustatyti kompensacijos dydj, negalima atmesti galimybés,
kad kitos jmonés galéjo pasitlyti teikti aptariamas paslaugas uz mazesne dotacija.

Pagal Teisingumo Teismo praktikg (2%), jei kai kurios pagalbos suteikimo taisyklés prieStarauja tam
tikroms Sutarties nuostatoms, i§skyrus EB sutarties 87 ir 88 straipsnius, ir yra neatsiejamai susijusios
su pagalbos objektu, taciau atskirai jy jvertinti nejmanoma, jas reikia vertinti kartu. Darant tokia
priclaida, prie EB sutarties 86 straipsnio 2 dalyje nustatyty suderinamumo salygy reikéty pridéti kity
nuostaty salygas. Be kita ko, yra akivaizdu, kad valstybés pagalbos tyrimo procediiros rezultatas negali
prieStarauti nei specialiosioms Sutarties nuostatoms ('), nei tiems Bendrijos teisés aktams, kurie buvo
priimti remiantis tomis Sutarties nuostatomis.

Nagrinéjamu atveju Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnyje nustatyta procediira yra neatsiejamai
susijusi su pagalba. Pagal pirmiau minétg Teisingumo Teismo praktikg negalima pripazinti pagalbos
suderinama su bendrgja rinka, jei ja suteikiant nebuvo laikytasi Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4
straipsnio. Beje, Sutarties 86 straipsnio 2 dalies paskutiniame sakinyje taip pat yra nustatytas papil-
domas reikalavimas: ,prekybos plétojimui neturi bati daroma tokio poveikio, kuris priestarauty
Bendrijos interesams”. Komisija mano, kad tokiu atveju, kaip $is, leidimas suteikti pagalbg, kuri
buvo skirta pazeidZiant Reglamenta (EEB) Nr. 2408/92, priestarauty Bendrijos interesams.

Taigi negali buti pripaZinta, kad aptariama pagalba neprieStarauja Sutarties 86 straipsnio 2 daliai.

Pagalba veiklos pradziai

Savo 2004 m. vasario 12 d. Komisijos prendimo 2004/393/EB dél pagalbos, kurig jmonei Ryanair
isisteigimo Charleroi oro uoste tikslais suteiké Valonijos regionas ir Charleroi Bruxelles Sud oro
uostas (2), 278 punkte Komisija konstatuoja, kad pagalba, kuria siekiama plétoti ir uztikrinti geresnj
regioniniy oro uosty, kurie yra nedaug naudojami ir kurie turi bati i§laikomi i§ valstybés biudzeto,
infrastruktiiros eksploatavima, gali atitikti Bendrijos interesus ir bendros transporto politikos tikslus.

Tame sprendime Komisija konstatavo, kad kai kurios pagalbos veiklai rasys, kuriomis sickiama
sudaryti salygas sukurti naujus oro transporto marsrutus arba paskatinti daZniau vykdyti skrydzius
tam tikrais marrutais, gali bati tinkama mazy regioniniy oro uosty plétros priemoné. Tokia pagalba
gali paskatinti suinteresuotas jmones imtis rizikos investuoti i naujus marsrutus. Taciau norint pripa-
zinti, kad tokia pagalba yra suderinama su bendraja rinka pagal Sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢
punktg, kiekvienu konkreciu atveju reikia nustatyti, ar i pagalba yra bitina ir proporcinga sickiamam
tikslui ir ar prekybos plétojimui ji nepadarys tokio poveikio, kuris priestarauty Bendrijos interesams.

Pagalba veiklai yra retai pripaZjstama suderinama su bendraja rinka, nes paprastai ji iSkreipia ty
sektoriy, kuriuose ji yra suteikta, konkurencijos salygas ir nepadeda siekti Sutarties leidZianciose
nukrypti nuostatose jtvirtinty tiksly. I3 tiesy $i pagalba néra susijusi su jokiais techniniais ar strukta-
riniais jmonés pakeitimais ir skatina tik jos komercinés veiklos plétra; tokia pagalba tik leidzia
pasidilyti jmonés klientams dirbtinai palankesnes sglygas ir be jokio pateisinimo padidinti jos pelno
marzg.

(29 1977 m. kovo 22 d. sprendimas Iannelli, byla 74/76, (1977), Rink. p. 557.

() 1993 m. birzelio 15 d. sprendimas Matra prie§ Komisijg, byla C-225/91, (1993), Rink. p. -3203.
(% OL L 137, 2004 4 30, p. 1.
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Tadiau yra keletas $io principo i§im¢iy ir kartais Komisija pripaZista tokia pagalba suderinama su
bendrgja rinka, kadangi biina ivykdytos tam tikros salygos (2.

Taigi siekiant pripaZinti, kad tokia pagalba yra suderinama su bendraja rinka pagal 87 straipsnio 3
dalies ¢ punkta, visy pirma reikia nustatyti, ar nagrinégjamu atveju suteikta pagalba yra bitina ir
proporcinga sickiamam tikslui ir ar prekybos plétojimui ji nepadarys tokio poveikio, kuris priesta-
rauty Bendrijos interesui.

Priemonés tikslas ir Bendrijos interesai

Pirmoji pagalbos veiklos pradziai teikimo salyga yra ta, kad §i pagalba turi biiti susijusi su atitinkamu
oro uosto plétros projektu ir atspindéti nora didinti infrastruktiros, kuri ne visada buvo naudinga,
pelninguma.

Regiono, turizmo, vietos ekonomikos ar regiono jvaizdZio plétros skatinimas turéty biti tik tokios
atitinkamos politikos, kuria pirmiausia siekiama uZtikrinti tvarig oro uosto veiklos plétrg, pasekmés.

Regioniniai oro uostai taip pat galéty padéti i§spresti vieng i§ transporto politikos problemy —
didziausiy oro uosty pajégumy virijimo (»°).

Nagrinéjamu atveju Komisija neturi jokios informacijos, kad kitos jmonés, pageidavusios pradéti
skrydzius i§ Gérone j kitus miestus, biity gavusios panasig pagalba. Komisijai nebuvo pranesta, kad
yra koks nors oro uosto veiklos plétojimo projektas. Ispanijos institucijos pranesé tik tai, kad iki
aptariamy skrydziy tarp Gérone ir Madrido pradZios j Gérone oro uostg nebuvo vykdomi jokie
reguliarieji skrydziai.

Pagalbos batinumas

Pagalbos biitinumo kriterijus Komisija nustaté sprendime ,Ryanair* (26). Siame kontekste turi biiti
jrodyta, kad pagalba veiklos pradziai yra bitina norint plétoti oro uosto veiklg. Be to, turi bati
jvykdytos tam tikros salygos.

Visy pirma oro transporto jmonéms teikiama pagalba turi bati taikoma tik pradéti naujiems mars-
rutams arba padidinti skrydziy daznumui, dél kuriy turéty padaugéti i§ regioninio oro uosto i§vyks-
tanciy keleiviy; Sitaip blity perimta dalis jmonés rizikos.

Antra, pagalba negali biiti teikiama tokiu atveju, kai marsrutas jau yra nustatytas ir eksploatuojamas:
tokiu atveju jmonés rizika yra nedidelé arba jos i§ viso néra, ir pagalbos bitinumas yra nepateisi-

prasyti valstybés paramos.

Trecia, pagalba taip pat negali biti suteikta tokiai oro transporto jmonei, kuri pradeda eksploatuoti
nauja marsrutg, pakeisdama anksciau jj eksploatavusia jmone, ir kuriai jau buvo suteikta pagalba
veiklos pradziai. Kadangi tokiu atveju salygos islikty nepakitusios, oro uostas nepatirty jokio teigiamo
poveikio dél atvykstanciy keleiviy skaiciaus. Be to, pagalba negali biti teikiama ir tokiam marSrutui,
kurj jmoné nusprendzia eksploatuoti vietoje kito marsruto, kuriuo ji anks¢iau vykdé skrydzius i§ toje
pacioje ekonominés ir Zmoniy traukos teritorijoje esancio kito oro uosto. Komisijos nuomone,
svarbiausia, kad pagalba veiklos pradziai dar labiau nepadidinty dotacijos sumos, pavyzdziui, tokiu
atveju, jei marsrutai, uz kuriuos jau buvo suteikta didZiausia pagalba, yra perkeliami j kitg vietg. Tokia
praktika prieStarauty paciam pagalbos veiklos pradziai tikslui, t. y. uztikrinti tokia atitinkamo oro
uosto plétra, kuri nepriestarauty bendram interesui.

(**) Sprendimas Ryanair, 281 konstatuojamoji dalis.

(*%) Sprendimas Ryanair, 287-296 konstatuojamosios dalys.
(%) Sprendimas Ryanair, 298-307 konstatuojamosios dalys.
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Ketvirta, pagalba taip pat negali bati skiriama naujam rinkos dalyviui, kuris ketina pradéti eksploa-
tuoti jau esancius marSrutus ir tiesiogiai konkuruoti su kitu veikianc¢iu subjektu, kuris jau vykdo
skrydZius $iuo marSrutu i§ to paties oro uosto. Naujasis rinkos dalyvis su veikian¢iu subjektu turi
konkuruoti savo jégomis, o ne naudodamasis valstybés pagalba.

Aptariant pirmaja, antraja ir ketvirtaja salygas reikia priminti, kad iki 2001 m. spalio 28 d. marsrutu
Gérone-Madridas—Gérone skrydzius vykdé kita jmoné, taciau ji Sios veiklos atsisaké dél jos nuosto-
lingumo. Iki 2002 m. kovo 26 d., kai atitinkamos valdZzios institucijos ir Intermed sudaré aptariama
sutartj, joks kitas subjektas $iuo marSrutu skrydziy nevykdé. Taciau kita jmoné, Air Catalunya, pradéjo
vykdyti skrydzius tuo paciu marsrutu praéjus vos keletui dieny nuo sutarties pasiraSymo dienos, t. y.
2002 m. balandzio 3 d. O Intermed pradéjo vykdyti savo veikls 2002 m. balandzio 15 d. Ta
aplinkybé, kad dvi jmonés pradéjo vykdyti skrydzius tuo paciu marSrutu Gérone-Madridas—Gérone
tik 12 dieny skirtumu, neleidZia aiSkiai ir galutinai nustatyti, ar Intermed teikiamos paslaugos gali bati
laikomos nauju marsrutu.

Trecioji salyga yra jvykdyta, nes jmoné Intermed pirmg karta pradéjo vykdyti skrydzius marSrutu
Madridas-Gerona-Madridas.

Rinkotyros ir reklamos islaidos, kurios i§ pradziy yra skirtos informavimui apie mar$rutg, gali bati
pripazintos butinomis savo tikslui pasiekti, t. y. visuomenei informuoti apie tokio oro transporto
mars§ruto buvima.

Skatinamasis pagalbos pobidis

Pagalba turi bati skatinamojo pobuidzio: ji turi leisti jmonei imtis tokios veiklos, kurios ji nebiity
émusis be valstybés paramos. Taciau véliau $i veikla turi tapti pelninga be pagalbos. Bitent dél Sios
prieZasties naujiems marSrutams pradéti ir skrydziy daznumui padidinti skirta pagalba turi bati
terminuota. Pagalba padeda pradéti eksploatuoti naujg marsrutg, taciau ji negali dirbtinai palaikyti
jo: ilgainiui marSrutai turi tapti ekonomiskai gyvybingi.

Tirdama pagalba veiklai oro transporto srityje () Komisija konstatavo, kad protingas didZiausias
pagalbos laikotarpis nuo kiekvieno marsruto, ypa¢ tokiy marsruty, kurie sieja keleta Europos miesty,
eksploatavimo pradzios yra penkeri metai.

Nagrinéjamu atveju dalinis mar§ruto Gérone-Madridas finansavimas bei reklamos priemonés buvo
terminuoti (sutartis buvo sudaryta trejy mety laikotarpiui), t. y. pagalba turéjo biti teikiama tol, kol
skrydZiai aptariamu marSrutu nusistovés ir taps pelningi arba kol kita oro transporto jmoné be
vieSosios pagalbos ar kitokio valstybés finansavimo nepradés vykdyti skrydziy tarp Gérone ir
Madrido, kurie vykty tokiomis paciomis salygomis kaip ir sutartyje numatyti skrydziai, t.y. skiriant
tokio paties tipo orlaivi, uztikrinant tokj pati skrydziy reguliaruma, nustatant tokius pacius tarifus ir
paslaugy teikimo laikotarpj.

Pagalbos proporcingumas

Turi biiti nustatyti du pagalbos ir aplinkybiy, kurioms esant ji buvo suteikta, proporcingumo aspektai.
Visy pirma turi bt aiskus rySys tarp tikslo plétoti oro uosto veikla, kuris yra susijes su keliautojy
skai¢iaus didinimu, ir tarp oro transporto jmonei suteiktos pagalbos dydzio. Taigi pagalbos suma turi
bati apskai¢iuojama vienam keleiviui. Vadinasi, oro transporto jmoné, negalésianti atskraidinti j oro
uosta jo plétrai reikiamo skaiciaus keleiviy, negalés gauti ir reikiamos naudos. Ir prieSingai, jmoné,
jvykdziusi reikiamas salygas, sudarys galimybes plétoti oro uosto veikla ir atitinkamai gaus pelno.

(*’) Sprendimas Ryanair, 312-314 konstatuojamosios dalys.
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127)
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(129)
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Antrasis aspektas — tai pagalbos ir jg gavusios jmonés patiriamy iSlaidy proporcingumas. Komisija
primena, kad pagalbos intensyvumas, kuris sudaro 50 % pagalbos veiklos pradziai atveju, netaikomas
visoms atitinkamo oro transporto mar$ruto veiklos islaidoms, atémus pajamas.

a) Taigi pagalba veiklos pradziai gali biti skiriama tik toms papildomoms veiklos pradzios islaidoms
padengti, kuriy oro transporto jmonei nereikéty dengti, jei tai nebiity veiklos pradzia, ir kurioms
yra bitina valstybés parama, kad bty galima pasidalyti su veiklos pradzios laikotarpiu susijusig
rizikg, kad paslaugos bus negyvybingos. Intermed atveju §i pagalba gali bati skiriama, pavyzdziui,
rinkotyros ir reklamos iSlaidoms, kurios yra skirtos visuomenei informuoti apie naujg marsruta,
taip pat Intermed patirtoms jsikiirimo Gérone i§laidoms.

b) Tadiau pagalba negali bti skirta jprastinéms Intermed patiriamoms veiklos islaidoms, pavyzdziui,
orlaiviy laikymo ar amortizacijos, kuro, orlaivio jguly darbo uZmokescio, maisto gamybos ir
tiekimo | orlaivius iSlaidoms, padengti.

Skaidrumo, vienodo poziario | tikio subjektus ir nediskriminavimo principai teikiant
pagalba

Kad bity galima nesunkiai identifikuoti ir jvertinti oro transporto jmonei suteiktos pagalbos oro
transporto paslaugoms plétoti suma, ji turi biti skaidri, pavyzdziui, apskai¢iuota vienam skrendan-
¢iam keleiviui.

Zinia, kad oro uostas yra pasirenges suteikti pagalbg ekonominéms paslaugoms teikti, pavyzdziui,
naujiems marSrutams pradéti, turi biiti paskelbta vieSai, kad suinteresuotos oro transporto jmonés
galéty pareiksti susidoméjima ir gauti atitinkamg pagalbg. Taigi turi biti atitinkamai laikomasi viesyjy
pirkimy ir koncesijy taisykliy bei principy.

Oro uostas, ketinantis skatinti oro transporto paslaugy plétra, turi apibrézti objektyvius kriterijus,
kaip bus nustatoma didZiausia pagalbos suma ir jos teikimo trukmé, kad uztikrinty vienoda pozifirj i
visas oro transporto jmones.

Siekiant uztikrinti, kad nebaty jokios diskriminacijos skiriant pagalba ir kad atitinkamas oro uostas
jokiai oro transporto jmonei nepagristai nesuteikty pranasumo, valstybése narése turi biiti numatyta
atitinkama teisiy gynimo tvarka.

Sankcijos ir kompensavimo tvarka

Tuo atveju, jei vezéjas nesilaikyty jsipareigojimy oro uostui uz suteikta pagalbg, turi biti nustatytos
atitinkamos sankcijos. Pagalbos graZinimo sistema galéty leisti oro uostui buti tikram, kad oro
transporto jmoné vykdys savo jsipareigojimus. Aptariamoje sutartyje taip pat yra numatyta pagalbos
grazinimo tvarka, jei Intermed nevykdyty savo jsipareigojimy.

Kumuliacijos taisyklés

Be suteiktos pagalbos, oro transporto jmonéms negali bati teikiama papildomy dotacijy, kai suteikta
pagalba yra socialinio pobiidzio arba suteikta kompensacija uZ vieSgsias paslaugas yra laikoma
pagalba. Be to, pagal pirmiau i§déstytas proporcingumo taisykles toms pacioms islaidoms padengti
negali bati skiriama ir kita pagalba, net jei ji yra pervedama i kit valstybe. Naujam marsrutui
suteikiamy pagalbos risiy visuma jokiu biidu negali vir$yti 50 % $io marSruto pradéjimo islaidy.

Siekdama islaikyti laikinos pagalbos naujy oro transporto marsruty pradziai, kaip vienos i§ regioniniy
oro uosty plétros priemoniy, skatinamajj pobiidj, Komisija mano, jog bitina uZtikrinti, kad tokia
pagalba nesuteikty jokios netiesioginés naudos dideliems oro uostams, kuriuose ir taip aktyviai vyksta
tarptautinis oro eismas bei klesti konkurencija. Todél ypatingas démesys turéty bati skiriamas finan-
suotinoms i§laidoms apriboti, nes aptariamas oro transporto marsrutas sieja Gérone su dideliu
Madrido oro uostu.

Tokia pagalba taip pat negali bati suteikta, jei pagal Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnio 1
dalies d punktg galimybé naudotis atitinkamu mar$rutu yra suteikta tik vienam oro vezéjui.
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Nagrinéjamu atveju Intermed marSrutams i§ Gérone néra suteikta jokia pirmiau minéta socialinio
pobidzio pagalba ar kompensacija uZ su vieSaja paslauga susijusius isipareigojimus. Galimybé
naudotis Intermed eksploatuojamu marsrutu i§ Gérone Reglamento (EEB) Nr. 240892 4 straipsnyje
nustatyta konkurso tvarka néra suteikta tik vienam vezéjui.

Priemoniy, kuriy atitinkama valstybé naré turi imtis, kad pagalba baty suderinama su
bendraja rinka, aprasymas

Komisija konstatuoja, kad la Generalitat de Catalunya, la Diputacion de Girona ir Gérone prekybos ir
pramonés rimy Intermed suteikta pagalba atitinka kai kurias pagalbai veiklos pradziai, kuri yra skirta
oro transporto paslaugoms skatinti regioniniuose oro uostuose, taikytinas salygas. Taciau kitos
salygos néra jvykdytos, todél, kad pagalba bty galima pripazinti suderinama su bendraja rinka,
tam tikrais atvejais turi biiti nustatytos tam tikros salygos.

La Generalitat de Catalunya, la Diputacién de Girona ir Gérone prekybos ir pramonés rimy suteiktos
dotacijos finansuojant oro transporto paslaugas marSrutu Gerona-Madridas gali bati pripazintos
suderinamomis su bendraja rinka kaip pagalba naujy mar$ruty pradziai, jei bus jvykdytos Sios salygos:

a) $i pagalba turi bati jtraukta | Gerona oro uosto plétros programa;

b) visos dotacijos turi biiti terminuotos. Jy trukmé negali virSyti ilgiausio penkeriy mety nuo apta-
riamo marsruto atidarymo pradzios laikotarpio;

¢) Sios dotacijos negali biiti skiriamos, jei pagalba yra skirta padéti naujam rinkos dalyviui pradéti
teikti paslaugas jau sukurtais marsrutais ir tiesiogiai konkuruoti su veikian¢iu tikio subjektu, kuris
tokiomis paciomis salygomis jau vykdo skrydzius Siuo marsrutu i§ Gérone oro uosto;

d) dotacijos atitinkamam marSrutui turi bati pateisintos Intermed parengtame plétros plane ir a priori
patvirtintos kompetentingy valdzios institucijy. Siame plane turi biiti nurodytos visos ir finansuo-
tinos i$laidos; jos turi bati tiesiogiai susijusios su mar$ruto reklamavimu, kad pasibaigus sutardiai ir
nustojus teikti pagalba Sis marSrutas baty gyvybingas. Finansuotinos iSlaidos yra tos islaidos,
kurios yra tiesiogiai susijusios su veiklos pradzia, kaip apibréita $io sprendimo 122 punkte.
Prireikus nepriklausomas revizorius gali padéti kompetentingoms institucijoms jvykdyti $ig
uzduoti;

e) visy naujam marsrutui suteikiamy pagalbos rtisiy suma jokiu bidu neturi virsyti 50 % atitinkamo
marruto atidarymo pradzios ir reklamos islaidy. Pervedamos dotacijos taip pat negali virsyti 50 %
faktiniy $io marsruto islaidy;

f) ta la Generalitat de Catalunya, la Diputacién de Girona ir Gérone prekybos ir pramonés rimy pervesty
dotacijy dalj, kuri, kaip paaiskéjo, pasibaigus sutartyje numatytam veiklos pradéjimo laikotarpiui
virija pagal atitinkamus kriterijus nustatyta suma, Intermed turi graZinti;

g) pagal siame sprendime nustatytus objektyvius kriterijus Ispanija turi jgyvendinti nediskriminacing
ir skaidrig pagalbos suteikimo tvarka, kad uZztikrinty vienodg pozitirj i visas oro transporto jmones,
pageidaujancias i§ Gérone oro uosto plétoti naujas oro transporto paslaugas.

Jei Sios salygos nebus jvykdytos, Ispanija turés pareikalauti grazinti visg atitinkama pirmiau minéta
suteiktg pagalba.
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Komisija konstatuoja, kad Ispanija pagalbg oro transporto jmonei Intermediacion aérea SL suteiké
neteisétai, paZeisdama Sutarties 88 straipsnio 3 dalj. Taciau atsiZvelgiant | tai, kokig nauda §j pagalba
gali suteikti naujy oro transporto paslaugy kirimui ir tvariai regioninio oro uosto plétrai, Sios
pagalbos dalis gali baiti pripazinta suderinama su bendrgja rinka, jei bus jvykdytos 133 punkte
isdéstytos salygos,

PRIEME S] SPRENDIMA;

1 straipsnis

Valstybés pagalba, Ispanijos Karalystés suteikta oro transporto jmonei Intermediacién Aérea SL, kurig sudaro
919 879,98 EUR ir 120202 EUR sumos, yra pripaZistama suderinama su bendraja rinka pagal 87
straipsnio 3 dalies ¢ punktg kaip pagalba naujy marSruty atidarymui, taciau tik jei bus jvykdytos toliau
nurodytos salygos.

2 straipsnis

1. Si pagalba turi biiti jtraukta | Gerona oro uosto plétros programa.

2. Visos dotacijos turi bati terminuotos. Jy teikimo trukmé negali virSyti ilgiausio penkeriy mety nuo
aptariamo marSruto atidarymo pradzios laikotarpio.

3. Sios dotacijos negali biiti skiriamos, jei pagalba yra skirta padéti naujam rinkos dalyviui pradéti teikti
paslaugas jau sukurtais marSrutais ir tiesiogiai konkuruoti su veikian¢iu Gkio subjektu, kuris tokiomis
paciomis salygomis jau vykdo skrydzius $iuo marSrutu i§ Gérone oro uosto.

4. Dotacijos atitinkamam marSrutui turi biiti pagristos Intermed parengtame plétros plane ir a priori
patvirtintos kompetentingy valdzios institucijy. Siame plane turi biti nurodytos ir visos finansuotinos
islaidos; jos turi bati tiesiogiai susijusios su marsruto reklamavimu, kad pasibaigus la Generalitat de Catalunya,
la Diputacion de Girona, Gérone prekybos ir pramonés riimy bei Intermed sutarciai ir nustojus teikti pagalba
$is marSrutas baity gyvybingas.

5.  Finansuotinos i8laidos, tiesiogiai susijusios su veiklos pradzia, turi tenkinti tokias salygas:

a) tai turi bati tokios papildomos veiklos pradzios islaidos, kuriy oro transporto jmonei nereikéty dengti, jei
tai nebiity veiklos pradzia, ir kurioms yra biitina valstybés parama, kad biity galima pasidalyti su veiklos
pradzios laikotarpiu susijusig rizika;

b) pagalba negali buti skirta jprastinéms veiklos islaidoms, pavyzdziui, orlaiviy laikymo ar amortizacijos,
kuro, orlaiviy jguly darbo uzmokes¢io ar maisto gamybos ir tiekimo j orlaivius islaidoms padengti.

Prireikus nepriklausomas revizorius gali padéti kompetentingoms institucijoms jvykdyti sig uzduoti.

6.  Visy naujam marsrutui suteikiamy pagalbos rtsiy suma jokiu budu neturi virsyti 50 % atitinkamo
marsruto atidarymo pradzios ir reklamos islaidy. Pervedamos dotacijos taip pat negali virsyti 50 % faktiniy
$io marsruto ilaidy.

7. Ta la Generalitat de Catalunya, la Diputacién de Girona ir Gérone prekybos ir pramonés rimy pervesty
dotacijy dalj, kuri, kaip paaiskéjo, pasibaigus sutartyje numatytam veiklos pradéjimo laikotarpiui virija pagal
atitinkamus kriterijus nustatytg suma, Intermed turi graZinti.
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8.  Pagal siame sprendime nustatytus objektyvius kriterijus Ispanija turi jgyvendinti nediskriminacing ir
skaidria pagalbos teikimo tvarka, kad uZtikrinty vienodg pozitirj i visas oro transporto jmones, pageidau-
jancias i§ Gérone oro uosto plétoti naujas oro transporto paslaugas.

3 straipsnis

. Ispanijos Karalysté imasi visy reikiamy priemoniy, kad i§ neteisétai pagalba gavusios jmonés susigra-

1
zinty 1 straipsnio 2 dalyje nurodyta su bendrgja rinkg nesuderinama pagalba.

2. Neteiséta pagalba turi biiti susigrazinta nedelsiant, laikantis nacionalinés teisés aktuose nustatytos
tvarkos, kiek ji leidZia nedelsiant ir veiksmingai jvykdyti § sprendima. SugraZintina pagalba apima ir
paliikanas, skai¢iuojamas nuo tos dienos, kurig ji buvo minétai jmonei suteikta, iki jos sugrazinimo dienos.
Paliikanos apskaiiuojamos pagal remiantis regioninés pagalbos taisyklémis apskai¢iuojamam dotacijos ekvi-
valentui naudojama orientacing norma.

4 straipsnis

Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendimg dienos Ispanijos Karalysté pranesa Komisijai apie prie-
mones, kuriy buvo imtasi jam jvykdyti.

5 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Ispanijos Karalystei.

Priimta Briuselyje, 2004 m. spalio 20 d.

Komisijos vardu
Loyola DE PALACIO
Pirmininko pavaduotoja



