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Komisijos pranesimas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo su tiesioginiu verslo apmokestinimu
susijusioms priemonéms

(98/C 384/03)
(tekstas svarbus EEE)

Ivadas

1997 m. gruodzio 1 d. po i§samios diskusijos dél suderinty
veiksmy Bendrijoje batinumo, siekiant uzkirsti kelig Zalingai
mokesciy konkurencijai, Taryba (Ecofin) priémé keleta spren-
dimy ir sutaré dél rezoliucijos dél elgesio kodekso verslo
apmokestinimo klausimais (toliau — elgesio kodeksas) (2).
Komisija isipareigojo parengti gaires dél Sutarties 92 ir
93 straipsniy taikymo su tiesioginiu verslo apmokestinimu
susijusioms priemonéms ir ,grieztai taikyti nurodytas pagal-
bos taisykles“. Elgesio kodekso tikslas — siekti, kad mokesciy
sritis tapty skaidresné, sukuriant informacijos keitimosi tarp
valstybiy nariy ir visy jos apimamy mokes¢iy priemoniy ver-
tinimo sistemg. Prie to prisidés ir Sutarties nuostatos dél
valstybés pagalbos, taikant jomis numatytg atskira mecha-
nizma, skirtg i$vengti Zalingos mokesciy konkurencijos.

Komisijos isipareigojimas dél mokes¢iy priemonémis suteikia-
mos valstybés pagalbos yra didesnio uzdavinio dalis — iSais-
kinti ir sustiprinti taisykliy dél valstybés pagalbos taikyma, sie-
kiant sumazinti konkurencijos iskraipymus vienoje bendroje
rinkoje. Nesuderinamumo su viena bendra rinka principas ir
nukrypimai nuo $io principo taikomi ,visais pavidalais” teikia-
mai pagalbai, jskaitant tam tikras mokes¢iy priemones. Klau-
simas, ar mokes¢iy priemoné gali biti laikoma pagalba, kaip
apibrézta Sutarties 92 straipsnio 1 dalyje, reikalauja iSaiskini-
mo, kurj Siame pranesime ir siekiama pateikti. Toks iSaiskini-
mas yra labai svarbus, atsiZvelgiant j procedirinius reikalavi-
mus, kurie yra taikomi priemones jvardijus pagalba, ir
pasekmes $iy reikalavimy nesilaikan¢ioms valstybéms naréms.

OLC2,199816,p.1.

3. Be to, sukiirus vieng bendrg rinkg ir liberalizavus kapitalo

judéjima, paaiskéjo, kad atsirado poreikis iSnagrinéti konkrety
mokesciy priemoniy teikiamos pagalbos poveiki ir aiskiai
iSdéstyti su pagalbos ir bendrosios rinkos (?) suderinamumo
jvertinimu susijusias pasekmes. Grieztos bet kokio pavidalo
valstybés pagalbos kontrolés uztikrinimas taps dar svarbesnis,
kai bus sukurta ekonominé ir monetariné sgjunga ir konsoli-
duoti nacionaliniai biudZetai. Lygiai taip pat ir rGpinantis
bendraisiais interesais deréty atsizvelgti j esminj poveiki, kurj
kai kuri per mokesciy sistemas suteikta pagalba gali padaryti
kity valstybiy nariy pajamoms.

. Kitas $io pranesimo, sickiancio uztikrinti, kad Komisijos spren-

dimai baty skaidris ir numanomi, tikslas yra garantuoti, kad
valstybéms naréms biity tatkomos nuoseklios ir vienodos saly-
gos. Remdamasi $iuo pranesimu, Komisija siekia, kaip nuro-
dyta elgesio kodekse, i$nagrinéti arba i§ naujo po viena
iSnagrinéti visus valstybése narése galiojancius mokescius.

A. Bendrijos jgaliojimai imtis veiksmy

. Sutartis jgalioja Bendrijg imtis priemoniy, sickiant panaikinti

iSkraipymus, trukdancius bendrajai rinkai tinkamai veikti.
Todél yra labai svarbu atpazinti jvairius iSkraipymy tipus.

. Kai kurios bendrosios mokesciy priemonés gali trukdyti vidaus

rinkai tinkamai veikti. Vadovaujantis 100 straipsniu (Tarybos
direktyvos priimamos vienbalsiai), Sutartis numato galimybe
suderinti valstybiy nariy mokes¢iy nuostatas. Kita vertus, kai
kurie skirtumai tarp valstybése narése planuojamy ar galiojan-
¢iy bendryjy nuostaty gali iskraipyti konkurencijg ir sukurti
iSkraipymus, kuriuos reikty panaikinti, remiantis 101 ir
102 straipsniais (Komisija konsultuojasi su atitinkamomis
valstybémis narémis; prireikus, Tarybos direktyvos priimamos
kvalifikuota balsy dauguma).

(® Zr. 1997 m. liepos 4 d. vienos bendros rinkos veiksmy plana, CSE-

(97) 1, 2 strateginis tikslas 1 veiksmas.
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7. Dél valstybés pagalbos atsirandantys konkurencijos iskraipy-

mai priklauso iSankstiniy Komisijos leidimy, kuriuos gali
perzifiréti Bendrijos teismo institucijos, sistemai. Remiantis
93 straipsnio 3 dalimi, Komisijai turi bati pranesama apie
valstybés pagalbos priemones. Valstybés narés neturi teisés
igyvendinti jy sitilomy pagalbos priemoniy, kol jy nepatvir-
tinto Komisija. Komisija nagrinéja ne pagalbos formg, bet
galima jos poveiki. Ji gali nuspresti, kad valstybé naré turi
pakeisti ar atSaukti, Komisijos nuomone, su bendrgja rinka
nesuderinamg pagalbg. Jei procediirines taisykles pazeidzianti
pagalba jau suteikta, valstybé naré turi ja susigrazinti i§ gavéjo

().

B. Sutarties 92 straipsnio 1 dalies taikymas mokesciy
priemonéms

92 straipsnio 1 dalyje sakoma: ,valstybés narés arba is jos
valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri,
palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamy-
ba, iskraipo konkurencija arba gali jg iSkraipyti, yra nesude-
rinama su bendraja rinka, kai ji daro poveikj valstybiy nariy
tarpusavio prekybai“. Valstybés pagalbai taikant Bendrijos
taisykles, nesvarbu, ar taikoma priemoné yra mokesciy prie-
moné, nes 92 straipsnis taikomas pagalbos priemonéms,
suteiktoms ,bet kokia forma“. Priemone galima laikyti pagal-
ba, kaip apibrézta 92 straipsnyje, jei ji atitinka visus toliau
aprasytus kriterijus.

Pirma, priemoné turi suteikti gavéjams lengvaty, kuriomis
remiantis jiems nebereikia mokéti paprastai i§ jy biudZety
mokamy mokes¢iy. Lengvata gali bati suteikta jvairiais
biidais sumazinus bendrovés mokesciy nastg, jskaitant iuos

badus:

— sumazinus mokesting baz¢ (pavyzdziui, taikant ypatin-
guosius  atskaitymus, ypatingojo ar  greitesnio
nusidévéjimo taisykles arba balanse apskaitant rezervus),

— visiskai ar i§ dalies sumazinus mokesciy dydj (pavyzdziui,
atleidimas nuo mokes¢iy ar mokesciy atidéjimas),

10.

11.

12.

— mokesciy skolos atidéjimas, atSaukimas ar netgi ypatin-
gojo grafiko sudarymas.

Antra, lengvata turi baiti suteikta valstybés arba i§ valstybiniy
istekliy. Prarastos pajamos i§ mokesciy reiskia sunaudotus
valstybés isteklius fiskaliniy islaidy pavidalu. Sis kriterijus tai-
komas ir valstybiy nariy regioninés ar vietos valdzios insti-
tucijy suteiktai pagalbai (). Be to, valstybés pagalba gali bati
teikiama ne tik remiantis jstatymy ir kity teisés akty nuosta-
tomis, bet ir per mokes¢iy inspekcijos veikla.

Trecia, priemoné turi daryti poveikj konkurencijai ir valsty-
biy nariy tarpusavio prekybai. Sis kriterijus paremtas prielai-
da, kad priemonés gavéjas uzsiima tkine veikla, nesvarbu,
koks gavéjo teisinis statusas arba finansavimo priemongs.
Taikant $ig nuostata, remiantis nusistovéjusia precedenty tei-
se, priemoné laikoma atitinkancia prekybos poveikio krite-
rijy, jei jos jmoné gavéja uzsiima su valstybiy nariy tarpusa-
vio prekyba susijusia tkine veikla. Vien to, kad pagalba
stiprina jmonés padétj kity jmoniy, jos Bendrijos vidaus pre-
kybos konkurenciy, atzvilgiu, pakanka prieiti prie i§vados,
kad ji daro poveikj Bendrijos vidaus prekybai. Sios i§vados
nekeiCia nei tai, kad pagalbos verté yra salyginai nedidelé (2),
nei tai, kad gavéja yra ne labai didelé arba jos uzimama Bend-
rijos rinkos dalis yra labai maza (3), nei juo labiau tai, kad
gavéja neuzsiima eksportu (*) arba beveik visa savo produk-
cijg eksportuoja i§ Bendrijos (%).

Galiausiai priemoné turi bati konkreti arba pasirinktinai
remti ,tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybag“.
Tokia pasirinktinai taikoma lengvata gali atsirasti dél mokes-
Ciy teisés akty nuostaty iSimties arba dél mokesciy inspekei-
jos savo nuozifira taikomy priemoniy. Taciau tai, kad prie-
mon¢é taikoma pasirinktinai, gali bati pateisinta ,sistemos
prigimtimi arba bendraja schema“ (6). Tuomet priemoné néra

Teisingumo Teismo sprendimas byloje 24884 Vokietija pries Komi-
sij [1987] ECR 4013.

Isskyrus pagalbg, atitinkancia de minimis taisykle. Zr. Komisijos pra-
ne$ima, paskelbtg OL C 68, 1996 3 6, p. 9.

Sujungtos bylos C-278/92, C-279/92 ir C-280/92 Ispanija prie§
Komisija [1994] ECR 1-4103.

Byla 102/87 Pranciizija prie§ Komisija [1998] ECR 4067.

Byla C-142/87 Belgija pries Komisija [1990] ECR 1-959.

Byla 173/73 Italija prie$ Komisija [1974] ECR 709.
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laikoma pagalba kaip apibréZzta Sutarties 92 straipsnio 1 daly-
je. Visi Sie aspektai bus aptarti toliau.

Valstybés pagalbos ir bendryjy priemoniy skirtumas

13. Visiems valstybéje naré¢je veikiantiems tkio subjektams pri-

einamos mokes¢iy priemonés yra i§ esmés bendrosios
priemonés. Jos turi biti lygiomis teisémis prieinamos visoms
imonéms, o jy apimtis de facto negali baiti sumazinta, pavyz-
dziui, dél to, kad valstybé gali jas suteikti savo nuoZiiira, arba
del kity jy praktinj poveikj sumazinti galin¢iy veiksniy.
Taciau i salyga nesumenkina valstybiy nariy galiy vykdyti
tokia ekonoming politika, kurig jos laiko esant tinkamiausia,
ypac paskirstyti mokesciy nastg skirtingiems pramonés sek-
toriaus subjektams taip, kaip jos mano esant tinkama. Jei §ios
priemonés vienodai taikomos visoms jmonéms ir visy pre-
kiy gamybai, jos néra laikomos valstybés pagalba:

— isimtinai techninio pobtdzio mokes¢iy priemonés (pa-
vyzdziui, mokes¢iy normy, nusidévéjimo taisykliy ir tai-
sykliy dél nuostoliy perkélimo; nuostatos, skirtos uzkirsti
kelig dvigubam apmokestinimui arba mokes¢iy vengi-
mui),

— bendryjy ekonominés politikos tiksly siekiancios
priemonés, mazinant mokes¢iy nastg, susijusig su tam
tikromis gamybos sanaudomis (tyrimy ir taikomosios
veiklos, aplinkos, mokymo, jdarbinimo).

14. Tai, kad kai kurioms jmonéms arba kai kuriems sektoriams

Sios mokesciy priemonés yra naudingesnés, dar nereiskia,
kad jiems biitinai bus pritaikytos valstybés pagalbg reglamen-
tuojancios konkurencijos taisyklés. Pavyzdziui, visy jmoniy
darbuotojy apmokestinimui sumazinti skirtos priemonés
santykinai didesnj poveikj daro darbui imlioms pramonés
$akoms negu kapitalui imlioms pramonés sakoms, bet nebi-
tinai laikomos valstybés pagalba. Panasiai ir mokesciy leng-
vatos investicijoms j aplinkosauga, tyrimus ir taikomaja
veiklg arba mokyma yra naudingos tik i $ias sritis investuo-
jan¢ioms jmonéms, taCiau irgi nebitinai yra laikomos

valstybés pagalba.

15.

16.

1974 metais priimtu sprendimu () Teisingumo Teismas nus-
taté, kad bet kokia priemoné, i§ dalies arba visa skirta tam
tikro sektoriaus jmonéms atleisti nuo mokesciy, atsirandan-
¢iy jprastai taikant bendraja sistema, ,kai tokio atleidimo nuo
mokesciy negalima pateisinti $ios sistemos prigimtimi arba
bendrgja schema®, yra laikoma valstybés pagalba. Be to,
sprendime sakoma, kad ,92 straipsnyje valstybés intervenci-
jos priemonés apibréziamos pagal jy poveiki, o ne skirsto-
mos pagal jy priezastis arba tikslus“. Be to, sprendime nuro-
doma, kad, net jei priemoné suderina tam tikro sektoriaus
mokescius su konkuruojanciais kity valstybiy nariy sekto-
riaus mokesciais, ji vis tiek laikoma pagalba. Tokiy mokesciy
sistemy  skirtumy, apibrézty, kaip minéta pirmiau,
100-102 straipsniuose, negalima panaikinti vienaSalémis
imonéms, kurias labiausiai veikia mokesciy sistemy skirtu-
mai, skirtomis priemonémis.

Todél, mokesciy priemonei norint taikyti 92 straipsnio 1 dalj,
pagrindinis kriterijus yra tai, kad priemoné suteikty i$imtj i§
mokesCiy sistemos tam tikroms valstybés narés jmonéms.
Todél pirma reikéty nustatyti, kokia bendroji sistema turéty
bati taikoma. Po to turi baiti i$nagrinéta, ar i$imtj i§ sistemos
arba sistemos diferencijavima galima pateisinti mokes¢iy sis-
temos ,prigimtimi arba bendraja schema®, t. y. ar jie tiesio-
giai pagristi esminiais arba pagrindiniais atitinkamos
valstybés narés mokesciy sistemos principais. Jei ne, prie-
moné laikoma valstybés pagalba.

Pasirinktinumo ir konkretumo kriterijus

17.

18.

)

Komisijos sprendimy priémimy praktika rodo, kad
92 straipsnio 1 dalyje nustatytas konkretumo kriterijus netai-
komas tik visg valstybés teritorijg apimancioms priemonéms.
Remiantis 16 dalyje nubréZtais principais, regioninés arba
vietos priemonés gali i§skirti tam tikras jmones. Net ir Sutar-
tyje nustatoma, kad regiono tikio plétrai skatinti skirtos
priemonés yra laikomos valstybés pagalba. 92 straipsnio
3 dalies a ir ¢ punktai aiskiai numato $iai pagalbai leidZian-
¢ias nukrypti nuostas nuo 92 straipsnio 1 dalyje nustatyty
bendryjy nesuderinamumo principy.

Sutartis aiskiai numato, kad konkreciam sektoriui skirtai prie-
monei taikoma 92 straipsnio 1 dalis. 92 straipsnio 1 dalis ai$-
kiai jtraukia ,tam tikry prekiy gamybg“ i kriterijus, taikomus
siekiant nustatyti, ar pagalbg turéty stebéti Komisija.

7r. 8 i§nasa.
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19.

20.

Vadovaujantis tvirtai nusistovéjusia praktika ir precedenty
teise, mokesciy priemoné, kurios pagrindinis tikslas yra ska-
tinti vieng arba kelis veiklos sektorius, yra laikoma pagalba.
Ta pati nuostata taikoma ir priemonei, suteikianciai lengva-
tines salygas tik nacionaliniy prekiy eksportui (1). Be to,
Komisija yra tos nuomonés, kad visiems tarptautiniu lygiu
konkuruojantiems sektoriams skirta priemoné turi bati lai-
koma pagalba (?). Todél visam dkio sektoriui taikoma lei-
dzianti nukrypti nuostata i§ jmoniy mokes¢io bazinés nor-
mos yra laikoma, iSskyrus tam tikrus atvejus (3), valstybés
pagalba, kaip ir Komisijos priimtame sprendime dél viso
gamybos pramonés sektoriaus (4).

Keliose valstybése narése jmonéms, atsizvelgiant i jy statusg,
taikomos skirtingos mokesciy taisyklés. Pavyzdziui, kai
kurios vieSosios jmonés yra atleistos nuo vietos mokeséiy
arba nuo jmonés mokesciy. Tokios taisyklés, suteikiancios
palankesnes salygas jmonéms, turin¢ioms viesyjy jmoniy sta-
tusg ir uZsiimancioms dkine veikla, gali bati laikomos
valstybés pagalba kaip apibrézta Sutarties 92 straipsnyje.

Kai kurios mokes¢iy lengvatos kartais taikomos tik tam tikro
tipo jmonéms, kai kurioms jy funkcijoms (grupés vidaus
paslaugos, tarpininkavimas arba koordinavimas) arba tam
tikry prekiy gamybai. Jos gali bati laikomos valstybés pagal-
ba, kaip nurodyta 92 straipsnio 1 dalyje, nes jos suteikia
isskirtines salygas tam tikroms jmonéms arba tam tikry pre-

kiy gamybai.

Mokesciy inspekcijos nuoZiiira taikoma administraciné praktika

21.

Kai kuriy mokes¢iy inspekcijy savo nuozitra jgyvendintoms
priemonéms gali bati taikomas 92 straipsnis. Teisingumo
Teismas pripazjsta, kad priemoniy taikymas savo nuozifira

Sujungtos bylos 6 ir 11/69 Komisija prie§ Prancizija [1969] ECR
561.

1996 m. gruodzio 4 d. Komisijos sprendimas 97/239/EB dél ,Mari-
bel bis/ter” bylos (OL L 95, 1997 4 10, p. 25) (dabar sub judice, byla
C-75/97).

Ypac¢ zemés Gkj ir Zuvininkyste, Zr. 27 dalj.

1998 m. liepos 22 d. Komisijos sprendimas dél bylos dél Airijos jmo-
niy mokescio (SG(98) D[7209), dar neskelbtas.

22.

tkio subjekty atzvilgiu gali reiksti, jog individualiai taikoma
bendroji priemoné igyja pasirinktinumo pozymiy, ypac jei
jgaliojimai, leidZiantys veikti savo nuozitira, taikomi ne tik
paprastam objektyviais kriterijais pagristam mokestiniy
pajamy valdymui (3).

Aiskinant mokes¢iy taisykles kasdieniniame darbe mokesc¢iy
inspekcijoms neturi biti palikta galimybiy suteikti jmonéms
tam tikry salygy savo nuozifira. Bet koks bendryjy mokesciy
taisykliy neatitinkantis ir atskiroms jmonéms naudingas
administracijos sprendimas i§ esmés ver¢ia daryti prielaida
dél valstybés pagalbos ir todél turi bati smulkiai i$nagrinétas.
Jei administraciniai sprendimai tik aiskina bendrasias taisyk-
les, prielaida, kad pagalba galéjo biiti suteikta, nedaroma. Val-
dzios institucijy priimty sprendimy neskaidrumas ir gali-
mybé juos jvairiai aiskinti, kuria jos kartais pasinaudoja,
leidzia daryti prielaidg, kad, kad ir kaip ten baty, kartais jy
poveikis gali bati toks. Taciau dél to valstybés narés yra né
kick ne maziau pajégios uztikrinti savo mokesciy
mokétojams bendryjy mokesciy taisykliy teisinj aiskumg ir
nuspéjamuma.

LeidZiancios nukrypti nuostatos dél ,sistemos prigimties arba bendrosios
schemos® pagrindimas

23.

24,

Nors kai kurios priemonés taikomos diferencijuotai, tai neba-
tinai reiskia, kad jos turi biti laikomos valstybés pagalba,
pavyzdziui, priemonés, kurios dél savo ekonominio
pagrindo yra butinos mokes¢iy sistemos veikimui ir
veiksmingumui (%). Tai pagristi turi valstybé nareé.

Progresyviis pajamy arba pelno mokesciai grindziami tikslu
perskirstyti turtg. Skirtingose valstybése narése turto
nusidévéjimo skaiciavimas ir atsargy vertinimo metodai yra
skirtingi, taciau Sie metodai gali bati neatskiriami nuo mokes-
¢iy sistemy, kurioms jie priklauso. Taip pat gali skirtis ir skir-
tingy valstybiy nariy fiskaliniy skoly surinkimo badai.
Galiausiai kai kurias nuostatas gali pateisinti objektyvis skir-
tumai tarp mokesciy mokeétojy. Jei mokesciy inspekcija gali

Byla C-241/94 Pranciizija prie§ Komisija (Kimberly Clark Sopalin)
[1996] ECR -4551.

1996 m. kovo 13 d. Komisijos sprendimas 96/369/EB dél fiskalinés
pagalbos, suteiktos Vokietijos oro linjjoms nuvertéjimo skaic¢iavimo
lengvatomis (OL L 146, 1996 6 20, p. 42).
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25.

26.

27.

savo nuozitira skirtingoms jmonéms ir skirtingiems sekto-
riams nustatyti skirtingus nusidévéjimo laikotarpius arba
skirtingus turto vertinimo baidus, galima daryti prielaida, kad
pagalba galéjo bati suteikta. Taip pat tokia prielaidg galima
daryti, jei fiskaliné administracija skirtingoms fiskalinéms
skoloms taiko skirtingas nuostatas, sickdama ne tinkamiau-
siai iSieskoti mokesciy skolas i§ atitinkamos jmoneés, o kity
tiksly.

Zinoma, jmoné negali biiti apmokestinama pelno mokes¢iu,
jei pelno néra. Todél mokeséiy sistemos prigimtimi galima
pateisinti tai, kad nesiekiancios pelno jmonés, tokios kaip
fondai arba asociacijos, yra atleidziamos nuo pelno mokes-
¢iy, jei jos to pelno negali uzdirbti. Be to, mokesciy sistemos
prigimtimi galima pateisinti ir tai, kad visg pelng savo nariams
paskirstantys kooperatyvai néra apmokestinami, jei apmo-
kestinami jy nariai.

Nederéty painioti i$oriniy tam tikrai mokes¢iy schemai pri-
skirty uzdaviniy (pavyzdziui, socialiniy arba regioniniy uzda-
viniy) ir paciai mokesciy sistemai badingy uzdaviniy. Pagrin-
diné mokes¢iy sistemos uzduotis yra surinkti pajamas
valstybés islaidoms finansuoti. Kiekviena jmoné mokescius
turi mokeéti tik kartg. Todél, vadovaujantis mokes¢iy sistemos
logika, turéty biti atsizvelgiama i valstybéje, kurioje jmoné
yra isikiirusi, sumokamus mokescius. Si mokesciy taisyklé
turi tam tikry i$imc¢iy, tadiau jas sunku pateisinti mokeséiy
sistemos logika. Tai atvejai, kai, pavyzdziui, palankesnés saly-
gos taikomos uz valstybés riby isikarusioms bendrovéms, o
ne jsik@irusioms joje, arba kai mokesciy lengvatos suteikia-
mos jmoniy pagrindinéms buveinéms arba jmonéms, tei-
kian¢ioms tam tikras paslaugas (pavyzdziui, finansy paslau-
gas) grupés viduje.

Specialigsias nuostatas, nenumatandias jy taikymo savo nuo-
zitira, pavyzdziui, leidZiancias nustatyti fiksuotus mokescius
(pavyzdziui, zemés tkio arba Zuvininkystés sektoriams),
galima pateisinti sistemos prigimtimi arba bendraja schema,
pavyzdziui, jei jos atsizvelgia | tam tikriems sektoriams
badingus specialiuosius buhalterinés apskaitos reikalavimus
arba turtg sudarancios Zemés svarbg. Todél tokios nuostatos
néra laikomos valstybés pagalba. Galiausiai logika, kuria grin-
dziamos tam tikros specialiosios nuostatos dél mazyjy ir
vidutiniy jmoniy apmokestinimo (jskaitant mazasias Zemés
tikio jmones (1) galima palyginti su logika, kuria grindZiami
progresyviis mokesciai.

Zemés iikio sektoriaus {ikio subjektai, turintys ne daugiau kaip 10
metiniy darbo padaliniy.

C. Valstybés pagalbos, teikiamos mokes¢iy priemonémis

28.

29.

30.

31.

suderinamumas su bendrgja rinka

Net jei mokes¢iy priemoné yra laikoma pagalba, kuriai tai-
koma 92 straipsnio 1 dalis, jai, kaip ir kitaip suteikiamai
pagalbai, gali bati taikoma viena i§ 92 straipsnio 2 ir 3 dalyse
numatyty leidZian¢iy nukrypti nuostaty nuo nesuderina-
mumo su bendrgja rinka principo. Be to, jei valstybé jparei-
gojo gavéja, nesvarbu, ar tai bty privati ar vieSoji jmoné,
teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas, pagalbai taip
pat gali bati taikomos Sutarties 90 straipsnio nuostatos (2).

Komisija negali suteikti leidimo teikti pagalbg, pazeidziancia
ir Sutarties nustatytas taisykles, ypa¢ susijusias su diskrimi-
nacijos draudimu ir jsisteigimo teise, ir antrinés teisés dél
apmokestinimo nuostatas (3). Vadovaujantis 169 straipsniu,
Sie aspektai lygiai taip pat gali bati atskiros procediiros objek-
tas. Remiantis precedenty teise, tie pagalbos aspektai, kurie
yra neatskiriamai susij¢ su pagalbos objektu ir priestarauja
konkre¢ioms Sutarties nuostatoms, i§skyrus 92 ir 93 straips-
nius, turi biiti nagrinéjami, taikant 93 straipsnio procediirs,
esanCig bendro pagalbos suderinamumo arba nesuderina-
mumo nagrinéjimo dalimi.

Tai, kad remiantis elgesio kodeksu mokes¢iy priemoné jver-
tinta kaip Zalinga, neturi jtakos galimam jos jvertinimui kaip
valstybés pagalba. Taciau vertinant fiskalinés pagalbos sude-
rinamuma su bendraja rinka turi bati atsizvelgta, inter alia, |
remiantis elgesio kodeksu nustatomg pagalbos poveiki.

Jei fiskaliné pagalba suteikiama siekiant paskatinti jmones
imtis tam tikry projekty (pavyzdziui, investicijy), ir tik pro-
jektui jgyvendinti reikalingy sanaudy dydzio, ji i§ esmés yra
subsidija, todél jai turi bati taikomos tokios pat nuostatos.
Vis délto tokioms priemonéms turi baiti nustatytos pakanka-
mai skaidrios taisyklés, leidZiancios kiekybiskai jvertinti
suteiktas lengvatas.

Pirmosios instancijos teismo sprendimas byloje T-106/95 FFSA ir kiti
pries Komisija [1997] ECR 1I-229. Teisingumo Teismo jsakymas
byloje C-174/97 P [1998] 1-1303.

Byla 74/76 lannelli pries Meroni [1977] ECR 557. Taip pat zr. bylas
73/79 Sovraprezzo [1980] ECR 1533, T-49/93 SIDE [1995] ECR
1I-2501 ir sujungtas bylas C 142 ir 143/80 Salengo [1981] ECR
1413.
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32. Nuostatos dél mokes¢iy lengvaty dazniausiai yra bendro

pobiidzio: jos néra susietos su konkreciy projekty igyvendi-
nimu, taip jos mazina einamasias jmonés ilaidas, kad véliau,
Komisijai atliekant ex ante tyrima, nejmanoma tiksliai
nustatyti, kiek jos buvo sumazintos. Tokios priemonés laiko-
mos ,pagalba veiklai®. Pagalba veiklai yra i§ esmés drau-
dziama. Siuo metu Komisija duoda leidima ja suteikti tik
iSimties tvarka ir tik esant tam tikroms salygoms, pavyzdziui,
laivy statyboje suteikiama tam tikro tipo pagalba aplinkos
apsaugai (1), o regionams, iskaitant labai nutolusius regionus,
kuriems taikomas 92 straipsnio 3 dalies a punktas, pritai-
koma leidzianti nukrypti nuostata dél pagalbos, jei pagalbos
tikslingumas tinkamai pagrindziamas ir jos dydis atitinka ja
iStaisyti planuojamy trukdziy masta (2). Ji i$ esmés turi bati
(i3skyrus dvi toliau paminétas pagalbos kategorijas) propor-
cingai mazinama ir ribotos trukmés. Siuo metu transporto
pagalba veiklai gali bati leidziama labai nutolusiems regio-
nams ir tam tikriems Siaurés 3aliy regionams, turintiems
nedaug gyventojy ir kur labai blogos susisiekimo salygos.
Neleidziama suteikti pagalbos veiklai, jei ji skirta eksportui
tarp valstybiy nariy remti. Lengvatines sglygas jiry trans-
porto sektoriui suteikianciai valstybés pagalbai taikomos spe-
cialiosios $iam sektoriui skirtos taisyklés (3).

33. Jei Komisija yra tos nuomonés, kad valstybés pagalba yra

—~—

=

suderinama su bendrgja rinka, tam tikros teritorijos tikio
plétrai skatinti skirta pagalba turi bati ,proporcinga numaty-
tiems tikslams ir nukreipta j juos”. Regioninei pagalbai tirti
taikomi kriterijai leidzia atsizvelgti | galima poveiki, ypa¢ tam
tikra poveiki, nustatoma taikant elgesio kodeksa. Jei leidZianti
nukrypti nuostata taikoma vadovaujantis regioniniais krite-
rijais, Komisija privalo uztikrinti, kad atitinkamos priemonés:

— skatinty regioning plétra ir baty susijusios su vietinio
poveikio veikla. OfSoriniy jmoniy steigimas paprastai
pakankamai neremia vietos tkio, nes jy poveikis yra
nedidelis,

— bty susijusios su tikrais regioniniais trukdziais. Turi biiti
i$nagrinéta, ar regioniniai trukdZiai neapsunkina veiklos,

Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai (OL C 72,

1994 3 10, p. 3).

Nacionalinés regioninés pagalbos gairés (OL C 74, 1998 3 10, p. 9).
Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos jiry transportui (OL C 205,
19977 5, p. 5).

34.

35.

36.

)

kuriai papildomos sgnaudos néra labai reik§mingos,
pavyzdziui, finansinés veiklos transporto sgnaudos, dél
kuriy baty galima nemokéti mokesciy,

— baty i$nagrinétos atsizvelgiant i Bendrijos kontekstg (¥).
Jas nagrinédama Komisija turi atsizvelgti i visus neigia-
mus padarinius, kuriy valstybés narés dél tokiy priemo-
niy gali patirti.

D. Tvarka

93 straipsnio 3 dalis nustato, kad valstybés narés privalo
informuoti Komisija apie visus savo ,planus teikti arba tiks-
linti pagalba®, ir numato, kad jokia pasitilyta priemoné negali
jsigalioti be isankstinio Komisijos patvirtinimo. Si tvarka tai-
koma visai pagalbai, jskaitant mokesciy pagalba.

Jeigu Komisija nustato, kad valstybés pagalbai, jsigaliojusiai
pazeidziant $ia taisykle, negali bati taikoma jokia Sutarties
iSimtis dél atleidimo nuo mokes¢iy, ji yra nesuderinama su
bendraja rinka ir todél valstybé naré privalo jg susigraZinti,
nebent tai prieStarauja bendriesiems Bendrijos teisés princi-
pams, ypac teisétiems lukes¢iams, kuriy gali sukelti Komisi-
jos elgesys. Mokesciy priemonémis suteikus valstybés pagal-
bg, susigraZintina suma apskai¢iuojama palyginus i§ tiesy
sumokétus mokescius ir sumg, kuri turéjo biti sumokéta, jei
baty pritaikyta bendrai taikoma taisyklé. Prie Sios bazinés
sumos pridedamos paliikanos. Taikytina palikany norma yra
lygi orientacinei normai, naudojamai regioninei pagalbai pri-
lygintai negraZintinai paskolai apskaiciuoti.

93 straipsnio 1 dalyje sakoma, kad Komisija ,kartu su
valstybémis narémis nuolat kontroliuoja visas tose valstybése
esamas pagalbos sistemas®. Si kontrolé taikoma ir mokesciy
priemonémis suteiktai valstybés pagalbai. Siekdamos tokia
kontrole uztikrinti, valstybés narés kasmet turi pateikti Komi-
sijai ataskaitas apie jose veikiancias valstybés pagalbos siste-
mas. Ataskaitose dél mokesciy nuolaidy arba atleidimo nuo
mokesCiy visai arba i§ dalies turi bati pateiktas negauty

Byla 730/79 Philip Morris prie§ Komisija [1980] ECR 2671.
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37.

biudzeto pajamy jvertinimas. Jas i$nagrinéjusi, Komisija gali
pasitlyti valstybei narei pakeisti arba panaikinti schema, jei ji,
jos nuomone, yra nesuderinama arba nebesuderinama su
bendraja rinka.

E. Igyvendinimas

Vadovaudamasi Siame prane$ime nustatytomis gairémis ir jas
paskelbusi, Komisija nagrinés mokes¢iy pagalbos planus,
apie kuriuos jai buvo pranesta, neteisétai valstybése narése

38.

suteikta mokes¢iy pagalbg ir veikiancias sistemas. Sis prane-
Simas skelbiamas siekiant nustatyti gaires, todél jis néra issa-
mus. Nagrinédama konkreius atskirus atvejus, Komisija
atsizvelgs j konkrecias aplinkybes.

Kaip $is praneSimas turi biti taikomas, Komisija nagrinés
praéjus dvejiems metams nuo jo paskelbimo.



