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C372/5 EUROPOS BENDRIJU OFICIALUSIS LEIDINYS 1997129

KOMISIJOS PRANESIMAS
dél atitinkamos rinkos apibréZimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams
(97/C 372/03)
(tekstas svarbus EEE)

. ]ZANGA 3. I8 2 punkto matyti, kad sgvoka ,atitinkama rinka“ skiriasi
nuo kity rinkos apibrézimy, daznai vartojamy kituose kon-
tekstuose. Pavyzdziui, jmonés daznai vartoja terming ,rinka“

1. Sio pranesimo tikslas — padéti suprasti, kaip Komisija, uztik- turédamos galvoje teritorijg, kur jos parduoda savo prekes,

rindama Bendrijos konkurencijos teisés jgyvendinima, taiko arba apskritai pramonés Sakg ar sektoriy, kuriam jos pri-
atitinkamos prekés ir geografinés rinkos savokas, ypac tai- klauso.
kant Tarybos reglamentus Nr. 17 ir (EEB) Nr. 4064/89, j i s o S
ekvivalerri]tus kitt%ose sektoriuose, tokguoszz kaip trans/portl(;%, 4. At}tln_kfmos pre kgs nqkos, i at1t11.1kamos gef)grafmes rinkos
angliy ir plieno bei Zemés tkio, ir atitinkamas EEE sutarties aplbremmgs d.azvn.al turl ler&namos. ;tkakos v%rt{r}:jlnt k{: qkuren-
nuostatas (). Visame $iame pranesime nuorodos j Sutarties 31135 atv?i Vl.e.sa1 §vgrsfiy ama lim <OS apIbrezima bel Nuro-
85 ir 86 straipsnius ir susijungimy kontrole turi baiti supran- 4 an&a ritertjus ir ;r'(;(.){muz,' d'u r1ais )i remll'ai pr{lmdama
tamos kaip nuorodos j lygiavertes nuostatas EEE sutartyje ir ZPren img, Komisija ti 1s1kp§ dl it liaV(l)q politikos ir ?P.Tlin'
EAPB sutartyje. imy priémimo proceso skaidrumg konkurencijos politikos
srityje.
5. Didesnis skaidrumas padés jmonéms ir jy pataréjams geriau
2. Ril’lkOS apibréiimas yra priemoné konkurencijos riboms tarp numatyti gahmyb@ kad konkreciu atveju Komisija gah iSkelti
imoniy nustatyti ir apibrézti. Jo pagalba sudaroma sistema, konkurencijos pazeidimo klausimus. Todél jmonés gali atsi-
kuriai vadovaudamasi Komisija taiko konkurencijos politika. Zvelgti i tokia galimybe priimdamos savo vidaus sprendimus,
Pagrindinis rinkos apibréiimo tikslas yra sistemingai svarstant, pavyzdiiui, isigijimus’ bendm imoniq steigimq ar
nustatyti konkurencijos ribojimus, su kuriais susiduria tam tam tikry sutar¢iy sudarymg. Be to, tokiu badu ketinama
tikros imonés (2) Tlek prekés rinkos, tiek geografinés I'il’lkOS padetl imonéms geriau Suprasti’ kokio pobﬁdilo informacij%
apibrézimo tikslas yra nustatyti tuos faktinius tam tikry jmo- Komisija laiko tinkama rinkos apibrézimo tikslams.
niy konkurentus, kurie gali riboti ty jmoniy veiksmus ir truk-
dyti joms veikti nepriklausomai nuo veiksmingo konkuren- 6. Komisijos aiskinimas, kas yra ,atitinkama rinka“ nepriesta-
cijos spaudimo. Biitent todél rinkos apibréZzimas, be kita ko, rauja aiSkinimui, kurj gali pateikti Teisingumo Teismas ar
leidzia apskaiciuoti rinkos dalis, kurios suteikty reik§minga Europos Bendrijy pirmosios instancijos teismas.
informacija apie rinkos galig nustatant dominavimga arba tai-
kant 85 straipsni.
. ATITINKAMOS RINKOS APIBREZIMAS

(") Valstybés pagalbos atvejais atliekant vertinimus démesys ypac krei-
piamas | pagalbos gavéjq ir  atitinkamg pramonés Sakg arba sekto- Atitinkamos prekés rinkos ir atitinkamos geografinés
riy, 0 ne ;.l<0r.1kur.enc1jos r1bo;1mus., su kuriais susldurla .pag.albos rinkos apibrézimas
gavéjas. Kai kiekvienu atskiru atveju iskyla klausimas dél rinkos
galios, taigi ir dél atitinkamos rinkos, ¢ia apibiidinamos vertinimo 7 Sutarties 85 ir 86 straipsniais erindziami reel tai .
dalys galéty pasitarnauti pagrindu valstybés pagalbos vertinimui. - OUlarties 511 80 stralpsmials grindziami reglamental, ypac

(?) Siame informaciniame pranesime ,tam tikros jmonés“ koncentraci- Reglamento Nr. 17 A/ B formos 6 skyr1u]e bei Reglamento

jos atvejais bus koncentracijos 3alys; atliekant tyrimus pagal Sutarties
86 straipsnj — tirilamos jmonés arba besiskundziantieji; atliekant tyri-
mus pagal 85 straipsnj — sutarties Salys.

(EEB) Nr. 4064/89 dél koncentracijos Bendrijos mastu
kontrolés CO formoje pateikiami ie apibrézimai, kur ,atitin-
kamos prekés rinkos“ apibtidinamos taip:
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10.

LAtitinkama prekés rinka apima visas prekes ir (arba) paslau-
gas, kurias vartotojas laiko vienodomis ar pakeiciamomis
pagal prekiy savybes, kainas ir paskirtj.”

LAtitinkamos geografinés rinkos“ apibtidinamos taip:

LAtitinkama geografiné rinka apima teritorija, kurioje suin-
teresuotos jmonés dalyvauja prekiy ar paslaugy pasitloje ir
paklausoje, kurioje konkurencijos salygos yra pakankamai
vienodos ir kuri nuo gretimy teritorijy skiriasi tuo, kad jose
yra pastebimai skirtingos konkurencijos salygos*.

Todél atitinkama rinka, kurioje reikia jvertinti konkurencija,
yra nustatoma sujungiant prekés ir geografine rinkas. 7 ir
8 dalyse pateiktus apibréZimus (atspindin¢ius Teisingumo
Teismo ir pirmosios instancijos teismo precedenty teis¢ bei
pacios Komisijos kuriamg sprendimy praktika) Komisija ais-
kina pagal $iame pranesime pateikiamus orientyrus.

Atitinkamos rinkos sgvoka ir Bendrijos konkurencijos
politikos tikslai

Atitinkamos rinkos sgvoka glaudziai susijusi su tikslais, kuriy
siekiama Bendrijos konkurencijos politika. Pavyzdziui, kal-
bant apie Bendrijos susijungimy kontrolg, struktiriniy pre-
kiy arba paslaugy pasitilos pokyc¢iy kontrolé reikalinga tam,
kad nebiity sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis, itin
ribojanti veiksmingg konkurencija pakankamai dideléje
bendrosios rinkos dalyje. Pagal Bendrijos konkurencijos
taisykles, dominuojanti padétis yra kai jmoné ar jmoniy
grupé gali Zymia apimtimi elgtis nepriklausomai nuo savo
konkurenty, klienty ir, pagaliau, savo vartotojy (). Taip
paprastai atsitinka, kai jmonei ar jmoniy grupei tenka didelé
tickimo dalis kurioje nors rinkoje, su salyga, kad kiti veiks-
niai, i kuriuos atsizvelgiama vertinime (kaip klititys jeiti | rin-
ka, vartotojy gebéjimas reaguoti, ir t. t.), krypsta ta pacia link-
me.

Apibrézima pateiké Teisingumo Teismas 1979 m. vasario 13 d.
sprendime dél bylos 85/76, Hoffmann-La Roche [1979] ECR ir véliau
patvirtino kituose sprendimuose.

11.

12.

13.

Tokio paties pozitirio Komisija laikosi taikydama Sutarties
86 straipsnj jmonéms, uzimancioms pavieng¢ ar kolektyving
dominuojancig padéti. Pagal Reglamentg Nr. 17 Komisija turi
teis¢ atlikti tyrimg ir sustabdyti tokj piktnaudziavima domi-
nuojancia padétimi, kuri taip pat privalo bati apibréziama
pagal atitinkama rinka. Rinkas taip pat gali reikéti apibrézti
taikant Sutarties 85 straipsnj, ypa¢ nustatant, ar yra padidéjes
konkurencijos ribojimas arba nustatant, ar pagal 85 straips-
nio 3 dalies b punkta laikomasi sglygos dél iimties taikant
85 straipsnio 1 dalj.

Atitinkamos rinkos apbrézimo Kkriterijai paprastai taikomi
analizuojant tam tikra elgesj rinkoje bei analizuojant struk-
tirinius prekiy pasilos pakitimus. Tadiau tokia metodika
gali duoti skirtingus rezultatus priklausomai nuo tiriamo
konkurencijos klausimo pobuidzio. Pavyzdziui, geografinés
rinkos apimtis gali bati kitokia analizuojant koncentracija,
kai analizé i§ esmés yra biisima, lyginant su veiklos pracityje
analize. Skirtingos laiko perspektyvos kiekvienu atveju gali
salygoti tai, kad tiems pacioms prekéms bus apibréztos skir-
tingos geografinés rinkos priklausomai nuo to, ar Komisija
nagrinéja pasitilos strukttiros pakitima, tokj kaip koncentra-
cija ar kooperatiné bendra jmoné, ar ji nagrinéja klausimus,
susijusius su tam tikru elgesiu praeityje.

Pagrindiniai rinkos apibréZzimo principai

Konkurencijos ribojimai

Jmonéms jtaka daro trys pagrindiniai altiniai ar konkuren-
cijos ribojimai: paklausos pakei¢iamumas, pasitlos pakeicia-
mumas ir potenciali konkurencija. Ekonominiu poziariu ati-
tinkamos rinkos apibrézimui paklausos pakei¢iamumas
reiskia greiciausig ir efektyviausig drausminancia jéga tam tik-
ros prekés tiekéjams, ypac jy sprendimams dél kainos nusta-
tymo. [moné ar jmoniy grupé negali daryti didelio poveikio
tokioms vyraujan¢ioms pardavimo sglygoms kaip kainos,
jeigu vartotojai nesunkiai gali gauti pakei¢ianciyjy prekiy ar
pirkti jas 1§ kitur esanciy tiekéjy. I$ esmés, rinkos apibrézimo
naudojimas susideda nustatant, tam tikry jmoniy klientams
veiksmingus alternatyvius pasitilos Saltinius tiek pagal
prekes/paslaugas, tiek pagal geografing tiekéjy padéti.



08/1 t. Europos Sajungos oficialusis leidinys 157
14. Konkurencijos ribojimai, kylantys i§ pasitilos pakei¢iamumo, 18. Praktinj Sio testo pavyzdj galima pateikti taikant jj, pavyz-

15.

16.

17.

isskyrus ribojimus, aprasytus 20-23 dalyse, bei i§ galimos
konkurencijos, yra maziau tiesioginiai ir bet kuriuo atveju rei-
kalauja papildomy veiksniy analizés. Todél j tokius ribojimus
atsizvelgiama konkurencijos analizés vertinimo stadijoje.

Paklausos pakeiciamumas

Vertinant paklausos pakei¢iamumg, reikia nustatyti prekiy,
kurias vartotojai laiko pakeician¢iosiomis, asortimentg. Vienu
i§ budy galima laikyti spekuliatyvinj, kai numatomas taria-
mas nedidelis ilgalaikis santykiniy kainy pakitimas ir jverti-
nama galima vartotojy reakcija j tokj kainy padidinima.
Apibréziant rinka, démesys sutelkiamas j kainas funkciniais
ir praktiniais tikslais ir dar tiksliau j paklausos pakei¢iamuma,
kylantj dél nedideliy pastoviy santykiniy kainy poky¢iy.
Tokiu biidu gaunami aiskais poZymiai, i kq reikia atsizvelgti
apibréziant rinkas.

Abstrakciai toks pozidiris reiskia, kad pradedant prekiy,
kuriomis prekiauja tam tikros jmonés, rii§imi ir teritorija,
kurioje jos parduodamos, i rinkos apibrézimg jtraukiamos
arba nejtraukiamos papildomos prekeés ir teritorijos priklau-
somai nuo to, ar ty kity prekiy ir teritorijy konkurencija daro
poveikj ar pakankamai riboja prekiaujanciyjy Saliy prekiy
kainy nustatyma per trumpa laikotarpi.

Reikia atsakyti i klausimg, ar dél tariamo nedidelio (nuo 5 iki
10 %) bet pastovaus santykiniy kainy padidéjimo
nagrinéjamose teritorijose prekiaujanciyjy Saliy pirkéjai ims
pirkti lengvai prieinamus pakaitalus, ar pirks i§ kitur esanciy
tickéjy. Jei pakeiciamumas buvo pakankamas, kad
neapsimokeéty didinti kainy, nes sumazéty pardavimas, papil-
domi pakaitalai ir teritorijos jtraukiamos j atitinkamos rin-
kos apibrézimg. Taip daroma tol, kol prekiy ir geografiniy
teritorijy asortimentas bus toks, kad bus pelninga nedaug
ilgam laikui padidinti santykines kainas. Tokia pat analizé tai-
koma perkamosios galios koncentracijos atvejais, kur atskai-
tos tasku laikomas tiekéjas, o kainos testas reikalingas alter-
natyviems to tiekéjo prekiy platinimo kanalams ar
parduotuvéms nustatyti. Taikant $iuos principus, reikia ati-
dziai atsizvelgti i tam tikras ypatingas situacijas, aprasytas 56
ir 58 punktuose.

19.

20.

21.

dziui, nealkoholiniy gérimy i$pilstytojy susijungimui. Siuo
atveju reikty atlikti tyrimg ir nustatyti, ar skirtingo skonio
nealkoholiniai gérimai priklauso tai paciai rinkai. Praktiskai,
reikty nustatyti, ar A gérimus perkantys vartotojai imty pirkti
kitus gérimus, jeigu A gérimy kaina padidéty 5-10 % Jei
pakankamai daug vartotojy imty pirkti, tarkim, B gérimus,
dél ko A gérimy kainos padidinimas neapsimokeéty, nes jy
bity parduodama maziau, tuomet rinka apimty A ir B
gérimus. Sj procesa reikty taikyti ir kitoms gérimy riigims,
kol biity nustatytas toks prekiy asortimentas, kuriy kainos
pakélimas nesukelty didesnio paklausos pakitimo.

Apskritai, ir ypa¢ susijungimy analizei, kaina,  kurig reikia
atsizvelgti, blity vyraujanti rinkos kaina. Tac¢iau tai netinka
tuomet, kai vyraujanti kaina nustatoma nepakankamos kon-
kurencijos salygomis. Tiriant piktnaudziavimus dominuojan-
¢ia padétimi, ypac reikia atsizvelgti i fakta, kad vyraujanti
kaina jau gali biti gerokai padidéjusi.

Pasiiilos pakeiciamumas

Taip pat galima atsiZvelgti j pasitilos pakei¢iamumg, kai rin-
kos apibréziamos esant tokiai padéciai, kad jo poveikis efek-
tyvumo ir greitumo atzvilgiu yra tolygus paklausos pakeicia-
mumui. Tai reiSkia, kad atsiliepdami j ilgalaikius nedidelius
santykiniy kainy pakitimus, tiekéjai per trumpg laikg (1) ir
nepatirdami didesniy papildomy sanaudy ar rizikos gali
pakeisti atitinkamy prekiy gamyba ir jas pardavinéti. Kai $ios
salygos yra patenkinamos, papildoma i rinkg pateikiama pro-
dukcija turés drausminantj poveikj dalyvaujanciy jmoniy
konkurenciniam elgesiui. Efektyvumo ir greitumo salygomis
toks poveikis yra tolygus paklausos pakei¢iamumo poveikiui.

Tokios situacijos paprastai atsiranda, kai jmonés prekiauja
viena plataus kokybés ar rsies spektro preke; net jeigu galu-
tiniam vartotojui ar vartotojy grupei skirtingos kokybés yra
tarpusavyje nepakeiciamos, skirtingos kokybés prekés vis tick
pateks | ta pacia prekeés rinkg, jeigu dauguma tiekéjy galés

Tai yra toks periodas, per kurj nereikia atlikti didesnio materialaus ir
nematerialaus turto pertvarkymo (zr. 23 punktg).
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22.

23,

nedelsdami ir be Zymiy sanaudy pasidlyti ir parduoti jvairios
kokybeés preke. Tokiais atvejais atitinkama prekés rinka apims
visas prekes, kurios yra pakeiciamos paklausos ir pasiiilos
atzvilgiu ir esami tokiy prekiy pardavimai bus sujungti taip,
kad parodyty visa rinkos verte ar apimtj. Toks pats sampro-
tavimas bus grupuojant jvairias geografines teritorijas.

Praktinis pavyzdys, kaip pasidlos pakei¢iamumas taikomas
prekeés rinky apibrézimui, gali bati popieriaus atveju. Papras-
tai popierius yra tiekiamas jvairiy rasiy, nuo standartinio
raSomojo iki aukstos kokybés popieriaus, pavyzdziui naudo-
jamo spausdinti meno leidiniams. Paklausos pozitriu jvairiy
rasiy popierius negali bati naudojamas bet kuriai paskirciai,
pvz., meno knyga ar aukstos kokybés leidinys negali biti
spausdinamas ant zemos kokybés popieriaus. Taciau popie-
riaus fabrikai yra pasirenge gaminti jvairios kokybés popie-
riy ir gamyba gali biti sureguliuota su nedidelémis sanaudo-
mis ir pakankamai greitai. Jei platinimas nesudaro ypac
dideliy sunkumy, popieriaus gamintojai gali konkuruoti dél
jvairios kokybés popieriaus uzsakymy, ypac jei tie uzsakymai
neskubis ir leidZia pertvarkyti gamybos planus. Tokiomis
aplinkybémis Komisija neapibrézia atskiros rinkos kiekvienai
popieriaus risiai ir paskirciai. Visos popieriaus risys patenka
i ta pacig atitinkama rinka, o jy pardavimai susumuojami
jvertinti bendrg rinkos verte ir apimtj.

Jei pasitilos pakei¢iamumas reikalauty didelio materialaus ir
nematerialaus turto pertvarkymo, papildomy investicijy,
strateginiy sprendimy ar laiko, rinkos apibrézimo stadijoje |
ji nebiity atsizvelgiama. Pavyzdziy, kai dél pasitilos pakeicia-
mumo Komisija nepadidino rinkos, galima rasti plataus var-
tojimo prekiy srityje, ypa¢ firminiy gérimy. Nors pilstymo
jmonés i§ principo gali pilstyti visokius gérimus, reikia
sanaudy ir laiko (reklamai, prekés bandymui ir platinimui),
kol produkcija bus faktiskai parduota. Tokiais atvejais pasit-
los pakei¢iamumo poveikis bei kitos galimos konkurencijos
formos biity nagrinéjamos vélesnéje stadijoje.

Potenciali konkurencija

24. Apibréziant rinkas, neatsizvelgiama j treiajj konkurencijos

I

25.

26.

ribojimo $altinj - potencialig konkurencija, nes salygos, kurio-
mis galima potenciali konkurencija bty i§ tiesy veiksmingu
konkurencijos ribojimu, priklauso nuo konkre¢iy veiksniy ir
aplinkybiy, susijusiy su j¢jimu j rinka, analizés. Jei reikia,
tokia analizé atlickama tik paskesnéje stadijoje, paprastai po
to, kai atitinkamoje rinkoje dalyvaujanciy jmoniy padétis jau
btna jvertinta ir kelia nerimo konkurencijos poZitriu.

JRODYMAI, KURIAIS REMIAMASI APIBREZIANT ATITIN-
KAMAS RINKAS

Praktinis atitinkamos rinkos apibréZimo procesas

Prekés rinkos apibréZimas

Yra visa skalé jrodymy, leidzianc¢iy jvertinti, kokiu mastu
bity jmanomas pakei¢iamumas. Atskirais atvejais tam tikry
rasiy jrodymai gali bati lemiami, priklausomai nuo pramonés
Sakos bei tiriamy prekiy ar paslaugy savybiy ir specifikos.
Kitais atvejais tie patys jrodymai gali biiti visai nereik§mingi.
Dazniausiai sprendimas grindZiamas jvertinus daug kriterijy
ir jrodymy. Komisija laikosi atviro pozitirio j empirinius jro-
dymus, kurio tikslas efektyviai pasinaudoti visa turima infor-
macija, tinkama kiekvienam konkre¢iam atvejui. Komisija
nesilaiko grieztos informacijos $altiniy ar jrodymuy riisiy hie-
rarchijos.

Atitinkamy rinky apibrézimo procesg galima apibendrinti
taip: pagal turimg preliminarig informacija ar pagal susijusiy
jmoniy pateiktg informacija Komisija paprastai sugeba bend-
rais bruoZais nustatyti galimas atitinkamas rinkas, kuriose,
pavyzdziui, reikia jvertinti koncentracija ar konkurencijos
apribojima. Apskritai ir praktiniais tikslais sprendziant konk-
recias bylas, paprastai dar reikia nustatyti keletg alternatyviy
galimy atitinkamy rinky. Pavyzdziui, nustatant prekés rinka,
dazniausiai reikés nustatyti, ar A prekeé ir B preké priklauso
ar nepriklauso tai paciai prekés rinkai. Dazniausiai biina taip,
kad jtraukus B preke, nelieka pagrindo konkurencijai.
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27.

28.

29.

30.

Esant tokioms situacijoms, nebiitina svarstyti, ar rinkoje yra
papildomy prekiy, arba daryti galuting i§vada dél tikslios
prekés rinkos. Jei pagal imanomus alternatyvius rinkos
apibrézimus tam tikra operacija nekelia susirGipinimo dél
konkurencijos, rinkos apibrézimo klausimas paliekamas atvi-
ras, o jmonéms dél to palengvéja, nes nereikia teikti informa-
cijos.

Geografinés rinkos apibréZimas

Komisijos pozitirj | geografinés rinkos apibrézimga galima api-
bendrinti taip: ji preliminariai atsizZvelgia j geografinés rinkos
mastg pagal daugelj rodikliy, rodanciy 3aliy ir jy konkurenty
rinkos dalis, bei i preliminarig kainodaros ir kainy skirtumy
nacionaliniame ir Bendrijos ar EEE lygmenyje analiz¢. Toks
pradinis pozitiris i§ esmés naudojamas kaip darbiné hipotezé,
padedanti Komisijai sutelkti démesj j jos klausimy atsakymus,
kuriais remiantis nustatomas tikslus geografinés rinkos
apibrézimas.

Biitina i$nagrinéti priezZastis, apsprendziancias tam tikry
kainy ir rinkos daliy pasiskirstymg. Vidaus rinkose jmonés
gali turéti dideles rinkos dalis vien dél savo geros pracities, ir
priesingai, vienalytis jmoniy buvimas visoje EE erdvéje gali
priklausyti nuo nacionaliniy ir regioniniy geografiniy rinky.
Todél pradiné darbiné hipotezé tikrinama pagal paklausos
savybiy analize (nacionalinio ar vietinio pasirinkimo svarba,
esami vartotojy pirkiniy struktiriniai modeliai, prekiy dife-
renciacija arba riidys, ir kt.), kad baty galima nustatyti, ar jvai-
riose teritorijose esanios jmonés i§ tiesy sudaro realy alter-
natyvy tiekimo $altinj vartotojams. Teorinis eksperimentas
vél grindziamas pakei¢iamumu, atsirandanciu dél santykiniy
kainy poky¢iy, todél vél reikia atsakyti i klausima, ar $aliy
vartotojai imty uzsakyti prekes kitur esan¢ioms jmonéms per
trumpg laikg ir su nedidelémis sanaudomis.

Jei reikia, tiekimo veiksniai bus tikrinami toliau, kad uztik-
rinti, jog jvairiose teritorijose esancios jmonés neturi
sunkumy visoje geografinéje rinkoje plétodamos savo

prekyba konkurencijos salygomis. Atliekant tokia analizg,
reikia istirti, kaip patekti j vieting rinkg, kad baity galima pre-
kiauti toje teritorijoje, kokiomis sglygomis galima pasinau-
doti platinimo kanalais, sanaudas, susijusias su platinimo
tinklo sukfirimu, bei buvima ar nebuvimg reguliavimo bar-
jery, atsirandanciy dél viesyjy pirkimy, kainy reguliavimo,
prekyba ar gamyba ribojanciy kvoty ir tarify, techniniy stan-
darty, monopoliy, laisvés steigti jmones, reikalavimy turéti
administracinius leidimus, jpakavimo taisykliy ir t. t. Trum-
pai tariant, Komisija nustatys galimas klifitis ir barjerus, ats-
kirian¢ius konkrecioje teritorijoje esancias jmones nuo uz tos
teritorijos riby esanciy jmoniy konkurencinio spaudimo, ir
tokiu bdu nustato tiksly rinky tarpusavio skvarbos laipsnj
nacionaliniame, Europiniame ar pasauliniame lygmenyje.

. Faktinis prekybos srauty modelis ir raida leidZia pasinaudoti

papildomais rodikliais, parodanciais kiekvieno auksc¢iau
minéto paklausos ar pasitilos veiksnio ekonoming reik§me
bei kokiu mastu jie gali sudaryti ar nesudaryti faktiniy bar-
jery, sukurianciy atskiras geografines rinkas. Atliekant pre-
kybos srauty analiz¢, paprastai bus nagrinéjamas transporta-
vimo i8laidy klausimas bei kiek tai gali trukdyti prekybai tarp
jvairiy teritorijy, atsizvelgiant { gamykly buvimo vieta, gamy-
bos sanaudas ir santykiniy kainy lygius.

Rinkos integracija Bendrijoje

32. Galiausiai, Komisija atsizvelgia i besitesiantj rinkos integraci-

jos procesa, ypatingai Bendrijoje, kai apibrézia, ypa¢ koncent-
racijos ar struktiriniy bendryjy jmoniy srityje. Pasirinktos ir
vidaus rinkos programoje jgyvendintos priemones, skirtos
prekybos klititims pasalinti ir toliau integruoti Bendrijos rin-
kas, negali bati ignoruojamos jvertinant koncentracijos ar
struktiirinés bendrosios jmonés poveikj konkurencijai. Situa-
cija, kai nacionalinés rinkos buvo dirbtinai atskirtos viena
nuo kitos jstatymais nustatyty kliti¢iy, kurios dabar yra panai-
kintos, ver¢ia atsargiai vertinti praeities kainas, rinkos dalis ar
prekybos modelius. Todél, kai geografiné rinka apibréziama
siekiant jvertinti koncentracijas ir bendrasias jmones, galima
atsizvelgti j rinkos integracijos procesa, kuris netrukus atves
prie platesniy geografiniy rinky.
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33.

[rodymy rinkimo procesas

Kai laikoma, kad reikalingas tikslus rinkos apibrézimas,
Komisija daZnai susisickia su pagrindiniais vartotojais ir
pagrindinémis pramonés $akos jmonémis, kad suZzinoty jy
nuomong apie prekés ir geografiniy rinky ribas ir kad gauty
batiny faktiniy jrodymy, leidZianciy padaryti ivada. Komi-
sija taip pat gali susisiekti su atitinkamomis profesinémis
sajungomis bei jmonémis, veikianc¢iomis vertikaliai aukstyn
esanciose rinkose, kad galéty, kiek bitina, apibrézti atskirai
prekeés ir geografing rinkas jvairiems prekiy/paslaugy gamy-
bos ir paskirstymo lygiams. Ji taip pat gali pareikalauti papil-
domos informacijos i§ susijusiy jmoniy.

34. Jei reikia, Komisija i$siuncia pirmiau minétiems rinkos daly-

35.

36.

viams rastiskus praSymus pateikti informacijg. Tuose prasy-
muose paprastai yra klausimy apie tai, kokia baty jmoniy
reakcija, jei kainos padidéty, bei jy pozifiris apie atitinkamos
rinkos ribas. Taip pat bus praSoma pateikti fakting informa-
cija, kuri Komisijos nuomone, yra bitina atitinkamos rinkos
mastui nustatyti. Komisija taip pat gali pasikalbéti su jmoniy
rinkodaros direktoriais ar kitais pareigiinais, kad geriau jsi-
vaizduoty, kaip vyksta tiekéjy ir klienty derybos, ir geriau
suprasty klausimus, susijusius su atitinkamos rinkos
apibrézimu. Jei tikslinga, Komisija taip pat gali aplankyti ar
patikrinti $aliy patalpas, jy klientus ir (arba) jy konkurentus,
kad geriau suprasty, kaip gaminamos ir parduodamos prekés.

[rodymai, tinkami i§vadai apie prekés rinkg padaryti, gali bati
skirstomi j $ias kategorijas:

Irodymai rinkoms apibrézti — prekés rinka

Prekés savybiy ir jo paskirties analizé leidZia Komisijai visy
pirma apriboti galimy pakaitaly tyrimo laukg. Taciau norint
nustatyti, ar dvi prekés yra pakei¢iamos pagal paklauss,

37.

38.

39.

40.

prekés savybiy ir paskirties nepakanka. Funkcinis savybiy
tapatumas ar panasumas pats savaime negali bati pakankami
kriterijai, nes vartotojy reakcijg i santykiniy kainy poky¢ius
galima nustatyti ir kitais badais. Pavyzdziui, konkurencijos
ribojimai originaliy automobiliy jrangos daliy rinkoje ir
atsarginiy daliy rinkoje gali biti skirtingi, ir dél to leidZiantys
atskirti dvi atitinkamas rinkas. Ir prieSingai, paciy prekiy
savybiy skirtumy nepakanka pakei¢iamumui pagal paklausg
nustatyti, kadangi tai labai priklauso nuo to, kaip vartotojai
vertina jvairias savybes.

[rodymai, kuriuos Komisija laiko tinkamais vertinti, ar dvi
prekeés yra pakei¢iamos tarpusavyje pagal paklausa, gali bati
skirstomi taip:

Pakeiciamumo jrodymas pagal nesenus jvykius. Kai kuriais atve-
jais jrodyma galima analizuoti siejant su neseniai rinkoje
vykusiais jvykiais ar sukrétimais, kurie pateikia faktinius
dviejy prekiy pakeiciamumo pavyzdzius. Jei tokia informa-
cija prieinama, ji paprastai biina esminé rinkos apibrézimui.
Jei praeityje buvo pasikeitimy santykinése kainose (o visa kita
liko kaip buvo), tai paklauss kiekiai bus svarbiausias daly-
kas nustatant pakei¢iamumg. Naujy prekiy isleidimas  rinka
praeityje taip pat gali suteikti naudingos informacijos, jei
jmanoma tiksliai i$nagrinéti, vietoj kokiy prekiy buvo perka-
mos Naujosios.

Yra eilé kiekybiniy testy, kurie buvo specialiai sukurti rinkoms
apibrézti. Tie testai sudaryti i$ jvairiy ekonometriniy ir statis-
tiniy pozitriy, pagal prekés paklausos kitimg priklausomai
nuo jos kainos bei pakei¢iamy prekiy kainy elastingumo (1),
yra testy, pagristy kainy svyravimo per tam tikrg laika pana-
$umu, yra kainy serijy ir kainy lygiy panasumo priezastin-
gumo bei jy susiliejimo analiziy. Komisija atsizvelgia i turi-
mus labai patikimus kiekybinius jrodymus, pagal kuriuos
nustatoma pakeiciamumo sudétis praeityje.

Vartotojy ir konkurenty nuomoné. Komisija daznai susisiekia su
pagrindiniais jos tiriamy jmoniy vartotojais ir konkurentais,

X prekés nuosavos kainos elastingumu matuojama paklausos reak-
cija | X preke priklausomai nuo jo kainos procentinio poky¢io. X ir Y
prekiy kryzminiu kainy elastingumu matuojama paklausos reakcija
X preke priklausomai nuo Y prekeés kainos procentinio pokycio.
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42.

kad suzinoty jy nuomong apie prekés rinkos ribas bei gauty
daugiau faktinés informacijos, kurios jai reikia, kad galéty pri-
imti sprendima dél rinkos masto. ] pagristus vartotojy ir kon-
kurenty atsakymus j klausimus, kas atsitikty, jei Siek tiek
(5-10 %) padidéty tam tikry prekiy santykinés kainos tam
tikrose geografinése teritorijose, yra atsizvelgiama, jei juos
pakankamai patvirtina faktiné medziaga.

Vartotojy teikiama pirmenybé. Plataus vartojimo prekiy atveju
Komisijai gali bati sunku gauti tiesioging galutiniy vartotojy
nuomone apie pakeiCiamas prekes. Rinkodaros tyrimai,
kuriuos jmoneés anksciau uzsakydavo atlikti, ir kuriais jos
dabar naudojasi priimdamos sprendimus dél savo gaminiy
kainy nustatymo ir (arba) rinkodaros veiksmy, gali suteikti
vertingos informacijos, pagal kurig Komisija galéty apibrézti
atitinkama rinkg. Vartotojy apklausos, norint nustatyti var-
tojimo modelius ir vartotojy nuomong, duomenys gauti i§
vartotojy pirkiniy struktiiriniy modeliy, mazmenininky
pareiksta nuomoné ir apskritai rinkos tyrimy studijos, kuriy
rezultatus pateikia Salys ir jy konkurentai — j visa tai atsizvel-
giama, nustatant, ar visos ekonomikos atzvilgiu reik§minga
vartotojy dalis laiko dvi prekes pakaitalais, taip pat atsizvel-
giama | tiriamuyjy prekiy firmines rasis. Vartotojy apklausy,
kurias dalyvaujancios jmonés ar jy konkurentai atlieka kon-
kreciais ad hoc atvejais, ketindami jmones sujungti pagal Reg-
lamente Nr. 17 numatytus reikalavimus, metodika paprastai
yra labai jdémiai tikrinama. Skirtingai nuo ankstesniyjy
tyrimy, ji nebuvo parengta jprastos tkinés veiklos metu
verslo sprendimams priimti.

Kliaitys ir islaidos, susijusios su paklausos peréjimu prie galimy pre-
kiy pakaitaly. Yra daug kliti¢iy ir islaidy, kurios gali neleisti
Komisijai nagrinéti dviejy prima facie pagal paklausg pakei-
¢iamy prekiy kaip priklausanciy vienai bendrai prekés rinkai.
Nejmanoma pateikti i§samaus visy galimy kliti¢iy ir iSlaidy
dél peréjimo prie pakeitiamy prekiy sgrago. Sias kliditis ar
trukdymus gali sukelti jvairios priezastys, ir priimdama
sprendimus, Komisijau jau yra susidirusi su reguliavimo bar-
jerais ar kitokiomis valstybés isikisimo formomis, apriboji-
mais, atsirandanciais vertikaliai Zemyn su preke susijusiose
rinkose, reikalavimais konkreciy kapitalo investicijy,

43.

44,

45.

46.

47.

produkcijos nuostoliais pereinant prie alternatyvios gamy-
bos, vartotojy buvimu tam tikrose vietose, konkreciomis
investicijomis j gamybos procesa, investicijomis { mokyma ir
Zmoniy parengima, jrankiy atnaujinimo islaidomis ar kito-
mis investicijomis, netikrumu dél nezinomy tiekéjy prekiy
kokybés ir jy reputacijos ir kt.

Skirtingos vartotojy kategorijos ir kainy diskriminavimas. Egzis-
tuojant atskiroms vartotojy grupéms prekés rinkos mastas
gali susiauréti. Atskira vartotojy grupé atitinkamai prekei gali
sudaryti siauresng atskira rinka, jeigu tokiai grupei galéty bati
taikomas kainy diskriminavimas. Taip paprastai atsitinka, kai
yra tenkinamos dvi sglygos: a) galima aiskiai nustatyti, kuriai
grupei priklauso atskiras vartotojas tuo momentu, kai jam
parduodami atitinkamos prekés, ir b) prekyba tarp vartotojy
ar treciyjy Saliy tarpininkavimas neturéty bati jmanomi.

Irodymai geografiniy rinky apibréZzimui

[rodymai, kuriuos Komisija laiko tinkamais sprendZiant apie
geografine rinka, yra iy kategorijy:

Ankstesniyjy laikotarpiy jrodymai apie uzZsakymy nukreipimg j
kitas teritorijas. Kai kuriais atvejais galima gauti jrodymy apie
kainy poky¢ius skirtingose teritorijose ir vartotojy reakcija i
tai. Apskritai, geografinés rinkos apibrézimui galima naudo-
tis tais paciais kiekybiniais testais kaip ir prekés rinkos
apibréZimui, nepamirstant, kad lyginimas kainas tarptautiniu
mastu gali bati Zymiai sudétingesnis dél jvairiy veiksniy,
tokiy kaip valiutos kurso svyravimas, mokesciai ir prekeés
diferenciavimas.

Pagrindinés paklausos savybés. Atitinkamos prekés paklausos
pobiidis pats savaime gali apspresti geografinés rinkos apimti.
Tokie veiksniai kaip nacionalinei prekei ar nacionalinei riisiai,
kalbai, kultdirai ir gyvenimo stiliui teikiama pirmenybé gali
labai apriboti geografinj konkurencijos masta.

Vartotojy ir konkurenty nuomone. Jei reikia, atlikdama tyrima,
Komisija susisiekia su pagrindiniais Saliy vartotojais ir kon-
kurentais, kad suZinoty jy nuomong apie geografinés rinkos
ribas bei gauty daugiau faktinés informacijos, reikalingos
spresti apie rinkos masta, jei ja patvirtina faktiniai jrodymai.



162

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

08/1 t.

48.

49.

50.

51.

52.

Susiklostgs geografinis pirkiniy struktiirinis modelis. Susiklos¢iu-
sio vartotojy geografinio strukttirinio pirkiniy modelio tyri-
mas suteikia naudingy Ziniy apie galima geografinés rinkos
mastg. Kai vartotojai tomis paciomis saglygomis perka i§ jmo-
niy, esanciy kur nors Bendrijoje ar EE erdvéje, arba jei jie si-
gyja prekes per viesyjy pirkimy konkursus, kuriuose savo
pasitlymus pateikia jmonés, esancios jvairiose Bendrijos ar
EEE vietose, tuomet laikoma, kad geografiné rinka yra visa
Bendrija.

Prekybos srautai arba siunty struktiiriniai modeliai. Kai vartotojy
skaicius yra toks didelis, kad nejmanoma susidaryti aiSkaus
vaizdo apie geografinj struktiirinj pirkimy modelj, galima
pasinaudoti informacija apie prekybos srautus, jeigu atitinka-
moms prekéms galima gauti pakankamai detalia prekybos
statistikg. Prekybos srautai, o dar svarbiau - jy priezastys
suteikia naudingy Ziniy ir informacijos geografinés rinkos
mastui nustatyti, taciau néra vieninteliai ir svarbiausi.

Klititys ir uZsakymy nukreipimo kitur esancioms jmonéms islaidos.
Jei néra, pavyzdziui, pirkimy ar prekybos srauty i3 kity $aliy,
tai dar nereiskia, kad rinka i§ esmés yra nacionalinio masto.
Nezitrint to, prie§ nusprendziant, kad atitinkama geografiné
rinka tokiu atveju yra nacionaling, reikia nustatyti kliaitis, izo-
liuojancias tg nacionaling rinka. Tikriausiai vartotojui aiskiau-
siai suvokiama klifitis, trukdanti uzsakyti prekes i§ kity teri-
torijy, yra transportavimo islaidos ir apribojimai
atsirandantys dél teisés akty bei dél atitinkamy prekiy pobi-
dzio. Transportavimo islaidos dazniausiai turi jtakos dideliy
gabarity ir maZos vertés prekiy geografinés rinkos apriboji-
mui, nepamirstant, kad transportavimo islaidas gali kompen-
suoti kity iSlaidy pranasumai (darbo jégos ar zaliavy). Gali-
mybé pasinaudoti platinimo tinklu, kai kuriuose sektoriuose
vis dar egzistuojantys reguliavimo barjerai, kvotos ir muity
tarifai taip pat gali bati klititimis, atskirianciomis tam tikra
geografing teritorija nuo uZ jos riby esanciy jmoniy konku-
rencinio spaudimo. Prie jy dar gali prisidéti nemazos uzsa-
kymo perkelimo kitose valstybése esancioms imonéms islai-
dos.

Surinkty jrodymy pagrindu, Komisija apibrézia geografing
rinkg, kuri gali baiti nuo vietinio iki pasaulinio masto, ir anks-
tesniuose Komisijos sprendimuose yra ir vietiniy, ir pasauli-
niy rinky pavyzdziy.

Pirmiau iSvardytuose dalyse aprasomi jvairiis veiksniai,
kuriais biity galima pasinaudoti apibréZiant rinkas. Tai nerei§-
kia, kad kiekvienu atskiru atveju biitina gauti jrodymus ir
jvertinti visus Siuos veiksnius. Praktikoje daznai pakanka

Iv.
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dalies tokiy jrodymy sprendimui priimti, ir tai matyti is
ankstesnés Komisijos sprendimy priémimo praktikos.

RINKOS DALIES APSKAICIAVIMAS

Atitinkamos tiek prekes, tiek geografinés rinkos apibrézimas
leidZia nustatyti toje rinkoje dalyvaujancius tiekéjus ir klien-
tus arba vartotojus. Atsizvelgiant j tai, galima apskaiciuoti
visos rinkos dydj ir kiekvienam tiekéjui tenkancig rinkos dalj
pagal jy atitinkamos prekés pardavimg atitinkamoje teritori-
joje. Praktikoje visos rinkos dydj ir rinkos dalis galima suzi-
noti i§ rinkos $altiniy, t. y., i§ jimoniy samaty, pramonés kon-
sultanty irfar prekybos asociacijy atlikty tyrimy. Jei $ito néra
arba jei turimos sgmatos nepatikimos, Komisija paprastai
praso, kad kiekvienas atitinkamos rinkos tickéjas pateikty
Zinias apie savo pardavimus, kad bty galima apskaiciuoti
visos rinkos dydj ir rinkos dalis.

Nors skaic¢iuojant rinkos dalis paprastai remiamasi pardavi-
mais, yra ir kity rodikliy, kurie priklausomai nuo konkrecios
prekés ar pramonés Sakos gali suteikti tokios naudingos
informacijos, kaip pajégumas, konkursuose dalyvaujanciy
rinkos dalyviy skaicius, lektuvy skaicius aviacijoje ar tokio,
kaip kalnakasybos, sektoriaus atsargos.

Paprastai tiek pardavimai pagal apimtj, tiek pagal verte, sutei-
kia naudingos informacijos. Paprastai laikoma, kad diferen-
cijuoty pardavimy verté ir jy rinkos dalis geriausiai atspindi
atitinkama kiekvieno tiekéjo padétj ir pajéguma.

KITOS NUOSTATOS

Yra tam tikry sriciy, kuriose reikia atsargiai taikyti pirmiau
aprasytus principus. Taip yra, kai nagrinéjamos pirminés ir
antrinés rinkos, ypac kai jmoniy elgesi tam tikru metu reikia
iSanalizuoti pagal 86 straipsnj. Tokiais atvejais rinky
apibrézimo metodika yra tokia pati, t. y., vartotojy reakcijos
i santykiniy kainy pakitimus vertinimas, taciau taip pat atsiz-
velgiant j pakei¢iamumo ribojimus, kuriuos sudaro susiju-
siose rinkose esancios salygos. Antriniy prekiy, pavyzdziui,
atsarginiy daliy rinka gali biti apibréziama siaurai, kai svar-
bu, kad bity suderinamumas su pirmine preke. Jeigu sunku
rasti suderinamas antrines prekes, kai pagrindiniy prekiy kai-
nos yra aukstos ir ilgas tarnavimo laikas, antriniy prekiy
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santykiniy kainy didinimas gali bati pelningas. Rinka gali
biiti apibréziama kitaip, jeigu jmanomas Zymus antriniy pre-
kiy pakeiciamumas, arba jeigu dél pirminiy prekiy savybiy
greita ir tiesioginé vartotojy reakcija j santykinés antriniy pre-
kiy kainos padidéjima tampa jmanoma.

Tam tikrais atvejais pakei¢iamumo grandiniy buvimas gali
salygoti atitinkamos rinkos apibrézima, jeigu ekstremalioje
rinkos situacijoje néra tiesioginio prekiy ar teritorijy pakei-
¢iamumo. Pavyzdziu gali biiti geografinés rinkos apibrézimas
esant Zymioms transportavimo i§laidoms. Tokiais atvejais tie-
kimai i§ tam tikros gamyklos yra ribojami tam tikroje terito-
rijoje aplink kiekvieng gamyklg dél transportavimo islaidy
jtakos. I$ principo tokia teritorija gali sudaryti atitinkamg
geografing rinkg. Taciau jeigu gamyklos taip iSsidés¢iusios,

58.

kad jvairiy gamykly rinky teritorijos Zymiu mastu sutampa,
gali atsitikti, kad ty prekiy kainos bus ribojamos grandininio
pakeic¢iamumo efekto ir salygos platesnj geografinés rinkos
apibrézima. Taip pat samprotaujama, jeigu B preké pagal
paklausg yra A ir C prekiy pakaitalas. Nors A ir C prekeés
pagal paklausa néra tiesioginiai pakaitalai, jie gali atsidurti
toje pacioje atitinkamoje rinkoje, kadangi jy atitinkamas kai-
nas gali varzyti pakaitalas B.

Praktiniais sumetimais pakei¢iamumo grandinés koncepcija
reikia patvirtinti faktiniais jrodymais, pavyzdziui, susijusiais
su kainy savitarpio priklausomumu pakei¢iamumo grandinés
krastuose, kad kiekvienu atskiru atveju biity galima nustatyti
atitinkamos rinkos prasiplétima. Kainy lygiai pakei¢iamumo
grandingés krastuose taip pat turéty biti to paties dydzio.



