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1. KODEL KOMISIJA IMASI INICIATYVOS?

Bendrajai rinkai reikalingas naujas integracinis augimas, kuris sudaryty salygas visiems
isitraukti i darbo rinka. Todél europieciai, norintys, kad ju darbas, vartojimas, santaupos
ir investicijos turéty didesni moralinj ir socialini rezonansa ir pobuidi, turi buti iSgirsti.

Siekdama ,labai konkurencingos socialinés rinkos ekonomikos* Komisija socialing
ekonomika ir socialines inovacijas laiko savo esminiu uzdaviniu siekiant teritorinés
sanglaudos ir ieSkant originaliy visuomenés problemy sprendimy, ypac kovoje su skurdu
ir atskirtimi, kaip nurodyta strategijoje ,,Europa 2020%', pavyzdingje iniciatyvoje
LInovacijy sajunga‘®, ,,Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi plane*® ir
,,Bendrosios rinkos aktes.

Viesosiose konsultacijose dél Bendrosios rinkos akto’ sulaukta didelio susidoméjimo
socialiniy imoniy ir socialinés ekonomikos galimybémis spresti dabarties ekonominius,
socialinius, o kai kuriais atvejais ir aplinkos uzdavinius: kurti tvarias ir svetur
neperkeliamas darbo vietas, vykdyti socialing integracija, gerinti vietos socialines
paslaugas, didinti teritoring sanglauda ir kt.

Mat socialiné imoné (socialinés ekonomikos veiksnys) yra tokia imoné, kurios
pagrindinis siekis yra socialinis poveikis, o ne pelno savininkams ar akcininkams
siekimas. Ji veikia rinkoje tiekdama prekes ir paslaugas verslui jprastu ir inovatyviu
biidu, taciau pervirsi pirmiausia naudoja socialiniams tikslams. Ji valdoma atsakingai ir
skaidriai — jtraukiant darbuotojus, klientus ir jos komercine veikla suinteresuotas alis®.

Socialinémis ymonémis Komisija laiko ’1mones7:

e kurios komercine veikla i§ esmés siekia socialinio arba bendrojo visuomenés intereso
tikslo, ir ju komercinei veiklai daznai budinga auksto lygio socialiné inovacija,

e kuriy pelnas paprastai reinvestuojamas 1 to socialinio siekio igyvendinima,

e ir kuriy organizavimo tvarka arba nuosavybés struktiira atspindi ju misija, remiasi
demokratiniais ar dalyvavimo principais arba orientuota i socialinj teisinguma®.

Tai gali biiti imonés, kurios:

o teikia socialines paslaugas arba kuria socialines gérybes ir (arba) pazeidziamai
visuomenes daliai skirtas paslaugas ar gérybes (biisto, sveikatos priezitiros, pagalbos
pagyvenusiems ar nejgaliems asmenims, pazeidziamy grupiy itraukties, vaiky

,»2020 m. Europa — Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“, COM(2010) 2020.

22010 m. spalio 6 d. komunikatas ,,Inovacijy sajunga® COM(2010) 546.

2010 m. gruodzio 16 d. komunikatas ,,Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi planas. Europos
socialings ir teritorinés sanglaudos bendroji programa“ COM(2010) 758 final.

2011 m. balandzio 13 d. ,,Bendrosios rinkos aktas. Dvylika sverty augimui skatinti ir pasitikéjimui
stiprinti. Bendros pastangos skatinti naujaji augima*“ COM(2011) 206 final

http://ec.europa.eu/internal market/smact/consultations/2011/debate/index en.htm

Siame komunikate angly kalbos terminai ,.Social Business“ ir ,,Social enterprise* reiskia ta pati kaip
ir socialiné jmone.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo taisykliy ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos
prasme.

Pavyzdziui, mazesnémis atlyginimy zirklémis.



priezitiros, idarbinimo ir apmokymo, priklausomybés vadybos ir t. t.); ir (arba)

e gamina prekes arba teikia paslaugas tokiu budu, kad bty siekiamas socialinio
pobiidzio tikslas (socialiné ir profesiné integracija suteikiant galimybe dirbti
asmenims, kurie atsidiiré¢ nepalankioje padétyje de¢l atskirtj ir atstimima lemiancios
menkos kvalifikacijos ar socialiniy arba profesiniy problemy), nors ty imoniy veikla
apima ne tik socialines prekes ir paslaugas.

Europos Sajungos socialin¢je ekonomikoje dirba daugiau nei 11 mln. darbuotojy, arba 6
% visy dirban(:iqjq.9 ES socialing ekonomika sudaro specifini statusa turintys subjektai
(kooperatyvus, fondus, asociacijas, savidraudos istaigas), kuriy daugelis pagal
iSvardytuosius kriterijus taip pat laikytini socialinémis imonémis, ir imonés, turincios
tradicin] individualios jmonés ar akcinés bendrovés statusa. Socialinei ekonomikai
budingi teisiniai statusai ypac pritaikyti socialinéms imonéms, nes jos valdomos taip, kad
biity skatinamas dalyvavimas ir atvirumas.

Viename 2009 m. tyrime'® paskaiGiuota, kad i socialinj versla'' Belgijoje isitrauke 4,1 %,
Suomijoje 7,5 %, Pranciizijoje 3,1 %, Italijoje 3,3 %, Slovénijoje 5,4 %, o Jungtinéje
Karalystéje — 5,7 % aktyviy gyventoju. Taigi kas ketvirta Europoje steigiama imoné buty
socialiné jmoné; o Belgijoje, Suomijoje ir Pranciizijoje — kas tre¢ia'’. Tos imonés
paprastai dirba naSiau ir yra konkurencingesnés nei apie jas manoma. Tai lemia didelis
asmeninis darbuotojy atsidavimas ir geresnés ty imoniy sitilomos darbo squgos” .

Socialine inovacija tenkindamos atsako nesulaukusius poreikius socialinés jmonés
prisideda prie pazangaus augimo, nes: atsizvelgdamos | poveiki aplinkai ir nustatydamos
ilgalaike vizija jos prisideda prie tvarios plétros; akcentuodamos zmogiskuma ir socialing
sanglauda jos yra reikSmingi integracinio augimo veiksniai. Kitaip tariant, jos savo esme
skatina socialines ir ekonomines pertvarkas, kurios padeda siekti strategijos ,,Europa
2020 tiksly. Siuo komunikatu tesiamas Pirmininko J.-M. Barroso 2009 m. inicijuotas

e .. .. .. T 14
socialinés inovacijos skatinimas ir diegimas .

D¢l savity elementy ivairovés socialinés imonés dazniausiai pasiekia auksta socialinés ir
aplinkos atsakomybés lygi. Socialinio verslo iniciatyva papildo ta pacia diena priimama

CIRIEC, ,,L'économie sociale dans I'Union européenne* (,,Socialiné ekonomika Europos Sajungoje*),
p- 48.
Terjesen, S., Lepoutre, J. , Justo, R. ir Bosma, N. 2011. Global Entrepreneurship Monitor Report on
Social Entrepreneurship (Pasauliné verslumo stebésenos ataskaita dél socialinio verslo).
http://www.gemconsortium.org/about.aspx?page=pub_gem_special topic_reports
Cia apibréziamas kaip ,,socialinj, aplinkos arba bendrojo intereso tiksla turinti veikla. Tai gali biti
paslaugy teikimas, socialiai nepalankioje padétyje esanCiy ar neigaliy asmeny mokymas, socialiai
orientuotas pelno naudojimas, savitarpio pagalbos grupiy organizavimas bendro intereso veiklai® ir t.
t. Ibid, p. 44.
Terjesen, S., Lepoutre, J. , Justo, R. ir Bosma, N. 2011. Global Entrepreneurship Monitor Report on
Social Entrepreneurship.
http://www.gemconsortium.org/about.aspx?page=pub_gem_ special_topic_reports
Pavyzdziui, Pranciizijoje tokiose jmonése i darba dél ligos neateinama santykinai daug reéiau (5,5 %),
palyginti su imoniy visuma 22%). Saltinis: ,,dbsence au travail pour des raisons de santé dans
[’économie sociale* (Nedarbingumas dél ligos socialingje ekonomikoje), Chorum, 2011 m. balandzio
mén., http://www.cides.chorum.fr.
., Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union* (Suteikime Zmonéms
galiq, iSjudinkime pokycius: socialiné inovacija Europos Sgjungoje), Politiniy pataréjy biuras
(BEPA), Europos Komisija, 2010 m. liepos mén., p. 11 ir 109.
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http://www.cides.chorum.fr/

Komisijos komunikata dél jmoniy socialinés atsakomybés'®, kuris taip pat padés joms
geriau panaudoti visuomenei kuriama vertg.

Keletas Europos socialiniy jmoniy pavyzdZiy:

Italijoje medicinos centas teikia auksto lygio specializuotq medicinine pagalbq
(prireikus — kartu su kultiviniu tarpininkavimu) rajonuose, kuriuose viesosios
tarnybos teikia mazai paslaugy, ir orientuojasi j sunkioje socioekonominéje padétyje
atsidiirusius asmenis, pavyzdziui, imigrantus.

Rumunijoje 5 darbuotojy ir 5 savanoriy jmoné nuo 1996 m. teikia kultirines
paslaugas rumuny kalba neregiams — adaptuoja ir iskaito knygas, jgarsina filmus;
imonés paslaugomis gali naudotis mazdaug 90 000 asmenuy.

Pranciizijoje jmoné nuo 2004 m. idiegé naujoviskq automobiliy valymo biologiskai
skaidziomis priemonémis be vandens paslaugq ir jdarbina nekvalifikuotus arba
visuomenés atstumtus asmenis, kad jie galéty sugrizti { darbo rinkq.

Vengrijoje vienas fondas sukiré restoranq, kuriame apmoko ir jdarbina
nejgalivosius (40 asmeny), uztikrina jy vaiky prieziiirq, kad jie ilgainiui galéty jgyti
nuolatinj darbq.

Nyderlanduose jmoné moko skaityti naudodama inovatyvias skaitmenines priemones
ir zaidimu pagristq metodq. Metodas ypac tinkamas hiperaktyviems vaikams ir
autistams, taip pat nerastingiesiems asmenims ir imigrantams.

Lenkijoje is dviejy asociacijy susidares socialinis kooperatyvas jdarbina ilgalaikius
bedarbius bei nejgaliuosius ir siilo rinkai jvairias paslaugas: maisto ruosimo ir
maitinimo, smulkiy statybos ir remonto darby, taip pat parengia socialiai
nuskriaustus asmenis profesinei veiklai.

Kalbédama apie §j ivairialypi sektoriy, Komisija neketina pateikti norminés apibrézties,
kuri biity visiems privaloma ir kuria galy gale remtysi reglamentavimas. Komisija sitilo
apibiidinima, pagrista daugumoje valstybiy nariy bendrais principais; ji gerbia valstybiu
nariy politiniy, ekonominiy ir socialiniy pasirinkimy jvairove, taip pat socialinio verslo
atstovy gebéjimus inovuoti.

Todél prireikus Komisija, pasitarusi su sektoriaus atstovais, konkretesng nei biitina
apibrézti tvirtins tik tada, jei dél reglamentavimo ar skatinimo priemoniy bus aiSku, kad
reikia tiksliai nustatyti taikymo sriti.

Komisija ketina skatinti socialiniy imoniy plétra ir naudotis ju sukaupta patirtimi visai
ekonomikai paremti. Siuo komunikatu Komisija siekia dvieju tiksly:

e pateikti artimiausio laikotarpio veiklos plana, kuriuo biity remiamos socialinés imonés
— ypac svarbiis socialinés ekonomikos ir socialinés inovacijos veiksniai;

e pateikti medziaga diskusijai dél vidutinés trukmés ir ilgalaikiy perspektyvy.

5 COM(2011) 681 final



2.  SOCIALINES IMONES GALETU GERIAU PASINAUDOTI BENDRAJA RINKA

Socialiniy jmoniy modelio augimo ir sklaidos vidaus rinkoje potencialas néra iSnaudotas.
Jos susiduria su kliitimis, nurodytomis daugelyje ataskaity'®, pastaruoju metu — 2010 m.
vidurio BEPA ataskaitoje'” .

Joms paprastai tenka spresti tokias pacias problemas kaip kiekvienai mazai ar vidutinei
imonei, todél jos galéty pasinaudoti ,,Smulkiojo verslo akto Europai* iniciatyvomis'.
Taciau joms kyla ir specifiniy sunkumuy.

O juk socialinéms imonéms turéty biiti suteiktos tokios pat salygos pasinaudoti vidaus
rinkos galimybémis kaip ir kitoms imonéms. Tai pirmiausia pasakytina apie didZiausias
struktiiras, kurios galéty turéti ambicijuy pléstis tarptautiniu ar net Zemyno lygmeniu.
Taciau, pavyzdziui, banky reguliavimo, strukttiriniy fondy prieigos ar viesyju pirkimy
normy jgyvendinimo bendrosios rinkos taisyklés daro tiesiogini poveiki ir mazoms
imonéms, kurios i§ paziiiros isitraukusios tik i vietos veikla.

Socialinéms imonéms pirmiausia sunku rasti finansavima, o jo poreikiai priklauso nuo
plétros etapo (parama id¢jai, bandomieji arba prototipiniai projektai, plataus masto
plétra). D¢l apribojimy, susijusiy su pelno paskirstymu ar pazeidziamy asmeny
idarbinimu, skolintojams ar potencialiems investuotojams susidaro ispudis, kad
socialinés jmonés yra rizikingesnés ir maziau pelningos nei kitos. Socialinés jmonés
labiau nei kitos nukencia nuo rinkos netobulumo (susiskaidymo, Europos masto
skolinimosi platformy trikumo ir kt.). Todél investuotojams néra aisku, koks yra realus
kai kuriy solidaraus investavimo fondy socialinis poveikis. O galimybg pasinaudoti
vieSosiomis léSomis paprastai mazina pernelyg griezta ar biurokratiSka tvarka. Todél
socialinéms imonéms gali kilti sunkumuy gauti ES struktiring parama, kai ja
administruojancios istaigos finansuoja projektus tik trumpa laiko tarpa. Kadangi
programy nacionaliniu ir europiniu lygmeniu yra nepaprastai daug, mazoms struktiiroms
jos tampa maziau prieinamos.

Si reiskini sustiprina menkas socialinio verslo pripaZinimas. Skirtingy regiony ir
skirtingy valstybiy subjektai menkai susijg¢, todél stringa gerosios patirties sklaida,
partnerys¢iu kiirimas ir nauju niSu paieskos. Europos Svietimo sistemose socialinis
verslas dar yra nuvertintas, nors jo pagrindy integravimas | bazinj ir tgstini profesini
mokyma yra salyga jo patikimumui sustiprinti. Vis daugiau jauny absolventy isitraukia
socialini versla, taciau tradicinés imonés S$ios patirties dél neZinojimo pakankamai
nejvertina. Sia problema didina Europoje susiformavusiy sampraty jvairové, kuria taip
pat galima paaiskinti turimy duomeny nenuosekluma. Savoka iki §iol néra apibrézta, o
esamos apibréztys netinka tapatiems skirtingy Saliy reiSkiniams. Kadangi turimi
duomenys daznai paseng, daliniai ir nesuderinti, dazniausiai sunku pritaikyti ir
koordinuoti viesaja politika.

Europos Komisijos uzsakymu Austrijos MV] tyrimy instituto ir Suomijos Turku ekonomikos instituto
TSE Entre parengta ataskaita Study on Practices and Policies in the Social Enterprise Sector in
Europe (Europos socialiniy imoniy sektoriaus praktikos ir politikos tyrimas), 2007 m. birzelio mén.
., Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union“ (Suteikime Zmonéms
galiq, iSjudinkime pokycius: socialiné inovacija Europos Sqjungoje), Politiniy pataréjy biuras
(BEPA), Europos Komisija, 2010 m. liepos mén.
Smulkiojo verslo akto Europai apzvalga, COM(2011)78 final, p. 20.
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Todél nenuostabu, kad reguliavimo aplinkoje, ypac¢ vieSyju pirkimy arba statusy
taisyklése, Europos ir nacionaliniu lygmeniu nepakankamai atsizvelgiama i socialiniy
imoniy ypatybes. Tai apsunkina investuotojy paieska, galimybes pasinaudoti
subsidijomis ir dalyvauti vieSyju pirkimy konkursuose, o kartais vercia ieskoti sudétingy
teisiniy sprendimy. Atsitinka, kad socialinés imonés, kurios veikia ne kaip asociacijos,
negali pasinaudoti vietos valdzios istaigy asociacijoms skirtomis lengvatomis.

3.  VEIKSMU PLANAS, KURIUO EUROPOJE BUTU REMIAMAS SOCIALINIS VERSLAS

Norédama spresti iSvardytasias problemas Europos Sajunga ir tarptautinés organizacijos
jau formuoja skersing socialinés ekonomikos politika ir tikslines programas, kuriomis
blity remiamos socialinés imones ir socialiné inovacija. Kartu su §iuo komunikatu
skelbiamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente glaustai apzvelgiamos visos
galiojancios priemonés ir pristatomos tam tikos kity Saliy patirtys, kuriomis galéty
pasiremti Europos Sajunga.

Be to, norédama padéti socialinéms imonéms iSnaudoti savo potenciala Komisija siiilo
veiksmy plana, kuris atitinka paramos socialinei inovacijai krypti ir kuris laikantis
partnerystés rySiy su sektoriaus subjektais ir valstybémis narémis padés kurti tinkama
aplinka.

Kalbédama apie $i jvairialypi sektoriy Komisija neketina pateikti visiems privalomos
norminés apibrézties, kuria galiausiai remtysi reglamentavimas. Komisija sitilo
apibudinima, pagrista daugumoje valstybiy nariy bendrais principais; ji gerbia valstybiuy
nariy politiniy, ekonominiy ir socialiniy pasirinkimy jvairove, taip pat socialinio verslo
atstovy gebéjimus inovuoti.

Todél prireikus Komisija, pasitarusi su sektoriaus atstovais, konkretesng nei biitina
apibrézti tvirtins tik tada, jei dél reglamentavimo ar skatinimo priemoniy bus aisku, kad
reikia tiksliai nustatyti taikymo srit;.

Taigi Komisija sitilo vienuolika pagrindiniy veiksmuy, kuriy imsis iki 2012 m. pabaigos.

3.1. Finansavimo prieinamumo gerinimas
3.1.1.  Privataus finansavimo prieinamumo gerinimas

Komisija mano, kad socialiniy imoniy finansavimo sistema (palyginti su ta, kuria
naudojasi kitos imonés) iSvystyta nepakankamai.

Tuo tarpu vis daugiau investuotojy teisétus finansinés investicijy grazos likescius noréty
sieti su socialiniais ar aplinkos rezultatais ir Sitaip palaikyti ilgalaikiy bendrojo intereso
tiksly igyvendinima.

Kalbant apie kitas galimybes nei apie socialiai atsakingas investicijas, kurios pasitlytos
Komisijos komunikate dél jmoniy socialinés atsakomybés'®, europinis instrumentas,
kuriuo bty remiamos socialinés imonés, privatiems ir vieSiesiems subjektams suteikty
daugiau paskaty investuoti i tokias imones (tampant dalininkais arba skolinant).

" COM(2011) 681 final



Galima biity svarstyti apie teisinés bazés pritaikyma, kuris sudaryty salygas kurti tokias
investicines priemones europiniu lygmeniu.

Komisija taip pat dZiaugiasi, kad Europos investicijy fondas™ nagrinéja galimybe 2012
m. pradzioje sukurti nuosavy 1é§y galimybe (ESIEF?'), kuri baty skirta investicijoms {
fondus, siekian¢ius daryti socialini poveiki. Siuo bandomuoju veiksmu galéty biti
pasirengta naujai Europos finansinei priemonei, kuria Komisija pasitlé 2011 m. spalio 6
d. (pagrindiniam veiksmui Nr. 3).

Daugeliui socialiniy imoniy galimybé gauti kredita yra ju isisteigimo ir plétros salyga.
Bet kadangi socialinés jmonés menkai pazistamos arba laikomos rizikingesnémis, joms
gauti léSy dar sunkiau nei mazoms ir vidutinéms imonéms.

Komisija daro i$vada, kad du 2007 m. komunikato dél mikrokredity plétojimo™
reglamentavimo elementai (teisinés ir institucinés aplinkos gerinimas ir verslumui
palankios aplinkos kiirimas) nacionaliniu lygmeniu pakankamai i$plétoti nebuvo.

Pagrindinis veiksmas Nr. 1

o Kaip numatyta Bendrosios rinkos akte ir atsizvelgiant | atlikta vieSaja konsultacija bei
poveikio vertinima, iki 2011 m. pabaigos pasiilyti ES lygmens solidaraus
investavimo fondy reguliavimo pagrindus, kad socialinés jmonés galéty lengviau
pasinaudoti finansy rinky paslaugomis. Tikslas — skatinti specializuoty fondy
kiirimasi: sudaryti jiems salygas veikti visoje bendrojoje rinkoje.

Pagrindinis veiksmas Nr. 2

e Toliau gerinti galimybes gauti mikrokredity i§ ES mikrofinansy priemonés Progress
ir ja plétoti stiprinant institucinius geb¢jimus pagal 2014-2020 m. laikotarpio Europos
Sajungos socialiniy poky&iy ir inovacijy programa®, geriau analizuoti, skatinti ir
remti mikrokreditavimo teisinés ir institucinés aplinkos plétra.

3.1.2. ES lésy sutelkimas

Struktiiriniuy fondy veikimo patirt; vertéty apibendrinti, jvertinti ir aptarti su
nacionalinémis valdymo institucijomis, kad valstybés narés artimiausio programavimo
laikotarpio kontekste biity paskatintos plésti parama socialinéms jmonéms ir didinti jos
veiksminguma. Jas papildydama Komisija plétos specifini socialiniy imoniy finansavimo
veiksma.

Pagrindinis veiksmas Nr. 3

e Pagal ES socialiniy pokyc¢iy ir inovacijy programa Komisija pasiiilé jgyvendinti 90
min. EUR finansing priemone¢, kurios tikslas — palengvinti socialiniy jmoniy
galimybes gauti steigimosi, plétojimosi ir plétimosi finansavima investuojant {

20
21

Europos investicijy banko grupé

Europos socialinio investavimo ir verslumo fondas, angl. FEuropean Social Investment and
Entrepreneurship Fund (ESIEF), kuri investuoty { 10—15 priemoniy skirtingose valstybése narése.
Europos mikrokredity plétojimo iniciatyva augimui ir uzimtumui remti, COM(2007)708.

#2011 m. spalio 6 d. COM(2011) 609 final
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solidariojo investavimo fondus ir Sitaip suteikiant nuosavo kapitalo ir skolos
priemones.

Pagrindinis veiksmas Nr. 4

e Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir Europos socialinio fondo (ESF)
reglamentuose Komisija pasiiilé jrasSyti aiSky ,socialiniy jmoniy“ investicinj
prioriteta nuo 2014 m.*, kad valstybéms naréms bei regionams biity suteikta teisiné
bazé ir galimybé itraukti tikslinius veiksmus i savo 2014-2020 m. ERPF ir ESF
programas.Socialinio verslo matomumo gerinimas

3.2.1.  Priemoniy, kuriomis sektorius tapty geriau Zinomas, o socialinis
verslas geriau matomas, plétojimas

Viena i$ pagrindiniy reikmiy, kurias nurodé¢ visi subjektai, yra galimybé paprastai ir
greitai gauti esama informacija apie socialines imones, kad bty galima keistis patirtimi,
ir placiau skleisti geriausia patirti. Todél ypac svarbu turéti priemoniy, kuriomis biity
galima jvertinti ir panaudoti Sios veiklos poveiki ir rezultatus, pavyzdziui, semiantis
patirties 1§ kai kuriy valstybiy nariy, sukiirusiy papildoma apskaita, kuri sudaro salygas
rinkti statistika apie socialines imones, ypac apie kooperatyvus ir savidraudos imones.
Siems uzdaviniams i§spresti biity galima naudoti Zenklinima arba sertifikavima. Taip pat
svarbu skatinti socialinj versla jaunimo tarpe.

Pagrindinis veiksmas Nr. 5

o Nustatyti geraja patirtj ir kartotinius modelius kartu su suinteresuotosiomis Salimis
sudarant iSsamia socialiniy imoniy Europoje panorama, nustatant ju ypatybes,
ekonominius modelius, ekonominj svorj, tarptautinio augimo potencialg, teisinio
statuso ir taikomo apmokestinimo turinj ir kriterijus, esamus skiriamuosius Zenklus.

Pagrindinis veiksmas Nr. 6

e Siekiant pagerinti socialiniy jmoniy matomuma ir galimybe jas palyginti, sukurti
vieSa joms Europoje taikomy Zenkly ir sertifikaty duomeny baze.

Pagrindinis veiksmas Nr. 7

e Skatinti tarpusavio mokymasi ir nacionaliniy bei regioniniy administracijy
kompetencijy stiprinimg, kad atlickant analize¢, keiciantis geraja patirtimi, didinant
zinomuma, kuriant tinklus ir vykdant sklaida bty igyvendintos bendros socialiniy
Imoniy rémimo, skatinimo ir finansavimo strategijos (ypac struktiiriniy fondy atveju).

3.2.2.  Socialinio verslo vykdytojy vadybos jgudziy stiprinimas,
profesionalumo ugdymas, tinkly kiirimo skatinimas

Tiek jauniesiems, tiek isitvirtinusiems socialinio verslo vykdytojams reikia tinkamai
imonés vadybai ir jos augimui butiny jgiidziy. Todél Komisija nori skatinti informacijos
mainus su kitais inovatyviais verslininkais, tyréjais ir déstytojais. Ta biity galima daryti
panaudojant (socialinio) verslo inkubatorius. Siose srityse sukaupta patirtis turéty biiti

** http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals 2014 2020 fr.cfm
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palaikoma ir jos turéty rastis daugiau. Socialinio verslo atstovams taip pat reikéty suteikti
galimybg konsultuotis su kity imoniy vadovais ir bankininkais.

Pagrindinis veiksmas Nr. 8

e Socialinio verslo vykdytojams, inkubatoriams ir veiklos grupéms, socialiniy
investiciju vykdytojams ir ju bendradarbiams sukurti vieng bendra elektronine
daugiakalbe mainy ir informacijos platforma, prireikus susieta su Europos
socialinés inovacijos platforma® ir su tinklu Enterprise Europe.

e Pladiau supazindinti su ES programomis, i§ kuriy socialinio verslo vykdytojai
galéty gauti paramos, kaip antai ERASMUS, ERASMUS jauniesiems verslininkams,
TEMPO, ,,Veiklus jaunimas 2007-2013% (ypa¢ veikla ,,Jaunimo iniciatyvos®) ir su
»Horizontu 2020, ir pagerinti galimybg jomis pasinaudoti.

3.3. Teisinés aplinkos gerinimas

3.3.1.  Europos teisiniy formy, kuriomis galéty naudotis Europos socialinio
verslo jmonés, plétojimas

Europos kooperatinés  bendrovés  jgyvendinimo  tyrime®® pabréZiamas  teksto
kompleksiSkumas ir siekiant patenkinti socialinio verslo imoniy poreikius
rekomenduojami jvairlis sprendimai, kurie toki statusa padaryty paprastesni ir
patrauklesnj. Daugelis fonduy teigia, kad jiems sunku veikti vidaus rinkoje, nes dél
nevienodo reguliavimo jiems kartais keliamos sudétingos salygos ir reikalaujama
sudetingy procediiry, ypa¢ mokesCiuy klausimais. Savidraudos imoniy sektorius nuolat
reiSkia pageidavima gauti galimybg naudotis Europos statusu; tiesa, kai kurie mano, kad
tokio poreikio néra.

Pagrindinis veiksmas Nr. 9

e Remiantis konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis rezultatais, pateikti
reglamento dél Europos kooperatinés bendrovés statuso paprastinimo
pasiiilyma, pagal kurj tas statusas tapty maziau priklausomas nuo nacionaliniy teisés
sistemy ir Sitaip buty labiau pritaikytas socialinéms kooperatinéms bendrovéms
steigti.

e Siekiant pagerinti tarptauting fondy veikla pateikti reglamento, kuriuo jsteigiamas
Europos fondo statusas, pasiilymg. Tas statusas galioty greta nacionaliniy teisiniy
formuy, ir juo naudotis nebiity privaloma.

e Pradéti savidraudos jmoniy padéties visose valstybése narése, ypac ju tarptautinés
veiklos, tyrimg.

3.3.2.  Viesieji pirkimai

Nors galiojantys Sios srities teisés aktai teikia jvairiy galimybiy, socialinés imonés daznai
tvirtina, kad joms kyla neproporcingai daug sunkumy dalyvauti vieSyju pirkimy

25 http://www.socialinnovationeurope.eu/
% Reglamento Nr.1435/2003 dél Europos kooperatinés bendrovés (SCE) statuto jgyvendinimo tyrimas,
2010 m. spalio 5 d., http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sce_final study part i.pdf
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konkursuose. Tai atsitinka ir dél Sios srities ES taisykliy, ir dél nacionaliniy taisykliy,
kurios valstybése narése labai skiriasi, o papildomas reglamentavimas ne visada leido
visiSkai iSnaudoti direktyvy del vieSyju pirkimy galimybes. Kita vertus, kai kurios
valdzios istaigos ne visada iSnaudoja socialiniy paslaugy inovavimo potenciala Dauguma
atsiliepusiyju i Komisijos paskelbta Zaliaja knyga dél vieSuju pirkimy ateities nurode,
kad direktyvose reikéty aiSkiau pateikti galimybg taikyti socialinius arba aplinkos
kriterijus.

Pagrindinis veiksmas Nr. 10

e VieSyjy pirkimy reformoje numatyti, kad skiriant konkurso, ypa¢ socialiniy ir
sveikatos paslaugy, nugalétoja kokybés elementas biuity svaresnis ir tirti, kaip
biity galima atsiZvelgti | darbo salygas, Kkuriomis gaminamos konkurse
numatytos prekés ar teikiamos konkurse numatytos paslaugos, nepazeidziant
Sutartyse jtvirtinty nediskriminavimo, lygiy galimybiy ir skaidrumo principuy.

3.3.3.  Valstybés pagalba

2011 m. kovo 23 d. Komisija priemé Komunikata del ES valstybés pagalbos taisykliy,
susijusiy su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis, pertvarkos®, kuris gali biiti
aktualus socialinio verslo jmonéms, teikian¢ioms visuotinés ekonominés svarbos
paslaugas. Komisija nurodo, kad ji ketina priimti taisykles, kurios biity labiau
diferencijuotos pagal kompensacijy uzZ vieSasias paslaugas Sajungos vidaus rinkoje forma
teikiamos pagalbos poveiki. Ji taip pat pripazista, kad dél savo finansinés struktiiros ir
tiksly kai kurie socialiniy paslaugu tipai yra ypatingi.

Pagrindinis veiksmas Nr. 11

e Supaprastinti valstybés pagalbos taisykliy taikyma socialinéms paslaugoms ir
vietos paslaugoms. Toks supaprastinimas taip pat galéty biiti naudingas socialinio
verslo imonéms, kai jos teikia socialines paslaugas arba paslaugas, kurios neturi
poveikio prekybai tarp valstybiu nariy. Komisija to tikslo siekia paprastindama
socialines paslaugas ir vietines paslaugas 2011 m. rugs€¢jo men. paskelbtuose
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy taisykliy reformos pasitlymuose, ypac
vietiniy visuotinés ekonominés svarbos paslaugu de minimis reglamente ir naujame
sprendime, pagal kuri tam tikromis salygomis atleidziama nuo prievolés i§ anksto
pranesti apie socialines paslaugas. Numatoma, kad naujasias taisykles Komisija priims
iki 2011 m. pabaigos.

4. KARTU SU VEIKSMU PLANU TEIKIAMOS DISKUSINES IDEJOS

ISvardijusi pirmenybinius veiksmus, Komisija siiilo apsvarstyti pasiiilymus, kuriuy
iSsamesng forma ir igyvendinimo priemones dar reikéty sukonkretinti:

e kurti tinklus ir sudaryti salygas banky (daznai vieSujy ar pusiau viesy), kurie i$ dalies
orientuojasi i socialinio verslo finansavima arba uzsiima vien tik juo™, patirties

77 COM (2011) 146 final
*  Galima paminéti Caisse des dépots et consignations (Prancizija), KfW Entwicklungsbank (Vokietija)
arba Big Society Bank (Jungtiné Karalysté) projekta ir Triodos Bank (Belgija, Nyderlandai).
10




mainams ir Sitaip | ekonoming apyvarta leisti nenaudojamas 1éSas, pavyzdziui,
neuzdarytas mirusiy asmeny banko saskaitas;

Europos rizikos kapitalo pasitilymu didinti socialiniy imoniu galimybes gauti rizikos
kapitalo;

2012 m. pagal aktyvaus senéjimo mety programa skatinti senjorus plétoti socialini
versla (perorientuoti karjera arba, pensininky atveju, imti savanoriauti);

skatinti socialiniy imoniy socioekonominio poveikio savybiy tyrimus, ir pirmiausia —
bendrai finansuoti nacionalinius papildomos apyskaitos kiirimo projektus®, kurie
padéty iSskirti socialines imones nacionalinése apskaitos sistemose;

persvarstant iki 2013 m. gruodzio 31 d. taikoma bendra bendrosios iSimties
reglamenta tirti galimybg padidinti ir sukurti naujas pagalbos kategorijas;

skatinti valstybiy nariy keitimasi geraja patirtimi, susijusia su nacionaliniy mokesc¢iy
sistemy pritaikymu, kad jos buty palankesnés socialiniam verslui ir solidariajam
investavimui,

skatinti valstybiy nariy keitimasi geraja patirtimi, susijusia su socialinése imonése
sukaupto kapitalo tvarkymu, ypac su turto ir pelno iSsaugojimu (angl. asset locks),
siekiant, kad kapitalas arba likty imonéje, arba biity skiriamas investicijoms i kitas
socialines jmones.

Komisija taip pat siiilo toliau svarstyti apie:

naujas strategijas, kuriomis skatinant socialiniy imoniy ir finansy instituciju dialoga
bty pagerintos galimybés gauti finansavima, pavyzdziui, MV] finansavimo forume
SME Finance Forum;

priémus ,,Inovacijy sajungos® iniciatyva ir po 2011 m. vasario 4 d. Europos Vadovy
Tarybos raginimo sukurti ES lygmens intelektinés nuosavybés naudojimo priemong,
Komisija isipareigoja iStirti, kaip socialinés imones galéty savo plétrai panaudoti
nenaudojamus patentus;

socialinéms jmonéms skirty mainy platformy (birilfo) plétra ir ju tinkly kiirima;

galimybg pelno siekianCioms socialinéms jmonéms priimti savanorius ir priimti
dovanas be neigiamo fiskalinio poveikio;

kitas formas turinciy socialiniy imoniy, pavyzdziui, ne pelno asociaciju, poreiki igyti
galima Europos statusa ir (arba) visoms socialinéms imonéms bendra Europos statusa.
Tuo tikslu po to, kai bus priimtas Europos fondo pasiiilymas, Komisija surengs auksto
lygio susitikima, kuriame dalyvaus visy socialini versla plétojanc¢iy sektoriy subjektai,

29

30

http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?article705&lang=en

Po Brazilijos (Bovespa, 2004 m.) ir Piety Afrikos (SASIX, 2006 m.) pirmoji socialiné birza Europoje
buvo sukurta Portugalijoje 2008 m. (Bolsa de Valores Sociais) kaip Euronext Lisbon dalis.
Artimiausiais ménesiais gali prasidéti Londono birzos London Social Stock Exchange projektas.
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kuriems Sis klausimas aktualus, Europos Parlamentas, Taryba; susitikime bus
svarstomos iniciatyvos, kuriy reikéty imtis norint Europos lygmeniu patobulinti
socialines imones reglamentuojancia teising bazg.

S. ISvADA
Komisija:

- visoms suinteresuotosioms Salims pateikia Siame komunikate iSdéstyta analizg ir
siilomas priemones, kad su sektoriaus atstovais testy seniau pradéta dialoga, ir
kviecCia visus suinteresuotuosius asmenis dalyvauti 2011 m. lapkricio 18 d.
Briuselyje rengiamoje socialiniam verslui ir solidariai ekonomikai skirtoje
konferencijoje. Toje konferencijoje visi galés pareik§ti nuomong dél Sio
komunikato;

- kvieCia valstybes nares, vietos ir regionuy valdzios istaigas pagal savo
kompetencija palaikyti ir skatinti socialiniy imoniy plétra, ypa¢ per ekonominés
plétros priemones ir prekybos riimus, atsizvelgiant | partnerys¢iy ir iniciatyvy,
kurias prekybos riimai palaiko, tarptautini pobudi;

- taip pat ragina valstybes nares plétoti visapusiska strategija, kad geréty socialiniuy
imoniy pajégumy didinimo salygos, spar¢iau kurtysi socialiniy imoniy tinklai,
bty sékmingiau telkiamos privacios ir vieSosios 1€Sos, o socialinés imonés biity
kvie¢iamos dalyvauti idarbinimo susitarimuose ir socialinés integracijos
iniciatyvose.

Komisija:

— igyvendins savo iniciatyvas palaikydama partnerystés rysius su valstybémis narémis,
nepazeisdama subsidiarumo principo ir atsizvelgdama i vietos, regiono ir Salies
lygmens ekonomings ir socialinés sanglaudos problematika;

— isteigs daugiaSale konsultacing socialinio verslo klausimy grupe, kuri vertins Siame
komunikate numatyty priemoniy igyvendinimo pazanga. Remiantis konsultacinés
smulkiojo verslo akto grupés®' patirtimi ta grupe galéty sudaryti valstybiy nariy,
vietos valdzios istaigy, socialinio verslo imoniy organizacijuy, banky ir finansy
sektoriaus, mokslo institucijy ir universitety atstovai.

' Smulkiojo verslo akto Europai apzvalga, COM(2011)78 final, p. 20.
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