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KOMISIJOS IGYVENDINIMO REGLAMENTAS (ES) 2020/870
2020 m. birzelio 24 d.

kuriuo importuojamiems Egipto kilmés istisiniy gijy stiklo pluosto produktams nustatomas galutinis

kompensacinis muitas, galutinai surenkamas laikinasis kompensacinis muitas ir taikomas

registruotiems importuojamiems Egipto kilmés istisiniy gijy stiklo pluosto produktams nustatytas
galutinis kompensacinis muitas

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo,

atsizvelgdama | 2016 m. birZelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2016/1037 dél apsaugos nuo
subsidijuoto importo i§ Europos Sajungos narémis nesanciy valstybiy (') (toliau — pagrindinis reglamentas), ypac i jo
15 straipsnj ir 16 straipsnio 4 dalj,

kadangi:
1. PROCEDURA

1.1. Inicijavimas

(I) 2019 m. birzelio 7 d. Europos Komisija (toliau — Komisija), remdamasi pagrindinio reglamento 10 straipsniu,
inicijavo antisubsidijy tyrimg dél | Europos Sajunga (toliau — Sgjunga) importuojamy Egipto kilmeés istisiniy gijy
stiklo pluosto produkty (toliau — stiklo pluosto armatiira, SPA).

(2)  Komisija Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje paskelbé prane$ima apie inicijavima (?) (toliau — pranesimas apie
inicijavimg).

(3)  Komisija tyrimg inicijavo gavusi skunda, kurj gamintojy, kurie pagamina 71 % viso produkto Sajungoje, vardu
2019 m. balandzio 24 d. pateiké Europos stiklo pluosto gamintojy asociacija (toliau — APFE arba skundo pateikéjas).

(4)  Atlikdama tyrima Komisija nustaté papildomy jrodymy dél atitinkamy subsidijy, i§ kuriy ne visos buvo jtrauktos
prane$ima apie inicijavima. Todél Komisija pagal pagrindinio reglamento 10 straipsnio 7 dalj nusprendé jtraukti sias
subsidijas j vykdoma tyrimg ir atitinkamai i§ dalies pakeisti pranesimg apie inicijavima.

(5) 2020 m. vasario 12 d. Komisija Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje paskelbé pranesimg, kuriuo pranesimas apie
inicijavima i§ dalies pakeistas (°). Todél j bylos medziaga jtrauktas atitinkamas rastas, o Egipto Vyriausybé buvo
pakviesta dalyvauti konsultacijose dél $iy papildomy subsidijy.

1.2. Laikinosios priemonés

(6) 2020 m. kovo 7 d. Komisija Igyvendinimo reglamentu (ES) 2020/379 () (toliau — laikinasis reglamentas) i Sajunga
importuojamai Egipto kilmés stiklo pluosto armatiirai (SPA) nustaté laikinuosius kompensacinius muitus.

(7)  Kaip nurodyta laikinojo reglamento 27 konstatuojamojoje dalyje, atliekant subsidijavimo ir Zalos tyrima nagrinétas
2018 m. balandzio 1 d. — 2019 m. kovo 31 d. laikotarpis (toliau — tiriamasis laikotarpis arba TL), o tiriant Zalai
jvertinti svarbias tendencijas nagrinétas laikotarpis nuo 2016 m. sausio 1 d. iki tiriamojo laikotarpio pabaigos
(toliau — nagrinéjamasis laikotarpis).

() OLL176,2016 6 30, p. 55.

() OLC192,20196 7,p. 30.

() OLC 48,2020212,p.18.

(*) 2020 m. kovo 5 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/379, kuriuo importuojamiems Egipto kilmés istisiniy gijy stiklo

pluosto produktams nustatomas laikinasis kompensacinis muitas (OL L 69, 2020 3 6, p. 14).
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1.3. Tolesné procediira

(8)  Remdamasi Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje paskelbtu pranesimu, kuriuo i§ dalies kei¢iamas pranesimas apie
inicijavima (7r. 4 konstatuojamaja dalj), Komisija Egipto Vyriausybei, eksportuojanciam gamintojui ir Kinijos
Liaudies Respublikos Vyriausybei (toliau — Kinijos Vyriausyb¢) nusiunté prasyma pateikti informacija.

(9)  PraSymas pateikti informacija Egipto Vyriausybei buvo nusiystas siekiant visapusiSkai istirti eksportuojanciam
gamintojui naudos suteikusj Egipto ir Kinijos Vyriausybiy bendradarbiavimg. Atsizvelgdama j Kinijos Vyriausybés
jsitraukima ir glaudy bendradarbiavima su Egipto Vyriausybe subsidijuojant Egipto kilmés SPA (toliau — tiriamasis
produktas), Komisija nustaté, kad Kinijos Vyriausybé Siame tyrime yra suinteresuotoji $alis ir persiunté jai Egipto
Vyriausybei i$siysta praSyma pateikti informacija bei pakvieté bendradarbiauti per tyrimg. Ta¢iau Kinijos Vyriausybé
i Komisijos kvietimg neatsaké ir tyrimo suinteresuotgja $alimi neuZsiregistravo.

(10) Po pranesimo, kuriuo i§ dalies keiCiamas praneSimas apie inicijavimg, paskelbimo gavusi prasymg pateikti
informacija, Egipto Vyriausybé pirmiausia pazyméjo, kad i§ jos negali bati praSoma pateikti informacijg arba
koordinuoti jos jurisdikcijai nepriklausanciy Vyriausybés arba privaciojo sektoriaus subjekty atsakymus.

(11) Antra, Egipto Vyriausybé taip pat pazyméjo, kad Komisijos praSoma informacija Egipto Vyriausybés jurisdikcijai
nepriklauso. Pasak Egipto Vyriausybés, paprasiusi pateikti informacijg, kuri tyrimui néra bitina, Komisija uzkrové
Egipto Vyriausybei nepagrista nasta.

(12) Trecia, Egipto Vyriausybé nurodé, kad Komisija faktiskai jtraukia Kinijos Liaudies Respublikg (toliau — KLR arba
Kinija) i §] tyrimg, taciau pries inicijuodama tyrima nekviecia jos dalyvauti konsultacijose.

(13) Ketvirta, Egipto Vyriausybé pazyméjo, kad pagal pagrindinj antisubsidijy reglamenta subsidija yra laikoma suteikta
tik tada, jeigu ,kilmés arba eksportuojancios valstybés Vyriausybé skyré finansinj indéli“. Egipto Vyriausybé
pazyméjo, kad pranesime, kuriuo i§ dalies kei¢iamas praneimas apie inicijavimg, nurodytos KLR Vyriausybés
(toliau — Kinijos Vyriausybé) esg suteiktos subsidijos. Dél to pranesimu, kuriuo i§ dalies kei¢iamas pranesimas apie
inicijavima, Komisija paZeidé pagrindinj antisubsidijy reglamenta, nes i tyrima jtrauké finansinius jnasus, kuriy
pagal ES teise subsidijomis laikyti negalima.

(14) Galiausiai Egipto Vyriausybé nurodé, kad pragymas pateikti informacija i§ esmés yra pradinis klausimynas, kurj
reikéjo i8siysti Kinijos Vyriausybei. Todél, skyrusi 15, o ne 30 dieny atsakymui pateikti, Komisija pazeidé Sutarties
dél subsidijy ir kompensaciniy priemoniy (toliau — SKP sutartis) 12.1.1 straipsnj ir pagrindinio reglamento
11 straipsnio 2 dalj.

(15) Komisija su Egipto Vyriausybés pozicija nesutiko. Dél nepriklausymo Egipto Vyriausybés jurisdikcijai ir Kinijos
Vyriausybés, kaip eksporto Salies Vyriausybés, de facto jtraukimo j tyrima Komisija mano, kad Komisijos tiriamos
subsidijos suteiktos Egipto ir Kinijos Vyriausybéms bendradarbiaujant. Todél subsidijas galima priskirti Egiptui, nes
Egipto Vyriausybé Kinijos Vyriausybés priemones pripaZino ir patvirtino kaip savo pacios priemones. I$samios
i$vados $iuo klausimu yra isdéstytos $io reglamento 3.2.2 skirsnyje.

(16) Komisija taip pat paZyméjo, kad Egipto Vyriausybés prasé pateikti informacija apie bendrg Kinijos banky sektoriaus
teising baze ir apie Kinijos finansy jstaigas, nes Egipto Vyriausybé Siame tyrime yra suinteresuotoji Vyriausybé ir,
kaip paaiskinta 3.2.2 skirsnyje, subsidijas galima priskirti Egipto Vyriausybei. Taigi prasyta informacija buvo bitina,
kad Komisija galéty nustatyti, ar vykdomas subsidijavimas.



Europos Sajungos oficialusis leidinys 2020 6 25

(21)

(24)

(25)

(26)

(27)

Be to, Komisija tiesiogiai suteiké galimybe Kinijos Vyriausybei uZsiregistruoti suinteresuotgja $alimi ir pateikti prasyta
informacija minétais klausimais tiesiogiai. I3 tikryjy, kaip paaiskinta 96 ir 97 konstatuojamosiose dalyse, Egipto ir
Kinijos Vyriausybés sukiiré trijy administraciniy lygmeny valdymo mechanizma. Jis numatytas KLR prekybos
ministerijos ir Sueco kanalo ekonominés zonos bendrosios administracijos 2016 m. susitarimo dél Egipto Sueco
ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zonos 8 straipsnyje. Sis mechanizmas sukurtas, inter alia, klausimams,
kurie gali turéti jtakos bendradarbiavimo zonos veikimui (taip pat ir kompensaciniy muity nustatymo i§ tos zonos
eksportuojamoms prekéms), spresti.

Todél, net jei tam tikros prasytos informacijos Egipto Vyriausybé neturéjo, Komisija mano, kad Egipto Vyriausybé
turéjo visas bitinas priemones pragomai informacijai i§ Kinijos Vyriausybés gauti.

Komisija taip pat nesutiko su tuo, kaip Egipto Vyriausybé vertina praSyma pateikti informacija. PraSymas pateikti
informacijg i3siystas keliais ménesiais véliau negu Egipto Vyriausybei skirtas pradinis klausimynas. Pra§ymas pateikti
informacijg i$siystas tam, kad Komisija galéty surinkti papildomus duomenis, kurie tapo reikalingi, atsizvelgiant j per
tyrimg Komisijos surinktus papildomus jrodymus. Dél sio aspekto Komisija pazyméjo, kad Egipto Vyriausybé
pradinj klausimyng jau buvo gavusi ir kad jam uzpildyti buvo skirtos 37 dienos.

Komisija taip pat pazyméjo, kad praSyme pateikti informacija i§ esmés prasyta informacijos tik apie kitas per tyrima
nustatytas susijusias subsidijas ir kad prasytos informacijos lygmens ir kiekio jokiu blidu negalima lyginti su
pradiniame klausimyne prasyta pateikti informacija. Galiausiai Komisija pazyméjo, kad visas laikotarpis (jskaitant
prasyma pratesti terming), per kurj Egipto Vyriausybé turéjo atsakyti i §j papildoma prasymga pateikti informacija,
buvo 22 dienos, nors jau buvo pasiektas pakankamai vélyvas tyrimo etapas.

Taigi, palyginusi laikg, skirta Egipto Vyriausybei atsakyti | prasyma pateikti i$samig informacija pradiniame
klausimyne, su laiku, per kurj turéjo bati patenkintas prasymas pateikti papildomg informacijg, Komisija laikeési
nuomonés, kad Egipto Vyriausybei buvo skirta pakankamai laiko.

Atsizvelgiant { tai, kas i§déstyta pirmiau, $ie Egipto Vyriausybés argumentai buvo atmesti.

Atskleidus esminius faktus ir aplinkybes, kuriais remiantis nustatyti laikinieji kompensaciniai muitai (toliau —
pirminis fakty atskleidimas), Egipto Vyriausybé ir Egipto eksportuojantis gamintojas rastu i§désté savo pozicijas dél
preliminariy i$vady.

Egipto Vyriausybei ir Egipto eksportuojan¢iam gamintojui suteikta galimybé bati isklausytiems.

Egipto Vyriausybei taip pat surengtas klausymas, kuriame dalyvavo prekybos bylas nagrinéjantis pareigiinas.

Komisija i$nagrinéjo suinteresuotyjy Saliy pateiktas pastabas ir i§samiai jas aptaré siame reglamente.

Dél COVID-19 plitimo grésmés ir dél priemoniy, kuriy buvo imtasi kovojant su $iuo protrikiu (°), Komisija negal¢jo
patikrinti Egipto eksportuojancio gamintojo ir Egipto Vyriausybés pateikty duomeny. Kadangi Sios aplinkybés
susiklosté labai vélyvu tyrimo etapu ir kitos iSeities nebebuvo (pvz., surengti nuotolinj poséd; ir pateikta informacija
patikrinti nuotoliniu badu pagal kitus patikimus Saltinius, kaip nurodyta Komisijos $iuo klausimu paskelbtame
pranesime dél COVID-19), Komisija apskai¢iuodama subsidijg iSimties tvarka rémési $iy Saliy pateikta informacija,
patikrinta pagal visg turimg informacijg.

() Zr. prie bylos pridéta rastg dél koronaviruso protritkio poveikio antidempingo ir antisubsidijy tyrimams (t20.001226) ir Komisijos
pranesimg dél COVID-19 protriikio poveikio antidempingo ir antisubsidijy tyrimams (OL C 86, 2020 3 16, p. 6).
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1.4. Galutinis fakty atskleidimas

(28) Komisija visoms suinteresuotosioms 3alims prane$é esminius faktus ir aplinkybes, kuriais remdamasi ji ketino
nustatyti galutinj kompensacinj muita | Sgjunga importuojamai Egipto kilmés SPA (toliau — galutinis fakty
atskleidimas).

(29) Po galutinio fakty atskleidimo Egipto Vyriausybé, ,Jushi Group®, skundo pateikéjai ir Europos SPA naudotojy ir
platintojy grupé pateiké pastaby rastu ir iSreiské savo nuomone dél galutiniy isvady.

(30)  Salims, kurios prasé suteikti galimybe biiti isklausytoms, tokia galimybé buvo suteikta. Po galutinio fakty atskleidimo
Komisijos tarnybos surengé klausymus su Egipto Vyriausybe ir ,Jushi Group*.

(31) Komisija iSnagrinéjo ir i§samiai aptaré suinteresuotyjy Saliy po galutinio fakty atskleidimo pateiktas pastabas ir jas
aptaré siame reglamente.

1.5. Tiriamasis laikotarpis ir nagrinéjamasis laikotarpis

(32) Kadangi pastaby dél tiriamojo laikotarpio ir nagrinéjamojo laikotarpio negauta, laikinojo reglamento 27
konstatuojamoji dalis buvo patvirtinta.

2. NAGRINEJAMASIS PRODUKTAS IR PANASUS PRODUKTAS

2.1. Argumentai dél produkto apibréZtosios srities

(33) Kadangi jokiy pastaby dél produkto apibréztosios srities negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 44 ir 48
konstatuojamosiose dalyse i§déstytas i§vadas.

3. SUBSIDIJAVIMAS

3.1. 1$j tyrimg jtrauktos subsidijos ir subsidijy programos

(34) Remiantis skunde, pranesime apie inicijavima, pranesime, kuriuo i§ dalies kei¢iamas pranesimas apie inicijavima,
atsakymuose | Komisijos klausimyng ir j prasyma pateikti papildomg informacija pateikta informacija, buvo
tiriamas jtariamas subsidijavimas Egipto Vyriausybés subsidijomis, t. y.:

a) lengvatinés politikos paskolos, kredito linijos, kitas finansavimas, draudimas ir garantijos;
b) Vyriausybés tiekiamos prekés ir teikiamos paslaugos uZ mazesnj nei pakankamg atlygi:
— Vyriausybés elektros energijos tiekimas uz maZzesnj nei pakankama atlygj;
— Vyriausybés Zemés suteikimas uz mazesnj nei pakankamg atlygj;
¢) negautos pajamos pagal tiesioginio atleidimo nuo mokes¢iy ir mokes¢iy mazinimo programas:
— specialiojoje ekonominéje zonoje esancioms bendrovéms teikiamos eksporto ir importo mokescio lengvatos;
d) negautos pajamos pagal netiesioginiy mokesciy ir importo muity programas:

— atleidimas nuo pridétinés vertés mokes¢io (PVM) ir importo muity lengvatos, taikomos naudojamai
importuotai jrangai;

— atleidimas nuo PVM ir importo muity netaikymas importuojamoms Zaliavoms, kurios yra naudojamos
eksportuojamoms pagamintoms prekéms gaminti.
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3.2. Sueco ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zona (toliau — Sueco EPB zona)

(35) Itariamas subsidijavimas Egipte buvo teikiamas bendrovei, veikianciai Kinijos ir Egipto isteigtoje Sueco EPB zonoje.

Zona apima 7,4 km? teritorija, kurig sudaro 1,34 km? pradiné teritorija ir 6 km? i$plésta teritorija.

(36) Sig specialigja ekonoming zona Kinija ir Egiptas jsteigé dar XX a. 10-ajame desimtmetyje. Tuo metu tuometinis

Egipto prezidentas lankési Kinijos specialiosiose ekonominése zonose ir isreiské nora pasinaudoti Kinijos specialiyjy
zony pavyzdZiu ir panasia struktiirg sukurti Egipte. Dél to 1997 m. Kinijos ir Egipto Ministrai Pirmininkai pasirasé
susitarimo memorandumg, pagal kurj abi Salys ,susitaria bendradarbiauti kuriant laisvaja ekonoming zong
Siauringje Sueco kanalo dalyje, Kinijai dalijantis specialiyjy ekonominiy zony steigimo patirtimi, dalyvaujant su
zona susijusiy tyrimy modernizavimo veikloje ir skatinant atitinkamg Kinijos verslo sektoriy prisidéti prie projekty,
kurie bus vykdomi Sioje zonoje“ (°).

(37) Rengdamasi sudaryti $j susitarima Kinija paskyré Tiandzino savivaldybéje jsteigta valstybés valdomg jmone ,Tianjin

Teda Investment Holding Co., Ltd.“ (toliau — ,Tianjin TEDA) vykdyti $ia uzduotj Kinijos vardu. ,Tianjin TEDA“ émé
bendradarbiauti su Egipto Sueco kanalo administracija, Egipto nacionaliniu banku ir dar keturiomis Egipto valstybés
valdomomis jmonémis ir drauge isteigé Egipto ir Kinijos bendraja jmone (toliau — Egipto ir Kinijos bendroji jmoné),
kad ji jkurty ir jrengty ekonoming zong. Kinijai priklausé 10 %, o Egiptui — 90 % Kinijos ir Egipto bendrosios
jmonés akcijy. 1998 m. Sueco gubernatorius perdaveé atitinkamg Zemés sklypa, esantj Sueco zonos Siaurés vakary
jlankoje, Egipto ir Kinijos bendrajai jmonei. Taciau po to kelerius metus projekto jgyvendinimas j priekj pasistiméjo
nedaug ().

(38) 2002 m. Egipto Vyriausybé platesne 20 km? teritorija, kurioje buvo Sueco EPB zona, t. y. Sueco ekonominés zonos

Siaurés vakary jlankg, oficialiai priskyré specialiajai ekonominei zonai (toliau — SEZ) (%). Todél Egipto jstatymo
Nr. 83/2002 dél specialiyjy ekonominiy zony (toliau — Jstatymas Nr. 83/2002) nuostatos dabar taip pat taikomos
Sueco EPB zonai.

(39) Naujas postiimis atsirado 2006 m., kai Kinija nusprendé¢ toliau skatinti Kinijos bendroves investuoti uZsienyje pagal

,Go Global“ politikg. Dél to Kinijos prekybos ministerija pasitlé steigti vadinamgsias ,uZsienio prekybos ir
bendradarbiavimo zonas®, o Sueco EPB zona tapo viena i§ pirmyjy 18 oficialiai patvirtinty zony (°). 2006 m. Pekine
vykusiame Kinijos ir Afrikos bendradarbiavimo forumo auksciausiojo lygio susitikime Kinijos Prezidentas Hu Jintao
paskelbé, kad ,per artimiausius trejus metus Afrikos valstybése bus jsteigta nuo trijy iki penkiy uZsienio ekonominio
ir prekybos bendradarbiavimo zony“ ().

(40) 2007 m. Prekybos ministerija surengé konkursa, kad atrinkty vystytojus, kurie jrengty antrajai grupei priskirtas

oficialiai patvirtintas uZsienio prekybos ir ekonominio bendradarbiavimo zonas. Konkursa dél Sueco EPB zonos
laiméjo ,Tianjin TEDA“. 2008 m. spalio mén. ,Tianjin TEDA“ kartu su Kinijos ir Afrikos plétros fondu jsteigé
bendrgja jmong ,China-Africa TEDA Investment Co., Ltd.“ (toliau — ,China-Africa TEDA®), kuri turéjo biti
pagrindinis Kinijos investicijy subjektas bendradarbiavimo zonoje. ,China-Africa TEDA“ susivienijo su Egipto ir
Kinijos bendrgja jmone ir jsteigé naujg bendrove — ,Egypt TEDA Investment Co.” (toliau —,Egypt TEDA®) Sueco EPB
zonos Egipte plétrai skatinti. Sj karta Kinijai priklausé 80 %, o Egiptui (atstovaujamam Egipto ir Kinijos bendrosios
jmonés) 20 % akcijy. 2008 m., oficialiai jsteigus bendrove, darbai zonoje sémé sparciai vykti. 2009 m. lapkricio 7 d.
abiejy Saliy Ministrai Pirmininkai iskilmingai patvirtino pradine teritorija ir Sueco EPB zong paskelbé svarbiu abiejy
Saliy ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo projektu (!'). Iki 2011 m. pabaigos pradinés teritorijos
infrastrukttira buvo baigta kurti (*2).

Egipto Araby Respublikos ir Kinijos Liaudies Respublikos 1997 m. balandZio 18 d. susitarimo memorandumas.

Valstybés tarybos plétros ir moksliniy tyrimy centro 2019 m. rugpjicio 6 d. ataskaita ,Darnaus vystymosi patirtis Kinijos ir Egipto
sukurtoje Sueco ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zonoje* (angl. The sustainable development experience in the China-Egypt Suez
Economic and Trade Cooperation Zone, toliau — Valstybés tarybos ataskaita).

Zr. Egipto Araby Respublikos Prezidento 2003 m. vasario 15 d. dekretg Nr. 35.

TEDA 10 mety (2008-2018 m.) suvestiné ataskaita, p. 4.

Valstybés tarybos plétros ir moksliniy tyrimy centro 2019 m. rugpjicio 6 d. ataskaita ,Darnaus vystymosi patirtis Kinijos ir Egipto
sukurtoje Sueco ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zonoje* (angl. The sustainable development experience in the China-Egypt Suez
Economic and Trade Cooperation Zone, toliau — Valstybés tarybos ataskaita).

TEDA 10 mety (2008-2018 m.) suvestiné ataskaita, p. 11.

Valstybeés tarybos ataskaita.
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(41) 2012 m., po Egipte kilusiy pilietiniy neramumy, Prezidentas M. Morsi nuvyko oficialaus vizito j Kinija. Per §j vizita
kalbédamas apie zong vadino jg pagrindiniu abiejy Saliy dvisalio bendradarbiavimo projektu ir isreigké viltj, kad vis
daugiau Kinijos jmoniy per $ig zong ir ateityje vykdysimus projektus investuos Egipte, taigi dalyvaus Egipto
atk@irimo programoje ().

(42) 2013 m. Egypt TEDA" ir Egipto valdZios institucijos pasirasé sutartj dél teritorijos i§plétimo 6 km2 Nuo 2013 m.
uzsienio prekybos ir ekonominio bendradarbiavimo zonos, tokios kaip Sueco EPB zona, toliau buvo plétojamos
pagal Sausumos ir jiry keliy iniciatyva. Todél kitose Salyse esantys parkai tapo svarbia Kinijos bendroviy
investavimo uZsienyje priemone. Dél to, ypa¢ nuo 2013 m., Sueco EPB zona buvo jtraukta beveik j visus svarbius
abiejy 3aliy Vyriausybiy bendradarbiavimo dokumentus (*4).

(43) 2014 m. Egiptas pradé¢jo igyvendinti Sueco kanalo koridoriaus plétros plang. Pagal § plang 2015 m. SEZ buvo
oficialiai jtraukta j platesn¢ Sueco kanalo ekonoming zona (toliau — Sueco kanalo zona), apimancia visg 461 km?
Sueco kanalo teritorijg. Pagal Istatyma Nr. 83/2002 ir jo dalinius pakeitimus visa teritorija dabar laikoma specialigja
ekonomine zona ().

(44) 2015 m. gruodzio meén. Prezidentas A. F. Sisi nuvyko vizito i Kinija, per kurj paskelbé, kad Egiptas priima Prezidento
Xi Jinpingo pasitilymg bendradarbiauti pagal Sausumos ir jary keliy iniciatyvg ir toliau plétoti projektus Egipte.
2016 m. sausio 21 d. abu prezidentai iskilmingai patvirtino Sueco EPB zonos plétros projekta, pagal kurj numatyta
teritorija i§plésti 6 km2 Per Prezidento Xi Jinpingo oficialy vizita Egipte abi Vyriausybés 2016 m. sausio 21 d.
pasirasé Kinijos Liaudies Respublikos prekybos ministerijos ir Egipto Araby Respublikos Sueco kanalo ekonominés
zonos bendrosios administracijos susitarimg dél Sueco ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zonos (toliau —
Bendradarbiavimo susitarimas). Bendradarbiavimo susitarime i$samiau paaiskinta Sueco EPB zonos svarba ir teisinis
statusas ().

(45) Pagrindinis Bendradarbiavimo susitarimo tikslas buvo aiskiai rastu apibrézti Sio bendradarbiavimo tvarka, oficialiai
jtvirtinti, kad bendradarbiaujama pagal Sausumos ir jiry keliy iniciatyva, taip pat jtvirtinti Kinijos Vyriausybés
paramg uZsienyje veikiancioms bendrovéms. Ta¢iau daugiau duomeny apie Bendradarbiavimo susitarimo rengimo
darbus nebuvo pateikta, nors Komisija konkreciai to prase.

(46) Pagal Bendradarbiavimo susitarimg abi Vyriausybés kartu plétoja Sueco EPB zong. Jos tai daro pagal atitinkamas
nacionalines strategijas (Kinija — pagal Sausumos ir jiry keliy iniciatyva, Egiptas — pagal Sueco kanalo koridoriaus
plétros plang). Tuo tikslu Egipto Vyriausybé suteikia Zemés sklypa, darbo jéga, tam tikry mokesciy lengvaty, o
zonoje veikian¢ios Kinijos bendrovés vykdo gamyba naudodamos savo iteklius, jy veiklai vadovauja jy vadovai.
Kad biity padengtos Egiptui tritkstamos léSos, Kinijos Vyriausybé taip pat remia $j projekta skirdama reikalingus
finansinius isteklius bendrovei ,Egypt TEDA“ ir Sueco EPB zonoje veikian¢ioms Kinijos jmonéms.

(47)  Sueco EPB zonoje veikiantis SPA gamintojas, ,Jushi Egypt®, isteigtas pagal Egipto jstatymus. Bendrove isteigé Kinijos
patronuojancioji bendrové ,Jushi Group“. SPA gamintojo patronuojancioji bendrové priklauso valstybés valdomo
turto PrieZiiros ir administravimo komisijai (toliau — Turto administravimo komisija). Patronuojamajai bendrovei
Egipte steigti ji gavo atitinkamy Kinijos valdzios institucijy patvirtinima (V). Patronuojamoji bendrové yra
finansuojama i§ Kinijos gaunamomis léSomis, naudoja i§ Kinijos importuojamas Zaliavas ir jranga, jai vadovauja
vadovai kinai, joje naudojamasi Kinijoje sukaupta praktine patirtimi. Bendrové Egipte gamina SPA, kuri i§ Sueco
EPB zonos yra eksportuojama j ES.

(48)  Siekdamos uztikrinti sklandy pirmiau paminéto Bendradarbiavimo susitarimo jgyvendinima, abi Vyriausybeés taip
pat sukiiré trijy lygmeny konsultacijy mechanizmg. Siuo atzvilgiu pazymétina, kad pirmuoju tarpvyriausybiniy
konsultacijy lygmeniu Egipto Araby Respublikos Sueco kanalo ekonominés zonos bendroji administracija ir Kinijos
Liaudies Respublikos Tiandzino savivaldybés Prekybos komisija pasirasé bendradarbiavimo susitarimg dél Kinijos ir
Egipto Sueco ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zonos sukirimo. Antruoju lygmeniu buvo sukurtas Sueco

(*) TEDA 10 mety (2008-2018 m.) suvestiné ataskaita, p. 53.

(" Valstybeés tarybos ataskaita.

(") 2015 m. rugpjacio 19 d. Egipto Araby Respublikos Prezidento dekretas Nr. 330 dél Sueco kanalo ekonominés zonos sukiirimo.

(1) Valstybés tarybos plétros ir moksliniy tyrimy centro 2019 m. rugpjicio 6 d. ataskaita ,Darnaus vystymosi patirtis Kinijos ir Egipto
sukurtoje Sueco ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zonoje“ (angl. The sustainable development experience in the China-Egypt Suez
Economic and Trade Cooperation Zone).

(") Nacionaliné plétros ir reformy komisija ir Prekybos ministerija.
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ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo valdymo komitetas, kuriam pavesta uZtikrinti techninio lygmens
diskusijas tarp Kinijos Tiandzino savivaldybés kompetentingy administraciniy departamenty ir Egipto Sueco kanalo
ekonominés zonos bendrosios administracijos atitinkamy kompetentingy departamenty. Reguliariis iy komisijy
posédziai vyko nuo 2017 m. Treciuoju lygmeniu ,Egypt TEDA® ir atitinkami Egipto subjektai pranesa apie
problemas ir sunkumus, kuriy kyla pirmiau paminétais Vyriausybiniais lygmenimis.

3.2.1. Dalinis nebendradarbiavimas ir rémimasis turimais faktais apie Sueco EPB zong

3.2.1.1. Pagrindinio reglamento 28 straipsnio 1 dalies nuostaty taikymas Egipto Vyriausybés
atzvilgiu

(49) Klausimyne, prasyme pateikti informacij ir per tikrinamajj vizita Komisija prasé Egipto Vyriausybés pateikti tam
tikrg informacija apie Egipte jkurta Sueco ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zong. Siuose prasymuose
pateikti informacija, be kity klausimy, prasyta pateikti informacijg apie teising ir institucing sistema, taip pat apie
Kinijos ir Egipto pasirasytus tarpvyriausybinius susitarimus.

(50) Ypac pazymétina, kad i3 dalies pakeitusi pranesima apie inicijavima, Komisija paprasé Egipto Vyriausybés pateikti
informacijos apie Sueco EPB zonos veiklg ir jos teisinj pagrindg, ypa¢ apie Egipto ir Kinijos Vyriausybiy
bendradarbiavimg kuriant ir formuojant Sueco EPB zonos verslo aplinka, galin¢ig pritraukti investuotojy i§ Kinijos.
Komisija taip pat papra$é pateikti informacijos apie tai, kaip ,Egypt TEDA Investment Company“, TEDA kontroliuo-
jancioji bendrové ir Egipto bei Kinijos bendra darbo grupé kontroliuoja ir administruoja Sueco EPB zona, ir
informacijos apie Kinijos ir Afrikos plétros fondo vaidmenj Kinijos uZsienio investicijy srityje. Be to, Komisija taip
pat paklausé Egipto Vyriausybés apie Kinijos Prekybos ministerijos Sueco EPB zonai suteiktg uZsienio ekonominés ir
bendradarbiavimo zonos statusa.

(51) Atsakydama j pateiktus klausimus Egipto Vyriausybé pateiké tik dalj prasytos informacijos, o j didZigja dalj klausimy
neatsake.

(52) Egipto Vyriausybé pateiké informacijos apie Sueco EPB zonos veiklos teisinj pagrindg — Egipto ir Kinijos Vyriausybiy
tarptautines sutartis, kurios yra teisinis $iy vyriausiy tarpusavio bendradarbiavimo pagrindas siekiant sukurti
palankias salygas Sueco EPB zonoje isteigtoms bendrovéms, tokioms kaip eksportuojantis gamintojas.

(53) Taciau Komisija vis tiek negavo informacijos apie jvairius susitarimus, susitarimo memorandumus arba kitus Kinijos
ir Egipto Vyriausybiy pasirasytus dokumentus dél Sueco EPB zonos. Pavyzdziui, Komisija vieSuose Saltiniuose aptiko
nuorody j 2016 m. KLR ir Egipto Araby Respublikos visapusiskos strateginés partnerystés stiprinimo penkeriy mety
igyvendinimo gaires.

(54) Be to, 2017 m. balandZio mén. oficialiai sudarytas ,China-Egypt TEDA“ Sueco ekonominio ir prekybos
bendradarbiavimo zonos jungtinis valdymo komitetas. 2017 m. liepos mén. buvo sudarytas Tarpvyriausybinis
koordinavimo komitetas ir jvyko pirmasis jo bendras posédis. Komisija negavo rasytiniy dokumenty apie pagal
$ivos jvairius konsultacijy mechanizmus vykusius posédzius, i$skyrus informacija apie viena Administravimo
komisijos susauktg posédi.

(55) Kadangi Komisija $ios informacijos neturéjo, ji padaré i§vada, kad negavo labai svarbios su siuo tyrimo aspektu
susijusios informacijos.

(56) Todél Komisija pranesé Egipto Vyriausybei, kad, nagrinéjant jtariamg Sueco EPB zonoje isteigty bendroviy
subsidijavimg ir jo mastg, vadovaujantis pagrindinio reglamento 28 straipsnio 1 dalimi, jai gali tekti remtis turimais
faktais. Egipto Vyriausybé papriestaravo ir pabrézé, kad ji su Komisija visapusiskai bendradarbiavo. Ta¢iau Komisija
laikési nuomones, kad tiksli informacija apie dviejy Vyriausybiy bendradarbiavima kuriant ir administruojant Sueco
EPB zong, kaip paaiskinta $io reglamento 3.2.2 skirsnyje, teisiniam $io atvejo vertinimui turi esminés svarbos. Deja,
po atitinkamo patikrinimo Komisija gavo tik kai kuriuos svarbius dokumentus ir ty dokumenty autentiskumo
patikrinti negaléjo. Komisija taip pat negaléjo pratesti diskusijos su Egipto Vyriausybe apie reik$mingus aspektus,
kurie blity padéje suprasti abiejy Vyriausybiy bendradarbiavimo minétoje zonoje mastg ir intensyvuma.



2020 6 25 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 201/17

(57) D¢l to, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija pritaiké pagrindinio reglamento 28 straipsnj ir rémési apie $iuos aspektus
turimais faktais.

3.2.2. Teisinis vertinimas

(58) Sueco EPB zonos valdymo srityje Egipto ir Kinijos Vyriausybés glaudziai bendradarbiauja, o $is bendradarbiavimas
pirmiausia pasireiskia tuo, kad eksportuojancios 3alies teritorijoje buvo jsteigta Egipto ir Kinijos bendroji jmoné.
Egipto ir Kinijos Vyriausybés sutelké savo isteklius, kad sukurty Sueco EPB zonoje jsteigtam SPA gamintojui
palankias salygas, o bendrovei tos salygos yra naudingos. Tokiu glaudziu bendradarbiavimu sutelkti iStekliai padeda
siekti bendro tikslo ir i§ jy remiamas bendras naudos gavéjas — ,Jushi Egypt©.

3.2.3. Vyriausybés arba valstybinés institucijos finansinis jnasas

(59) Pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punktg yra laikoma, kad subsidija yra teikiama, jeigu kilmeés arba
eksportuojancios valstybés Vyriausybé skyré finansinj jnasg. SKP susitarimo 1.1 straipsnio a punkto 1 papunktyje
taip pat pazyméta, kad subsidija yra laikoma teikiama, jeigu ,Vyriausybé arba bet kuri valstybiné institucija yra
suteikusi finansinj jnasg“.

(60) Egipto Vyriausybé suteiké bendrovei ,Jushi Egypt“ Zemés sklypa ir keleta mokesciy lengvaty. Taigi, Sias subsidijas
administravo ir suteiké tiesiogiai Egipto Vyriausybé.

(61) Taciau nuo pat susitarimo memorandumo sudarymo 1997 m. Egipto Vyriausybé aktyviai stengési remti zong ne tik
tiesiogiai (suteikdama Zemés sklypa ir mokesciy lengvatas), bet ir netiesiogiai (susitardama su Kinijos Vyriausybe dél
pagalbos plétojant Sueco EPB zong Egipto teritorijoje). Pagal Susitarimo memorandumo sglygas Egipto Vyriausybé i§
tikryjy specialiai skatino ,atitinkama Kinijos verslo sektoriy prisidéti prie projekty, kurie bus vykdomi $ioje zonoje*.
Po Prezidento M. Morsi vizito j Kinijg 2012 m. rugpjticio mén. Sueco EPB zonai ,skirtas precedento neturintis Egipto
Vyriausybés démesys ir parama“ (**). Pagal 2016 m. Bendradarbiavimo susitarimo 1 straipsnj abi sutarties Salys
susitaré plétoti zong ,pagal <...> esamus abiejy Saliy jstatymus ir kitus teisés aktus®.

(62) Teisés akto, kuriuo jgyvendinamas Bendradarbiavimo susitarimas, 1 straipsnyje taip pat nurodyta, kad ,pagal
daugiasalius ir dviSalius susitarimus ir pagal esamus jstatymus ir kitus teisés aktus, kuriuos yra pasirasiusios arba
kuriuos taiko Kinijos Liaudies Respublika ir Egipto Araby Respublika, jsteigiamas Valdymo komitetas [atsakingas uz
Bendradarbiavimo zonoje vykdomo kasdienio darbo koordinavima ir administravima]“. Pagal Bendradarbiavimo
susitarimo 4 straipsnj abi Salys pasizada ,remti Bendradarbiavimo zonos jrengimg ir padéti ja jrengti, sukurti
palankesnes salygas verslui ir Bendradarbiavimo zonos veiklai“. Tuo tikslu Egiptas sutiko, kad Kinija $iai zonai
suteikty ,uZsienio prekybos ir bendradarbiavimo zonos* statusa.

(63) Bendradarbiavimo susitarimo 4 straipsnio 1 dalyje Kinija patvirtino, kad aptariama zona ,turi teis¢ i atitinkama
Kinijos Vyriausybés politing paramg ir palankesnes salygas, kurios yra taikomos uZsienio ekonominio ir prekybos
bendradarbiavimo zonoms“. Be to, pagal Bendradarbiavimo susitarimo 5 straipsnj Kinijos Vyriausybé specialiai
jsipareigojo ,remti“ $ig zong ir tuo tikslu, be kity dalyky, ,skatinti atitinkamas finansy istaigas teikti finansines
priemones” zonoje veikianc¢ioms bendrovéms ir vykdomoms investicijoms.

(64) Taip pat pazymeétina, kad pagal Bendradarbiavimo susitarimo dél Kinijos ir Egipto ekonominio ir prekybos
bendradarbiavimo zonos valdymo komiteto sukairimo 2 straipsnio IV dalj valdymo komitetui pavedama ,déti visas
pastangas, kad bty sklandZiai jgyvendinta visa skatinamoji politika pagal Kinijos ir Egipto jstatymus ir kitus teisés
aktus“, o pagal 2 straipsnio V dalj pavedama ,koordinuoti atitinkamy finansy istaigy veikla, jskaitant, bet tuo
neapsiribojant, banky jistaigas, draudimo institucijas ir jvairius fondus, kurie teikia krediting paramg
Bendradarbiavimo zonai ir joje jsteigtoms bendrovéms, ir sudaryti toms jstaigoms palankesnes sglygas, taip pat
padéti Bendradarbiavimo zonai ir joje jsteigtoms bendrovéms ieskoti galimybiy pasinaudoti jvairesniais finansavimo
kanalais“. Pagal to paties susitarimo 7 straipsnj Egipto ir Kinijos Vyriausybés jsipareigojo uztikrinti, kad visi esami
arba biisimi jstatymai, kuriuose nustatomos palankesnés salygos negu bendradarbiavimo susitarime, bus virSesni uZ
bendradarbiavimo susitarimg. Kinijos Vyriausybés lengvatinis finansavimas, teiktas zonoje veikian¢iam SPA
gamintojui, buvo suteiktas dél $iy jsipareigojimy ir tg finansavima reikéty vertinti bitent taip.

("*) TEDA 10 mety suvestiné ataskaita, p. 41.
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(68)

Suvienydamos jégas Egipto ir Kinijos Vyriausybés sieké keleto tiksly.

Kaip nurodyta auk$¢iausiu politiniu lygmeniu (%), Egipto Vyriausybé sieké pritraukti Kinijos investicijas, prakting
patirtj ir kapitalg, kad galéty skatinti Sueco kanalo ekonominés zonos ekonoming plétrg ir kurti darbo vietas. Pagal
Egipto ateities ilgalaiki plang iki 2022 m., kurj 2013 m. lapkri¢io mén. paskelbé Egipto Planavimo departamentas,
Sueco EPB zonai teks svarbus vaidmuo modernizuojant Egipto pramone, per eksporta uzdirbant pajamy uZsienio
valiuta, kuriant apmokestinimo sistema ir sprendziant nedarbo klausima (*°).

Kinijos motyvai buvo kitokie. Kalbant apie pacias bendroves, Egipte tam tikros salygos joms yra palankesnés —
mazesnés darbo sgnaudos, trumpesni pristatymo j pagrindines rinkas, tokias kaip ES, terminai. Be to, kaip paminéta
2014 m. ,Jushi Group® i§leistame obligacijy prospekte, ,dél prekybos apsaugos kliti¢iy Kinijos eksportuojamo stiklo
puosto rinkos kainos nepalankiai padidéjo, o tai padaré neigiama poveiki ,Jushi Group* stiklo pluosto eksportui. <...
> po ,Jushi Egyptian Glass Fiber Co., Ltd.“ jsteigimo 2013 m. visy trijy regiony (*!) produkto paklausg patenkins
Jushi Egypt“. Pirmiau minéti trys regionai bendrovés ,Jushi Egypt“ produktams netaikys antidempingo muity, tad
antidempingo politikos poveikis bendroviy grupei ,Jushi Group“ labai sumazés. Pagal ,Jushi Egypt® preliminarios stiklo
pluosto produkty kainodaros, taikomos pirmiau paminéty trijy regiony vartotojams, principus yra numatoma su
vartotojais dalytis dél maZesnio tarifo gaunama nauda, taip pat numatoma, kad emitentas pasinaudos galimybe
sutaupyti iSlaidy, susijusiy su antidempingo muitais ir produkty siuntimu.” I§ tikryjy, nuo 2011 m. (*) ir nuo
2014 m. pabaigos () Kinijos kilmés SPA importui Europos Sajungoje buvo taikomas antidempingo ir
kompensacinis muitas, o ES yra vienas i§ ,trijy regiony®, minimy obligacijy prospekte.

Kinijos Vyriausybés pozifiriu, pagal Prekybos ministerijos 13-3jj uZsienio prekybos plétros penkmecio plang viena i§
pagrindiniy uzduociy yra stiprinti prekybos bendradarbiavimg su kitomis $alimis pagal Sausumos ir jiry keliy
iniciatyvg ir taip skatinti bei plésti, be kity dalyky, aukstyjy technologijy produkty, koks yra SPA, eksporta. Plane
nurodoma: ,Stabilizuoti pranasiy produkty, pavyzdziui, darbui imliy produkty, eksporta i pirmiau minétas 3alis,
pasinaudoti galimybémis jrengti infrastruktiirg tose 3alyse, plésti didelés apimties visiSkai sukomplektuotos jrangos
technologijy, standarty ir paslaugy eksporta. Prisitaikyti prie pertvarkos tendencijy, modernizuoti ty $aliy pramong,
spartinti elektromechaniniy ir aukstyjy technologijy produkty eksporta. <...> Intensyvinti plétrg besiformuojanciose
rinkose ir, i§samiai apsvarsCius ekonomikos mastg, augimo sparta, iStekliy panaudojimg, rizikos laipsnj ir kitus
veiksnius, pradinei plétrai pasirinkti keletg besiformuojanéiy rinky. Plésti pazangios techninés jrangos eksporta,
skatinti aukstos kokybés, aukstos klasés ir lyginamaji pranasumg turin¢iy pramonés sriciy ir produkty eksporta*“.
Prie priemoniy, kuriomis numatyta vykdyti $ias uzduotis, priskirtas ,valstybinio lygmens ekonominés ir
technologinés plétros zony ir jvairiy parky karimas“.

Kaip nurodyta viename straipsnyje, ,laikantis Vyriausybés departamenty gairiy pagal Sausumos ir jiry keliy
iniciatyva, taip pat laikantis priimanciosios Salies auks¢iausio lygmens strategijos, uZsienio bendradarbiavimo zonos
tapo priemone igyvendinti Sausumos ir jliry keliy iniciatyva ir bendradarbiauti tarptautiniy gamybos pajégumy
srityje” (*4).

Taigi, uZsienio zonose Kinija siekia keleto strateginiy tiksly. Pirma, jos galéty padéti padidinti Kinijoje pagaminty
masiny ir jrangos paklausg. Antra, gamybg vykdydamos uZsienyje ir eksportuodamos produktus j Europg arba
Siaurés Amerika Kinijos bendrovés jgyty galimybe iSvengti prekybos trukdziy ir kliticiy, kurios yra nustatomos
eksportui i§ Kinijos. Trecia, jos galéty padéti Kinijai paskatinti savo pacios vidaus restruktiirizavimg ir pakelti vertés
granding savo Salyje i aukstesnj lygmenj (¥).

Prezidento M. Morsi pastabos per vizitg Kinijoje 2012 m. rugpjcio mén., TEDA 10 mety suvestiné ataskaita, p. 47 ir 53. Prezidento
A. F. Sisi pastabos per vizita Kinijoje 2016 m. gruodzio mén., TEDA 10 mety (2008-2018 m.) suvestiné ataskaita, p. 94.
TEDA 10 mety (2008-2018 m.) suvestiné ataskaita, p. 59.

) Trys tekste minimi regionai yra ES, Indija ir Turkija.
) 2011 m. kovo 9 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 248/2011, kuriuo nustatomas galutinis antidempingo muitas ir

laikinojo muito, nustatyto tam tikriems importuojamiems Kinijos Liaudies Respublikos kilmés istisiniy gijy stiklo pluosto
produktams, galutinis surinkimas (OLL 67, 2011 3 15, p. 1).

2014 m. gruodzio 16 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1379/2014, kuriuo tam tikriems importuojamiems Kinijos
Liaudies Respublikos kilmés stiklo pluosto gijy produktams nustatomas galutinis kompensacinis muitas ir i§ dalies kei¢iamas Tarybos
jigyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 248/2011, kuriuo tam tikriems importuojamiems Kinijos Liaudies Respublikos kilmés itisiniy
gijy stiklo pluosto produktams nustatomas galutinis antidempingo muitas (OL L 367, 2014 12 23, p. 22).

Metiné (2016-2017 m.) Afrikos vystymosi ataskaita Nr. 19, Yellow Books of Africa, p. 13.

D. Brautigam & Xiaoyang Tang; Going Global in Groups: Structural transformation and China’s Special Economic Zones overseas,
World Development Vol. 63, 2014, p. 78-91.
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(71) I3 to, kas i8déstyta pirmiau, matyti, kad Egipto Vyriausybé tikéjosi, kad Kinija finansuos glaudy bendradarbiavima
Sueco EPB zonoje, ir ta finansavimga vertino palankiai, nes sieké paskatinti vieno i§ skurdziausiy regiony vystymasi.
Kinijos Vyriausybé tikéjosi, kad Kinijos bendrovéms atsiras galimybé veikti uz Kinijos riby, plésti eksporta pagal
Sausumos ir jary keliy iniciatyva (ir jos galbiit i§vengs prekybos apsaugos priemoniy).

(72)  Atsizvelgdama i tai, Komisija laikosi nuomonés, kad pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkte pavartota
savoka ,Vyriausybé skyré“ reikéty suprasti kaip Zymincia ne tik tiesiogiai Egipto Vyriausybés vykdomas priemones,
bet ir Kinijos Vyriausybés priemones, kurias, remiantis Zinomais faktais, galima priskirti Egipto Vyriausybei.

(73) Kaip nurodé Apeliacinis komitetas JAV benzino byloje (*), PPO teisés negalima aiskinti atskirai nuo bendrosios
tarptautings teisés. Ypa¢ paZymeétina, kad bendrieji tarptautinés teisés principai sudaro PPO teisinés sistemos dalj,
tad PPO teisiné sistema néra atskira sistema (V). Pagal Susitarimo dél gin¢y sprendimo 3.2 straipsnj ir Vienos
konvencijos dél sutarciy teisés 31 straipsnio 3 dalies ¢ punkta vertinant sutarties salygy konteksta reikia atsizvelgti |
,visas 3aliy tarpusavio santykiams taikytinas atitinkamas tarptautinés teisés normas".

(74)  Sios teisés normos apima tarptautinés paprotinés teisés normas (%), o $ios normos pagal savo pobiidj yra privalomos
visiems PPO nariams, jskaitant Egipta, Kinijg ir Europos Sajunga. Svarbig tarptautinés paprotinés teisés Saka sudaro
teisés normos dél valstybés atsakomybeés. Sias teisés normas kodifikavo Tarptautinés teisés komisija, vadovaudamasi
pagal JT chartijos 13 straipsnio 1 dalies a punkte suteiktus jgaliojimus (TTK straipsniai dél valstybiy atsakomybés uz
tarptautinés teisés pazeidimus) (%*).

(75) Tarptautinés teisés komisijos straipsniy normos aktualios ir pagal Vienos konvencijos dél sutarciy teisés
31 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, nes jose iSdéstytos priskyrimo sgvokos aiskinimo gairés, t. y. aiskinama, kada tam
tikrus veiksmus arba neveikima galima priskirti vienai valstybei, net jeigu tie veiksmai arba neveikimas nei$plaukia
i§ tos valstybés tiesiogiai. Siuo atveju priskyrimo savoka yra aktuali aiskinant sgvoka ,Vyriausybé skyré”, pavartota
SKP susitarimo 1.1 straipsnio a dalies 1 punkte, ypac¢ kai reikia teisingai priskirti su subsidijomis susijusj elgesj
dviem valstybéms bendradarbiaujant, kaip yra nagrinéjamuoju atveju (*).

(76) Todél aiskinant SKP sutarties 1.1 straipsnio a dalies 1 punkto pradzioje pavartotg savoka ,Vyriausybé skyré“ galima
remtis Tarptautinés teisés komisijos straipsniais ir elgseng (subsidijos suteikima) priskirti Egipto Vyriausybei net ir
tais atvejais, kai finansinj jnasa suteiké ne tiesiogiai Egipto Vyriausybé.

(77)  Siuo atzvilgiu Komisija pazyméjo, kad Tarptautinés teisés komisijos straipsniy 11 straipsnyje, visy pirma, yra
nurodyta, kad ,elgsena, kuri valstybei pagal ankstesnius straipsnius néra priskirtina, pagal tarptautinés teisés normas
vis tiek laikoma tos valstybés veiksmais, jeigu valstybé atitinkama elgsena pripaZista ir priima kaip savo pacios®.
Tarptautinés teisés komisijos straipsniy 11 straipsnio komentare paaiskinama, kad ,$io principo [kai veiksmas
priskiriamas valstybei tuo pagrindu, kad valstybé tam tikrg elgseng pripazista ir priima] taikymo atvejy galima rasti
teismy sprendimuose ir valstybiy praktikoje” (*'). To paties komentaro 6 konstatuojamojoje dalyje yra primenama,
kad valstybé turi ,identifikuoti atitinkamg elgseng ir pripaZinti ja kaip savo pacios*.

(78) Nuo pat projekto pradzios 1997 m. Egipto Vyriausybé Kinijos bendrovei ,Jushi Egypt* skiriama finansavimg jtrauké j
savo pacios toje zonoje vykdoma politikg. Prezidentas M. Morsi per vizita Kinijoje 2012 m. rugpjicio mén. vieSai
palankiai jvertino Kinijos investicijas ir kapitala, o Egipto planavimo departamentas 2013 m. lapkri¢io mén.
pripazino, kad Kinijos finansavimas, skiriamas Sueco EPB zonai, turés didele reikSme Egipto pramonés
modernizavimui. Per kit 2014 m. gruodzio mén. surengtg vizita i Kinijg Prezidentas A. F. Sisi ,pazyméjo, kad

(*) WT/DS2/AB|R — US — Reformulated Gasoline, Apeliacinio komiteto 1996 m. geguzés 20 d. ataskaita, p. 17.

(*) Dél i$samios informacijos zr. J. Pauwelyn, The Role of Public International Law in the WTO — How far can we go?, American Journal of
International Law (2001), p. 535 ir toliau, Graham Cook, Digest of WTO Jurisprudence on Public International Law Concepts and Principles
(CUP 2015).

(*) WT[DS379 — United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China, 2011 m. kovo 11 d.
Apeliacinio komiteto ataskaita, 308 punktas; M. E. Villiger, ‘Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties’
(Martinus Nijhoff, 2009), p. 433.

(¥) Tarptautinés teisés komisijos 2001 m. lapkricio mén. Straipsniy dél valstybiy atsakomybés uz tarptautinés teisés pazeidimus projektas,
Priedas Nr. 10 (A[56/10), IV.E.1 skyrius.

(") WT/DS379/ABJR, 304-322 punktai.

(*") Tarptautinés teisés komisijos 2001 m. lapkricio mén. Straipsniy dél valstybiy atsakomybés uz tarptautinés teisés paZeidimus projektas,
Priedas Nr. 10 (A/56/10), p. 52, nuo 3 konstatuojamosios dalies iki 11 straipsnio.
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Prezidento Xi Jinpingo pasitilymas dél Sausumos ir jiiry keliy iniciatyvos sukiirimo yra reik§minga Egipto gaivinimo
galimybe ir Egiptas pasirenges aktyviai joje dalyvauti ir ja remti. Egiptas nori bendradarbiauti su Kinija plétojant
Sueco kanalo koridoriaus, Sueco ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zonos ir kitus projektus bei pritraukti
Kinijos bendroviy investicijas j Egipta“ (*2).

(79) Kinijos Sausumos ir jiiry keliy iniciatyvos duomenys yra viesi. 2015 m. geguzés 13 d. Valstybés tarybos gairiy dél
tarptautinés gamybos pajégumy ir bendradarbiavimo jrangos gamybos srityje skatinimo 30-36 straipsniuose yra
i$vardyta visa politiné parama, kuria gali gauti visos veiklg uZsienyje pradedancios vykdyti bendrovés. Tarp Sios
paramos priemoniy — fiskalinés ir mokestinés paramos politikos priemonés, lengvatinés paskolos, finansiné parama
teikiant sindikuotas paskolas, eksporto kreditai, projekty finansavimas, kapitalo investicijos ir, galiausiai, eksporto
kredito draudimas. Sio dokumento 31 straipsnyje minimos ,lengvatinés paskolos®, kuriy paskirtis — ,padéti
bendrovéms dalyvauti didelés apimties visiskai sukomplektuotos jrangos eksporte, sudaryti sutartis dél projekty ir
didelio masto investicijy projekty“. Kaip Komisija neseniai nustaté kitoje byloje (), igyvendindami $ig politika
bankai praktiskai suteiké nemazai lengvatinio finansavimo, o pagal Gairiy 35 straipsnj sukurta speciali iniciatyva —
Silko kelio fondas.

(80) Kadangi Egipto prezidentai, be abejoniy, Zinojo, kad pagal Kinijos Sausumos ir jiry keliy iniciatyva lengvatinio
finansavimo ir kity finansiniy priemoniy forma skiriama daug valstybinio finansavimo, akivaizdu, kad tokia
finansiné Kinijos Vyriausybés parama buvo pripazZinta ir priimta auksciausiu politiniu lygiu, nes kartu su Kinija
buvo jsteigta Sueco EPB zona.

(81) Tai, kad Egiptas pripazino ir priémé Kinijos lengvatinj finansavimg, patvirtina ir 2016 m. Bendradarbiavimo
susitarimo tekstas. Kaip nustatyta Bendradarbiavimo susitarimo 1 straipsnyje, Egiptas konkreciai sutiko, kad Kinija
gali Sueco EPB zonoje veikiantiems veiklos vykdytojams arba toje zonoje vykdomai veiklai taikyti savo jstatymus.
Tuo tikslu Egipto Vyriausybé taip pat sutiko, kad Kinija Sueco EPB zonai pagal savo jstatymus suteikty ,uZsienio
investicijy teritorijjos“ statusg. Kadangi ,uZsienio investicijy teritorijos“ yra 66 konstatuojamojoje dalyje minétos
Sausumos ir jiry keliy iniciatyvos priemoné ir kadangi pagal $ig iniciatyva viena i§ naudojamy priemoniy yra
lengvatinis finansavimas, dél tokio zonos klasifikavimo Bendradarbiavimo susitarimo 4 straipsnyje, kuriame Kinija
taip pat patvirtino, kad atitinkama zona ,turi teis¢ gauti atitinkamg Kinijos Vyriausybés uZsienio ekonominio ir
prekybos bendradarbiavimo zonoms teikiamg politing parama ir lengvatas®, ,Jushi Egypt“ igijo teis¢ prasyti
lengvatinés paskolos i§ Kinijos politika vykdanciy banky ir prasyti taikyti lengvatines eksporto draudimo sglygas.
Egiptas taip pat sutiko su 5 straipsniu, kuriame numatyta, kad Kinijos Vyriausybé taip pat remia bendradarbiavimo
zong ,skatindama atitinkamas finansy jstaigas teikti finansavimg <..> Bendradarbiavimo zonoje vykdomiems
investicijy projektams, kurie atitinka skolinimo sglygas ir paskolos naudojimo reikalavimus®. Kaip jau i$siaiskinta
per ankstesnj tyrima, Kinijos lengvatinis finansavimas yra administruojamas ne pagal aiskiai apibréztas finansavimo
programas ir ne pagal grieztus tinkamumo kriterijus. Toks finansavimas veikiau teikiamas keletui skatinamy
pramonés sri¢iy, kurios nustatomos auk$¢iausiu lygmeniu (**). Tai, kad po abiejy prezidenty susitarimo
ir 5 straipsnyje numatyto ,paskatinimo“ Egipte jsteigta Sueco EPB zona buvo paskelbta Kinijos bendroviy uZsienio
investicijy teritorija, visiSkai atitinka jprastg Kinijos taikoma modelj, pagal kurj Kinijos politikg vykdantys bankai
pradeda teikti lengvatinj finansavima.

(82) Taigi, Kinijos lengvatinés priemonés, taikomos Egipte isteigtiems Kinijos subjektams, buvo ,identifikuotos” ir Egiptas
jas taiké kaip ,savo pacios*.

(83) Be to, Egipto pareigiinai nuolat dalyvavo 45 konstatuojamojoje dalyje paminétame trijy lygmeny igyvendinimo
mechanizme. Igyvendinimo mechanizmo paskirtis, nustatyta igyvendinimo susitarimo 2 straipsnio V dalyje, —
,koordinuoti atitinkamas finansy jstaigas, iskaitant, bet tuo neapsiribojant, banky istaigas, draudimo institucijas ir
jvairius fondus, kurie teikia krediting paramg Bendradarbiavimo zonai ir joje jsteigtoms bendrovéms, ir sudaryti
toms jstaigoms palankesnes sglygas, taip pat padéti Bendradarbiavimo zonai ir joje jsteigtoms bendrovéms ieskoti
galimybiy pasinaudoti jvairesniais finansavimo kanalais“. To paties dokumento 2 straipsnio 4 dalyje pareigiinams

(*)) TEDA 10 mety (2008-2018 m.) suvestiné ataskaita, p. 94.

(**) 2018 m. lapkricio 9 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2018/1690, kuriuo tam tikroms importuojamoms Kinijos Liaudies
Respublikos kilmés naujoms ar restauruotoms guminéms pneumatinéms padangoms, naudojamoms autobusams arba
sunkvezimiams, kuriy apkrovos indeksas didesnis kaip 121, nustatomi galutiniai kompensaciniai muitai ir i§ dalies keiciamas
Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2018/1579, kuriuo tam tikroms importuojamoms Kinijos Liaudies Respublikos kilmés
naujoms ar restauruotoms guminéms pneumatinéms padangoms, naudojamoms autobusams arba sunkvezimiams, kuriy apkrovos
indeksas didesnis kaip 121, nustatomas galutinis antidempingo muitas bei laikinojo muito galutinis surinkimas ir kuriuo
panaikinamas Igyvendinimo reglamentas (ES) 2018/163 (OL L 283, 2018 11 12, p. 1), 409-412 konstatuojamosios dalys.

(* Igyvendinimo reglamento (ES) 2018/1690 377 konstatuojamoji dalis.
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pavedama ,déti visas pastangas, kad bty sklandZiai jgyvendinta visa Kinijos ir Egipto jstatymuose ir kituose teisés
aktuose jtvirtinta skatinamoji politika“. Taip jtvirtintas bendras Egipto ir Kinijos susitarimas, kad Kinija teikia 1¢3as
ne rinkos ikainiais, kuriuos bendrovei ,Jushi Egypt“ taikyty tarptautinés rinkos investuotojai, bet aktyviai sitlo
valstybés iniciatyvas, kitaip tariant, suteikia lengvaty arba privilegijy.

(84) Igyvendindamas $ig nuostatg Egiptas taip pat parodé, kad visapusiSkai pritaria tam, kad Kinija teikty lengvatinj
finansavimg zonoje veikian¢iam SPA gamintojui. Atsizvelgdama i tai, kad nagrinéjant §j esminj tyrimo aspekta
Egipto Vyriausybé i§ dalies nebendradarbiavo, Komisija daugiau duomeny apie tai surinkti negaléjo, taciau i3
surinkty jrodymy matyti, kad abi Vyriausybés bendradarbiavo, kaip nurodyta pirmiau, ir kiiré palankias salygas
zonoje jsteigtam SPA eksportuojanciam gamintojui.

(85) Surinkti jrodymai leidZia daryti i§vada, kad Kinijos valstybiniy institucijy finansinj jnasa, lengvatinio finansavimo
forma suteiktg ,Jushi Egypt, galima priskirti Egipto Vyriausybei, tai yra kilmés Salies arba eksporto 3alies
Vyriausybei, kaip nurodyta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkte. I§ turimy jrodymy matyti, kad
Egipto Vyriausybé leido Kinijos Vyriausybei teikti parama, skiriamg lengvatinio finansavimo forma, zonoje
jsteigtam SPA gamintojui, taip vykdant sipareigojimus plétoti ir remti zonoje vykdoma ekonomine veikla.

(86) Siomis aplinkybémis Komisija taip pat pazyméjo, kad galimybé Vyriausybéms teikti finansinius jnasus netiesiogiai
per privadias jstaigas néra numatyta nei pagrindiniame reglamente, nei SKP sutartyje (**). I$ tikryjy, tais atvejais, kai
Vyriausybés patiki arba nurodo privacioms jstaigoms elgtis tam tikru biidu, pagrindinis klausimas yra tai, ar tarp
Vyriausybés veiksmo ir privataus subjekto elgesio egzistuoja ,jrodomas rysys (*'). Siuo atveju rysys tarp Kinijos
aktyviy veiksmy, kuriy buvo imtasi siekiant suteikti sutartg finansing paramga eksportuojanc¢iam SPA gamintojui, ir
Egipto Vyriausybés yra aiskus ir konkretus.

(87) Todél Komisija padaré iSvada, kad lengvatinis finansavimas, kurj Kinijos Vyriausybé suteiké zonoje isteigtam
eksportuojan¢iam SPA gamintojui, pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies i punktg prilygsta Egipto
Vyriausybés finansiniam jnasui (/).

3.2.4. Nauda

(88) Paskui Komisija nagrinéjo, ar pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnio 2 dalj yra laikytina, kad pirmiau paminétais
Egipto Vyriausybei priskirtinais finansiniais jnasais bendrovei ,Jushi Egypt“ buvo suteikta naudos. Komisija priming,
kad 3i bendrové veikia Egipte ir yra jsteigta pagal Egipto jstatymus. Taigi, i§ esmés buvo tikslinga nagrinéti, ar
finansavimo gavéja finansavima gavo geresnémis salygomis, negu baity gavusi Egipto finansy rinkoje. Komisija tai
patikrino ir isitikino, kad salygos buvo daug geresnés.

(89) Taciau Komisija taip pat atsizvelgé i iskirtines $io atvejo aplinkybes. Kaip pazyméta 44 konstatuojamojoje dalyje,
pagrindinis eksportuojan¢io gamintojo savininkas yra Turto administravimo komisija. Kinijos valstybinés
institucijos po deryby ir po atitinkamy dokumenty pasiraSymo Kinijoje suteiké lengvatinj finansavimg, o
finansavimo gavéjai ta finansavima tiesiogiai arba netiesiogiai gavo i§ savo patronuojanciosios bendrovés, esancios
Kinijoje (bendroviy tarpusavio paskolos). Be to, kaip nurodyta Bendradarbiavimo susitarimo 1 straipsnyje, Egipto
Vyriausybé sutiko, kad tie subjektai gauty lengvating paramg, taigi sutiko, kad pagal Kinijos jstatymus, t. y. pagal
Kinijos salygas, buty suteiktos pigios paskolos. Kinijos valstybinés institucijos § finansavimg suteiké pagal
Bendradarbiavimo susitarimo 5 straipsnj ir laikydamosi Kinijos vykdomos lengvatinio finansavimo politikos. Kaip
paaikinta Sio reglamento 42 konstatuojamojoje dalyje, tomis Bendradarbiavimo susitarimo nuostatomis
kodifikuota anksciau susiformavusi praktika.

(90) Todél Komisija padaré i§vadg, kad priimdama ir pripaZindama Kinijos valstybiniy institucijy finansinius jnaus,
suteiktus ,Jushi Egypt“, Egipto Vyriausybé kartu priémé ir pripazino jais suteikta naudg. Komisija nustaté
lengvatinio finansavimo rinkos jkainius ir atitinkamai apskai¢iavo naudos dydj. Komisija pazyméjo, kad Siuo
pagristu metodu apskaiciuota subsidija buvo maZesné, negu taikant hipotetinj Egipto lyginamajj standarta.

(*) Zr. pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto iv papunktj ir SKP sutarties 1.1 straipsnio a dalies 1 punkto iv papunkti.

(*%) Apeliacinio komiteto ataskaita US -DRAMS (WT/DS296/AB|R), 112 punktas.

(*") Kai kuriais atvejais aptariamus faktus taip pat galima nagrinéti tokiu poZitiriu, kokio laikomasi Tarptautinés teisés komisijos straipsniy
16 straipsnyje. Dél glaudaus Egipto ir Kinijos Vyriausybiy bendradarbiavimo Egipto Vyriausybé ne tik pripazino ir priéme Kinijos
veiksmus, bet ir galimai padéjo i§vengti faktiniy ir galimy ES muity uz Kinijos i§ Egipto eksportuojamg nagrinéjamajj produkta.
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3.2.5. Konkretumas

(91) Dél treciojo punkto, t. y. dél konkretumo, pazymétina, kad Komisija i$nagrinéjo, ar subsidijos buvo konkrecios, kaip
to reikalaujama pagal pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2—4 dalis.

(92) Pripazindama ir priimdama subsidijas Egipto Vyriausybé tapo lengvatinio finansavimo subsidijas suteikusia
institucija. Ypa¢ paZymétina, kad Egipto Vyriausybé pripazino ir priémé uzsienio investicijy teritorijos statusg, kurj
Kinijos Vyriausybé suteiké Sueco EPB zonai pagal Bendradarbiavimo susitarimo 4 straipsni, ir visapusiskai sutiko,
kad to statuso biity laikomasi, taip pat sutiko, kad, inter alia, Kinijos Vyriausybé pagal jj skirty lengvatinj finansavima.

(93) Subsidijomis gali naudotis tik bendrové ,Jushi Egypt®, nes ji veikia Sueco kanalo zonoje (Sueco EPB zona sudaro jos
dalj). Todél Komisija padaré i$vada, kad subsidijos suteiktos tam tikrame geografiniame regione, kaip nurodyta
pagrindinio reglamento 4 straipsnio 3 dalyje, o pagal pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2—4 dalis Sios subsidijos
patenka i jas suteikusios institucijos jurisdikcijg.

3.2.6. Ivada

(94)  Apibendrindama Komisija padaré i§vadg, kad abi subsidijos, kurias Sueco EPB zonoje veikian¢ioms bendrovéms
Egiptas suteiké tiesiogiai (Zemés sklypas, mokesciy lengvatos), taip pat subsidijos, kurios buvo suteiktos netiesiogiai,
Kinijos Vyriausybés suteikto lengvatinio finansavimo forma, pagal pagrindinio reglamento 2-4 straipsnius yra
kompensuotinos subsidijos. Kadangi Egipto Vyriausybé pripazino ir priémé Kinijos Vyriausybés priemones kaip
savo pacios, pavyzdziui, pasira§ydama Bendradarbiavimo susitarimg, glaudZiai bendradarbiaudama ir dalyvaudama
jvairaus lygmens bendradarbiavimo mechanizmuose, $ios kompensuotinos subsidijos yra priskirtinos Egiptui.
Finansiniais jnasais taip pat buvo suteikta nauda ir tie jnasai buvo konkrettis. Komisija toliau i$samiau i§nagrinéja
visas atitinkamas subsidijas.

(95) Po galutinio fakty atskleidimo (**) Egipto Vyriausybeé ir eksportuojantis gamintojas uZgincijo Siuos nustatytus faktus
pateikdami penkis argumentus. Pirma, pagal tarptauting teis¢ buvo nejmanoma Egipto Vyriausybei priskirti Kinijos
Vyriausybés suvereniy akty. Antra, Komisija nepaisé savo pagrindinio reglamento, pagal kurj subsidija teikianti
institucija turi baiti kilmés Salies arba eksporto 3alies teritorijoje, o ne uz jos, esantis subjektas. Trecia, Kinijos akty
priskyrimas Egiptui taip pat pazeidé PPO teis¢, kurios negalima aiskinti atsizvelgiant | TTK straipsniy dél valstybiy
atsakomybés 11 straipsnj. Ketvirta, TTK straipsniy 11 straipsnis nagrinégjamiems faktams net nebuvo taikomas.
Penkta, ,Jushi® skirti finansiniai jnaSai neatitiko pagrindinio reglamento 3 straipsnyje nustatyty konkretumo
reikalavimy.

(96) Egipto Vyriausybé ir eksportuojantis gamintojas pateikdami pirmajj argumentg pabrézé suverenumo principa
tarptautingje teis¢je. Jy nuomone, veiksmas valstybei gali bati priskirtas tik tada, kai tas veiksmas atlickamas turint
tos valstybés jgaliojimus. Todél subjekty, kuriems suteikti Kinijos valdZios igaliojimai, aktai priskirtini tik Kinijos
valstybei.

(97) Komisija tg tvirtinimg atmeté. Pagal suverenios lygybés tarptautinéje teisé¢je principg, jtvirtintg JT Chartijos
2 straipsnio 1 dalyje, draudziama, kad viena valstybé vykdyty savo jgaliojimus kitos valstybés teritorijoje pries
teritorinés valstybés valig. Taciau valstybés gali savo teritorijoje leisti kitai valstybei imtis veiksmy. Tuomet
kvieciamosios valstybés veiksmai priimanciosios valstybés teritorijoje gali bati priskirtini priimanciajai valstybei.
Pavyzdziui, §i taisyklé tiesiogiai i$plaukia i§ 1974 m. JT Generalinés Asambléjos rezoliucijos Nr. 3314 (XXIX) dél
agresijos apibrézties, kuri placiai laikoma tarptautinés paprotinés teisés kodifikavimu. Pagal tos rezoliucijos
3 straipsnio f dalj vienos valstybés agresija kitos valstybés atzvilgiu apibréZiama ne tik kaip tiesioginés atakos per
valstybés organus, bet ir kaip ,valstybés veiksmas leisti savo teritorijg, kurig ji skyré kitos valstybés dispozicijai,
naudoti tai kitai valstybei vykdyti agresijos veiksma treciosios valstybés atzvilgiu“. Akivaizdu, kad jei Kuba bity
leidusi Soviety Sajungai 1962 m. Kubos teritorijoje uzpulti Jungtines Valstijas Rusijos raketomis, $is leidimas baty
lémes tarptauting Kubos atsakomybe uZ agresijos veiksmus prie§ Jungtines Valstijas. Todél tarptautinéje teiséje
pripazistama galimybé kvieCiamos valstybés veiksmus priskirti priimanciajai valstybei ir net uz tai skirti sankcijas
priimanciajai valstybei, jei kvieciamos valstybés veiksmai kenkia tre¢iajai valstybei.

(**) ,Galutinis fakty atskleidimas* — tai 1.4 skirsnyje nurodytas ,galutinis fakty atskleidimas®.
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(98)

(99)

Antra, Egipto Vyriausybé ir eksportuojantis gamintojas tvirtino, kad Kinijos Vyriausybés elgsenos niekaip negalima
priskirti Egiptui pagal ES pagrindinj reglamentg. ,Vyriausybés* apibréztis pagal pagrindinio reglamento 2 straipsnio
b punkta yra aiskiai susijusi su subsidija teikiancios institucijos teritorija. Toje nuostatoje ZodZiu ,teritorijoje” buvo
siekiama uzZtikrinti teisinj tikruma ir jo negalima aiskinti neatsiZvelgiant j PPO ar tarptauting teis¢.

Siuo atzvilgiu Komisija pazyméjo, kad pagrindinio reglamento 2 straipsnio b punkte nustatyta: ,Vyriausybé —
Vyriausybé ar bet kuri valstybiné institucija, esanti kilmés valstybés ar eksportuojancios valstybés teritorijoje”.
Komisija sutiko, kad $i nuostata apima Vyriausybés, i§ kurios teritorijos subsidijuojami produktai yra eksportuojami
i Europos Sajunga, veiksma. Sis atvejis yra biitent toks. Nagrinéjamasis produktas gaminamas Egipte ir i§ Egipto
eksportuojamas | Europos Sajunga. Egipto Vyriausybé, kaip subsidijg teikianti institucija, yra jsikiirusi Egipto
teritorijoje.

(100) Taciau pagrindinio reglamento 2 straipsnio b punkte nekalbama apie atskirg klausimg, kokius veiksmus Vyriausybé

gali leisti savo teritorijoje ir pripazinti kaip savus. Kaip ir sgvoka ,valstybiné institucija“, sgvoka ,Vyriausybé“ gali
bati aiSkinama atsizvelgiant | jos konteksta bei objekta ir tikslg. Taigi veiksmai, priskirtini kilmés arba
eksportuojancios 3alies Vyriausybei, gali bati ne tik veiksmai, kuriuos tiesiogiai vykdo tokia Vyriausybé, bet ir
veiksmai, priskirtini tokiai Vyriausybei. Tai taip pat patvirtinama pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a
punkte nustatytomis salygomis, susijusiomis su ,Vyriausybés“ finansiniu ijnasu. Dél ty paciy priezas¢iy Egipto
Vyriausybés argumentai, susije su keliomis SKP sutarties nuostatomis (pvz., 1.1 straipsnio a dalies 1 punktas,
13 straipsnis, 18.1 straipsnio a dalis ir 63 i$nasa), néra naudingi. Nors tiesa, kad pagrindinis reglamentas ,turi biiti
aiskinamas kiek jmanoma atsizvelgiant i atitinkamas SKP sutarties nuostatas“ (**), $ios nuostatos nepriestarauja
teiginiui, kad kita valstybé gali suteikti finansinj jnasa, kurj teritoriné Vyriausybé pripaZista ir priima kaip savo
pacios.

(101) Todél antrasis tvirtinimas dél tariamai grieztos teritoriSkumo savokos pagal pagrindinio reglamento 2 straipsnio b

punktg ir SKP sutarties 1.1 straipsnio a dalies 1 punktg buvo atmestas.

(102) Trediasis priestaravimas buvo susijes su TTK straipsniy dél valstybiy atsakomybés svarba Siuo atzvilgiu. Egipto

Vyriausybés ir eksportuojancio gamintojo nuomone, néra igaliojimy remtis TTK straipsniy 11 straipsniu, nes
Apeliacinis komitetas byloje US — Anti-Dumping and Countervailing Duties (China) (*°) rémeési tik 4, 5 ir 8 straipsniais.

(103) Komisija tg tvirtinimg atmeté. Néra pagrindo teigti, kad tik tam tikri tarptautinés paprotinés teisés principai, jtvirtinti

TTK straipsniy dél valstybiy atsakomybés 4, 5 ar 8 straipsniuose, yra svarbis aiskinant PPO taisykles, o kiti — ne. PPO
apeliacinis komitetas visada taiké bendrosios paprotinés teisés sgvokas, kurios buvo svarbios vertinant nagrinéjamus
faktus. Be priskyrimo taisykliy, estoppel ar saZiningumo principai taip pat yra, pavyzdZiui, PPO teisinés sistemos dalis.
Siuo atveju Egipto Vyriausybé negincijo faktiniy aplinkybiy, kad ji pakvieté teikti, pripazino ir padéjo jgyvendinti
Kinijos lengvatinj finansavima Egipte veikiantioms bendrovéms. Siuo tikslu galima remtis TTK straipsniy
11 straipsnio, kuris taip pat nurodytas tarptautiniy investicijy teismy praktikoje, aiSkinamosiomis gairémis (*!).
Todél TTK straipsniy 11 straipsnis yra svarbi tarptautinés teisés norma, kaip apibrézta Vienos konvencijos dél
tarptautiniy sutarciy teisés 31 straipsnio 3 dalies ¢ punkte, aiskinant SKP sutartyje vartojamg sgvoka ,Vyriausybés®.

(104) Pagal ketvirtajj prieStaravimg TTK straipsniy 11 straipsnis nagrinéjamiems faktams netaikomas. Pagal §j straipsnj

valstybé gali prisiimti atsakomybe kaip teises perimanti valstybé po Zemés jsigijimo. Vyriausybé taip pat gali
pripazinti, kad privatus jos pilieCiy elgesys yra jos pacios elgesys. Taciau $iame straipsnyje nenumatyta, kad valstybé
priimty uZsienio valstybés aktus kaip savus.

2019 m. balandZio 10 d. Bendrojo Teismo (pirmoji i$pléstiné kolegija) sprendimas Jindal Saw Ltd ir Jindal Saw Italia SpA pries Europos
Komisijg (T-300/16, ECLLEU:T:2019:235), 101 punktas; taip pat 2017 m. liepos 11 d. sprendimas byloje T 67/14 Viraj Profiles pries
Tarybg, nepaskelbtas, EU:T:2017:481, 88 punktas.

WT/DS379/AB/R, Apeliacinio komiteto ataskaita US — AD and CVD (China), 309 punktas.

Mondev International Ltd. pries Jungtines Amerikos Valstijas (ICSID papildomy salygy byla Nr. ARB (AF)[99/2), 2002 m. spalio 11 d.
sprendimas, 115 punktas ir 47 pastaba.
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(105) Komisija taip pat paneigé §j priestaravima. TTK straipsniy 11 straipsnio pavadinimas yra ,elgsena, kurig valstybé
pripazista ir priima kaip savo pacios*, neatsizvelgiant j pirminio veiksmo vykdytoja. Si taisyklé tiesiogiai i§plaukia i3
1974 m. JT Generalinés Asambléjos rezoliucijos Nr. 3314 (XXIX) dél agresijos apibrézties, kuri placiai laikoma
tarptautinés paprotinés teisés kodifikavimu. Pagal tos rezoliucijos 3 straipsnio f dalj vienos valstybés agresija kitos
valstybés atzvilgiu apibréZziama ne tik kaip tiesioginés atakos per valstybés organus, bet ir kaip ,valstybés veiksmas
leisti savo teritorija, kurig ji skyré kitos valstybés dispozicijai, naudoti tai kitai valstybei vykdyti agresijos veiksma
treciosios valstybés atzvilgiu*“.

(106) Be JT Generalinés Asambléjos patvirtinimo 1974 m. Rezoliucijoje 3314 (XXIX) (Zr. 97 konstatuojamajg dalj),
Tarptautinis Teisingumo Teismas taip pat patvirtino valstybiy laisve priimti kity Saliy veiksmus kaip savo paciy ().
Todél remiantis tarptautine praktika negalima paremti Egipto nuomonés, kad priskyrimas pagal TTK straipsniy
11 straipsnj apsiriboja teritorinio paveldéjimo atvejais arba tuo, kad Vyriausybé pripaZista ir priima privacius
neteisétus veiksmus valstybés teritorijoje.

(107) Penktuoju priestaravimu Egipto Vyriausybé ir eksportuojantis gamintojas teigé, kad Kinijos Vyriausybés finansiniai
jnasai subjektams Egipte nebuvo konkretis. Jie nurodé pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalj, pagal kuria
finansinio jnaso gavéjas turi priklausyti ,subsidija suteikusios valdZios institucijos jurisdikcijai“. Jy nuomone,
formuluoté ,subsidija suteikusi valdZios institucija“ nereiskia ,pripaZistanti ir priimanti institucija“. Be to,
ankstesniuose tyrimuose Kinijos subjektams subsidija teikianti institucija visada buvo Kinijos Vyriausybé. Egipto
Vyriausybé padaré iSvada, kad Kinijos Vyriausybés finansinis jnasas negali bati konkretus, nes ,Egipte isikiirusios
jmonés nepriklauso Kinijos jurisdikcijai“.

(108) Komisija pakartojo mananti, kad Egipto Vyriausybé yra subsidija teikianti institucija, nes ji priémé ir pripazino Kinijos
lengvatinj skolinimg. Kadangi ,Jushi Egypt” veikia specialiojoje ekonominéje zonoje, $ios bendrovés taip pat priklausé
Egipto Vyriausybés jurisdikcijai. Si finansiné parama taip pat buvo konkreciai skirta tik Sioje zonoje veikiancioms
bendrovéms, taigi konkreciai taikoma.

(109) NET jei buty reikéje jrodyti, kad Kinijos Vyriausybé naudojosi jurisdikcija $iy bendroviy atzvilgiu pries tai, kai Egipto
Vyriausybé galéjo priimti Kinijos elgesj kaip savo, quod non, rezultatas nesikeisty. Pasira§ydama Bendradarbiavimo
susitarimo 1 straipsnj ir 4 straipsnio 1 dalj Egipto Vyriausybé sutiko, kad zonoje veikiancios bendrovés gaus
Latitinkama politing parama ir pagalba, kurig Kinijos Vyriausybé teikia uZsienio ekonominio ir prekybos
bendradarbiavimo zonoms*, ir kad zona bus plétojama pagal ,abiejy Saliy“ jstatymus. Todél Egipto Vyriausybé ne
tik naudojosi savo teritorine jurisdikcija, bet ir leido Kinijai teikti konkrecig pagalba tik toms bendrovéms, kurios yra
jsikiirusios ,uzsienio ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zonose“. Todél $is tvirtinimas atmestas.

(110) Galiausiai Komisija dar kartg patvirtino savo i§vada, kad Egipto Vyriausybé pripazino ir priémé kaip savo pacios
paramg kapitalo investicijoms, paskolas ,Jushi Egypt* ir Zemés skyrima ,TEDA Egypt“, todél teiké konkrecias
subsidijas, kaip apibrézta pagrindinio reglamento 2—4 straipsniuose.

3.3. Lengvatinis finansavimas
3.3.1. Politikg vykdanciy banky paskolos bendrovei ,Jushi Egypt*
3.3.1.1. Dalinis nebendradarbiavimas ir rémimasis turimais faktais

Pagrindinio reglamento 28 straipsnio 1 dalies nuostaty taikymas Egipto Vyriausybés atZvilgiu

(111) Kaip paminéta $io reglamento 8 konstatuojamojoje dalyje, Komisija nusiunté Egipto Vyriausybei prasyma pateikti
informacija, kad galéty visapusiskai istirti Egipto ir Kinijos Vyriausybiy bendradarbiavima, kuriuo eksportuojanciam
gamintojui suteikta nauda.

(*) TTT, Konvencijos dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uZ ji taikymas (Bosnija ir Hercegovina pries Serbijg ir Juodkalnijg),
2007 m. vasario 27 d. sprendimas, 414 punktas). Toje byloje Tarptautinis Teisingumo Teismas rémési prielaida, kad Serbijos ir
Juodkalnijos federaliné valstybé teisiskai galéjo pripaZinti ir priimti genocido aktus, kuriuos Bosnijos ir Hercegovinos teritorijoje per
pilietinj karg toje Salyje 1991-1995 m. jvykdé Serby Respublikos, de facto Serbijos valstybés, organizuotos karinés pajégos. Taciau jis
konstatavo, kad toks pripazinimas ir priémimas praktikoje nejvyko.
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(112) Ypac pazymeétina, kad dalis praSomos pateikti informacijos buvo susijusi su Kinijos valstybés valdomy finansy jstaigy
elgsena, ypac jy kaip valstybiniy institucijy elgsena, kaip nurodyta pagrindinio reglamento 2 straipsnio b punkte,
skaitomame kartu su pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto i papunk¢iu, ir remiantis atitinkama
PPO teismo praktika dél paskoly, teikiamy eksportuojantiems gamintojams pagal Kinijos ir Egipto Vyriausybiy
bendradarbiavimo susitarimus.

(113) Tuo tikslu Komisija paprasé Egipto Vyriausybés pateikti Kinijos finansy sektoriaus apZvalgg, informacija apie politikg
vykdanciy banky CDB ir EXIM vaidmenj suteikiant paskolas arba eksporto kreditus bendroviy grupei ,Jushi Group®.
Komisija paprasé Egipto Vyriausybés tiesiogiai arba per Kinijos Vyriausybe persiysti praymo pateikti informacijg A
prieda minétiems bankams.

(114) Egipto Vyriausybé nepateiké jokios prasytos informacijos ir tvirtino, kad ji neturi jokios informacijos apie Kinijoje
esancius subjektus ir Kinijoje taikytinas teisés normas, taip pat neturi jurisdikcijos prasyti tokios informacijos.
Egipto Vyriausybés nuomone, prasydama tokios informacijos i§ Egipto Vyriausybés Komisija pazeidé Egipto
Vyriausybés teis¢ i gynyba ir valstybés suverenumo principg.

(115) Komisija su tokia pozicija nesutiko. Kaip minéta, Egipto ir Kinijos Vyriausybés nusprendé bendradarbiauti ir drauge
sukurti Sueco EPB zong, Kinijos Vyriausybés subsidijos galéty biti priskirtos Egipto Vyriausybei. Komisija taip pat
pazyméjo, kad Egipto ir Kinijos Vyriausybés pagal KLR prekybos ministerijos ir Sueco kanalo ekonominés zonos
bendrosios administracijos 2016 m. susitarimo dél Egipto Sueco ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zonos
8 straipsnj kartu sukiiré trijy administraciniy lygmeny valdymo mechanizmg. Sioje nuostatoje nurodoma pareiga
bendradarbiauti sprendziant klausimus, turincius jtakos zonos veikimui (tai gali apimti atvejus, kai treciosios 3alys i§
tos zonos eksportuojamiems produktams nustato kompensacinius muitus). Sis mechanizmas suteiké Egipto
Vyriausybei galimybe surinkti prasyta informacija i§ Kinijos Vyriausybés. Komisija taip pat mano, kad pagal
tarptauting teise (1969 m. Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutarciy teisés 27 straipsnis) Kinijos Vyriausybé bty
turéjusi sgZiningai jvykdyti savo jsipareigojimus Egipto Vyriausybei ir patenkinti i§ Egipto Vyriausybés gautg
praSymga pateikti informacija.

(116) Todél, Komisijos nuomone, Egipto Vyriausybé galéjo gauti prasyta informacija i§ Kinijos Vyriausybés, taciau to
nepadaré. NET jei kai kurig praSomg informacija galéjo pateikti tik Kinijos Vyriausybé, Komisija mano, kad dél
Egipto ir Kinijos Vyriausybiy nebendradarbiavimo $iuo klausimu Komisija savo i§vadas dél sio tyrimo aspekto galéjo
padaryti tik remdamasi turima informacija. Nei Egipto Vyriausybé, nei kuri nors suinteresuotoji 3alis (jskaitant
Kinijos Vyriausybe) negincijo fakty, kuriais Komisija grindé savo vertinima (bet tik ty fakty teisinj kvalifikavima).

(117) Kadangi Komisija $ios informacijos neturéjo, ji padaré i§vada, kad negavo labai svarbios su $iuo tyrimo aspektu
susijusios informacijos.

3.3.1.2. Bankai EXIM ir CDB

(118) Atsizvelgdama i Egipto ir Kinijos Vyriausybiy nebendradarbiavima, kaip paaiskinta 3.2.1. skirsnyje, Komisija,
vertindama banky EXIM ir CDB, kaip valstybiniy institucijy, elgseng, rémési pagrindinio reglamento 28 straipsnio
nuostatomis.

(119) Siuo atzvilgiu tai, ar valstybés valdoma jmoné yra valstybiné institucija, nustatoma pagal $iuos kriterijus (*)):
,Svarbiau tai, ar subjektas yra jgaliotas vykdyti Vyriausybés funkcijas, o ne tai, kaip Sie jgaliojimai jam suteikti.
Vyriausybé (siaurgja prasme) gali suteikti subjektams igaliojimy ivairiais biidais. Todél norint jrodyti, kad
konkreciam subjektui tokie jgaliojimai suteikti, gali prireikti jvairaus pobiidzio jrodymy. Irodymas, kad subjektas
faktiskai vykdo Vyriausybeés funkcijas, gali biti laikomas jrodymu, kad jis turi Vyriausybeés jgaliojimus arba kad jam
tokie jgaliojimai suteikti, ypac jei tie jrodymai patvirtina, kad tokia praktika yra pastovi ir sisteminga. Misy
nuomone, jrodymai, kad Vyriausybé vykdo reik$mingg subjekto arba jo veiklos kontrole, tam tikromis

(¥) WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), 2011 m. kovo 11 d. Apeliacinio
komiteto ataskaita, DS 379, 318 punktas. Taip pat zr. WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel (India)), 2014 m. gruodzio 8 d.
Apeliacinio komiteto ataskaitos 4.9, 4.10, 4.17-4.20 punktus ir WT/DS437/AB|R (United States — Countervailing Duty Measures on
Certain Products from China), 2014 m. gruodzio 18 d. Apeliacinio komiteto ataskaitos 4.92 punkta.
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aplinkybémis gali bati naudojami kaip jrodymas, kad tas subjektas turi Vyriausybés jgaliojimy ir jais naudojasi
Vyriausybés funkcijoms atlikti. Vis délto pabréziame, kad, iSskyrus tuos atvejus, kai jgaliojimai tiesiogiai
perduodami teisiniu dokumentu, vien oficialiy sasajy tarp subjekto ir Vyriausybés (siaurgja prasme), tikétina,
nepakaks, kad bity nustatyta, jog subjektas turi Vyriausybés jgaliojimy. Todél, pvz., vien tai, kad Vyriausybé yra
subjekto didziausias akcininkas, nejrodo, kad ji vykdo reik§minga jo veiklos kontrole, ar kad ji yra suteikusi
subjektui Vyriausybés jgaliojimy. Vis délto kai kuriais atvejais, jei remiantis jrodymais matyti, kad yra daug oficialiy
Vyriausybés kontrolés pozymiy, ir taip pat yra jrodymy, kad tokia kontrolé reik§mingai taikoma, remiantis tokiais
jrodymais galima daryti i§vada, kad atitinkamas subjektas naudojasi Vyriausybés jgaliojimais*.

(120) Komisija rinko informacijg apie valstybei priklausancias valstybés valdomy banky akcijas ir oficialius Vyriausybés

kontrolés pozymius tuose bankuose. Komisija taip pat analizavo, ar kontrolé buvo reik§minga. Tuo tikslu Komisijai
teko remtis vien turimais faktais, nes Egipto Vyriausybé ir valstybés valdomi bankai atsisaké pateikti kokius nors
jrodymus.

Nuosavybé ir oficialiis kontrolés poZymiai

(121) Dél nuosavybés ir oficialiy Kinijos Vyriausybés vykdomos kontrolés poZzymiy pazymétina, kad per ankstesnius

antisubsidijy tyrimus (*) Komisija nustaté, kad bankas EXIM buvo jsteigtas ir veikia pagal Valstybés tarybos
paskelbta Pranesima dél Kinijos eksporto ir importo banko jsteigimo ir pagal banko EXIM jstatus. Pagal banko EXIM
jstatus banko vadovybe tiesiogiai skiria valstybé. Stebétojy taryba skiria Valstybés taryba, remdamasi Pagrindiniy
valstybés valdomy finansy jstaigy stebétojy taryby laikinosiomis taisyklémis (Valstybés tarybos dekretas Nr. 282) ir
kitais jstatymais ir teisés aktais; stebétojy taryba atskaitinga Valstybés tarybai.

(122) Istatuose taip pat paminéta, kad banko EXIM partijos komitetas atlieka pagrindinj vadovaujantj ir politinj vaidmenj

uztikrindamas, kad bankas EXIM igyvendinty partijos ir valstybés politikg ir svarbiausias uZduotis. Partijos
vadovybé dalyvauja visose banko valdymo srityse. [statuose taip pat nustatyta, kad bankas EXIM siekia remti
uzsienio prekybos ir ekonominio bendradarbiavimo plétrg, tarpvalstybines investicijas, Sausumos ir jiry keliy
iniciatyva, bendradarbiavima tarptautiniy pajégumy ir irangos gamybos srityse. Vykdydamas veiklg jis teikia
trumpalaikes, vidutinés trukmés ir ilgalaikes paskolas, kurios yra tvirtinamos vadovaujantis valstybés uZzsienio
prekybos ir investavimo uZsienyje politika, pavyzdziui, teikia eksporto kreditus, importo kreditus, paskolas
inZineriniams darbams uZsienyje, paskolas uZsienio investicijoms, Kinijos Vyriausybés uZsienio pagalbos paskolas ir
paskolas eksporto pirkéjams.

(123) Be to, kaip nurodyta banko EXIM interneto svetainéje (*’), EXIM yra valstybés jsteigtas, valstybés valdomas politika

vykdantis nepriklausomo juridinio asmens statusg turintis bankas. Siam bankui tiesiogiai vadovauja Valstybés
taryba ir jam yra pavesta remti Kinijos uzsienio prekyba, investicijas ir tarptautinj ekonominj bendradarbiavima.

(124) D¢l CDB pazymétina, kad per ankstesnius antisubsidijy tyrimus Komisija nustaté, kad visas bankas yra valdomas

(*)

valstybés (*). Kadangi priesingos informacijos apie CDB pateikta nebuvo, Komisija tos pacios i$vados laikési ir
Siame tyrime.

Zr. 2019 m. sausio 17 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2019/72, kuriuo importuojamiems Kinijos Liaudies Respublikos
kilmeés elektriniams dvira¢iams nustatomas galutinis kompensacinis muitas (OL L 16, 2019 1 18, p. 5) (E. dviraciai i§ Kinijos), 183-
185 konstatuojamgsias dalis, 2017 m. birZelio 8 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2017/969, kuriuo tam tikriems
importuojamiems Kinijos Liaudies Respublikos kilmés plokstiems karstojo valcavimo produktams i§ gelezies, nelegiruotojo plieno ar
kito legiruotojo plieno nustatomi galutiniai kompensaciniai muitai ir kuriuo i3 dalies kei¢iamas Komisijos jgyvendinimo reglamentas
(ES) 2017/649, kuriuo tam tikriems importuojamiems Kinijos Liaudies Respublikos kilmés plokstiems karstojo valcavimo
produktams i§ geleZies, nelegiruotojo plieno ar kito legiruotojo plieno nustatomas galutinis antidempingo muitas (OL L 146,
2017 6 9, p. 17) (Ploksti karstojo valcavimo produktai i3 Kinijos), 91 konstatuojamaja dalj ir Igyvendinimo reglamento (ES) 2018/
1690 (Padangos i§ Kinijos) 175-177 konstatuojamasias dalis.

http://english.eximbank.gov.cn/Profile/AboutTB/Introduction| (jungtasi 2020 m. balandzio 14 d.).

Zr. Reglamento dél Kinijos kilmés ploks¢iy karstojo valcavimo produkty 132 konstatuojamaja dalj ir Reglamento dél Kinijos kilmés
padangy 210 konstatuojamaja dalj.


http://english.eximbank.gov.cn/Profile/AboutTB/Introduction/
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Reiksmingos kontrolés vykdymas

(125) Komisija taip pat paprasé pateikti informacijos apie tai, ar Kinijos Vyriausybé vykdé reik§minga valstybés valdomo
banko veiklos kontrolg, kai bankas vykdé skolinimo politika, vertino rizikg ir teiké paskolas SPA pramonei. Kadangi
Egipto Vyriausybé bendradarbiavo nepakankamai, Komisija rémési patikimiausiais turimais faktais, ypa¢ viesa
informacija bei per ankstesnius antisubsidijy tyrimus padarytomis i§vadomis (*).

(126) Siuo atzvilgiu vadovautasi siais reguliavimo dokumentais:
— KLR komerciniy banky jstatymo (toliau — Bankininkystés jstatymas) 34 straipsniu;
— Bendryjy skolinimo taisykliy (kurias jgyvendina Kinijos liaudies bankas) 15 straipsniu;

— Laikinosiomis nuostatomis dél pramonés struktiiros koregavimo skatinimo (2005 m. Valstybés tarybos
sprendimas Nr. 40, toliau — Sprendimas Nr. 40);

— Kinijos bankininkystés reguliavimo komisijos (toliau — CBIRC) jgyvendinimo priemonémis Kinijos finansuojamy
komerciniy banky administraciniy licencijy i§davimo srityje (CBIRC jsakymas [2017] Nr. 1);

— CBIRC jgyvendinimo priemonémis uzsienio valstybiy finansuojamy banky administraciniy licencijy idavimo
srityje (CBIRC jsakymas [2015] Nr. 4);

— Administracinémis priemonémis dél banky sektoriaus finansy jstaigy direktoriy ir vyresniyjy pareigiiny
kvalifikacijos (CBIRC jsakymas [2013] Nr. 3).

(127) Perzitréjusi minétus reguliavimo dokumentus Komisija nustaté, kad KLR finansy istaigos veikia bendroje teisinéje
aplinkoje, kurioje joms nurodoma priimant finansinius sprendimus atsizvelgti i Kinijos Vyriausybés pramonés
politikos tikslus. Komisija taip nustaté dél toliau nurodyty priezasciy.

(128) Banko EXIM jgaliojimai jgyvendinti vieSaja politika nustatyti pranesime dél Kinijos eksporto ir importo banko
jsteigimo ir banko istatuose.

(129) Apskritai Bankininkystés jstatymo, kuris taikomas visoms Kinijoje veikian¢ioms finansy jstaigoms, 34 straipsnyje
nurodyta, kad ,komerciniai bankai vykdo skolinimo veikla, vadovaudamiesi nacionalinés ekonominés ir socialinés
plétros poreikiais ir valstybés pramonés politikos gairémis“. Nors Bankininkystés jstatymo 4 straipsnyje nustatyta,
kad ,komerciniai bankai pagal jstatymus vykdo verslo veiklg jokiam padaliniui ar asmeniui nesiki§ant. Komerciniai
bankai savarankiskai prisiima civiling atsakomybe uZ visa savo kaip juridinio asmens turtg®, atlikus tyrima
paaiskéjo, kad Bankininkystés jstatymo 4 straipsnis taikomas atsizvelgiant j to jstatymo 34 straipsnj, t. y. jeigu
valstybé nustato viesaja politika, bankai jg igyvendina ir vykdo valstybés nurodymus.

(130) Be to, Bendryjy skolinimo taisykliy 15 straipsnyje nurodyta, kad: ,[remdamiesi] valstybés politika, atitinkami
departamentai gali subsidijuoti paskoly paliikanas, taip sickdami skatinti tam tikry pramonés $aky augimg ir tam
tikry vietoviy ekonoming plétra.”

(131) Sprendime Nr. 40 visoms finansy istaigoms taip pat nurodoma teikti krediting paramg butent ,skatinamiems*
projektams. Sprendimo Nr. 40 III skyriuje minimas Pramonés restruktiirizavimo Zinynas, kurj sudaro trijy rasiy
gairés — gairés dél skatinamy, ribojamy ir nevykdomy projekty. Sprendimo XVII straipsnyje nurodyta: ,jeigu
investicijy projektas priklauso skatinamy projekty grupei, jis iSnagrinéjamas, patvirtinamas ir jtraukiamas | registra
pagal atitinkamas nacionalines investicijy taisykles; visos finansy istaigos teikia krediting paramg pagal kredito
principus; savo reikméms importuojama jranga, kurios verté atitinka visg investicijos suma, i$skyrus prekes, kurios

(*) Zr. reglamento dél Kinijos kilmés e. dviraciy 195-202 konstatuojamgsias dalis, Reglamento dél Kinijos kilmés ploks¢iy karstojo
valcavimo produkty 100-101 konstatuojamgasias dalis ir Reglamento dél Kinijos kilmés padangy 188-192 konstatuojamasias dalis.
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yra jtrauktos | Finansy ministerijos parengta Pagal vidaus investicijy projektus importuojamy prekiy, kurioms
lengvatos netaikomos, sarasa (i§ dalies pakeista 2000 m.), gali bati atleistos nuo importo mokescio ir su importu
susijusio pridétinés vertés mokescio, nebent yra priimtos naujos taisyklés dél investicijy projekty, kuriems lengvatos
netaikomos, turinio. Kita lengvatiné politika, taikoma skatinamiems pramonés projektams, jgyvendinama laikantis
atitinkamy nacionaliniy taisykliy“.

(132) Sarasai pateikti Pramonés restruktiirizavimo Zinyno (2011 m. leidimas) (2013 m. pakeitimai) (*) dalyje ,I kategorija.

Skatinami projektai“: ,XIL. Statybinés medziagos: <...> 6. BeSarmio stiklo pluosto krosniy, skirty vielos tempimui ir
didelio atsparumo stiklo pluosto ir produkty gamybai, galinciy per metus pagaminti 50 000 tony produkty,
technologiné plétra ir gamyba®“.

(133) Taigi, su SPA gamyba susije projektai patenka j skatinamy projekty kategorija.

(134) Todél Sprendimas Nr. 40 patvirtina anks¢iau padaryta i§vadg dél Bankininkystés jstatymo, kad bankai teikdami

lengvatinius kreditus vykdo Vyriausybés jgaliojimus. Komisija taip pat nustaté, kad Kinijos bankininkystés ir
draudimo reguliavimo komisijai (CBIRC) suteikti platiis jgaliojimai tvirtinti visy KLR jsisteigusiy finansy jstaigy
(iskaitant privacias ir uZsienio finansy jstaigas) visus valdymo aspektus, pavyzdziui (*):

— tvirtinti visy finansy jstaigy vadovy paskyrima ir pagrindinés buveinés, ir vietos padaliniy lygmenimis;

— CBIRC patvirtinimas biitinas priimant j darbg visy lygmeny vadovus nuo auksciausiy pareigy iki padaliniy vedéjy
ir net skiriant uzsienio padaliniy vadovus ir uz pagalbines funkcijas atsakingus vadovus (pvz., IT vadovus) ir

— labai ilgas administraciniy patvirtinimy sarasas, jskaitant padaliniy steigimo, naujy veiklos kryp¢iy kirimo arba
naujy produkty pardavimo, banko istaty pakeitimo, daugiau nei 5 % akcijy pardavimo, kapitalo didinimo,
gyvenamosios vietos pakeitimo, organizacinés formos pakeitimo ir kt. patvirtinimus.

(135) Tuo pagrindu Komisija padaré i§vada, kad Kinijos Vyriausybé sukiiré norming sistema, kurios Kinijos Vyriausybés

paskirti ir jai atskaitingi vadovai ir stebétojai turéjo laikytis. Todél Kinijos Vyriausybé, vykdydama reiksminga
bendradarbiaujancio valstybés valdomo banko veiklos kontrole, kai tas bankas teiké paskolas SPA pramonei,
vadovavosi $ia normine sistema.

(136) Banky EXIM ir CDB paskoloms, kurios buvo suteiktos ,Jushi Egypt“, buvo taikomi ne tik bendrieji teisés aktai, bet ir

toliau nurodytos teisinés nuostatos.

(137) ,China-Africa TEDA“ ir bankas EXIM 2009 m. lapkri¢io 6 d. pasira$é¢ strateginj bendradarbiavimo susitarimo

memorandumg, kuriame susitarta jgyvendinti i§ viso iki 6 mlrd. Kinijos Zenminbi juaniy (toliau — CNY) priemoniy
paketa, skirta bendram strateginiam bendradarbiavimui uZsienio prekybos ir ekonominio bendradarbiavimo zonose

vykdyti.

(138) 2009 m. lapkricio 7 d. $esios Afrikos ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zonos, tarp jy — Sueco EPB zona,

pasirasé Kinijos uzsienio (Afrikos) ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zony ir Kinijos ir Afrikos plétros
fondo (KAPF — banko CDB patronuojamosios bendrovés) jungtinio susitikimo paktg.

(139) 2013 m. Prekybos ministerija paskelbé Pranesima dél aspekty, susijusiy su Kinijos plétros banko parama uZsienio

(*)

*)

ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zony steigimui ir plétrai. PraneSime nurodyta, kad Prekybos ministerija
ir bankas CDB ,teiks politing paramg investicijoms ir finansuos imones, iskaitant jmones, kurios pradeda veikti
tinkamumo  kriterijus  atitinkan¢iose bendradarbiavimo zonose“. Bankas CDB ,iaiskins pagrindines
bendradarbiavimo zony prioritetinio finansavimo salygas pagal Prekybos ministerijos ir Finansy ministerijos
reikalavimus® ir ,atrankiai rems statybos ir bendradarbiavimo projektus, kuriems Prekybos ministerija kartu su aliy,
kuriose jsteigtos bendradarbiavimo zonos, Vyriausybémis skyré daug démesio”.

2011 m. kovo 27 d. Nacionalinés plétros ir reformy komisijos jsakymu Nr. 9 iSleistas Pramonés restruktiirizavimo Zinynas (2011 m.
leidimas) (2013 m. pakeitimai), i§ dalies pakeistas Nacionalinés plétros ir reformy komisijos sprendimu dél Pramonés restrukta-
rizavimo Zinyno tam tikry salygy pakeitimo (2011 m. leidimas), paskelbtas 2013 m. vasario 16 d. Nacionalinés plétros ir reformy
komisijos jsakymu Nr. 21.

Remiantis CBIRC igyvendinimo priemonémis Kinijos finansuojamy komerciniy banky administraciniy licencijy i§davimo srityje
(CBIRC jsakymas [2017] Nr. 1), CBIRC jgyvendinimo priemonémis uZsienio valstybiy finansuojamy banky administraciniy licencijy
isdavimo srityje (CBIRC jsakymas [2015] Nr. 4) ir Bankininkystés sektoriaus finansy jstaigy direktoriy ir vyresniyjy pareigiiny
kvalifikacijy administracinémis priemonémis (CBIRC jsakymas [2013] Nr. 3).
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(140) 2016 m. Kinijos ir Egipto bendradarbiavimo susitarimo 4 straipsnyje nurodyta, kad ,Kinijos Vyriausybé
bendradarbiavimo zonai suteikia Kinijos uZzsienio ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zonos statusg.
Bendradarbiavimo zona <...> turi teis¢ j atitinkama Kinijos Vyriausybés politing paramg ir palankesnes sglygas,
kurios yra taikomos uZsienio ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zonoms®. 5 straipsnyje taip pat nurodyta,
kad Kinijos Vyriausybé remia bendradarbiavimo zong ,skatindama atitinkamas finansy istaigas teikti finansavima
<..> Bendradarbiavimo zonoje vykdomiems investicijy projektams, kurie atitinka skolinimo sglygas ir paskolos
naudojimo reikalavimus*.

(141) Bendradarbiavimo susitarimo dél Kinijos ir Egipto Sueco ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zonos valdymo
komiteto sukirimo, kuriuo jgyvendinamas pirmiau paminétas susitarimas, 2 straipsnio IV dalyje nurodyta, kad
atitinkamy Tiandzino Liaudies Vyriausybés ir Sueco kanalo ekonominés zonos bendrosios administracijos
departamenty sudarytas valdymo komitetas deda ,visas pastangas, kad biity sklandziai jgyvendinta visa skatinamoji
politika pagal Kinijos ir Egipto jstatymus ir kitus teisés aktus®, o 2 straipsnio V dalyje papildoma, kad jam pavedama
,koordinuoti atitinkamas finansy jstaigas, jskaitant, bet tuo neapsiribojant, banky istaigas, draudimo institucijas ir
jvairius fondus, kurie teikia krediting paramg Bendradarbiavimo zonai ir joje jsteigtoms bendrovéms, ir sudaryti
toms jstaigoms palankesnes sglygas, taip pat padéti Bendradarbiavimo zonai ir joje isteigtoms bendrovéms ieskoti
galimybiy pasinaudoti jvairesniais finansavimo kanalais*“.

(142) Komisija nustaté, kad visos Kinijos valstybés valdomos finansy jstaigos, jskaitant bankus EXIM ir CDB, jgyvendino
pirmiau iSdéstytus teisés aktus SPA sektoriuje vykdydamos Vyriausybés funkcijas. Todél pagal pagrindinio
reglamento 2 straipsnio b punkts, skaitomg kartu su pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto i
papunkdiu, ir pagal atitinkamg PPO teismo praktikg tai yra valstybinés institucijos.

3.3.1.3. Valstybés valdomi bankai, veikiantys kaip valstybinés institucijos

(143) Atsizvelgdama | i§vadas, padarytas pirmiau iSdéstytose konstatuojamosiose dalyse, Komisija nusprendé remtis
turimais faktais ir pagal juos jvertinti, ar Sie valstybés valdomi bankai gali bati laikomi valstybinémis institucijomis.

(144) Per ankstesnius antisubsidijy tyrimus (**) Komisija nustaté, kad toliau nurodyti bankai, teike paskolas per tuos
tyrimus nagrinéty atrinkty eksportuojanciy gamintojy grupéms, i§ dalies arba visiskai priklauso valstybei arba
valstybiniams juridiniams asmenims. Sie bankai yra: ,China Development Bank®, ,China Construction Bank*,
yJndustrial and Commercial Bank of China“, ,Bank of Communications®, ,China Everbright Bank*, ,Postal Savings
Bank*, ,China Merchants Bank*, ,Shanghai Pudong Development Bank*, ,China Industrial Bank®, ,Shenyang Rural
Commercial Bank, ,Bank of Shanghai“, ,Ningbo Bank*, ,China CITIC Bank*, ,,China Guangfa Bank*, ,China Bohai
Bank*, ,Huaxia Bank®, ,Hankou Bank®, ,Hubei Bank*, ,Huishang Bank*, ,Dongying Bank*, ,Bank of Tianjin“, ,Bank
of Kunlun®, ,Shanghai Rural Commercial Bank®, ,China Industrial International Trust Limited, ,Daye Trust Co.,
Ltd., ,Sinotruk Finance Co., Ltd.“ Kadangi priesingos informacijos nebuvo pateikta, Komisija tos pacios i§vados
laikési ir Siame tyrime.

(145) Kadangi i§ aptariamy finansy jstaigy konkrecios priesingos informacijos negauta, Komisija, remdamasi oficialiais
rodikliais ir atsizvelgdama i 3.3.1.2 skirsnyje nurodytas prieZastis, taip pat nustaté, kad Kinijos Vyriausybé Siose
jstaigose turi nuosavybés ir kontrolés teisiy. Tiksliau, remiantis turimais faktais paaiskéjo, kad valstybés valdomy
banky vadovus ir stebétojus skiria Kinijos Vyriausybé ir jie yra atskaitingi Kinijos Vyriausybei taip, kaip banke EXIM.

(146) Dél reiksmingos kontrolés vykdymo Komisija laikési nuomonés, kad 3.3.1.2 skirsnyje aptarta norminé sistema jiems
galioja taip pat. Kadangi priesingy jrodymy néra, remiantis turimais faktais, i§vada dél konkreciy kreditingumo
jvertinimo jrodymy neturéjimo Sioms finansy jstaigoms galioja vienodai, taigi $io reglamento 3.3.1.2 skirsnyje
isdéstyta norminés sistemos taikymo analizé joms taip pat galioja vienodai.

(147) Tuo remdamasi Komisija padaré i$vada, kad kiti valstybés valdomi bankai, kurie teikia paskolas atrinktoms
bendrovéms, pagal pagrindinio reglamento 2 straipsnio b punktg, skaitomg kartu su 3 straipsnio 1 dalies a punkto i
papunkdiu, laikytini valstybinémis institucijomis.

3.3.1.4. I8vada dél valstybiniy finansy jstaigy

(148) Atsizvelgdama | pirmiau i§déstytas aplinkybes, Komisija nustaté, kad visos Kinijos valstybés valdomos finansy
jstaigos, kurios teiké paskolas arba finansinés nuomos paslaugas eksportuojan¢iam gamintojui arba jo grupei, pagal
pagrindinio reglamento 2 straipsnio b punkta, skaitomg kartu su 3 straipsnio 1 dalies a punkto i papunkéiu, yra
laikytinos valstybinémis institucijomis.

(") Zr. Reglamento dél ploksciy karstojo valcavimo produkty 132 konstatuojamaja dalj ir Reglamento dél padangy 211 konstatuojamaja
dalj.
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(149) Be to, net jei valstybés valdomos finansy jstaigos nebiity laikomos valstybinémis institucijomis, Komisija nustaté, kad
dél 131-133 konstatuojamosiose dalyse iSdéstyty priezasciy baty laikoma, kad Kinijos Vyriausybés pavedimu ir
nurodymu jos atlieka funkcijas, kurios paprastai pavedamos Vyriausybei, kaip nurodyta pagrindinio reglamento
3 straipsnio 1 dalies a punkto iv papunktyje. Todél jy veiksmai bet kuriuo atveju bity priskiriami Kinijos Vyriausybei.

3.3.1.5. Pavedimas arba nurodymas privacioms finansy jstaigoms

(150) Komisija véliau iSnagringjo likusias finansy jstaigas. Remiantis per ankstesnius antisubsidijy tyrimus nustatytais
faktais (*') ir vieSai prieinama informacija, buvo padaryta i§vada, kad ,China Minsheng Bank*, ,Sumitomo Mitsui
Banking (China) Co., Ltd.“, ,Standard Chartered Bank®, ,Ping An Bank“ yra privacios finansy jstaigos. Komisija
analizavo, ar Kinijos Vyriausybé pavedé arba nurodé, kaip nurodyta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a
punkto iv papunktyje, Sioms finansy jstaigoms teikti subsidijas SPA sektoriui.

(151) PPO apeliacinio komiteto nuomone, ,pavedimas“ — tai atsakomybés perdavimas privaciam subjektui Vyriausybés
sprendimu, o ,nurodymas” — Vyriausybés veiksmai, kuriais ji naudojasi savo galiomis prie§ privaty subjekta (*3).
Abiem atvejais Vyriausybé naudojasi privaciu subjektu kaip finansinio jnaSo tarpininku ir ,dauguma atvejy tikétina,
kad privaciam subjektui gali biiti pavedama ar nurodoma su tam tikra grasinimo arba raginimo forma*“ (*)). Kartu
pagal iv dalj nariai negali nustatyti kompensaciniy priemoniy produktams, ,kai Vyriausybé tik vykdo savo bendro
reglamentavimo jgaliojimus” (**) arba kai Vyriausybés isiki§imas ,gali arba negali turéti tam tikry rezultaty pagal
esamas aplinkybes ir laisvu rinkos dalyviy pasirinkimu“ (). PrieSingai, pavedimas arba nurodymas reiskia
yaktyvesnj Vyriausybés vaidmenj nei vien tik veiksmy skatinima“ (*).

(152) Komisija pazyméjo, kad 3.3.1.2 skirsnyje nurodyta pramonés sektoriui taikoma norminé sistema galioja visoms KLR
finansy jstaigoms, jskaitant privacias finansy jstaigas. Pavyzdziui, Bankininkystés jstatymas ir jvairiis CBIRC jsakymai
aprépia visus Kinijos finansuojamus ir uZsienio investicijy bankus, kuriuos valdo CBIRC.

(153) Privacioms finansy jstaigoms nepateikus kitokios informacijos, Komisija padaré iSvada, kad, kiek tai susije su SPA
pramone, visos Kinijoje veikiancios finansy jstaigos (jskaitant privacias finansy jstaigas), kuriy priezitirg atlieka
CBIRC, valstybés pavedimu ir nurodymu, kaip nurodyta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto iv
papunkcio pirmoje itraukoje, turéjo vykdyti Vyriausybés politikg ir teikti SPA pramonei paskolas lengvatinémis
palikany normomis.

(154) Be to, norminé sistema, taikoma visiems Kinijos bankams, yra daug platesné ir apima ne tik 106 konstatuojamojoje
dalyje nurodytas taisykles dél CBIRC.

(155) Dél reiksmingos kontrolés vykdymo Komisija laikési nuomoneés, kad 3.3.1.2 skirsnyje aptarta norming sistema jiems
galioja taip pat. Kadangi priesingy jrodymy néra, remiantis turimais faktais, i§vada dél konkreciy kreditingumo
jvertinimo jrodymy neturéjimo joms galioja taip pat kaip bendradarbiaujan¢iam valstybés valdomam bankui, taigi
$io reglamento 3.3.1.2 skirsnyje i§déstyta norminés sistemos taikymo analizé joms galioja taip pat.

(156) Tuo remdamasi Komisija padaré i$vadg, kad kiti valstybés valdomi bankai, teikiantys paskolas ,Jushi Egypt*, pagal
pagrindinio reglamento 2 straipsnio b punkts, skaitomg kartu su 3 straipsnio 1 dalies a punkto i papunkdiu,
laikytini valstybinémis institucijomis.

(') Zr. Reglamenta dél ploksciy karstojo valcavimo produkty ir Reglamenta dél padangy.

(") WT/DS[296 (DS296— United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from Korea), 2005 m.
vasario 21 d. Apeliacinio komiteto ataskaita, 116 punktas.

(*®) Apeliacinio komiteto ataskaita DS 296, 116 punktas.

(**) Apeliacinio komiteto ataskaita DS 296, 115 punktas.

(**) Apeliacinio komiteto ataskaita DS 296, 114 punktas; tuo klausimu pritariama kolegijos ataskaitai DS 194, 8.31 punktas.

(*) Apeliacinio komiteto ataskaita DS 296, 115 punktas.
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3.3.1.6. Kredito reitingai

(157) Per ankstesnius antisubsidijy tyrimus (/) Komisija, remdamasi Tarptautinio valiutos fondo paskelbtu tyrimu (*%),
kuriame parodyti tarptautinés ir Kinijos kredito reitingy sistemy skirtumai, taip pat remdamasi i$vadomis,
padarytomis dél atrinkty ir per tyrimg nagrinéty bendroviy, nustaté, kad Kinijos bendrovéms suteikti vidaus kredito
reitingai yra nepatikimi. I3 tiesy, TVF teigimu, vietos reitingy agentiiros daugiau nei 90 % Kinijos obligacijy suteiké
AA-AAA reitingus. Siy reitingy negalima lyginti su kitose rinkose, kaip antai ES arba JAV, suteikiamais reitingais.
Pavyzdziui, JAV rinkoje tokj auk$¢iausia reitingg turi maZziau nei 2 % jmoniy. Tad Kinijos kredito reitingy agentiros
yra itin linkusios priskirti auksciausius reitingy skalés jvertinimus. Jos taiko labai placias reitingy skales ir yra
linkusios grupuoti obligacijas, kurioms biidinga labai skirtinga jsipareigojimy nejvykdymo rizika, j vieng didele
reitingo kategorija (**).

9 6

(158) Be to, uzsienio reitingy agentiros, pavyzdziui, ,Standard and Poor’s“, ,Moody’s*, vertindamos uZsienyje isleisty
Kinijos obligacijy reitingus paprastai taiko didesnj reitingg, palyginti su emitento baziniu kredito reitingu, taip
atsizvelgdamos | jmonés strateging svarba Kinijos Vyriausybei ir visy netiesioginiy garantijy reik§minguma ().
Pavyzdziui, reitingy agentira ,Fitch“ atitinkamais atvejais aiskiai nurodo, kad tokios garantijos yra vienas
pagrindiniy veiksniy, lemianc¢iy Kinijos bendroviy kredito reitingus (*!).

(159) Remdamasi vieSai prieinama informacija, Komisija nustaté, kad, pirma, valstybé gali daryti tam tikrg jtaka kredito
reitingy rinkai. Remiantis dviem 2016 m. paskelbtais tyrimais, Kinijos rinkoje veiké apie 12 kredito reitingy
agentliry, kuriy dauguma yra valdomos valstybés. Apskritai Kinijoje 60 % visy reitinguojamy jmoniy obligacijy
reitinga yra nustaciusi kuri nors valstybés valdoma kredito reitingy agentira ().

(160) Per ankstesnius tyrimus (**) Kinijos Vyriausybé patvirtino, kad tiriamuoju laikotarpiu Kinijos obligacijy rinkoje veikeé
12 kredito reitingy agentairy, jskaitant 10 vietos reitingy agentiiry, kaip antai ,Global Credit Rating Co. Ltd.”,
,Shanghai Brilliance Credit Rating & Investors Service Co. Ltd.“, ,Golden Credit Rating International Co. Ltd.%,
,China Chengxin Securities Rating Co. Ltd.“, ,Pengyuan Credit Rating Co. Ltd.“, ,Shanghai Fareast Credit Rating Co.
Ltd., ,China Bond Rating Co. Ltd.“, ,China Securities Index Co. Ltd., ,Shanghai Credit Information Services Co.
Ltd.“, ir 2 Kinijos ir uZsienio jungtinio kapitalo kredito reitingy agentiiros, kaip antai ,China Lianhe Credit Rating
Co. Ltd.“ ir ,China Chengxin International Credit Rating Co. Ltd.“ Kadangi prieSingos informacijos negauta,
Komisija laikési nuomonés, kad padétis nepasikeité.

(161) Antra, i Kinijos kredito reitingy rinkg laisvai patekti nejmanoma. Tai i§ esmés uZdara rinka, nes reitingy agentiiras,
pries joms pradedant vykdyti veikla, turi patvirtinti Kinijos vertybiniy popieriy reguliavimo komisija (CSRC) arba
Kinijos liaudies bankas (*). 2017 m. viduryje Kinijos liaudies bankas paskelbé, kad uZzsienio kredito reitingy
agentiroms tam tikromis sglygomis bus leidZziama skirti kredito reitingus dalyje vidaus obligacijy rinkos. Taciau
tiriamuoju laikotarpiu jokiai uZsienio kredito reitingy agentirai to daryti dar nebuvo leista (%%). Vis délto per tg laika
uZsienio agentiiros jsteigé bendrasias jmones su kai kuriomis vietos kredito reitingy agentiiromis, kurios teikia
kredito reitingus vidaus rinkoje leidZiamoms obligacijoms. Taciau tie reitingai suteikiami pagal Kinijos reitingy
skales, tad, kaip paaiskinta pirmiau, faktiskai su tarptautiniais reitingais jy lyginti negalima.

(") Reglamento dél e. dviraciy 238-244 konstatuojamosios dalys ir Reglamento dél padangy 237-242 konstatuojamosios dalys.

(**) TVF darbinis dokumentas ,Resolving China’s Corporate Debt Problem”, Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso,
José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Dziangjanas,
2016 m. spalio mén., WP[16/203.

(**) Livingston, M. Poon, W.P.H. ir Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating
Industry, Journal of Banking & Finance, p. 24.

(*) Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. ir Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not a
market-economy, Wiley Rein LLP, p. 68.

(") Dél pavyzdziy Zr. ,Reuters® (2016). Fitch Rates Shougang’s USD Senior Notes Final 'A- https:|[www.reuters.com/article/idUSFit982112,
(paskutinj kartg jungtasi 2017 m. spalio 21 d.).

(*) Lin, L.W. ir Milhaupt, CJ. (2016). Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market. Columbia Law and
Economics Working Paper No. 543, p. 20; Livingstone, M. Poon, W.P.H. ir Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study
of the Chinese Bond Market and Credit Rating Industry, Journal of Banking & Finance, p. 9.

(**) Reglamento dél e. dvira¢iy 241 konstatuojamoji dalis, Reglamento dél padangy 240 konstatuojamoji dalis.

(*) Zr. Kinijos vertybiniy popieriy reguliavimo komisijos patvirtintas Laikinasias kredito reitingo veiklos vertybiniy popieriy rinkoje
administravimo priemones, Kinijos vertybiniy popieriy reguliavimo komisijos jsakymas [2007] Nr. 50, 2007 m. rugpjacio 24 d.,
Kinijos Liaudies banko 1997 m. gruodzio 16 d. prane$ima dél ,China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd.“ ir kity institucijy,
uzsiimanciy jmoniy obligacijy kredito reitingy vertinimu, kvalifikacijy, Yinfa [1997] No. 547, ir Kinijos Liaudies banko bei Kinijos
vertybiniy popieriy reguliavimo komisijos pranesima Nr. 14 [2018] dél klausimy, susijusiy su kredito reitingy agentiiry teikiamomis
obligacijy reitingy vertinimo paslaugomis tarpbankinéje obligacijy rinkoje ir vertybiniy popieriy birZos obligacijy rinkoje.

(%) Zr. Kinijos Liaudies banko pranesima apie su kredito reitingy agentiiry tarpbankiniy obligacijy rinkoje vykdoma kredito reitingy veikla
susijusias problemas, isigaliojusj 2017 m. liepos 1 d.


https://www.reuters.com/article/idUSFit982112
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(162) Galiausiai pazymétina, kad Komisijos iSvadas patvirtina paties Kinijos Liaudies banko neseniai atliktas tyrimas, nes

tyrimo ataskaitos i§vadose nurodyta: ,jeigu uZsienio obligacijoms suteikiamas tarptautinis investicinis BBB arba
aukstesnis reitingas, obligacijy vidaus investicinis reitingas gali bati AA ir didesnis, atsizvelgiant | tai, kad vidutiniai
vidaus reitingai ir tarptautiniai reitingai skiriasi 6 arba daugiau pakopy“ (*°).

(163) Atsizvelgdama j Sio reglamento 137-142 konstatuojamosiose dalyse aprasyta padéti, Komisija padaré i$vada, kad

Kinijos kredito reitingai néra patikimas pagrindinio turto kredito rizikos jvertinimas. Todél net ir tais atvejais, kai
Kinijos reitingy agentiira eksportuojancio gamintojo bendrovei ar jo grupei suteiké gerg kredito reitingg, Komisija
daré i§vada, kad tie reitingai néra patikimi. Siuos reitingus iskreipé ir politikos tikslai skatinti strategines pramonés
sritis, tokias kaip SPA.

3.3.1.7. Nauda ir subsidijos sumos apskaiciavimas

(164) Kaip pazyméta Sio reglamento 85 konstatuojamojoje dalyje, Komisija laikési nuomonés, kad i§ esmés vertinant

Egipte isteigta subsidijos gavéjg buty tikslinga uzduoti klausimg, ar jam taikytos geresnés salygos negu Egipto
finansy rinkoje. Komisija §j aspekta i$nagringjo ir patvirtino, kad taikant panasias Egipto kredito palikany normas
(17,8 %) (*'), subsidijavimas baty didesnis. Taciau, atsizvelgdama j 86 konstatuojamojoje dalyje nurodytas iSskirtines
aplinkybes, Komisija kompensuotinos subsidijos dydj skaiciavo atsizvelgdama | tai, kad subsidijos gavéjai gavo
lengvatinj finansavimg i§ Kinijos. Skai¢iuodama subsidijos dydj Komisija jvertino gavéjui per tiriamajj laikotarpj
suteiktg naudg. Pagal pagrindinio reglamento 6 straipsnio b punktg gavéjams suteikta nauda yra palikany sumos,
kuria bendrové moka uZ lengvating paskola, ir sumos, kuria bendrové mokeéty uz panasia rinkoje gautg komercing
paskolg, skirtumas.

(165) Komisija nusprendé nustatyti banky EXIM ir CDB lengvatiniy paskoly rinkos normas ir palyginti jas su hipotetinémis

Kinijos rinkos investuotojams taikomomis lyginamosiomis normomis, kaip nurodyta pagrindinio reglamento
6 straipsnio b punkte. Dél nepakankamo bendradarbiavimo 3is (Sie) bankas (bankai) daugiau duomeny nepateiké.
Todél Komisija nusprendé taikyti tg pacig skaiciavimo metodikg, kurig taiké kitoms uZsienio valiuta Kinijos finansy
jstaigy Kinijos Liaudies Respublikoje teiktoms paskoloms, ir pridéjo su investicija Egipte susijusios rizikos prieda.

(166) Komisija pirmiausia apskaiCiavo bendrovés ,Jushi Egypt“ finansing padétj atitinkantj kredito reitingg. Komisija

pazyméjo, kad jvairioms CNBM grupés bendrovéms Kinijos kredito reitingy agentiira suteiké reitingus nuo AA- iki
AA +. Atsizvelgdama j 137-143 konstatuojamosiose dalyse minétus Kinijos kredito reitingy bendrus iskraipymus
Komisija padaré i§vada, kad $is reitingas nepatikimas.

(167) Taigi Komisija laikési nuomonés, kad bendra grupés ,Jushi Group“ finansiné padétis atitinka BB reitinga, t. y.

auksCiausig reitinga, kuris nebéra laikomas ,investiciniu“. Atsizvelgdama | tai, kad yra teikiami atnaujinamieji
kreditai, Komisija padaré i$vadg, kad rinkos lyginamaji standartg tikslingiau bty nustatyti pagal JAV B (o ne BB)
jmoniy obligacijas.

(168) Taigi, atsizvelgiant j kitas uZsienio valiuta Kinijos finansy jstaigy Kinijos Liaudies Respublikoje suteiktas paskolas,

tinkamam lyginamajam standartui nustatyti buvo naudotos JAV doleriais i§leistos B reitingo jimoniy obligacijos. Tuo
laikotarpiu, kai buvo teikiamos paskolos, 3alyje, kurioje jsteigta ,Jushi Egypt“, vyko pilietiniai, politiniai neramumai ir
teroristy i§puoliai, taigi kredito rizika skyrési nuo Kinijos bendroviy patiriamos rizikos, susijusios su 3alyje
susiklos¢iusiomis iSorés salygy nulemtomis aplinkybémis. Tam, kad bity atsiZvelgta | 3alies rizikos jtaka rinkos
normai, prie lyginamosios normos Komisija pridé¢jo priemoka.

(169) Su salies rizika susijes priedas buvo nustatytas remiantis EBPO parengta eksporto kreditams taikoma 3aliy rizikos

(*)

klasifikacija ir atitinkamu EBPO nustatytu minimaliu priedo dydzZiu (*). Banko EXIM paskoly $alies rizika buvo
jvertinta 2,37 %, CDB paskoly Salies rizika —2,44 %.

2017 m. geguzés 25 d. Kinijos Liaudies banko darbinis dokumentas Nr. 2017/5, p. 28.

Egipto centrinio banko statistika. Tiriamuoju laikotarpiu galiojusios vidutinés paskoly Egipto svarais (toliau — EGP) paliikany normos,
remiantis banky, kuriuose laikomi indéliai sudaro mazdaug 80 % visy banky sistemoje laikomy indéliy, kas ménesj skai¢iuojamu
palikany normy svertiniu vidurkiu, Zr. https://www.cbe.org.eg/en/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlylnterestRatesHistorical.
aspx.

Daugiau informacijos pateikta 2019 m. sausio mén. Susitarime dél oficialiai remiamy eksporto kredity (TAD/PG(2019)1) ir
Susitarimo dél oficialiai remiamy eksporto kredity dalyviy 3aliy rizikos klasifikacijoje.


https://www.cbe.org.eg/en/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlyInterestRatesHistorical.aspx
https://www.cbe.org.eg/en/EconomicResearch/Statistics/Pages/MonthlyInterestRatesHistorical.aspx
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(170) Po galutinio fakty atskleidimo ,Jushi Egypt” tvirtino, kad apskaic¢iuodama paskoly teikiamg naudg Komisija turéjo
taciau nusprendé, kad tai néra tipiski panasios komercinés paskolos, kurig jmoné i§ tikryjy galéjo gauti rinkoje,
pasitlymai.

(171) Komisija nustaté, kad pasitlymuose néra jokio bendrovei siilomo faktinio finansinio produkto aprasymo, tik
apskritai nurodyta palikany norma uz ,kredity“ teikimg. Todél Komisija negali nustatyti, ar pasitlymas i§ tikryjy
yra susijes su pacia paskola, ar su kitais finansiniais produktais, pavyzdziui, kredito linijos atidarymu, prekybos
finansavimu (akredityvais, jsakomaisiais vekseliais, faktoringu ir t. t.). NET jei bty manoma, kad pasitilymas yra
susijes su paskola, trtiksta kitos svarbios informacijos, pavyzdZiui, apie tariamos banko sitilomos paskolos trukme ir
siilomy kredity mastg (t. y. didZiausig suma, kuria bankas biity pasiruoses skirti bendrovei). Siuo atzvilgiu Komisija
pazyméjo, kad CDB ir EXIM suteiktos paskolos buvo ilgalaikés paskolos dideliems ilgalaikio turto projektams,
sudarancios kelis §imtus milijony USD. Todél Komisija laikési nuomonés, kad ji negali naudotis ,Jushi Egypt*
nurodytu pakaitiniu kintamuoju.

(172) Galiausiai Komisija pastebéjo, kad net jei Komisija atsizvelgty i bendrovés pateiktg lyginamaji dydj, naudos
skai¢iavimas i§ esmés nesikeisty, nes siiloma Egipto banko norma atitiko bazing normg, kurig Komisija nustaté
lyginamajam dydziui, atitinkanciam paskola USD, kurig Kinijos bankas suteiké vidaus (Kinijos) BB reitingg
turinCiam pirkéjui. Taigi tos paskolos patvirtino, kad ,Jushi Egypt“ i§ tiesy naudojasi maZesnémis paliikany
normomis, palyginti su rinkos lyginamaisiais dydziais. Todél bendrovés tvirtinimas buvo atmestas.

3.3.2. Politikg vykdanciy banky paskolos bendrovei ,Jushi Egypt“, suteiktos per Kinijoje jsteigtg patronuojancigjg bendrove
Jushi

(173) Nuo 2014 m. iki tiriamojo laikotarpio pabaigos ,Jushi“ (Kinija) suteiké bendrovei ,Jushi Egypt“ keleta bendroviy
tarpusavio paskoly. Paskoly verté sudaré i§ viso apie 281,5 mln. USD.

(174) Taciau Komisija nustaté, kad pati ,Jushi“ (Kinija) Sias bendroviy tarpusavio paskolas suteiké naudodamasi Kinijos
finansy istaigy suteiktu iSorés finansavimu. Kitaip tariant, vietoj to, kad ,Jushi Egypt® gauty paskolas tiesiogiai i§
Kinijos banky, ,Jushi“ (Kinija) gavo lengvatinj finansavima i§ ty jstaigy, o véliau dél ty paskoly gautg naudg perdavé
gamybos veiklai vykdyti Egipte (bendrovei ,Jushi Egypt“). EXIM ir CDB tiesiogiai suteikty paskoly nepakako, kad
buty padengta visa gamybos veiklai Sueco EPB zonoje plétoti tritkstama iSorés finansavimo suma. Taigi, buvo
reikalingas papildomas netiesioginis finansavimas bendroviy tarpusavio paskolomis. Komisijai nepavyko nustatyti
konkrecios banko paskolos, kuri bty tiesiogiai susijusi su Egipte vykdomu projektu. Taciau 2014 m. ,Jushi®
(Kinija), siekdama pagerinti savo skolos struktiira, isleido obligacijas jvairioms banky paskoloms pakeisti. Sios
obligacijos, kuriy prospekte ne karta minimas kapitalo poreikis projektams Egipte vykdyti, patvirtina, kad
bendrovei ,Jushi“ (Kinija) buvo reikalinga iSorés finansiné pagalba, kad bendrové galéty vykdyti gamybos veikla
Egipte. Todél Komisija laikési nuomonés, kad aptariamos lengvatinés paskolos, kurios buvo suteiktos per ,Jushi®
(Kinija), yra priskirtinos Egipto Vyriausybei taip, kaip tiesioginés paskolos, kurias ,Jushi Egypt“ suteiké Kinijos
finansy istaigos.

(175) Kadangi visas Sias paskolas i§ esmés galima prilyginti paskoloms, kurias Kinijos Vyriausybé suteiké Kinijos bendrovei,
o §i véliau jas perdavé gamybos veiklai vykdyti kitoje Salyje, Komisija nusprendé visas $ias paskolas laikyti kitomis
Kinijos vidaus paskolomis Kinijos SPA gamintojui. Tokiomis aplinkybémis, kaip paminéta Sio reglamento 128
konstatuojamojoje dalyje, Komisija padaré i§vada, kad visos Kinijos valstybés valdomos finansy jstaigos, kurios teiké
paskolas ,Jushi“ (Kinija) ir ,Jushi Egypt“, pagal pagrindinio reglamento 2 straipsnio b punkta, skaitomg kartu su
pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto i papunkciu, ir pagal PPO teismo praktika laikytinos
valstybinémis institucijomis.

(176) Komisija véliau apskaiciavo kompensuotinos subsidijos suma. Siuo atzvilgiu Komisija pazyméjo, kad nominalioji
palikany norma, kurig ,Jushi* (Kinija) taiké bendrovei ,Jushi Egypt®, buvo 7,5 %. Taciau jokiam bendrovei ,Jushi®
(Kinija) skirtam finansavimui nebuvo taikyta tokia didelé palikany norma. I§ tikryjy, vidutiné palikany norma,
kuria tiriamuoju laikotarpiu turéjo mokéti ,Jushi (Kinija), buvo mazdaug 4 %. Komisija palygino viduting paliikany
normg, kurig ,Jushi“ (Kinija) tiriamuoju laikotarpiu mokéjo uz likusig bendroviy tarpusavio paskols, su suma, kuria
bendrové biity turéjusi mokéti uZ panasia rinkoje gautg komercing paskolg.
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(177) Kad biity atsizvelgta j bankams tenkancig didesne rizika, susijusia su atnaujinamaisiais kreditais, Komisija nusprendé
rizikos reitinga reitingy skaléje sumazinti viena pakopa ir rinkos lyginamajam standartui nustatyti naudoti JAV B (o
ne BB) jmoniy obligacijas.

(178) I3 visy Siame skirsnyje aprasyty finansavimo elementy yra akivaizdu, kad ,Jushi“ (Kinija) visg nauda, kurig gavo deél i§
Kinijos finansy jstaigy gauto lengvatinio finansavimo, perdavé bendrovei ,Jushi Egypt*“. Dél visy iy priezasciy tokiu
biidu apskaiciuota nauda buvo priskirta ,Jushi Egypt*“.

(179) Po galutinio fakty atskleidimo ,Jushi Egypt“ teigé, kad Komisija neturéjo sumazinti ,Jushi Egypt“ kredito reitingo nuo
AA iki B remdamasi tuo, kad ,Jushi Egypt“ negraZino skolos savo patronuojanciajai bendrovei laikydamasi terminy
arba kad kai kuriais atvejais ,Jushi Egypt“ patronuojancioji bendrové grazino paskolas jos vardu. Tai, kad ,Jushi
Egypt“ imoniy grupé nusprendé, jog kitam grupés subjektui biity geriau padengti islaidas, kad bty iSsaugotas
pinigy srautas kitame subjekte, nereiskia, kad $is kitas subjektas nebaity jvykdes savo jsipareigojimo, jeigu Sis
jsipareigojimas biity buves bankui.

(180) Pirma, Komisija pazyméjo, kad nerado jokios iSorés alies ,Jushi Egypt“ suteikto kredito reitingo ir kad ,Jushi Egypt*
taip pat nepateiké jokiy jrodymy $ivo klausimu. Taigi, ,Jushi Egypt“ niekada neturéjo ,AA“ kredito reitingo kaip
atskaitos tasko. Todél Komisija turéjo nustatyti ,Jushi Egypt“ kredito reitinga remdamasi byloje turimais faktais.
Atsizvelgdama j didele bendroviy tarpusavio paskoly i§ patronuojanciosios bendrovés sumg ir j tai, kad ,Jushi
Group“ veiké kaip CDB ir EXIM paskoly garantas, Komisija nustaté, kad ,Jushi Egypt“ kredito reitingas buvo
glaudZiai susijes su jos patronuojanciosios bendrovés reitingu, kuriai, kaip minéta 168 konstatuojamojoje dalyje,
buvo nustatytas BB reitingas. Taigi $is BB kredito reitingas buvo Komisijos atspirties taskas.

(181) Antra, kaip paaiskinta 178 konstatuojamojoje dalyje, Komisija nusprendé vertinima pagal rizikos vertinimo skale
sumazinti vienu punktu, t. y. i§ BB j B, nes bendrové per kelerius metus nepadengé isipareigojimy. I§ tiesy Komisija
pazyméjo, kad nors CDB ir EXIM suteiktos paskolos buvo grazintos pagal grafika, bendri bendrovés jsipareigojimai
per kelerius metus i3 tikryjy didéjo. Taigi ,Jushi Egypt“ iSorés skolg pakeité grupés vidaus skola, taciau pati nevykdé
savo jsipareigojimy bankams. PrieSingai nei teigia ,Jushi Egypt®, taip pat yra poZymiy, kad bendrové nebiity galéjusi
jvykdyti savo jsipareigojimy, jei visi jos skolininkai baty buve iSorés bankai. PavyzdZiui, nors bendrové
2015 ir 2016 m. veiké nuostolingai, 0 2016 m. turéjo neigiamg nuosavg kapitalg, ji vis dar atliko didelius kapitalo
grazinimus CDB, i§ viso 54 mln. USD (apie 546 mln. EGP) tais metais. Taigi bendrové nebiity galéjusi vykdyti savo
iSorés jsipareigojimy be patronuojanciosios bendrovés finansinés paramos.

(182) Atsizvelgdama j iSdéstytas aplinkybes, Komisija atmeté $iuos tvirtinimus.

(183) Visos nustatytos subsidijos sietos su visa bendrovés apyvarta. Tuomet subsidijos suma buvo priskirta Sajungoje
parduoto nagrinéjamojo produkto apyvartai.

(184) Nustatytos subsidijy sumos, kurias Kinijos politika vykdantys bankai suteiké lengvatinio finansavimo forma
tiesiogiai arba per patronuojanciaja bendrove ,Jushi“ (Kinija) bendrovei ,Jushi Egypt*, sudaré 6,46 %.

3.3.3. Parama kapitalo investicijoms

(185) Be tiesioginiy paskoly ir bendroviy tarpusavio paskoly, ,Jushi Egypt savo finansinius poreikius reikéjo tenkinti ir
didinant kapitalg.

(186) Per ankstesnius tyrimus buvo nustatyta, kad Kinijos bendroviy grupiy patronuojanciosios jmonés gavo nemazas
subsidijas, kad galéty paremti uZsienio investicijas pagal Sausumos ir jiry keliy iniciatyva, taip pat nustatyta, kad
subsidijos buvo suteiktos dotacijy, lengvatinio finansavimo ir kapitalo injekcijy forma. Bitent toks atvejis neseniai
nustatytas per padangy antisubsidijy tyrima (tyrime dél padangy) ().

(*) Igyvendinimo reglamento (ES) 2018/1690 3.7 skirsnis.
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3.3.3.1. Teisinis pagrindas
— 2016 m. gruodzio 26 d. Prekybos ministerijos paskelbtas 13-asis uZsienio prekybos plétros penkmecio planas;

— 2015 m. paskelbtos Valstybés tarybos gairés dél tarptautinés gamybos pajégumy ir bendradarbiavimo jrangos
gamybos srityje skatinimo;

— Pramonés ir informaciniy technologijy ministerijos 2016-2020 m. statybiniy medziagy pramonés plétros
planas, GXBG [2016] Nr. 315;

— 13-asis Pluostiniy ir kompozitiniy medZziagy pramonés penkmecio planas;

— 2015 m. liepos 7 d. Valstybés tarybos dokumentas ,Pagaminta Kinijoje 2025

3.3.3.2. Pagrindinio reglamento 28 straipsnio 1 dalies nuostaty taikymas ,Jushi Group*®
atzvilgiu

(187) 8 konstatuojamojoje dalyje nurodytame prasyme pateikti informacija Komisija prasé informacijos i§ ,Jushi Group®,
be kity dalyky, apie kapitalo struktiiros pokycius, jskaitant informacija apie kapitalo padidinimus, akcininky teisiy
poky¢ius, ,Jushi Egypt“ ir kitas bendroviy grupei ,Jushi Group* (pati §i grupé yra bendroviy grupés ,,China National
Building Materials Group“ (,CNBM Group®) dalis) tiesiogiai ir netiesiogiai priklausancias patronuojanciasias
bendroves.

(188) Atlikus tyrima, nustatyta, kad ,China National Building Material Co. Ltd.“ (CNBM) yra Kinijos valstybés valdoma
jmong, kurios (41,27 % akcijy) tiesioginé ir netiesioginé savininké yra ,China National Building Material Group Co.,
Ltd.“ patronuojancioji jmoné, o §i, savo ruoZtu, visiSkai priklauso Turto administravimo komisijai. CNBM yra
didZiausia akcininké — jai priklauso 26,97 % bendrovés ,China Jushi Co., Ltd.“ (toliau — ,China Jushi®), kuri yra
vienintelé ,Jushi Egypt“ akcininke, akcijy (7°).

(189) I8 pradziy ,Jushi Egypt“ pateiké labai nedaug informacijos apie tiesiogines ir netiesiogines patronuojancigsias
bendroves.

(190) Dél to 2020 m. kovo 18 d. Komisija i$siunté ,Jushi Egypt“ rastg, kuriame nurodé, kokios informacijos triiksta, ir
prane$¢, kad gali bati taikomos pagrindinio reglamento 28 straipsnio nuostatos. Be kity dalyky, ,Jushi Group®
nepateiké prasytos informacijos apie tai, kodél keitési kapitalo struktiira, taip pat nepateiké informacijos apie tai,
kaip buvo finansuotas ,Jushi Egypt®, ,Jushi Group®, ,China Jushi Co. Ltd.“ ir CNBM kapitalo padidinimas.

(191) Savo atsakyme j rasta ,Jushi Egypt” pateiké kai kurig tritkstama informacija, ypac apie tai, kaip kapitalo strukttros
pokyciai atsispindéjo jvairiy grupés bendroviy finansinéje atskaitomybéje. TacCiau vietoj informacijos apie
Vyriausybiniy ir nevyriausybiniy subjekty (pvz. valstybés valdomy komerciniy banky) dalyvavima tebuvo pateikti
teiginiai, be juos patvirtinanciy jrodymy, o informacijos apie poky¢ius ir finansiniy duomeny buvo pateikta labai
nedaug.

(192) Taciau, kaip nurodyta pirmiau, didelé CNBM dalis priklauso valstybei. Be to, remiantis CNBM interneto svetainéje
viesai skelbiama informacija ('), visi CNBM valdymo grupés nariai uzZima partines pareigas, pavyzdzZiui, partijos
komiteto sekretoriaus, partijos komiteto sekretoriaus pavaduotojo arba partijos komiteto nuolatinio nario. Be to,
CNMB vykdomasis direktorius ir partijos komiteto nuolatinis narys Cao Jianglinas nuo 2002 m. taip pat eina ,China
Jushi pirmininko pareigas (). Todél teiginys, kad visus sprendimus, susijusius su atitinkamy bendroviy kapitalo
padidinimu, nepriklausomai priémé atitinkama direktoriy valdyba, nedalyvaujant Vyriausybei ar kitiems
nevyriausybiniams subjektams, néra jtikinamas, atsizvelgiant j valstybés nuosavybe ir vadovy partines pareigybes.

(193) Kadangi Komisija $ios informacijos neturéjo, ji padaré i§vada, kad negavo labai svarbios su $iuo tyrimo aspektu
susijusios informacijos.

(194) Todél Komisija nusprend¢, kad darydama iSvadas dél ,Jushi Group®, ,China Jushi Co. Ltd.“ ir CNBM ji turi i§ dalies
remtis turimais faktais.

3.3.3.3. Tyrimo metu nustatyti faktai

(195) Per tiriamaji laikotarpj ,Jushi Egypt* naudojosi CNBM, valstybés kontroliuojamo subjekto, kapitalo injekcijomis,
ypa¢ apmokéto kapitalo injekcijomis, suteikta dotacija.

() http:[/cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2019&Language=eng (paskutinj karta Zidréta 2019 m.
lapkricio 20 d.).

(") http:/fwww.cnbm.com.cn/EN/0000001600070008002/ (jungtasi 2020 m. balandzio 24 d.).

(" 2019 m. metiné ataskaita, CNBM.


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
http://www.cnbm.com.cn/EN/0000001600070008002/
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(196) 2012 m. bendrovei ,Jushi Egypt” finansuoti buvo skirtas reik§mingas 42,6 mln. USD akcininky jnasas. Nuo to laiko
iki tiriamojo laikotarpio pabaigos ,Jushi Egypt* kapitalas reik§mingai padidéjo iki 162 mln. USD. Tiriamojo
laikotarpio pabaigoje ,Jushi Egypt* kapitalas buvo mazdaug keturis kartus didesnis negu 2012 m.

(197) ,Jushi Egypt” visiskai priklauso bendroviy grupei ,Jushi Group®, o $i — ,China Jushi“. Pagrindiné ,China Jushi®
akcininké yra CNBM kontroliuojancioji bendrové, kuriai nuo 2010 m. visg laika priklausé daugiau negu 25 % jos
akcijy.

(198) Tuo paciu metu, kai buvo didinamas ,Jushi Egypt” kapitalas, panasiu mastu padidéjo CNBM dalyvavimas bendroveés
,China Jushi“ kapitalo struktiroje. Tiksliau, nuo 2011 m. iki 2018 m. pabaigos CNBM padidino savo kapitalo jnasa
i ,China Jushi“ $esis kartus — nuo 190 mln. CNY (30,2 mln. USD) 2011 m. iki 944 mln. CNY (140,9 mIn. USD)
2018 m.

(199) Panasaus pobiudzio ir dydZio kapitalo didinimo tendencija uzfiksuota ir bendrovéje ,Jushi Egypt®, ir bendrovéje
,China Jushi“, o tai yra ryskus pozymis, kad CNBM telké lésas tam, kad galéty per ,China Jushi tiriamuoju
laikotarpiu padidinti ,Jushi Egypt“ kapitala.

(200) Be apmokéto kapitalo jnasy CNBM nemazai 1é8y bendrovei ,China Jushi® ir bendroviy grupei ,Jushi Group* pervedé
per kito pobtidzio kapitalo saskaitas.

(201) Siekdama nustatyti pervedimy pobudj ir tai, kokiomis aplinkybémis atitinkamose bendrovése atsirado kapitalo
nuosavybés, Komisija stengési gauti atitinkamg informacija i§ CNBM. Taciau, kaip paaiskinta 3.3.3.2 skirsnyje, ,Jushi
Egypt“ per tyrima bendradarbiavo ne visada ir nepateiké reikalingos informacijos. Kadangi Komisija Sios
informacijos neturéjo, ji vadovavosi pagrindinio reglamento 28 straipsnio nuostatomis ir darydama i$vadas turéjo is
dalies remtis turimais faktais. Visy pirma, Komisija turéjo remdamasi turimais faktais nustatyti bendrovés CNBM
bendrovei ,Jushi Egypt“ per, be kity kanaly, ,,China Jushi“ suteikto kapitalo finansavimo $altinj.

(202) Tai nagrinédama Komisija nustaté, kad CNBM buvo akivaizdZiai jsipareigojusi investuoti uZsienyje i skatinamos
pramonés sritis. Siuo atzvilgiu CNBM savo metinéje ataskaitoje, interneto svetainéje ir gamyklose reklamuojasi, kad
yra ,aktyvi Sausumos ir jiry keliy iniciatyvos dalyvé“. Pavyzdziui, ji nurodo, kad ,jgyvendino 312 cemento projekty
75-iose Salyse ir regionuose visame pasaulyje, daugiau kaip 60 stiklo pluosto projekty, 33 investicijy projektus,
pastaté 5 sandélius uZsienyje, valdé 14 uZsienio statybiniy medZziagy prekybos centry tinkly ir daugiau negu 30
gamykly visame pasaulyje” (7).

(203) Konkreciau kalbant apie SPA, 2012 m. CNBM Egipte isteigé Kinijos eksportuojancio gamintojo ,Jushi®
patronuojamaja bendrove ,Jushi Egypt‘, gaminanciag SPA. Vélesniais metais buvo igyvendinta keletas svarbiy
investiciniy projekty ,Jushi Egypt“ gamybos pajégumams i$plésti.

(204) ,Jushi Group“ uzsienyje — Piety Afrikoje, Piety Kor¢joje, Italijoje, Ispanijoje, Prancizijoje, Kanadoje, Indijoje,
Singapiire, Japonijoje, JAV ir Honkonge — jsteigé keleta gamybos ir prekybos patronuojamyjy bendroviy. 2016 m.
CNBM grupé sutelké daugiau kaip 5 mlrd. CNY (747,38 mln. USD) savo globalizacijos strategijai igyvendinti pagal
13-3ji penkmecio plang (2016-2020 m.), jskaitant pirmiau paminétus projektus Egipte, ir sutelké 300 mln. USD
investicija | JAV veikiancig gamykla gamybai vykdyti nuo 2018 m. (). Indijoje iki 2020 m. vidurio planuojama
sukurti 100 000 tony gamybos pajégumy infrastruktirg.

(205) Visi $ie uzsienio projektai atitinka bendresnius Kinijos investavimo uzsienyje politikos siekius. Siuo atzvilgiu CNBM
pirmininkas Song Zhipingas pateiké tokj pavyzdj: ,Bendrovés ,Jushi“ pasirasyta sutartimi dél JAV projekto pasiektas
vienas i§ Kinijos bendrovés ,Jushi“ globalizacijos strateginés plétros tiksly ir tai yra itin svarbus iki $iol Zengtas
zingsnis siekiant aukstesniy tiksly. Sis etapas yra labai reiksmingas CNBM ir net visos Kinijos statybiniy medZiagy
pramonés globalizacijai“.

() Informaciné lenta prie j¢jimo i ,Jushi Egypt“ gamykla.

(™) China Jushi Online News Center, taip pat straipsnis ,Jushi plans to establish a factory in India“, JEC Composites News, 2016 m. rugpjicio 4 d.,
http:/[www.jeccomposites.com/knowledge/international-composites-news/jushi-plans-establish-factory-india ~ (paskutinj ~ karta  jungtasi
2020 m. vasario 3 d.).


http://www.jeccomposites.com/knowledge/international-composites-news/jushi-plans-establish-factory-india
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(206) Taip pat pazymétina, kad SPA yra viena i§ pramonés sri¢iy, kurios yra skatinamos pagal iniciatyva ,Pagaminta

Kinijoje 2025 (), tad $iai pramonés sriiai gali bati skiriamas nemaZzas valstybés finansavimas. Iniciatyvai
,Pagaminta Kinijoje 2025 taigi netiesiogiai ir SPA pramonei, remti buvo sukurta keletas fondy: Nacionalinis
integriniy grandyny fondas, Pazangios gamybos fondas ir Investicijy i besivystancias pramonés sritis fondas (’°).

(207) SPA daznai priskiriamas prie kategorijos ,naujos medziagos“. Iniciatyvos ,Pagaminta Kinijoje 2025“ veiksmy

gairése (77) i§skirti 10 strateginiy sektoriy, kuriuos Kinijos Vyriausybé laiko pagrindiniais pramonés sektoriais.
Veiksmy gairiy 9 skirsnyje aprasytos naujos medZiagos ir jy pakategorés, jskaitant pazangigsias pagrindines
medziagas (9.1 dalis), pagrindines strategines medziagas (9.2 dalis), jskaitant didelio atsparumo pluostus ir jy
kompozitus, ir naujgsias energetines medziagas (). Taigi, naujoms medZiagoms yra teikiama parama pagal
dokumente i$vardytus paramos mechanizmus, tarp jy — Finansinés paramos politikos, Fiskalinés ir mokes¢iy
politikos, Valstybés tarybos prieZitiros ir paramos mechanizmus (™).

(208) D¢l 8iy pagrindiniy pramonés sriciy iniciatyvos ,Pagaminta Kinijoje 2025 plano 3.9 skyriuje yra atskirai paminéta,

kad Kinija:
— ,rems jmoniy susijungimus, kapitalo investicijas ir rizikos kapitalo investicijas uZsienyje;

— aktyviai dalyvaus tarptautiniuose pramoninio bendradarbiavimo projektuose ir juos skatins, jgyvendins svarbius strateginius
planus, pavyzdziui, iniciatyvg ,Silko kelio ekonominé juosta” ir iniciatyvg ,XXI-ojo amZiaus jiiry Silko kelias*, ir tokiu biidu
stengsis kurti su kaimyniniy Saliy infrastruktiira susietq infrastruktiirg bei megzti glaudzius pramoninio bendradarbiavimo
rysius;

— sieks vykdyti atviresne veiklg prie sieny, jkurs keleta gamybinio bendradarbiavimo parky uZsienyje, reikalavimus
atitinkanciose $alyse;

— skatins aukstyjy technologijy jrangos, pazangiy technologijy ir stipriy pramonés jmoniy veiklos perkélima |
uzsienj”.

(209) Per kita pokalbj Song Zhipingas paminéjo, kad, Zvelgiant i§ jmonés perspektyvos, CNBM ypa¢ daug démesio skiria

nacionalinei politikai, susijusiai su Sausumos ir jary keliy iniciatyva, ir kad §i iniciatyva ,Kinijos statybiniy medziagy
bendroviy grupei i§ tiesy yra tik kartg pasitaikanti galimybé“. Jis taip pat pazyméjo, kad investavimas uzsienyje yra
susijes su finansiniu bendradarbiavimu ir kad jis bus galima tik tada, jeigu ,mes suvienysime finansinius iSteklius,
valstybiy fondy bendradarbiavima, kreditus pirkéjams, finansinés nuomos paslaugas ir kitus metodus bei
investuodami uZsienyje uztikrinsime tarpusavio bendradarbiavima“. Tesdamas mintj Song Zhipingas taip pat
pazyméjo, kad ,su tarptautiniais pajégumais susijes bendradarbiavimas turi biiti derinamas su nacionaline politika,
vykdoma pagal Sausumos ir jury keliy iniciatyva, ypac su 3alies finansine politika. Anks¢iau mes vykdéme paprastus
investicinius projektus, 1é3as skolinomés ir skolinome investicijoms, taciau tokia veikla nebus masiska. Noréciau
pritaikyti modelj, panasy | ta, kurj taiko Kinijos ,Guoxin Holdings*, kai bendroviy indélis sudaro 10 %, o valstybeés
uzsienio valiutos indélis — 90 procenty. Mums reikia pakeisti miisy ankstesne priklausomybe nuo paskoly ir ieskoti
naujy verslo finansavimo ir organizavimo modeliy. Manau, kad turétume visapusiskai i$naudoti dabartinius tvirtus
Salies finansinius pranasumus, stiprinti investicijy i statybines medziagas fondy pozicijas, sutelkti daugiau kapitalo
investicijoms, remti statybiniy medZziagy bendroviy veiklos plétra pasaulyje.

(210) Kaip matyti i§ Valstybés tarybos Turto administravimo komisijos direktoriaus Xiao Yagingo pranesimo, skaityto per

CNBM surengtg konferencija, Kinijos Vyriausybé $ig vizija palaiko: ,centrinés jmonés yra esminé nacionalinés
ekonomikos asis ir jas reikéty aktyviai integruoti { Sausumos ir jiry keliy iniciatyvos nacionaling strategija,
iSnaudoti pranasius gamybos pajégumus, pabréiti pagrindines sritis, skatinti bendradarbiavimg tarptautiniy
gamybos pajégumy ir jrangos srityje. Jos imasi vadovaujamo vaidmens kuriant nauja Salies investavimo uZsienyje
viziting kortele <..>. Pastaraisiais metais ,China Building Materials“ ir ,China Materials Group“ suaktyvino
investavimg uZsienyje ir pasieké iSskirtiniy rezultaty, pertvarké grupe, kad galéty tapti itin svarbios Kinijos
statybiniy medziagy pramonés veiklos tarptautinimo lydere <...>. Po reorganizavimo naujosios bendrovés pradiniy
investiciniy projekty, kuriuos ji planuoja jgyvendinti Sausumos ir jiry keliy iniciatyvoje dalyvaujanciose 3alyse,
verté sieks daugiau kaip 90 mlrd. juaniy” (*).

http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.

Zr. ,JAV ir Kinijos ekonomikos ir saugumo perzitiros komisija. 13-ajj penkmecio plana, p. 12.
https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf.

Zr. iniciatyvos ,Pagaminta Kinijoje 2025 veiksmy gaires, p. 142 ir 152.

Zr. iniciatyvos ,Pagaminta Kinijoje 2025 dokumento 4 skyriy ,Strateginé parama ir tiekimas“.

Xiao Yagingas: To build a ,going out” national new business card after the reorganization of the enterprise®, Saltinis — ,Sina Finance*
autorius, paskelbta ,Sina Finance* 2016 m. rugpjucio 29 d.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
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(211) Atlikus tyrima, nustatyta, kad ,China National Building Materials“ (CNBM) yra Kinijos valstybés valdoma jmoné,

kurios (41,27 % akcijy) tiesioginé ir netiesioginé savininké yra CNBM patronuojancioji jmoné, o i, savo ruoztu,
visi$kai priklauso Turto administravimo komisijai. CNBM priklauso 26,97 % bendrovés ,China Jushi Co., Ltd*“, kuri
yra vienintelé ,Jushi“ akcininké, akcijy (*').

(212) Taigi, ,CNBM Building” yra Kinijos valstybés valdoma jmoné, kuri tiesiogiai ir netiesiogiai priklauso CNBM

patronuojanciajai jmonei, o §i, savo ruoZtu, visiSkai priklauso Turto administravimo komisijai. Turto
administravimo komisija yra pagrindiné institucija, per kurig Kinijos Vyriausybé keliais biidais kontroliuoja
valstybés valdomas jmones ir taip jgyvendina Vyriausybés politika bei planus uZuot verslo veikloje vadovavusis
rinkos logika (*)). Remiantis pirmiau i3déstytais faktais, taciau nekeiCiant i$vados dél to, kad CNBM pagal
pagrindinio reglamento 3 straipsnj yra laikytina valstybine institucija, galima daryti i$vada, kad nagrinéjamojo
produkto gamybos ir eksporto srityje CNBM ir ,Jushi Group“ i§ esmés vykdo pramonés ir Vyriausybés politika,
jskaitant politikg, kuri yra vykdoma pagal Sausumos ir jary keliy iniciatyva, taip pat investavimo uZsienyje politika.

(213) Buatent tokiame kontekste CNBM gavo Vyriausybés finansinj jnasg $iai politikai jgyvendinti ir savo investicijoms

Egipte, kurios buvo skirtos nagrinégjamajam produktui gaminti, finansuoti. Kadangi ,Jushi Egypt“ $iuo atzvilgiu
bendradarbiavo ne visada, Komisija negaléjo nustatyti faktinio finansavimo S3altinio ir nuodugniai pagristi, ar §j
finansinj jnasa suteiké Turto administravimo komisija, ar Silko kelio fondas, jsteigtas Sausumos ir jiry keliy
strategijai jgyvendinti. Taciau pagal pagrindinio reglamento 28 straipsnj remdamasi turimais faktais Komisija padaré
i§vadg, kad ir Turto administravimo komisija (*%), ir Silko kelio fondas (*), kai teikia finansinj jnasq jmonei CNBM,
pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnj ir 2 straipsnio b punkta yra laikytini valstybinémis institucijomis. Bet
kuriuo atveju, net jei Turto administravimo komisija ir Silko kelio fondas nebiity valstybinés institucijos, pagal
pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies iv punktg bity laikoma, kad Vyriausybé jiems pavedé ir nurodé
vykdyti Vyriausybés politikg ir funkcijas (*).

(214) Be to, dél nepakankamo bendradarbiavimo remdamasi visais pirmiau idéstytais jrodymais dél projekty, vykdomy

uz Kinijos riby, jskaitant Egipta, finansavimo pagal Sausumos ir jiry keliy iniciatyva, taip pat remdamasi tyrime dél
padangy padarytomis i$vadomis, Komisija padaré i§vada, kad CNBM gavo finansinj jnasg, kuris buvo suteiktas
dotacijy forma, ir véliau panaudojo jj tolesniems kapitalo jnasams, kad padidinty ,Jushi Egypt“ kapitala, naudojama
jos veiklai Egipte.

(215) Kadangi CNBM papildomy jrodymy nepateiké, Komisija, remdamasi viesai prieinamais faktais, nusprendé keliskart

i§ eilés vykdytus ,Jushi Egypt“ kapitalo padidinimus laikyti kompensuotina subsidija, nes tai buvo valstybés
remiamos kapitalo injekcijos, kuriomis buvo siekiama sukurti ir plésti CNBM gamybos infrastruktiirg Egipte. Tokia
parama taip pat patekty j Kinijos ir Egipto Bendradarbiavimo susitarimo dél Sueco EPB zonos sukirimo punktus ir
dél ty paciy priezasciy, kaip paaiskinta $io reglamento 91 konstatuojamojoje dalyje, ja galima laikyti Egipto parama
ir daryti i$vada, kad parama galima priskirti i$ Egipto eksportuojamiems produktams.

3.3.3.4. Nauda

(216) Komisija analizavo, ar Kinijos Vyriausybés per Turto administravimo komisija ir (arba) per Silko kelio fonda suteiktu

finansiniu jna$u bendrovei ,Jushi Egypt“ buvo suteikta nauda. Dar kartg pazymétina, kad dél ,Jushi Egypt*
nebendradarbiavimo Komisija, remdamasi pagrindinio reglamento 28 straipsniu, turéjo savo iSvadas padaryti pagal
turimus faktus.

(217) Pirmiau i§déstytame poskirsnyje nurodyty fakty visuma leido daryti i§vadg, kad ir Turto administravimo komisijai, ir

Silko kelio fondui buvo pavesta ir Sios institucijos sieké jgyvendinti Vyriausybés politika ir planus, jskaitant finansine
paramg ir finansavima, skiriamg skatinamiems sektoriams (tarp jy ir SPA) pagal investavimo uZsienyje strategija.
Teikdami finansavimg Turto administravimo komisija ir Silko kelio fondas laikosi ne rinkos principy ir rinkos
dalyviams biidingos elgsenos, bet jgyvendina atitinkamg Vyriausybés politika. Svarbus pavyzdys, kad jy veikla yra
atsieta nuo rinkos, buvo rastas tyrimo dél padangy medziagoje — tame tyrime nagrinétu atveju Silko kelio fondas

http://cnbm.wsfg.hk[index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng (paskutinj karta ziGréta 2019 m.
lapkricio 20 d.).

Zr., be kita ko, Komisijos tarnyby darbinj dokumenta SWD(2017) 483 final/2 dél dideliy Kinijos Liaudies Respublikos ekonomikos
iskraipymy prekybos apsaugos tyrimy tikslais (2017 12 20, paskelbta adresuhttps://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [december/
tradoc_156474.pdf).

[rodymy, kad Turto administravimo komisija yra valstybiné institucija, be kity Saltiniy, galima rasti Komisijos tarnyby darbinio
dokumento SWD (2017) 483 5 skirsnyje, Zr. ankstesne i$nasg.

Irodymy, kuriais grindZiama i$vada, kad Silko kelio fondas yra valstybiné institucija, be kity 3altiniy, galima rasti tyrime dél padangy —
Igyvendinimo reglamente (ES) 2018/1690, ypac to reglamento 3.7 skirsnio 341-360 konstatuojamosiose dalyse.

Taip pat zr. Reglamento dél padangy 358 konstatuojamajg dalj.


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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suteiké dotacija grupés patronuojanciajai bendrovei, kad 3i galéty isigyti patronuojamaja jmon¢ Europos Sajungoje.
Tyrime dél padangy Komisija taip pat nustaté, kad tokie projektai vykdyti pagal panasy modelj (*). Taigi baty
pagrista daryti prielaida, kad CNBM, kaip svarbus centrinis valstybinis subjektas, laikosi to paties modelio ir
naudojasi tokiomis paciomis subsidijomis.

(218) Komisija taip pat pazyméjo, kad lygiagreciai jvykdyti keli i§ eilés ,Jushi Egypt” kapitalo padidinimai, kuriems lésy
skyré ,China Jushi®, beveik atitiko sumg, kurios po lengvatinio finansavimo suteikimo dar triko Egipte vykdytam
investicijy projektui. Kaip paaiskinta Sio reglamento 171-174 konstatuojamosiose dalyse, bendrovés CNBM
keliskart i3 eilés vykdyti ,Jushi Group“ ir ,China Jushi“ kapitalo padidinimai pagal dydj ir masta i§ esmés atitiko
Jushi Egypt“ kapitalo padidinimus, kurie buvo reikalingi bitent trikstamam finansavimui padengti. Tai visiskai
deréjo su Turto administravimo komisijos ir Silko kelio fondo veiklos tikslais ir finansavimu.

(219) Remdamasi surinktais jrodymais ir pagrindinio reglamento 28 straipsniu, Komisija padaré i3vads, kad Turto
administravimo komisijos ir (arba) Silko kelio fondo suteiktu finansiniu jnau buvo suteikta nauda, kaip nurodyta
pagrindinio reglamento 3 straipsnio 2 dalyje.

3.3.3.5. Subsidijos sumos apskai¢iavimas

(220) Kaip paaiskinta 3.3.3.2 skirsnyje, ,Jushi Egypt” pateiké ne visg prasyme pateikti informacija nurodytg informacija.
Todél patikrinti patronuojanciosios bendrovés lygmeniu grupés uZsienio investicijoms, susijusioms su
nagrinéjamuoju produktu, gautas subsidijas ir nustatyti tikslig naudos suma buvo nejmanoma.

(221) Tad Komisija, vadovaudamasi pagrindinio reglamento 28 straipsniu, rémési turimais faktais ir Turto administravimo
komisijos finansinio jnago forma arba Silko kelio fondo dotacijy forma suteiktos subsidijos suma nustaté pagal juos.
Kaip paaiskinta pirmiau, Komisija nustaté, kad kapitalas buvo vienu metu didinamas jvairiose grupés bendrovése
Kinijoje, o galiausiai tuo paciu laikotarpiu ir tuo paciu mastu padidintas ir ,Jushi Egypt” kapitalas. Kadangi CNBM
Sias 1ésas gavo i§ Turto administravimo komisijos ir (arba) Silko kelio fondo ir jos buvo skirtos investicijoms Egipte
pagal Sausumos ir jry keliy iniciatyva bei investavimo uzsienyje politika, bendrove buvo tiesiog pasinaudota, kad ji
tas 1é3as perduoty bendrovei ,Jushi Egypt“ pati jomis nesinaudodama, nes tai nebiity atitike 163y paskirties. Tai
patvirtina ir tai, kad ,Jushi Egypt“ investicijoms Egipte triikstama finansavimo suma i§ esmés sutapo su suma, kuria
padidintas kapitalas.

(222) Siekdama nustatyti, kiek léSy CNBM perdavé bendrovei ,Jushi Egypt* kapitalo injekcijy pavidalu, Komisija analizavo
ir stebéjo susijusiy bendroviy, batent ,Jushi Egypt®, ,Jushi Group“ ir ,China Jushi“ (CNBM yra pagrindiné jy
akcininke) i§ eilés vykdytus kapitalo padidinimus.

(223) Sekdama lé3y pervedimy seka, Komisija nagrinéjo ne tik apmokétu kapitalo, bet ir kitomis kapitalo priemonémis
vykdytus kapitalo padidinimus. Tiksliau, nustatyta, kad nemaza dalj $iy 1ésy sudaro tarpiniy bendroviy ,China
Jushi® ir ,Jushi Group* kapitalo perteklius. Nagrinédama konkreciai $ias tarpines bendroves, Komisija pastebéjo, kad
kai kuriais kapitalo padidinimo atvejais joms buvo pervesta daugiau 1é3y, negu jos véliau uzregistravo kaip apmokéta
kapitalg. Taigi bendrové galéjo naudotis tomis léSomis nekeisdama, kaip biity galima tikétis, bendrovés nuosavybés
struktiros. Ivertinusi kapitalo injekcijas apmokétu kapitalu ir sumas, nustatytas kito pobtidZzio kapitalo saskaitose,
pavyzdZiui, kapitalo pervir$j, Komisija gal¢jo nustatyti, kad daugiau kaip 87 % ,Jushi Egypt“ kapitalo galima priskirti
bendrovei CNBM. Visa gavéjai suteikta nauda pagal §j metoda sudaryty (142,8 mln. USD).

(224) Taciau dél riboty galimybiy gauti i$samesnés informacijos Komisija negaléjo nustatyti tikslios $iy lésy kilmés, taigi,
negaléjo pakankamai patikimai nustatyti, ar visas kitose ,Jushi Egypt“ kapitalo saskaitose esancias lésas perdavé arba
pervedé CNBM.

(225) Todél Komisija laikési atsargesnio metodo ir démesj sutelké tik { apmokéto kapitalo sumy poky¢ius, kuriuos jvertinus
buvo galima pakankamai patikimai nustatyti, kad jy Saltinis yra CNBM. Tiksliau, Komisija tiesiog atsiZvelgé | CNBM
apmokéto kapitalo padidinimus nuo 2011 m. ir tuo paciu metu nuo 2012 m. vykdytus ,Jushi Egypt* kapitalo
padidinimus. Tokiu bidu Komisija jvertino, kad 51 % ,Jushi Egypt* kapitalo (arba 81,8 mln. USD) suteiké CNBM
panaudodama Turto administravimo komisijos arba Silko kelio fondo suteiktg finansinj jnasa.

(*9) Zr. Igyvendinimo reglamenta (ES) 2018/1690.
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(226) Kai buvo apskaiciuota visa dotacijy suma, Komisija pagal pagrindinio reglamento 6 ir 7 straipsnius apskaiciavo,
kokia nauda buvo suteikta ,Jushi Egypt“ per tiriamgjj laikotarpj. Dotacijomis, kurios buvo suteiktos kapitalo
padidinimo forma, suteikta nauda turéty bati priskirta tiriamajam laikotarpiui atsizvelgiant | kapitalo amortizacijos
laikotarpj — kapitalas néra ilgalaikis turtas, todél jo paskirstymui paprastai biity taikomos pagrindinio reglamento
7 straipsnio 4 dalies nuostatos dél priskyrimo.

(227) Kadangi ,Jushi Egypt“ nebendradarbiavo ir j prasyma pateikti informacijg neatsaké, Komisija neturéjo papildomos
informacijos apie jokj konkrety susitarimg su Turto administravimo komisija arba Silko kelio fondu dél dotacijos,
susijusios su kapitalo investicijomis, panaudojimo. Tyrime dél padangy nagrinétu atveju Komisija dotacijos suma
amortizavo per septyneriy mety laikotarpi, nes $is laikotarpis atitiko vidutine Silko kelio fondo investicijy trukme ir
kitos tuo paciu metu paimtos paskolos tam sandoriui trukme (¥). Taciau Siuo atveju bendradarbiaujama buvo ne
visada ir specialaus akcininky susitarimo nebuvo, todél Komisija nusprendé laikytis konservatyvaus poziirio ir
remtis vidutiniu naudingu ,Jushi Egypt“ turto laikotarpiu, darydama prielaida, kad finansavimas buvo panaudotas
trikstamam  investicinio projekto finansavimui padengti, t. y. Komisija rémési pagrindinio reglamento
7 straipsnio 3 dalimi, skaitoma kartu su 7 straipsnio 4 dalimi, t. y. tuo, kad pagristomis aplinkybémis galima taikyti
kitokj amortizacijos laikotarpj. Tuo remdamasi Komisija taiké dvylikos mety amortizacijos laikotarpj.

(228) Visos nustatytos subsidijos sietos su visa bendrovés apyvarta. Tuomet subsidijos suma buvo priskirta Europos
Sajungoje parduoto nagrinéjamojo produkto apyvartai.

(229) Tokiu bdu apskaiiuota, kad subsidijavimas sudaré 2,01 %.

3.3.3.6. Pastabos dé¢l paramos kapitalo investicijoms

(230) Po galutinio fakty atskleidimo eksportuojantis gamintojas tvirtino, kad Komisija nejrodé¢, jog nuosavas kapitalas yra
priskirtinas CNBM ir, tiksliau, kad jis gautas ne i§ ,China Jushi“ ar ,Jushi Group“ pelno. Siuo klausimu bendrové taip
pat tvirtino, kad Komisija nepaaiskino, kodél CNBM nuo 2010 m. kasmet skyré 1ésy ,China Jushi®, taciau kai kuriais
i ty mety léSos buvo pervestos tik ,Jushi Group“ ir ,Jushi Egypt*. Be to, ji tvirtino, kad Komisija nejrodé, jog parama
kapitalo investicijoms yra priskirtina kokiai nors valstybinei institucijai, todél ji negali bati laikoma subsidija.
Galiausiai eksportuojantis gamintojas reikalavo, kad, jei Komisija toliau laikysis savo poZiiirio, ji turi atskleisti, kodél
ji mano, kad egzistuoja tam tikras paramos kapitalui modelis tarp CNBM bei ,,China Jushi® ir tarp ,Jushi Group* bei
,Jushi Egypt“.

(231) Pirma, dél 1é3y kilmés Komisija pazyméjo, kad bendrové nepateiké jokiy papildomy jrodymy tvirtinimui pagristi. Vis
délto Komisija toliau analizavo susijusiy bendroviy saskaitas, kad nustatyty, ar nuosavo kapitalo padidéjima léemé jy
pelnas. Komisija pastebéjo, kad né vienas nuosavo kapitalo padidéjimas nebuvo susijes su pelnu arba nepaskirstytyjy
pajamy sgskaitomis. Vis délto Komisija nustaté, kad tam tikras ,,China Jushi“ nuosavo kapitalo didinimas 2012 m.
ir 2016 m. galéty bati priskirtas kapitalo atsargoms. Taciau bendrové nepateiké informacijos apie kapitalo atsargy
saskaity 1&3y kilme. Todél Komisija padaré i§vada, kad nepaskirstasis pelnas arba pajamos néra 1é3y, naudojamy
,Jushi Egypt“ nuosavam kapitalui didinti nuo 2012 m., $altinis.

(232) Antra, dél momento, kada léSos buvo pervestos ,Jushi Group“ ir ,Jushi Egypt‘, Komisija pazyméjo, kad
eksportuojantis gamintojas nepateiké jokiy papildomy jrodymuy, kuriais blity galima pagristi ar paaiskinti CNBM
nuosavo kapitalo didinimo tvarkaradtj. Komisija taip pat pazyméjo, kad, be kapitalo perkélimo i§ bendrovés |
bendrove laiko skirtumy, didinant nuosava kapitalg taip pat atsiZvelgiama j skirtingus ,Jushi Egypt“ kapitalo
reikalavimus, susijusius su investicijomis per analizuotg laikotarpi.

(233) Trecia, dél to, ar léSos, kuriomis remiamas kapitalo didinimas, gali biti gautos i§ valstybinés institucijos, Komisija
215 konstatuojamojoje dalyje pazyméjo, kad net jei jos nebiity gautos i§ valstybinés institucijos, pagal pagrindinio
reglamento 3 straipsnio 1 dalies iv punkta bity laikoma, kad ir SASAC, ir SRF Vyriausybés pavedimu arba
nurodymu vykdé Vyriausybés politikg ir funkcijas.

() Zr. Reglamento dél padangy 418 konstatuojamaja dalj.
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(234) Galiausiai dél atskleisty fakty apie tai, kaip buvo nustatytas modelis tarp CNBM paramos ,China Jushi“ kapitalui ir
,Jushi Group“ bei ,Jushi Egypt“, Komisija pazyméjo, kad $i informacija buvo pateikta. 186—231 konstatuojamosiose
dalyse i$samiai paaiskinti nustatyti faktai ir subsidijos sumai apskaiciuoti taikyta metodika. Be to, konkreciai
eksportuojan¢iam gamintojui skirtame fakty atskleidimo dokumente bendrovei buvo pateikta i§sami informacija
apie Komisijos turimus jrodymus ir atlikta analize dél CNBM kapitalo paramos ,China Jushi“ ir ,Jushi Group®
kapitalo paramos ,Jushi Egypt*.

(235) Atsizvelgdama j i8déstytus argumentus Komisija atmeté iuos tvirtinimus.

(236) Eksportuojantis gamintojas taip pat tvirtino, kad Komisija nenustaté naudos dydzio ir turi jrodyti, kodél kiekvienas
nuosavo kapitalo finansavimas neatitinka jprastos investavimo praktikos.

(237) Komisija priminé, kad tyrimo metu bylos grupé sieké susipazinti su atitinkama CNBM informacija. Taciau, kaip
paaigkinta 3.3.3.2 skirsnyje, atlickant tyrimg nei CNBM, nei ,Jushi Group“ visapusiskai nebendradarbiavo ir
Komisija, darydama i§vadas, turéjo remtis turimais faktais. Be to, 218-221 konstatuojamosiose dalyse aprasyta,
kaip nustatyta nauda. I§ esmés paaiskinta, kad teikdamos finansavimg SASAC ir SRF nesilaiké rinkos principy, o
sieké jgyvendinti atitinkamg Vyriausybés politikg. Todél Komisija §j tvirtinimg atmeteé.

(238) Eksportuojantis gamintojas taip pat teigé, kad negalima laikyti, jog visos CNBM suteiktos 1éSos buvo gautos is
valstybiniy institucijy, nes CNBM yra birziné bendrové, turinti kelias kitas 1é5y rinkimo priemones. Todél Komisija
negali daryti i$vados, kad visa tariama CNBM kapitalo parama ,China Jushi yra subsidija. Tad bendrové teigé, kad
nauda negali biti didesné uz tyrime dél Stiklo pluosto reglamento (*) nustatyta CNBM subsidijy norma Kinijoje,
padauginta i§ kapitalo paramos sumos. Eksportuojantis gamintojas taip pat tvirtino, kad Komisija neteisingai
apskai¢iavo naudg, nes nemané, kad CNBM parama kapitalo investicijoms buvo suteikta mainais j akcijas, taigi ir
dividendus.

(239) Pirma, Komisija pazyméjo, kad bendrové nepateiké jokiy papildomy jrodymy tvirtinimui pagristi. Panasiai Komisija
priminé, kad atliekant tyrima nei CNBM, nei ,Jushi Group“ visapusi§kai nebendradarbiavo ir Komisija, darydama
i§vadas, turéjo remtis turimais faktais. Siuo atzvilgiu Komisija priminé, kad Stiklo pluosto reglamento
3.4 ir 3.8 skirsniuose nustatyta CNBM subsidijy norma buvo pagrista paskolomis ir dotacijomis, kurios matomos
viesai skelbiamoje CNBM audito ataskaitoje, todél ji savo i§vadas labai apdairiai susiejo tik su tam tikromis
subsidijomis pagal konkrecias subsidijavimo schemas, kurias galima lengvai nustatyti ir kurios néra susijusios su
$iame tyrime aptariama subsidijavimo schema. Todél, jei Komisija padaré klaida, ji taip elgési i§ atsargumo.

(240) Galiausiai Komisija paZyméjo nenagrinéjusi, ar i§ CNMB pervestos 1é§os buvo pervestos mainais uz akcijas. I§ tikryjy
nebuvo pateikta jokiy jrodymy, kad CNMB i§ tikryjy mainais gavo akcijy. Priesingai, atlikus tyrimg nustatyta, kad
CNBM gavo finansinius jnasus i§ Vyriausybés, kad jgyvendinty jos politika, ir kad $ie finansiniai jnasai buvo gauti
dotacijy, kurios véliau buvo naudojamos kaip kapitalo jnasai ,Jushi Egypt“ operacijoms finansuoti, forma.

(241) Atsizvelgdama j i8déstytus argumentus Komisija atmeté §j tvirtinima.

(*) 2020 m. birzelio 12 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/776, kuriuo tam tikroms importuojamoms Kinijos Liaudies
Respublikos ir Egipto kilmés austoms ir (arba) sititoms stiklo pluosto medziagoms nustatomi galutiniai kompensaciniai muitai ir i3
dalies kei¢iamas Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020(492, kuriuo tam tikroms importuojamoms Kinijos Liaudies
Respublikos ir Egipto kilmés austoms ir (arba) siitoms stiklo pluosto medziagoms nustatomi galutiniai antidempingo muitai (OL
L 189,2020 6 15, p. 1).
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3.4. Prekiy tiekimas uZ maZesnj nei pakankamg atlygj

3.4.1. Elektros tickimas uZ maZesnj nei pakankamg atlygj

(242) Naudos, kurios biity suteikta tiekiant elektros energija uZ mazesnj nei pakankamg atlygi, nenustatyta, nes Egipte
elektros jkainiai nustatomi nacionaliniu lygmeniu, o eksportuojantis gamintojas moka jprastg kaing, kokig moka
pramoniniai gamintojai, naudojantys elektros energija tam tikrame jtampos intervale.

(243) Naudos, kurios buty suteikta tiekiant dujas uz mazesnj negu pakankamg atlygj, nenustatyta. Dujy jkainiai yra
nustatyti tam tikriems pramonés sektoriams, taciau eksportuojantis gamintojas priklauso likusiai pramoniniy
naudotojy, kuriems maZzesnis jkainis netaikomas, kategorijai. Taigi, konkretumo ir naudos nenustatyta.

3.4.2. Zemés skyrimas uz maZesnj nei pakankamg atlygj
3.4.2.1. ,Jushi Egypt* isigyta zZemé

a) Teisinis pagrindas

(244) Sios programos teisinis pagrindas:
— Istatymas Nr. 83/2002 dél specialiyjy ekonominiy zony (toliau — Istatymas Nr. 83/2002);

— Egipto Araby Respublikos Prezidento dekretas dél Istatymo Nr. 27/2015, kuriuo i§ dalies kei¢iamos tam tikros
Specialiosios ekonominés zonos jstatymo, paskelbto [statymu Nr. 83/2002, nuostatos (toliau — Istatymas
Nr. 27/2015);

— 1997 m. [statymas Nr. 8 dél investicijy garantijy ir paskaty (Istatymas Nr. 8/1997);
— Investicijy jstatymas, patvirtintas 2017 m. [statymu Nr. 72;

— 2017 m. Ministro pirmininko nutarimo Nr. 2310 dél Investicijy jstatymo, paskelbto 2017 m. Istatymu Nr. 72,
vykdomuyjy nuostaty paskelbimo projektas.

b) Dalinis nebendradarbiavimas ir turimy fakty, susijusiy su ,TEDA Investment Co. Ltd., naudojimas. Pagrindinio
reglamento 28 straipsnio 1 dalies nuostaty taikymas Egipto Vyriausybés atzvilgiu

(245) Komisija nusiunté Egipto Vyriausybei ,Tianjin TEDA* skirta praSyma pateikti informacija ir paprasé informacijos,
bitinos siekiant jvertinti Egipto Vyriausybés arba Kinijos Vyriausybés dalyvavimg kontroliuojant bendrove. Komisija
mané, kad $is praSymas pateikti informacija yra bitinas atsiZvelgiant j bendrovés vaidmenj kuriant ir plétojant Sueco
EPB zona, kaip paaiskinta 34 konstatuojamojoje dalyje.

(246) Atsakydama j prasyma pateikti informacijos, TEDA pateiké tik duomenis apie ,Egypt TEDA Investment Co., Ltd.”,
kurie jau buvo pateikti atsakant j pirminj klausimyna.

(247) Taciau Komisija nustaté, kad apie ,Tianjin TEDA* pateikta labai nedaug informacijos.

(248) Kadangi Komisija $ios informacijos neturéjo, ji padaré i§vada, kad negavo labai svarbios su $iuo tyrimo aspektu
susijusios informacijos.

(249) Todél Komisija pranesé Egipto Vyriausybei, kad, nagrinéjant jtariama Sueco EPB zonoje isteigty bendroviy
subsidijavima ir jo mastg, vadovaujantis pagrindinio reglamento 28 straipsniu, jai gali tekti remtis turimais faktais.
Egipto Vyriausybé priestaravo ir pabrézé, kad ji visapusiskai bendradarbiavo su Komisija ir negaléjo pateikti
informacijos apie jos jurisdikcijai nepriklausancia bendrove.

(250) Taciau Komisija mano, kad apie ,Tianjin TEDA“ pateikta informacija yra nepakankama ir kad Egipto Vyriausybé, kaip
paaiskinta 16 konstatuojamojoje dalyje, galéjo pateikti praSoma informacija.

(251) Dél to, kas iddéstyta pirmiau, Komisija pritaiké pagrindinio reglamento 28 straipsnj ir rémési apie §j aspektg turimais
faktais.
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¢) Tyrimo metu nustatyti faktai

(252) Istatymo Nr. 83/2002 su pakeitimais, padarytais 2015 m., 5 straipsnyje nustatyta, kad Sueco EPB zonoje ,Zemés

nuosavybé priklauso zonos administracijai“. Nuo 2015 m. visiskos Zemés nuosavybés i§ bendrosios administracijos
isigyti nebejmanoma. Siuo metu bendroji administracija suteikia Pagrindinei vystymo jmonei, Egipto vystymo
jmonei, tik uzufrukto teises | Zeme. Pagrindiné vystymo jmoné tuomet uzufrukto teis¢ | Zeme konkurso bidu
perduoda antrinéms vystymo jmonéms, tokioms kaip TEDA. Antrinés vystymo jmonés galiausiai nuomoja Zeme¢
zonoje jsteigtoms bendrovéms.

(253) Taciau 2011 m., kai ,Jushi Egypt” pradéjo statyti savo gamykla, visiskos nuosavybés teises | Zeme i§ Egipto valdZios

institucijy dar buvo galima jsigyti. Tuo metu ,Jushi Egypt“ isigijo Zemés sklypa i§ ,Egypt TEDA*. TEDA, savo ruoztu,
§i zemes sklypa isigijo 1998 m., per anksciau veikusig bendrove, kurios veiklg véliau perémé, t. y. per Egipto ir
Kinijos bendraja imoneg, i§ Sueco gubernijos uzZ itin maza kaing (maziau nei 1 USD/m? ir be konkurso. Isigijusi Zemg¢
1998 m., TEDA investavo i pagrinding infrastruktiirg siekdama nenaudojamg dykumos Zemés sklypa pritaikyti
pramoniniams projektams.

(254) Nagrinédama $iuos aspektus Komisija pirmiausia patikrino, ar Egipto ir Kinijos bendroji jmoné ir TEDA pagal

pagrindinio reglamento 3 straipsnj ir 2 straipsnio b punktg laikytinos valstybinémis institucijomis. Kadangi Egipto
Vyriausybé nebendradarbiavo, Komisija turéjo remtis turimais faktais. Komisija rinko informacija apie valstybés
nuosavybe ir ieskojo oficialiy poZymiy, rodanciy, kad Vyriausybé vykdo $iy subjekty kontrole. Komisija taip pat
analizavo, ar kontrolé buvo reik§minga.

(255) Pirma, Komisija nustaté, kad Egipto ir Kinijos bendroji imoné buvo susijusi su TEDA ir kad abi jos buvo valdomos

valstybés. I§ tikryjy, kaip paminéta Sio reglamento 33 konstatuojamojoje dalyje, ,Tianjin TEDA® yra valstybés
valdoma jmoné ir priklauso Tiandzino savivaldybei. Tiandzino savivaldybé kartu su Egipto Sueco kanalo
administracija, Egipto nacionaliniu banku ir dar keturiomis Egipto valstybinémis jmonémis jsteigé Egipto ir Kinijos
bendraja imone, kad ji vystyty ekonoming zong ir statyty jos infrastruktirg. Kinijai priklausé 10 %, o Egiptui — 90 %
Kinijos ir Egipto bendrosios jmonés akcijy (*%). Be to, kaip paminéta 36 konstatuojamojoje dalyje, 2008 m. spalio
mén. ,Tianjin TEDA kartu su Kinijos ir Afrikos plétros fondu (Kinijos plétros banko patronuojamaja jmone) jsteigé
bendrgja jmon¢ — ,China-Africa TEDA Investment CO., LTD.“ (toliau — ,China-Africa TEDA®), kuri turéjo bati
pagrindinis Kinijos investicijy bendradarbiavimo zonoje subjektas. ,China-Africa TEDA“ susivienijo su Egipto ir
Kinijos bendrgja jmone ir jsteigé nauja bendrove TEDA Sueco EPB zonos Egipte plétrai skatinti. Sj karta Kinijai
priklausé 80 %, o Egiptui (atstovaujamam Egipto ir Kinijos bendrosios jmonés) 20 % akcijy.

(256) Komisija taip pat nustaté oficialiy poZymiy, kad valstybé vykdé ty investuotojy kontrole. Kadangi abu subjektai yra

valstybés visiskai valdomos jmonés, Kinijos ir Egipto Vyriausybés oficialiai jas visapusiskai kontroliuoja. Tiksliau
paZymétina, kad, negavusi konkrec¢ios priesingos informacijos, Komisija laikési nuomonés, kad aptariamy subjekty
vadovus ir stebétojus skiria valstybé ir kad jie yra atskaitingi valstybei, kaip ir kitose ty Saliy valstybés valdomose
jmonése.

(257) Tai, kad i§ pradziy Egipto ir Kinijos bendrajai jmonei Zemé buvo parduota uz maZziau negu 1 USD/m? pagal

taikytinus teisés aktus tikrai rei$ké, kad Egipto Vyriausybé tam skyré finansinj jnasa (*°). Véliau Egipto ir Kinijos
bendroji jmoné perdavé Zeme bendrovei TEDA - tai buvo susijusiy bendroviy tarpusavio sandoris, jvykdytas uz
perdavimo kaing tarp ty paciy sandorio dalyviy.

(258) Galiausiai dél ,Egypt TEDA“ Zemés pardavimo bendrovei ,Jushi Egypt” Komisija pazyméjo, kad dauguma, t. y. 75 %,

bendroveés ,Egypt TEDA“ akcijy priklauso bendrovei ,China-Africa TEDA Investment Company*, kuriai priklauso ir
dauguma viety bendrovés TEDA direktoriy valdyboje. Pagrindinis ,China-Africa TEDA Investment Company*
kontroliuojantis subjektas yra Kinijos plétros bankas, ir jau nustatyta, kad jis laikytinas valstybine institucija. Be to,
pati TEDA taip apibrézia savo vizijg ir misija: ,Vizija — investuoti | tarptautinj Kinija remiantj pramoneés parkg ir
vykdyti jame veikla, pirmiausia tai jgyvendinant Egipte, bei plésti veikla Afrikoje ir net visame pasaulyje. Misija —
skatinti Kinijos jmones investuoti uZsienyje, toliau skatinti Kinijos jmoniy tarptautinimo procesg” (*!). TEDA savo
leidiniuose daznai mini Prekybos ministerijos ir Tiandzino savivaldybés démesj, motyvacija ir paramg jos vykdomai
veiklai.

Valstybés tarybos plétros ir moksliniy tyrimy centro 2019 m. rugpjicio 6 d. ataskaita ,Darnaus vystymosi patirtis Kinijos ir Egipto
sukurtoje Sueco ekonominio ir prekybos bendradarbiavimo zonoje* (angl. The sustainable development experience in the China-Egypt Suez
Economic and Trade Cooperation Zone, toliau — Valstybés tarybos ataskaita).

Istatymo Nr. 83/2002, i§ dalies pakeisto 2015 m., 38bis straipsnio A dalis; Istatymo Nr. 8/1997 20bis ir 28 straipsniai.

TEDA 10 mety (2008-2018 m.) suvestiné ataskaita, p. 4.
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(259) Atsizvelgdama | tai, kas i§déstyta pirmiau, Komisija nustaté, kad valstybés kontroliuojami subjektai, kurie suteiké
zemés bendrovei ,Jushi Egypt‘, pagal pagrindinio reglamento 2 straipsnio b punkty, skaitomg kartu su
3 straipsnio 1 dalies a punkto i papunkciu, laikytini valstybinémis institucijomis. I§ tikryjy, TEDA veiksmus,
jvykdytus Kinijos Vyriausybei juos tiesiogiai kontroliuojant ir Egipto bei Kinijos Vyriausybéms glaudziai bendradar-
biaujant, galima priskirti Egipto Vyriausybei, kaip paaiskinta sio reglamento 3.2.3 skirsnyje, ir galima laikyti, kad jie
sudaro dalj Egipte veikian¢iam SPA gamintojui paremti suteikty lengvaty.

(260) Be to, net jeigu valstybés kontroliuojami subjektai nebiity laikomi valstybinémis institucijomis, remdamasi 219-224
konstatuojamosiose dalyse pateiktais jrodymais, taip pat remdamasi Kinijos ir Egipto Vyriausybiy glaudaus
bendradarbiavimo jrodymais, Komisija nustaté, kad pagal pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto iv
papunktj bty laikoma, kad tiems subjektams Kinijos ir Egipto Vyriausybés pavedé ir nurodé vykdyti funkcijas,
kurias paprastai pavedama vykdyti Vyriausybéms. Todél jy veiksmai bet kuriuo atveju bity priskiriami Egipto
Vyriausybei.

(261) Po galutinio fakty atskleidimo ir Egipto Vyriausybé, ir eksportuojantys gamintojai teigé, kad Komisija negali manyti,
jog Kinijos valstybiniy institucijy arba privaéiy institucijy, veikian¢iy Kinijos Vyriausybés pavedimu arba nurodymu,
veiksmai pagal pagrindinj reglamentg yra laikytini subsidijomis, nes $ie veiksmai nepriskiriami kilmés arba
eksportuojancios Salies Vyriausybei.

(262) Taciau, kaip jau minéta 258-262 konstatuojamosiose dalyse, Komisija laikési nuomonés, kad TEDA yra ne tik
Kinijos valstybiné institucija, bet ir valstybiné institucija, kurig bendrai kontroliuoja Kinijos ir Egipto Vyriausybés, ir
kad veiksmai, kuriuos tiesiogiai kontroliuoja Kinijos Vyriausybeé, gali bati priskirti Egipto Vyriausybei, atsizvelgiant
ir  glaudy Kinijos ir Egipto Vyriausybiy bendradarbiavima. Siuo atZvilgiu Komisija pazyméjo, kad TEDA akcininkai
taip pat yra valstybei priklausancios Egipto valstybinés institucijos, pavyzdziui, Egipto Sueco kanalo administracija
ir Egipto nacionalinis bankas, kuriems atstovaujama TEDA direktoriy valdyboje. Tai rodo, kad Egipto Vyriausybé
galéjo pripazinti ir priimti TEDA veiksmus. Galiausiai, kaip minéta 263 konstatuojamojoje dalyje, net jei TEDA
nebiity laikoma valstybine institucija, Komisija mané, kad ji veikia Kinijos Vyriausybés ir Egipto Vyriausybés
pavedimu arba nurodymu.

(263) Be to, bendrovei ,Jushi Egypt” Zemé buvo suteikta ne tik 2011 m. 2016 m. bendrové nusipirko gretima Zemés sklypa
i Egipto vystymo bendrovés. Egipto vystymo bendrové, savo ruoZtu, isigijo dalj zemés sklypo, kuris 1998 m. buvo
suteiktas Egipto ir Kinijos bendrajai jmonei. Komisija analizavo, ar Egipto Vyriausybé pavedé arba nurodé (kaip
nurodyta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto iv papunktyje) Egipto vystymo bendrovei suteikti
zemg¢ bendrovei ,Jushi Egypt” lengvatinémis salygomis.

(264) Siuo atzvilgiu Komisija pazyméjo, kad Sueco kanalo zonos valdzios institucijos akivaizdziai dalyvavo pardavimo
bendrovei ,Jushi Egypt“ sandoryje. Egipto vystymo bendrovei reikéjo parduoti Zemés sklypa, nes ji nebeturéjo
pakankamai 1é8y Zemei toliau vystyti pagal pradinés pirkimo sutarties su Egipto Vyriausybe nuostatas dél pramonés
plétros. Siuo atzvilgiu pirkimo sutarties 3 straipsnyje nurodyta, kad tuo atveju, jeigu ,Sueco kanalo specialiosios
ekonominés zonos bendroji administracija per $eSis ménesius sutarties nepatvirtina, B $alis (,Jushi Egypt®) turi teise
laikyti, kad A 3alis (vystymo bendrové) pazeidé $ig sutart, ir sutartis yra savaime nutraukiama“. Be to, pagal
7 straipsnj ,,B Salis pateikia rasytinj prayma Sueco kanalo specialiosios ekonominés zonos bendrajai administracijai
dél B alies A 3alies vardu vykdytino pramonés projekto ir gauna patvirtinimus <..>. Sueco kanalo specialiosios
ekonominés zonos bendroji administracija sutinka uZregistruoti zeme B 3alies vardu, iSnagrinéti ir patvirtinti
galuting Zemés pardavimo sutartj ir kreiptis dél Zemés sertifikato j notary biurg B 3alies vardu®.

(265) Taigi, Egipto Vyriausybé pasinaudojo privaciu subjektu kaip tarpininku finansiniam jnasui skirti, o privatus subjektas
neturéjo kitos iSeities kaip tik parduoti zeme bendrovei ,Jushi Egypt, o kaing ir kitas sglygas nustaté Egipto
Vyriausybé. Todél Komisija padaré i§vadg, kad Egipto vystymo bendrovei valstybé pavedé arba nurodé (kaip
nurodyta pagrindinio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto iv papunkéio pirmoje jtraukoje), vykdyti
Vyriausybés politikg, kuri jtvirtinta ir Bendradarbiavimo susitarime, ir suteikti Zeme bendrovei ,Jushi Egypt® uz
lengvating kaing.
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(266) Komisija paprasé Egipto Vyriausybés pateikti statisting informacija apie Sueco kanalo zonoje taikytinas Zemés
kainas, taip pat apie konkurso procediiras, pagal kurias vystymo bendrovés sudaro pirkimo sandorius. Taciau Egipto
Vyriausybé jokios statistinés informacijos arba informacijos apie pirkimo procediras, taikytas tuo laikotarpiu arba
nagrinéjamiems sandoriams, pateikti negaléjo. Egipto Vyriausybé tegaléjo pateikti informacija apie konkurso
procediiras, pagal kurias bendrovei TEDA 2016 m. suteiktos uzufrukto teisés j kitg Zemés sklypa.

(267) Po galutinio fakty atskleidimo Egipto Vyriausybé ir eksportuojantys gamintojai tvirtino, kad Komisija rémési
neteisingais faktais, kad padaryty i$vada, jog ,Wadi Degla“ veiké Egipto Vyriausybés pavedimu arba nurodymu.
Tiksliau jie tvirtino, kad:

(1) ,Wadi Degla“ yra ne vystytojas, o polietileno vamzdziy ir jungiamyjy detaliy gamintojas, ir

2) Sueco kanalo ekonominés zonos bendroji administracija nedalyvavo ,Jushi Egypt“ ir ,Wadi Degla“ derybose, o
) ) yv gyp g y
paprasCiausiai pritaré Zemeés pardavimui ir uzdéjo savo antspaudg.

(268) Dél pirmojo punkto, remiantis Komisijos turima bendrovés interneto svetainéje pateikta informacija (*3), ,Wadi
Degla“ yra ne vamzdziy ir jungiamuyjy detaliy gamintoja, o nekilnojamojo turto vystytoja, vykdanti projektus
jvairiose vietose, jskaitant Ain Sokhna.

(269) Dél antrojo punkto Komisija pripazino, kad ,Wadi Degla“, be kita ko, noréjo parduoti savo zeme dél to, kad jos
neiSvysté pagal teisinius isipareigojimus. Ta¢iau bendrové taip pat galéjo parduoti savo Zeme laisvojoje rinkoje uz
geresng kaing. Per tyrima nustatyta, kad ,Jushi“ vadovybé ne tik paaiskino, kodél ,Wadi Degla“ noréjo parduoti savo
zemeg, bet ir aiskiai nurodé, kad Sueco kanalo ekonominés zonos bendroji administracija dalyvavo derybose dél
pardavimo sandoriy, nes sutartj patvirtino Sueco kanalo zonos pirmininkas.

a) Isvada

(270) Sio tyrimo i§vados rodo, kad Zemés suteikimo ir isigijimo Sueco kanalo zonoje kainas nustato Egipto valdZios
institucijos ir kad Sueco kanalo zonoje taikytinos kainos yra neskaidrios. Zeme lengvatinémis salygomis suteiké
valstybinés institucijos arba privatiis subjektai, kuriems pavedimus arba nurodymus davé valstybé.

(271) Todél tai, kad Egipto Vyriausybé suteiké Zeme uZ maZesnj negu pakankama atlygi, pagal pagrindinio reglamento
3 straipsnio 1 dalies a punkto iii papunktj ir 3 straipsnio 2 dalj reikéty laikyti subsidija, nes Vyriausybé suteikia
prekiy, kuriomis bendrovéms gavéjoms suteikiama nauda.

(272) Kaip apibréZta pagrindinio reglamento 4 straipsnio 2 dalies a punkte, programa yra konkreti, nes uZ mazesnj nei
pakankamg atlygj Zeme Sueco EPB zonoje gali gauti tik tam tikroje geografingje teritorijoje isteigtos bendrovés.

b) Subsidijos sumos apskaic¢iavimas

(273) Kompensuotinos subsidijos suma apskaiciuojama atsizvelgiant | gavéjams suteikta nauda, kuri buvo nustatyta
tirlamuoju laikotarpiu. Gavéjams suteikta nauda jvertinama atsizvelgiant | eksportuojan¢io gamintojo uz Zeme
faktiskai sumokeétos sumos ir sumos, kurig iprastu atveju buty reikéje sumokeéti pagal lyginamaja rinkos kaing,
skirtuma. Nauda, kurig ,Jushi Egypt” gavo pirkdama Zeme, apskaiciuota toliau nurodyta tvarka.

(274) Egipto Vyriausybé negaléjo pateikti informacijos arba statistiniy duomeny apie Zemés pirkimo kainas. Egipto
Vyriausybé pateiké informacijos tik apie sandorius dél uzufrukto i Zeme. I§ tikryjy, 2016 m. eksperty komitetas
jvertino nekilnojamajj turta, kad galéty sudaryti Sueco kanalo zonos uzufrukto teisiy | Zem¢ kainy Zemélapj.
Remiantis atliktu tyrimu, buvo nustatyta vidutiné metiné uzufrukto teisés | Zeme verté didesniojoje Sueco kanalo
ekonominéje zonoje. Kita vertus, 2016 m. TEDA su Pagrindine vystymo bendrove pasirasé susitarimg dél uzufrukto
teisés j Zeme, pagal kurj esama Sueco EPB zonos teritorija i§plésta 6 km?2 Komisija padaugino viduting meting Sueco

() http://www.wadidegla.com/Wadi-Degla-Holding/en/spage/page/223 (paskutinj karta jungtasi 2020 5 15).
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EPB zonos uzufrukto teisés j Zeme verte i§ susitarimo dél uzufrukto teisés | Zeme, pasirasyto su TEDA dél zonos
isplétimo 6 km?, galiojimo trukmés. Komisijos nuomone, vystymo bendrovei bendra nenaudojamos Zemés pirkimo
verté buvo biitent tokio dydzio.

(275) Tada, kad buty atsizvelgta i islaidas, kurias vystymo bendrové patyré tvarkydama teritorija, pagal viesai prieinama
informacijg buvo apskaiciuotos TEDA patirtos 1 m? tenkancios investicijy i$laidos. Remiantis $ia informacija (**),
iSpléstoje 6 km? teritorijoje buvo numatyta investuoti 230 mln. USD. Taip pat pridétas vystymo bendrovés pelnas.

(276) Taip apskaiciuota vystomos teritorijos 1 m? kaina buvo pritaikyta bendrovés ,Jushi Egypt isigytai Zemei ir palyginta
su ,Jushi Egypt“ faktiskai sumokéta kaina. 2011 m. jsigytos Zemés atveju 2016 m. pirkimo kaina buvo pakoreguota,
atsizvelgiant j infliacijg ir BVP poky¢ius. BVP poky¢iai apskaiciuoti pagal TVF paskelbtas 2016 m. infliacijos normas
ir Egipto BVP vienam gyventojui einamosiomis kainomis JAV doleriais. Prie 2016 m. jsigyto Zemés sklypo kainos
buvo pridéta papildoma suma, kad bty atsizvelgta i pirkéjui patogia zemés sklypo geografing padétj (greta ,Jushi
Egypt* esamos infrastruktiros).

(277) Pagal pagrindinio reglamento 7 straipsnio 3 dalj dél subsidijos sumy priskyrimo turtui, kurio nusidévéjimas néra
skai¢iuojamas, subsidijos suma buvo priskirta tiriamajam laikotarpiui pritaikius atitinkamg Zinoma Pasaulio banko
paskelbta tiriamojo laikotarpio Egipto skolinimo paliikany normg, taikomg beprocentéms paskoloms (*4).

(278) Po galutinio fakty atskleidimo ,Jushi Egypt“ tvirtino, kad nustatydama Zemés pardavimo lyginamajj dydj Komisija
padaré keleta klaidy:

(1) Uzufrukto verté uzufrukto galiojimo laikotarpiu néra visiska Zemés nuosavybé, nes uzufruktas pagal pobadj
skiriasi nuo visiskos nuosavybés.

(2) Hipotetinis Zemés vertinimas, kurj uzsaké Sueco kanalo ekonominés zonos bendroji administracija, néra
panaSus lyginamasis dydis, nes tai hipotetiné kaina, uz kurig Sueco kanalo ekonominés zonos bendroji
administracija nesugebéjo parduoti jokio Zemés sklypo.

(3) Visa Zemés sklypo uzufrukto teisés verté yra ne metiné uzufrukto nuomos kaina, padauginta i§ bendros
uzufrukto trukmés, o metiné uzufrukto nuomos kaina, padalyta i vidutinés investicijy graZos. Taip yra todél,
kad pradiné metiné uzufrukto suma dél infliacijos kasmet nuvertéja. Todél Komisija turi padalyti meting kaing
uZ kvadratinj metrg JAV doleriais i§ vidutinio pelno, kurio tikisi TEDA uZ Zeme.

(4) 230 mln. investicijy sanaudas JAV doleriais, apie kurias paskelbé ,TEDA Egypt“, sudaro uzufrukto teisés j Zeme
kaina ir investicijos j joje esanciy gyvenamyjy rajony, paslaugy zony ir gamykly statyba. ,Jushi Egypt*
nupirktuose Zemés sklypuose jy nebuvo, nes ,Jushi Egypt“ nusipirko tus¢ig Zeme.

(5) Komisija turi naudoti pardavimo metu taikomg valiutos kursg, kad perskaiciuoty lyginamajj dydj JAV doleriais j
EGP.

(279) Dél pirmo punkto, Komisija pripazino, kad visiska nuosavybé skiriasi nuo uzufrukto teisés, ta¢iau kadangi Egipto
Vyriausybé negaléjo pateikti jokios informacijos ar statistiniy duomeny apie Zemés pirkimo kainas, Komisija laikési
nuomonés, kad tai yra geriausia turima informacija lyginamajam dydziui nustatyti.

(280) Dél antro punkto, Komisija priminé, kad minétg vertinima sudaré Egipto Vyriausybés uzsakytas nepriklausomas
tyrimas, kuriame nurodyta tikroji Zemés verté, t. y. kaina, uz kurig Zemé paprastai turéty biti parduodama. Tai, kad
Egipto Vyriausybé faktiskai nepardavé zemés sklypy $ia kaina, neturi jtakos jy tikrajai vertei.

(”’) Guangdongo provincijos Prekybos departamento Valstybiné veiklos plétros pasaulyje tarnyba, http:[/go.gdcom.gov.cnfarticle.php?
typeid=31&contentld=13961 (paskutinj karta jungtasi 2020 m. sausio 2 d.) ir pateiktis ,Kinijos ir Egipto TEDA veikla Sueco ekonominio
ir prekybos bendradarbiavimo zonoje®, http:/fwww.bern-cci.ch/export/fr1 /marche.html (paskutinj kartg jungtasi 2020 m. sausio 2 d.).
(*) Pasaulio banko ataskaita ,2020 m. verslas®, Egipto Araby Respublika.
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(281) Dél trecio punkto, Komisija laikési nuomonés, kad uzufrukto verté paprastai nustatoma kaip pagrindinio turto
rinkos vertés (t. y. visos nuosavybés vertés) procentiné dalis, nelygu uzufrukto trukmeé, t. y. kuo uzufrukto trukmeé
ilgesné, tuo uzufrukto verté artimesné visos nuosavybés vertei. Kadangi visos Zemés nuosavybés teisés pagal
apibréztj yra neribotos trukmés, meting uzufrukto norma padauginus i§ 50 mety Komisijos apskaiciuotas
lyginamasis dydis visada biity mazZesnis uz tikraja visos nuosavybés verte. Be to, Komisija pazyméjo, kad
konkre¢iame 2016 m. TEDA pasirasytos uzufrukto sutarties pavyzdyje visa uzufrukto suma turéjo biiti sumokéta
kaip vienkartiné iSmoka uzufrukto teisés taikymo pradzios dieng. Kadangi faktiskai tokiy metiniy nuomos
mokesciy nebuvo, tvirtinimas netenka galios.

(282) Dél ketvirto punkto, Komisija pazyméjo, kad ,Jushi Egypt” i§ tiesy isigijo Zeme be pastaty. Taciau Sioje Zeméje jau
buvo galima naudotis visomis batinomis komunalinémis paslaugomis, taip pat keliais ir nuoteky valymo, vieSojo
apsvietimo, saugumo ir kitomis TEDA teikiamomis paslaugomis. Lengvai pasiekiamoje ir isivys¢iusioje zonoje
esancio zemés sklypo kaina negali biti lyginama su tuscio atokiai esancio sklypo kaina. Be to, nekilnojamojo turto
vystytojai, kaip antai TEDA, pajamas paprastai gauna parduodami Zeme ir nuomodami toje zonoje esancius
pastatus ir infrastruktiira. Jei vystymo sanaudos nebity jskai¢iuotos j Zemés rinkos kaing, vystytojai visy pirma
nebity skatinami daryti jokiy investicijy.

(283) Dél paskutinio punkto Komisija pazyméjo, kad ji pakoregavo 2016 m. kaing remdamasi realia Egipto BVP raida nuo
2011 m. Tai reiskia, kad infliacija, kurig, lémé EGP nuvertéjimas, palyginti su USD, jau buvo jtraukta j BVP
koregavima. Todél dél tolesniy koregavimy, susijusiy su valiutos kurso poky¢iais, atsirasty dvigubas skai¢iavimas.

(284) Remiantis i3déstytais argumentais bendrovés tvirtinimai buvo atmesti.

(285) Visos nustatytos subsidijos sietos su visa bendroveés apyvarta. Tuomet subsidijos suma buvo priskirta Europos
Sajungoje parduoto nagrinégjamojo produkto apyvartai.

(286) Apskaiciuota, kad subsidija, kurig sudaré zZemés suteikimas uz mazesnj negu pakankama atlygi, buvo lygi 2,02 %.

3.5. Negautos pajamos

3.5.1. Negautos pajamos pagal tiesioginio atleidimo nuo mokesciy ir mokesciy maZinimo programas

(287) Po pirminio ir galutinio fakty atskleidimo Egipto Vyriausybé ir eksportuojantis gamintojas pazyméjo, kad 2016 m.
speciali mokes¢iy taisyklé, pagal kuria nuostoliai dél valiutos kurso laikomi mokes¢iy nuostoliais, negali bati
laikoma subsidija, nes ja nesuteikiama nauda ir ji néra konkreti. Pirma, kadangi sia mokesciy taisykle buvo siekiama
kompensuoti Vyriausybés sukeltus nuostolius, jokios naudos nebuvo suteikta. Antra, kadangi visi subjektai,
nukentéje nuo Vyriausybeés sukelty nuostoliy, turéjo vienoda galimybe pasinaudoti §ia apmokestinimo tvarka, Sios
schemos negalima laikyti konkrecia.

(288) Komisija savo negalutinése i§vadose pripazino, kad 3is teisés aktas buvo bendrai taikomas visoms Egipto bendrovéms
ir kad jo paskirtis buvo kompensuoti neigiamg Egipto valiutos devalvacijos poveikj. Taciau Komisija taip pat nurodg,
kad bendrovés, kuriy veikla daugiausia orientuota i eksportg ir kurios beveik visg savo veiklg vykdo uZzsienio valiuta,
pavyzdzZiui, JAV doleriais arba eurais, i3 Sio teisés akto gavo neproporcingai daug naudos. I§ tiesy sios bendrovés dél
Egipto svaro devalvacijos nepatyré jokiy dideliy faktiniy nuostoliy, nes nuostolius dél valiutos kurso, susijusius su
pirkimo sandoriais ir (arba) jsipareigojimais JAV doleriais, buvo galima kompensuoti dél valiutos kurso gautu pelnu
pagal pardavimo sandorius JAV doleriais. Todél teisés aktu ne kompensuoti Vyriausybés sukelti nuostoliai, bet
veikiau faktiskai sukurta mokes¢iy lengvata, kuri konkreciai taikyta to pobadzio bendrovéms. Todél Komisija
argumentg atmete.

(289) Atitinkamai laikinojo reglamento 93-102 konstatuojamosios dalys yra patvirtinamos.
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3.5.2. Negautos pajamos pagal netiesioginiy mokesciy ir importo muity programas

3.5.2.1. Atleidimas nuo pridétinés vertés mokes¢io (PVM) ir importo muity tarify lengvatos
naudojamai importuojamai jrangai

a) Tyrimo metu nustatyti faktai

(290) Po pirminio fakty atskleidimo Egipto Vyriausybé ir eksportuojantis gamintojas iskélé jvairiy klausimy. Pirma, tai,
kad ,Jushi Egypt“ PVM graZinamgsias imokas i§ Egipto Vyriausybés praeityje gavo ne visada laiku ir ne visg suma
(kai bendrové nepriklausé Sueco kanalo ekonominei zonai), néra pagrindas teigti, kad pagal apmokestinimo tvarka,
kuri bendrovei dabar yra taikoma Sueco kanalo ekonominéje zonoje, tam tikros pajamos buvo negautos.

(291) Antra, Komisija palygino ginijama apmokestinimo tvarka su hipotetine apmokestinimo tvarka, kuri buvo
ekstrapoliuota pagal ,Jushi Egypt” padétj iki jai pradedant veikti Sueco kanalo ekonominéje zonoje, uzuot lyginusi
gincijamg apmokestinimo tvarka su Egipto PVM taisyklémis, tatkomomis jrangos ir Zaliavy importui.

(292) Tredia, tikrinamojo vizito metu Komisija nepateiké jokiy klausimy Egipto Vyriausybei ir su ja PVM administravimo
Egipte neaptaré.

(293) Ketvirta, Egipto Vyriausybé priminé, kad SKP sutarties 27 straipsnyje reikalaujama, kad besivystancioms Salims, PPO
naréms, biity taikoma speciali diferencijuota tvarka. Todél Komisija neturéty bausti uz tai, kad Egipto Vyriausybé ne
visada tur¢jo istekliy, kad galéty laiku grazinti reikiamg PVM kredito suma.

(294) Penkta, Egipto Vyriausybé priminé, kad Komisijos nustatytas subsidijos lyginamasis standartas atitinka bendroviy
padétj prie§ joms prisijungiant prie Sueco kanalo ekonominés zonos. Bendrovés, nepatenkancios j Sueco kanalo
ekonoming zona, galiausiai i§ Egipto Vyriausybés susigrazina dalj sumokéto PVM, nors ir ne laiku ir ne visg suma.
Todél visa jprastu atveju mokétina PVM suma negali bati laikoma nauda, nes ,Jushi Egypt dalj $io PVM turéty
susigrazinti i§ Egipto Vyriausybés. Be to, kadangi ,Jushi Egypt“ PVM kredito likutis $iuo metu mazéja, nes bendrové
gauna daugiau gautiny PVM sumy, visa jprastu atveju mokétina PVM suma bty buvusi i§ dalies i$skaityta i§ gautino
PVM. Galiausiai paZymétina, kad 2020 m. pradzioje PVM sumos, kurias ,Jushi Egypt” turéjo sumokeéti uz 2017-
2018 m. vykdytg importa, buvo sumokétos ir Egipto Vyriausybé jas i§skai¢iavo i§ ,Jushi Egypt“ PVM kredito. Todél
nauda nebeteikiama.

(295) Galiausiai pazymétina, kad Komisija teisingai jvertino, jog uZz isteklius, panaudotus eksportuotiems produktams,
importo muity mokéti nereikéjo, todél tokia pacia logika reikéjo taikyti PVM uz iSteklius, panaudotus
eksportuotiems produktams. Vadinasi, kad apskai¢iuoty nauda, Komisija turi priskirti mokétino PVM sumg
tiriamajam laikotarpiui pagal tai, koks kiekis medziagy buvo panaudotas prekéms, kurios buvo parduotos tik vidaus
rinkoje, pagaminti.

(296) Atsakydama i Siuos argumentus, Komisija noréty paaiskinti, kad ji nesiekia nubausti Egipto Vyriausybés uz tai, kad
jai triksta iStekliy, ar kritikuoti pacig Egipto PVM sistemg. Komisija taip pat pazyméjo, kad Siuo atzvilgiu Egipto
Vyriausybés argumente paminétas SKP sutarties 27 straipsnis neturi reik§més. Svarbiausia nuostata, taikytina
kompensaciniy muity procediiroms, yra 27 straipsnio 10 dalis, kurioje kalbama tik apie tam tikras de minimis ribas,
o kitos 27 straipsnio nuostatos daugiausia susijusios su besivystan¢iy saliy eksporto subsidijomis. Siuo atveju Egipto
Vyriausybé remiasi 27 straipsniu, kad pateisinty PVM kredity negrazinima mokes¢iy mokétojams, kuriems $i
nuostata neturi reik§més.

(297) Dél argumento dél prasymy pateikti informacija apie PVM sistemg paZymétina, kad Komisija informacijos apie tai,
kaip veikia Egipto PVM sistema, prasé tyrimo pradZioje, klausimyne. Be to, per tikrinamajj vizita buvo pateikti
bendri klausimai dél i§ eksportuojanciy gamintojy surinkty mokes¢iy sumos. Todél Komisija mané, kad atlikdama
pacios PVM sistemos tyrimg ji gavo pakankamai informacijos.
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(298) Taciau Komisija pazyméjo, kad Sueco kanalo zonos bendroviy apmokestinimo PVM tvarka skiriasi. [§ tiesy Sueco
kanalo zonos bendrovés neturi mokéti PVM i§ anksto (toliau — 1 scenarijus). Taciau panasioje padétyje esantys
mokes¢iy mokétojai, t. y. bendrovés, kurios veikia ne Sueco kanalo zonoje, turi sumokéti PVM i§ anksto (toliau — 2
scenarijus). Siuo etapu néra svarbu, ar galiausiai PVM turi biiti sumokétas, ar graZintas. Svarbu tai, kad pagal 1
scenarijy Egipto Vyriausybé i§ anksto nesurinks jokiy pajamy, o pagal 2 scenarijy Egipto Vyriausybé visais atvejais
pajamas surinks i§ anksto.

(299) Pagal atitinkama Egipto normine sistema, sukakus atsiskaitymo terminui, pagal 1 scenarijy bendrovés turés sumokeéti
galuting mokéting suma, o pagal 2 scenarijy dalis Egipto Vyriausybés surinkty pajamy bendrovéms gri$ (jeigu PVM
turés bati grazintas). Jeigu $is atsiskaitymo procesas bus greitas ir patikimas, tada nauda dél to, kad pagal 1 scenarijy
mokescio nereikia mokeéti i§ anksto, prilygs su pinigy srautu susijusiam pranagumui ir bus laikoma, kad $i nauda
gaunama tiek laiko, kiek uZztrukty mokescio grazinimas. Komisija dél Sio aspekto pazymeéjo, kad pagal statymus
atsiskaityti privaloma per 6 ménesius nuo kredito atsiradimo dienos.

(300) Taciau Komisija nustaté, kad Egipte su bendrovémis, veikianc¢iomis pagal 2 scenarijy, atsiskaitoma ir atitinkamos
lé3os joms grazinamos, geriausiu atveju, labai pavéluotai ir kad mokes¢iy grazinimo kriterijai yra labai neaisks.
Komisija $iuo atzvilgiu pazyméjo, kad Egipto Vyriausybé paties $io fakto negincijo. Su pinigy srautu susijusi nauda
Sueco kanalo zonai priklausancioms bendrovéms atsiranda dél to, kad iki galutinio atsiskaitymo termino, kurio data
néra aiski, (1 scenarijus) Egipto Vyriausybé i§ Sueco kanalo zonai priklausan¢iy bendroviy nesurenka jokio PVM,
priesingai nei i§ Sueco kanalo zonai nepriklausanciy bendroviy — i§ jy mokes¢iai surenkami i§ karto, o graZinami
daug véliau ir to grazinimo data yra neaiSki (2 scenarijus). Todél, palyginti su bendrovémis, kurios Sueco kanalo
zonai nepriklauso, Sueco kanalo zonai priklausancios bendrovés gauna naudos dél lengvatinio apmokestinimo
PVM. Suma, kurios Egipto Vyriausybé nesurenka i§ Sueco kanalo zonai priklausanciy bendroviy, pagal pagrindinio
reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkto ii papunktj laikytina negautomis arba nesurinktomis pajamomis.

(301) Kad baty dar aiskiau, pazymétina, kad Komisija nagrinéjo ne tik atitinkama Egipte galiojancia apmokestinimo PVM
sistema, bet ir eksportuojanciy gamintojy padétj iki jy prisijungimo prie Sueco kanalo zonos ir po to. I3 tiesy, iki
prisijungimo prie Sueco kanalo zonos ty bendroviy padétis tiriamuoju laikotarpiu buvo panasi i Sueco kanalo zonai
nepriklausiusiy bendroviy padétj pagal 2 scenarijy. Siuo atzvilgiu Egipto Vyriausybé negincijo to, kad iki
prisijungimo prie Sueco kanalo zonos ,Jushi Egypt* sukaupé labai didelj PVM kreditg ir kad Egipto Vyriausybé
nebuvo pajégi to kredito graZinti. Taigi ,Jushi Egypt* PVM kredito biiklé, susidariusi prie§ bendrovei prisijungiant
prie Sueco kanalo zonos, rodo, kad ankstesnéje konstatuojamojoje dalyje aprasyta padétis tiriamuoju laikotarpiu
atitiko Sueco kanalo zonai nepriklausanéiy bendroviy padétj.

(302) Dél penkto klausimo, kurj i8kélé Egipto Vyriausybé ir eksportuojantys gamintojai, pazymétina, kad galutiné prekiy,
kurioms taikomas PVM, paskirties vieta ir tai, kad ,Jushi Egypt“ ilgainiui galéjo uzskaityti kai kurias mokétinas PVM
sumas i§ savo pradinio PVM kredito, nekei¢ia Komisijos i$vady, nes $ios uZzskaitos nedaro poveikio pradiniam
nevienodam pozitiriui j bendroves, veikiancias zonoje ir uZ jos riby, ir bet kuriuo atveju $ios uzskaitos yra susijusios
ne su Egipto Vyriausybés aktyviai mokamomis graZinamosiomis i§mokomos, o veikiau su PVM prievole, kuri
atsirado bendrovei.

(303) Komisija atsizvelgé i tai, kad naujasis PVM jstatymas Egipte buvo priimtas tik prie§ pat tiriamajj laikotarpj ir kad
tiriamuoju laikotarpiu jgyvendinimo teisés aktai dar nebuvo iki galo priimti. Atsizvelgdama i §j pereinamajj etapa,
Komisija i§ Egipto Vyriausybés argumento suprato, kad PVM grazinimas gali gerokai uZtrukti, nes Egiptas yra
besivystanti $alis, joje uZ naujaja sistemg atsakingy administracijos darbuotojy skaiCius néra optimalus, biudZeto
lésy gali triikti, tad PVM grazinti per nustatytg laikotarpj gali bati sunku. Todél, atsiZvelgdama | $ias iSskirtines ir,
tikétina, Egipte laikinai susiklos¢iusias aplinkybes, Komisija, apskai¢iuodama naudg, gauta dél atleidimo nuo PVM,
nusprendé atsizvelgti tik | su pinigy srautais susijusj eksportuojancio gamintojo igyta pranasumg. Naudos
apskaic¢iavimo metodika, aprasyta 258 konstatuojamojoje dalyje, buvo atitinkamai pakoreguota.
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(304) Po galutinio fakty atskleidimo skundo pateikéjas teigé, kad Komisija nustaté, jog bendrovéms, nepriklausan¢ioms
Sueco kanalo zonai, PVM ir kiti mokesciai buvo grazinti ,geriausiu atveju labai véluojant” ir pagal neaiskius
kriterijus, ir Egipto Vyriausybé to negincijo. Jy Ziniomis, visus Egipto valdZios institucijoms pateiktus prasymus
grazinti mokesc¢ius vertina ir sprendimus dél jy priima specialiai tokiems praSymams nagrinéti jsteigtas
Vyriausybinis komitetas. Tokiomis sglygomis ir atsizvelgiant i tai, kad Egipto Vyriausybé pabrézia, jog Egipto, kaip
besivystancios alies, sistemos toli grazu néra tobulos, galima daryti pagrista iSvada, kad mokesciy graZinimo
procesas yra labai biurokratiskas ir $aliskas ir kad laiku mokes¢ius susigrazina (jei apskritai juos susigrazina) tik
batinus politinius rysius turincios bendrovés. Skundo pateikéjo teigimu, nekonfidencialioje byloje néra jrodymy,
kad ,paprastoms” bendrovéms (t. y. neturinc¢ioms politiniy ry3iy) apskritai (arba per pagrista laikotarpj) baty
grazinami PVM ir importo mokesc¢iai. Tai, kad 2020 m. ,Jushi Egypt“ galiausiai susigraZino importo muitus ir PVM,
sumokétus pries ja jtraukiant j Sueco kanalo zong, néra toks jrodymas, o veikiau patvirtina i§vada, kad tik politiniai
rySiai leidzia bendrovéms susigrazinti mokescius. Kitaip tariant, tick Sueco kanalo zonos neapmokestinima, tiek
Jushi Egypt“ uz laikotarpj iki jos buvimo Sueco kanalo zonoje susigrazintus mokes¢ius Komisija turéty laikyti
subsidijomis negauty pajamy forma.

(305) Siuo klausimu Komisija pakartojo, kad ji, apskai¢iuodama atleidimo nuo PVM lengvata, nusprendé atsizvelgti tik j su
pinigy srautu susijusj eksportuojancio gamintojo igyta pranaSumg, atsizvelgdama i tai, kad naujasis Egipto PVM
jstatymas buvo priimtas tik pries pat tiriamajj laikotarpj ir kad jgyvendinimo teisés aktai dar nebuvo visiskai priimti
tirlamuoju laikotarpiu. Atsizvelgdama j §j pereinamajj etapa, Komisija i§ Egipto Vyriausybés argumento suprato, kad
PVM grazinimas gali gerokai uZtrukti, nes Egiptas yra besivystanti $alis, joje uZ naujaja sistema atsakingy
administracijos darbuotojy skai¢ius néra optimalus, biudZeto 1é8y gali trtikti, tad PVM graZinti per nustatyta
laikotarpj gali bati sunku. Todél tas tvirtinimas buvo atmestas.

(306) Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, ir j tai, kad kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento
53-66 konstatuojamosiose dalyse isdéstytas i§vadas.

b) Subsidijos sumos apskaic¢iavimas

(307) Kalbant apie negautas pajamas dél de facto atleidimo nuo PVM, nauda i§ pradziy buvo apskai¢iuota atsizvelgiant j visg
PVM sumg, kuria jprastu atveju bty reikéje sumokéti, bet kuri per tiriamajj laikotarpj uz importuotos jrangos
pirkima (per tiriamajj laikotarpj) nebuvo sumokéta. Taciau, kaip paminéta 256 konstatuojamojoje dalyje,
atsizvelgdama | pastaba dél pirminio fakty atskleidimo, Komisija nusprendé apskai¢iuodama nauda dél atleidimo
nuo PVM atsizvelgti tik | su pinigy srautu susijusj eksportuojanciy gamintojy igyta pranasumg. Naudos
apskai¢iavimo metodika buvo atitinkamai pakoreguota, todél nuspresta, kad su pinigy srautu susijes pranagumas
dél PVM isskaic¢iavimo prie pajamy Saltinio yra lygus sumai, kuri biity gauta Egipte tiriamuoju laikotarpiu galiojusia
viduting indéliy palikany norma (12,03 %) pritaikius PVM sumoms, kurios buvo i§skai¢iuotos prie pajamy 3altinio
uz prekes, {sigytas nuo 2017 m.

(308) I§ dalies pakeista subsidijy suma, nustatyta eksportuojantiems gamintojams dél $ios rasies subsidijy masinoms
tirlamuoju laikotarpiu, buvo 0,02 % atleidimo nuo PVM atveju ir 0,17 % importo muity netaikymo atveju.

3.5.2.2. Atleidimas nuo PVM ir importo muity netaikymas importuojamoms zZaliavoms, kurios
yra naudojamos eksportuojamoms pagamintoms prekéms gaminti

a) Tyrimo metu nustatyti faktai

(309) Po pirminio fakty atskleidimo Egipto Vyriausybé ir eksportuojantis gamintojas tvirtino, kad ,Jushi Egypt“ 2019 m.
pradzioje sumokéjo muity uZstatg. Jie taip pat pateiké papildomy jrodymuy, kad uz visus 2017 ir 2018 m. muitus
buvo atsiskaityta ir muitai buvo sumokéti. Jie taip pat tvirtino, kad net jeigu 2020 m. uZ mokétinus muitus nebaty
atsiskaityta, Komisija negaléty i§ besivystancios Salies, kokia yra Egiptas, reikalauti idealaus mokesciy
administravimo. Siuo atzvilgiu Egipto Vyriausybé bendrovei ,Jushi Egypt‘ ypa¢ uoliai pritaiké sglyginio
apmokestinimo muitu sistemg, nes vartojimo ataskaitos buvo parengtos ir Egipto Vyriausybé pradéjo vykdyti ju
stebésena per kelis ménesius nuo ,Jushi Egypt“ prisijungimo prie Sueco kanalo ekonominés zonos. Po trejy mety
Egipto Vyriausybé susigrazino visus muitus ir mokeéting PVM i§ ,Jushi Egypt*. Egipto Vyriausybé tvirtino, kad yra
sukdrusi tinkama salyginio apmokestinimo muitu sistemg, uZtikrinancia, kad nesusidaryty permokos.
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(310) Pasak Egipto Vyriausybés, pagal Egipto civilinio kodekso 377 straipsnj ir pagal Pinigy teismo nutartj Nr. 915/43
Egipto Vyriausybé importo muitus gali susigraZinti per 5 metus. Kadangi is laikotarpis nebuvo pasibaiges, daryti
i$vados, kad Egipto Vyriausybé prarado pajamy, negalima, nes Egipto Vyriausybé tebeturéjo teise susigraZinti
muitus ir, atéjus laikui, tai padare.

(311) Taip pat reikéty paZyméti ir ,Jushi Egypt“ teiginius, kad SPA pardavimas $j produkty i§ ,Jushi Egypt“ pirkusiai
bendrovei ,Hengshi Egypt®, kuri taip pat yra jsteigta Sueco kanalo zonoje, pagal Egipto jstatymus (kalbant apie
zaliavy importo mokes¢ius) turi bati vertinamas kaip pardavimas eksportui, nes ,Hengshi Egypt“ yra jsikarusi
Sueco kanalo ekonominéje zonoje. Be to, ,Hengshi Egypt“ nevykdé jokio pardavimo vidaus rinkoje, nes visus
produktus eksportavo. Taigi, jeigu ,Jushi Egypt* nebiity atleista nuo Zaliavy importo muito, ji vis tiek nebity
turéjusi jo mokéti uz Zaliavas, kurios buvo parduotos vidaus rinkoje bendrovei ,Hengshi Egypt*.

(312) Komisija perzitiréjo pateiktus jrodymus dél muity mokéjimo ir nustaté, kad Egipto Vyriausybé eksportuojancio
gamintojo imonéje 2019 m. pabaigoje dél Komisijos tyrimo atliko patikrinimg. Dél $io patikrinimo Egipto
Vyriausybé susigraZino tam tikrg importuoty medziagy muito mokestj i§ bendrovés uz 2017, 2018 ir 2019 m.
Remdamasi pateiktais jrodymais ir atsizvelgdama i tai, kad dél kelioniy apribojimy, susijusiy su COVID-19
pandemija, $iy naujy jrodymy vietoje patikrinti nejmanoma, Komisija argumenta priémé ir uz importuotas
medZiagas mokéting muity suma, susijusig su tiriamuoju laikotarpiu, atémé, kaip nurodyta pagrindinio reglamento
15 straipsnio 1 dalyje.

(313) Taciau Komisija nemano, kad Sie atsiskaitymai suteikia pagrindo abejoti i§vadomis dél pacios subsidijy schemos.
Siuo atzvilgiu Komisija pazyméjo, kad muity susigrazinimg paskatino Komisijos vykdomas tyrimas, o ne pacios
Egipto Vyriausybés vykdyta muity surinkimo stebésena ir patikrinimas. Egipto Vyriausybé taip pat neneigé, kad
tiriamuoju laikotarpiu tokios sistemos dar nebuvo. Dél to, kad stebésena ir patikrinimai nebuvo vykdomi laikinai,
Komisija pazyméjo, kad ,Jushi Egypt“ prie Sueco kanalo zonos prisijungé tik 2017 m., taCiau paskutinj kartg teisés
aktai dél muity surinkimo buvo keisti dar 2015 m., kai atsakomybé uZ muity surinkima perduota Sueco kanalo
zonos bendrajai administracijai. Be to, i§samioje Muitinés ataskaitoje, kurig Egipto Vyriausybé pridéjo savo pastaby
dél pirminio fakty atskleidimo I priede, patvirtinta, kad apskritai bendra muity surinkimo teisiné bazé buvo sukurta
nuo 2006 m. Taigi Egipto Vyriausybé turéjo apsciai laiko, kad jdiegty veikian¢ia muity surinkimo sistema.

(314) Dél pardavimo i§ bendrovés ,Jushi Egypt“ bendrovei ,Hengshi Egypt“ Komisija pazyméjo, kad specialiojoje zonoje
esanciy bendroviy iStekliy pardavimui tarpusavyje niekada nebuvo taikomi jokie mokes¢iai, taigi i§ to matyti, kad
Sueco kanalo zona yra specialioji zona ir kad jai budinga tam tikra specifika, kuria $i zona isiskiria i§ kity zony.

(315) Todél tai, kad ,Hengshi Egypt“ vykdo pardavima tik eksportui, $iuo atzvilgiu i§ esmés neturi reik§més ir Komisijos
isvados dél to nesikei¢ia. Egipto Vyriausybés ir eksportuojanio gamintojo argumentai dél Komisijos iSvady
pagristumo apskritai ir konkreciai dél pardavimo bendrovei ,Hengshi Egypt“ buvo atmesti.

(316) Po galutinio fakty atskleidimo skundo pateikéjas teigé, kad taip néra tuo atveju, kai po antisubsidijy tyrimo
Vyriausybé nutraukia nustatytos subsidijy schemos taikymg, todél tos schemos nebegalima naudoti. Skundo
pateikéjo teigimu, Egipto Vyriausybé paprasciausiai surinko 1é3y i§ ,Jushi Egypt“, kad suteikty jai naudos ES tyrime,
taciau tinkamos mokes¢iy surinkimo sistemos nesukiiré. Kadangi teisinés sistemos néra, negalima uZtikrinti, kad ir
ateityje Egipto Vyriausybé rinks muitus ir PYM i§ ,Jushi Egypt“ suo moto arba kad Egipto Vyriausybé negraZins ,Jushi
Egypt* surinkty 1éSy, kai tik Komisija baigs tyrima. Kitaip tariant, atsizvelgiant j Kinijos ir Egipto bendradarbiavimo
susitarimg, Egipto Vyriausybés veiksmai paprasciausiai atspindi nusistovéjusj ir nuolatinj ad hoc naudos teikimo
,Jushi Egypt“ modelj ir jokiu biidu nepateisina kitokio ,Jushi Egypt* gautos naudos vertinimo.

(317) D¢l $io aspekto Komisija pakartojo perzifiréjusi dél sumokéty muity pateiktus jrodymus ir, remdamasi pateiktais
jrodymais ir atsizvelgdama i tai, kad dél kelioniy apribojimy, susijusiy su COVID-19 pandemija, $iy naujy jrodymy
vietoje patikrinti nejmanoma, Komisija argumentg priémé ir uZ importuotas medZiagas mokeéting muity suma,
susijusig su tiriamuoju laikotarpiu, atémé, kaip nurodyta pagrindinio reglamento 15 straipsnio 1 dalyje. Be to,
faktiskai neteisinga, kad néra teisinés sistemos, kaip matyti i§ laikinojo reglamento 70 konstatuojamojoje dalyje
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aprasyto teisinio pagrindo. Be to, kaip paaiskinta laikinojo reglamento 78-82 konstatuojamosiose dalyse, teisés aktai
$iuo metu jgyvendinami. Galiausiai tvirtinimai, kad Egipto Vyriausybé bendrovei ,Jushi Egypt“ graZins surinktas
lésas, nebuvo pagristi jokiais jrodymais. Todél $ie tvirtinimai atmesti.

(318) Po galutinio fakty atskleidimo ,Jushi Egypt“ pakartojo tas pacias pastabas dél atleidimo nuo PVM ir importo muity
apskai¢iavimo, nepaisydama Komisijos atskleistos faktinés informacijos ir paaiskinimy. Kadangi pateiktos pastabos
jau buvo i$nagrinétos, papildomo paaiskinimo nereikéjo.

(319) Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, ir | tai, kad kity pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento
69-86 konstatuojamosiose dalyse i§déstytas iSvadas.

b) Subsidijos sumos apskaic¢iavimas

(320) Po pirminio fakty atskleidimo Komisija pakoregavo skai¢iavimo metodika, kad galéty apskai¢iuoti nauda, gautg dél
de facto atleidimo nuo PVM, kaip paminéta $io reglamento 256 konstatuojamojoje dalyje. Dél to buvo laikoma, kad
su pinigy srautu susijes pranasumas dél PVM isskai¢iavimo prie pajamy $altinio yra lygus sumai, kuri biity gauta
Egipto tiriamojo laikotarpio viduting indéliy palikany norma (12,03 %) pritaikius PVM sumoms, kurios buvo
isskai¢iuotos prie pajamy Saltinio uz medZiagas, nupirktas nuo 2017 m., proporcingai PVM sumoms, kurios buvo
isskaiciuotos prie pajamy Saltinio tiriamuoju laikotarpiu. Kadangi informacijos apie tai, kiek medziagy nupirkta iki
tirlamojo laikotarpio, nebuvo pateikta, Komisija laikési nuomonés, kad is kiekis bty lygus kiekiui, nustatytam per
tiriamajj laikotarpi, jj pakoregavus pagal prekiy, kurios tarp abiejy laikotarpiy buvo parduotos, kainos skirtumus.

(321) I3 dalies pakeista subsidijy suma, nustatyta eksportuojantiems gamintojams dél Sios rusies subsidijy medziagoms
tiriamuoju laikotarpiu, buvo 1,08 % atleidimo nuo PVM atveju ir 0,24 % importo muity netaikymo atveju.

3.6. ISvada dél subsidijavimo

(322) Galutinés subsidijos, teikiamos pirmiau nurodytomis priemonémis, normos, isreikstos procentais nuo CIF kainos
Sajungos pasienyje prie§ sumokant muita, yra tokios:

1 lentelé

Galutinés subsidijos normos

Bendrové Galutiné subsidijos norma

,Jushi Egypt*, atstovaujanti ,Fiberglass Industry S.A.E.“ 13,1 %

Visos kitos bendrovés 13,1%

4. ZALA

4.1. Sajungos pramonés apibréZtis ir Sajungos gamyba

(323) Kadangi jokiy pastaby dél Sajungos pramonés apibrézties ir Sgjungos gamybos negauta, Komisija patvirtino
laikinojo reglamento 106-109 konstatuojamosiose dalyse i§déstytas ivadas.

4.2. Sgjungos suvartojimas

(324) Kadangi jokiy pastaby dél Sajungos suvartojimo negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 110-112
konstatuojamosiose dalyse i§déstytas i$vadas.

4.3. Importas i$ Egipto ir priverstinis kainy maZinimas

(325) Po pirminio fakty atskleidimo Komisija gavo pastaby i§ Egipto eksportuojancio gamintojo ,Jushi Egypt“ dél
priverstinio kainy mazinimo.
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(326) ,Jushi Egypt“ pazyméjo, kad skai¢iuodama priverstinio kainy mazinimo mastg, Komisija i§ susijusiy pardavimo
bendroviy pardavimo kainos, taikytos nepriklausomam Sajungos pirkéjui, atémé pardavimo islaidas ir pagrista
pelno sumg.

(327) ,Jushi Egypt“ nurodé¢, kad tokia metodika neatitinka Bendrojo Teismo sprendimo byloje T-301/16, Jindal Saw Ltd ir
Jindal Saw Italia pries Europos Komisijg (,Jindal Saw*), 187 punkto (**).

(328) Komisija nesutiko su ,Jushi Egypt®, kad $iuo atveju svarbus sprendimas Jindal Saw. Sprendime Jindal Saw Bendrasis
Teismas konstatavo, kad Komisija padaré klaidg atskaiciusi ,Jindal® susijusiy importuotojy Sgjungoje pardavimo
i$laidas i§ pardavimo pirmam nepriklausomam pirkéjui, ir neatskaiciusi Sgjungos pramonés susijusiy pardavimo
subjekty pardavimo islaidy i§ Sajungos pramonés pardavimo pirmam nepriklausomam pirkéjui kainy.

(329) Todél Teismas laikési nuomongs, kad abi kainos nebuvo simetriskai lyginamos tuo paciu prekybos lygiu tuo atveju,
kai eksportuojantys gamintojai | Sgjunga daugiausia pardavé per susijusius pardavimo subjektus, palyginti su tuo,
kaip Sgjungos gamintojai pardavé nagrinéjamajj produkta.

(330) Komisija pazyméjo, kad $io atvejo lyginti su Sprendime Jindal nagrinétu atveju netikslinga, nes atitinkama pardavimo
eksportui struktiira buvo kitokia. DidZigjg dalj ,Jushi Group“ pardavimo apimties sudaro tiesioginis pardavimas i§
Egipto pirmam nepriklausomam pirkéjui Sajungoje, o Sprendime Jindal nagrinétu atveju beveik visas
eksportuojancio gamintojo pardavimas eksportui vykdytas per ES jsteigtus subjektus.

(331) I3 tikryjy, Siuo atveju du i§ trijy atrinkty Sgjungos gamintojy neturi susijusiy pardavimo bendroviy, o treciasis
gamintojas turi centralizuotg pardavimo ir sgskaity iSraSymo sistemg, taikoma produktams, kurie siunciami
tiesiogiai i§ gamintojy gamykly. Todél Komisija mané, kad siuo atveju su eksportuojancio gamintojo pardavimo
kanalais asimetrijos néra, tad Sprendimas Jindal netaikytinas. Be to, su ,Jushi Group“ susijusiy pardavimo subjekty
kainy naudojimas neturéty jokio reik§mingo poveikio kainy poveikio analizei ().

(332) Komisija taip pat primena laikinojo reglamento 157 konstatuojamaja dalj, kurioje i§déstyta iSvada, kad tiriamuoju
laikotarpiu kaina buvo akivaizdZiai smukdoma. Todél bet kokiu atveju $is argumentas neturi reikSmés, nes
smukdomos kainos fakto savaime pakakty jrodyti, kad subsidijuotas importas daré neigiamg poveikj kainoms, kaip
nurodyta pagrindinio reglamento 8 straipsnio 2 dalyje.

(333) Todél Komisija patvirtino savo i$vadas, i$déstytas laikinojo reglamento 122 ir 123 konstatuojamosiose dalyse, kad
del importo i§ Egipto tiriamuoju laikotarpiu Sgjungos pramonés pardavimo apimtis buvo reik§mingai priverstinai
sumazinta, ir pazyméjo, kad bet kuriuo atveju dél laikinojo reglamento 157 konstatuojamojoje dalyje isdéstyto
kainos smukdymo fakto $is argumentas netenka reik$més.

(334) Po galutinio fakty atskleidimo ,Jushi Egypt“ pakartojo tas pacias pastabas dél priverstinio kainy mazinimo
apskaiciavimo, nepaisydama Komisijos atskleistos faktinés informacijos ir paaiskinimy. Kadangi pateiktos pastabos
jau buvo i$nagrinétos, papildomo paaiskinimo nereikéjo.

4.4. Sgjungos pramonés ekonominé padétis

4.4.1. Bendrosios pastabos

(335) Kadangi pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 124-129 konstatuojamasias dalis.

() Sprendimas Jindal Saw ir Jindal Saw Italia/Komisija, T-301/16, ECLLEU:T:2019:234, 187 punktas.

(*) Palyginus Sajungos pramonés kainas ir eksportuojancio gamintojo pardavimo tiek tiesiogiai, tiek per susijusius subjektus
nepriklausomiems pirkéjams Sajungoje kainas, matyti, kad pastarosios kainos yra gerokai mazesnés uz Sgjungos pramonés kainas
(14,89 %). Todél nesvarbu, kaip bty lyginamos kainos, subsidijuoto importo kainos islieka gerokai mazesnés uz Sajungos pramonés
kainas, o tai rodo, kad $ios 3alies pateiktas argumentas Siuo atveju ne tik neturi jokio praktinio poveikio, bet taip pat neturi ir jokios
teisinés svarbos.
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4.4.2. Makroekonominiai rodikliai

4.42.1. Gamybos pajégumai ir pajégumy naudojimas

(336) Kadangi jokiy pastaby dél gamybos, gamybos pajégumy ir pajégumy naudojimo negauta, Komisija patvirtino
laikinojo reglamento 131-132 konstatuojamosiose dalyse iSdéstytas i§vadas.

4.4.2.2. Pardavimo apimtis ir rinkos dalis

(337) Kadangi jokiy pastaby dél pardavimo apimties ir rinkos dalies negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 134
konstatuojamojoje dalyje isdéstytas i§vadas.

4.4.2.3. Uzimtumas ir naSumas

(338) Kadangi pastaby dél uzimtumo ir naSumo negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 136 konstatuojamojoje
dalyje isdéstytas i§vadas.

4.42.4. Kompensuotiny subsidijy sumos dydis ir atsigavimas po ankstesnio subsidijavimo arba
dempingo

(339) Kadangi jokiy pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 138 ir 139 konstatuojamosiose dalyse
iSdéstytas i§vadas.

4.4.3. Mikroekonominiai rodikliai

(340) Po galutinio fakty atskleidimo ,Jushi Egypt pateiké pastaby dél laikinajame reglamente pateikty mikroekonominiy
rodikliy apskai¢iavimo ir papra$é daugiau informacijos apie tai, kaip Sie rodikliai buvo apskaiciuoti.

(341) Komisija nurodé ,Jushi Egypt“ laikinojo reglamento 126 konstatuojamaja dalj, kurioje aiskiai nurodyta, kad
mikroekonominiai rodikliai buvo pagristi atrinkty Sajungos gamintojy duomenimis, patikrintais ir tuomet
agreguotais.

(342) Agregavimu siekta uztikrinti, kad imtis baty laikoma vienu duomeny 3altiniu, o ne trimis atskirais duomeny
Saltiniais, kuomet reikia paaiskinti konkrecioms bendrovéms bidingas tendencijas. Remdamasi suvestiniais
duomenimis, Komisija visg imtj galéjo laikyti esant tipiska Sgjungos pramonés atzvilgiu ir $iuos duomenis naudoti
kaip orientyra visy gamintojy veiklai vertinti.

4.4.3.1. Kainos ir kainoms poveikj darantys veiksniai

(343) Kadangi jokiy pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 141-142 konstatuojamosiose dalyse
iSdéstytas i§vadas.

4.4.3.2. Darbo sgnaudos

(344) Kadangi jokiy pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 144 konstatuojamojoje dalyje isdéstytas
i$vadas.

4.4.3.3. Atsargos

(345) Kadangi jokiy pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 146 konstatuojamojoje dalyje iddéstytas
i$vadas.

4.4.3.4. Pelningumas, pinigy srautas, investicijos, investicijy graza ir pajégumas padidinti
kapitala

(346) Kadangi jokiy pastaby dél pelningumo, pinigy srauto, investicijy, investicijy grazos ir pajéegumo padidinti kapitalg
negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 149-153 konstatuojamosiose dalyse i$déstytas i§vadas.
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4.4.4. I$vada dél Zalos

(347) Kadangi jokiy pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 154-161 konstatuojamosiose dalyse
iSdestytas i§vadas del Zalos.

5. PRIEZASTINIS RYSYS

5.1. Subsidijuojamo importo i§ Egipto poveikis

(348) Laikinajame reglamente Komisija padaré pirming i§vada, kad dél subsidijuojamo importo i§ Egipto Sajungos
pramonei padaryta materialiné Zala.

(349) Komisija padaré isvada, kad dél importo didéjimo tiriamuoju laikotarpiu, subsidijuojamo importo Sajungos
pramonei daromo priverstinio kainy mazinimo poveikio ir Sgjungos pramonés kainy smukdymo Sajungos

pramoné prarado rinkos dalj ir jos pelningumas sumazéjo.

(350) Kadangi pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 164 konstatuojamojoje dalyje iddéstytas ivadas.
5.2. Kiti Zinomi veiksniai
5.2.1. Importas is treciyjy Saliy

(351) Kadangi pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 167-171 konstatuojamosiose dalyse i§déstytas
i$vadas.

5.2.2. Sgjungos pramonés eksportas
(352) Komisija negavo pastaby dél Sajungos pramonés eksporto.

(353) Kadangi pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 174 konstatuojamojoje dalyje i§déstytas isvadas.

5.3. ISvada dél prieZastinio rySio

(354) Komisija patvirtino laikinojo reglamento 175-176 konstatuojamosiose dalyse iSdéstytas iSvadas dél priezastinio
rysio.

6. SAJUNGOS INTERESAI

6.1. Sgjungos pramonés interesai

(355) Kadangi pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 185-186 konstatuojamosiose dalyse i§déstytas
i$vadas.

6.2. Nesusijusiy importuotojy interesai

(356) Kadangi jokiy papildomy pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 192 konstatuojamojoje dalyje
isdéstytas iSvadas.

6.3. Naudotojy interesai

(357) Kadangi jokiy papildomy pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 207 konstatuojamojoje dalyje
iSdéstytas i§vadas.

6.4. Subsidijy iSkreipiamasis poveikis prekybai ir veiksmingos konkurencijos atkiirimas

(358) Kadangi jokiy papildomy pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 209 konstatuojamojoje dalyje
iSdestytas i§vadas.
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6.5. ISvada dél Sajungos interesy

(359) Kadangi jokiy papildomy pastaby negauta, Komisija patvirtino laikinojo reglamento 210-213 konstatuojamosiose
dalyse i3déstytas iSvadas.

7. KOMPENSACINIY MUITY TAIKYMAS ATGALINE DATA REGISTRUOTAM IMPORTUI

(360) Kaip paminéta laikinojo reglamento 220 konstatuojamojoje dalyje, Komisija, nustaté reikalavima iSankstinio
informacijos atskleidimo laikotarpiu registruoti importuojama SPA pagal pagrindinio reglamento 24 straipsnio 5a
dalies reikalavimus, o §j reikalavimg jtvirtino paskelbtame Komisijos igyvendinimo reglamente (ES) 2020/199 ()
(toliau — Registracijos reglamentas).

(361) Kaip nurodyta laikinojo reglamento 222 konstatuojamojoje dalyje, Komisija turi nuspresti, ar trijy savaiciy
registracijos laikotarpiu antisubsidinés priemonés turi biiti taikomos atgaline data, atsizvelgiant j tai, kad tam tikras
registruotas SPA importas i§ Egipto buvo vykdomas.

(362) Kriterijai, pagal kuriuos nustatoma, ar muitus galima rinkti trijy savai¢iy iSankstinio informacijos atskleidimo
laikotarpiu, i§déstyti pagrindinio reglamento 16 straipsnio 4 dalyje. Tame straipsnyje nurodyta, kad muitus galima
rinkti tik tada, jeigu:

a) importas buvo uZregistruotas pagal 24 straipsnio 5 dalj;
b) Komisija sudaré atitinkamiems importuotojams galimybe pareiksti pastabas;

¢) susiklosté kritinés aplinkybés, kai dél aptariamo subsidijuoto produkto, kuriam pagal $io reglamento nuostatas
naudg teikia kompensuotinos subsidijos, didelio importo per palyginti trumpg laika buvo padaryta sunkiai
atitaisomos Zalos, ir

d) yra manoma, kad norint uzkirsti kelig tokiai Zalai pasikartoti, biitina nustatyti kompensacinius muitus tokiam
importui atgaline data.

(363) Komisija mano, kad Registracijos reglamentas atitinka a kriterijy, t. y. kad Egipto kilmés SPA importas buvo
uZregistruotas pagal pagrindinio reglamento 24 straipsnio 5 dalj.

(364) Komisija mano, kad, paskelbus laikingjj reglamentg ir Registracijos reglaments, importuotojams buvo suteikta
galimybé pateikti pastabas, kaip to reikalaujama pagal b kriterijy.

(365) Po galutinio fakty atskleidimo Komisija gavo Europos SPA naudotojy ir platintojy pastabas, kuriose teigiama, kad, jy
nuomone, tokia galimybé teikti pastabas buvo grindziama ne Komisijos sprendimu registruoti, o Komisijos
pasitlymu rinkti muitus.

(366) Nors Komisija sutinka, kad 16 straipsnio 4 dalies b kriterijus turi bati aiskinamas taip, kad juo $alims Siame etape
suteikiama galimybé pateikti pastabas dél muity, taikomy importuojamoms prekéms, registruotoms iSankstinio
informacijos atskleidimo laikotarpiu, surinkimo atgaline data, Komisija paZymi atskleidusi visa analize, kuria
pagrindZiamas muity surinkimas atgaline data, pateikdama visus naujausius duomenis, iSdéstytus galutinio fakty
atskleidimo 7 skirsnyje. Taigi taip Komisija visoms Salims, jskaitant $iuos naudotojus ir platintojus, suteiké galimybe
pateikti pastabas, kaip numatyta minétoje nuostatoje ir kaip matyti i§ 322-326 konstatuojamosiose dalyse isdéstyty
tvirtinimy ir tvirtinimy paneigimy. Todél Komisija argumenta atmeté.

(367) Vertindama pagrindinio reglamento 16 straipsnio 4 dalies ¢ kriterijy Komisija pradéjo analizuoti SPA importo i3
Egipto statistinius duomenis, paimtus i§ duomeny bazés ,Surveillance 2“ Sios analizés tikslas buvo nustatyti, ar
registracijos laikotarpiu buvo vykdytas ,didelis importas®, kaip nurodyta pagal c kriterijy. Naujausi turimi duomenys
yra pateikti 2 lenteléje.

() 2020 m. vasario 13 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/199, kuriuo nustatomas reikalavimas registruoti
importuojamus Egipto kilmés istisiniy gijy stiklo pluosto produktus (OL L 42, 2020 2 14, p. 10).
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2 lentelé

SPA importas i Egipto

Tonos per savaite Tonos per ménesi Importo kaina (EUR/t)
Tiriamasis laikotarpis (2018 m. balandZiomén. | 2 805 12156 904
- 2019 m. kovo mén.)
Laikotarpis po tiriamojo laikotarpio (2019 m. | 2 598 11358 882
balandZio mén. — 2020 m. sausio mén.)
Registracijos laikotarpis (2020 m. vasario 14 d. | 3 858 15432 813
—kovo 6 d.)

Saltinis:,Surveillance 2* duomeny bazé, duomenys paimti 2020 m. kovo 26 d.

(368) Per trijy savaiiy iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpj i§ Egipto i§ viso buvo importuota 11 574 tonos SPA.
Atsizvelgiant | tai, kad $is laikotarpis yra netipinis ir jo palyginti su kitais laikotarpiais nejmanoma, lygintos savaités
(21 diena padalinta i§ 3) ir ménesiai (daryta prielaida, kad viena ménesj sudaro vidutiniskai 4 savaités). Nors
iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpis truko 21 kalendoring diena, duomeny bazéje ,Surveillance 2“ yra
saugoma tik 15 duomeny punkty, tad skai¢iavimus atlikti padieniui nebuvo jmanoma.

(369) 2 lenteléje parodyta, kad pagal kiekj nagrinéjamojo produkto importas buvo didelis. Trijy savai¢iy laikotarpiu iki
laikinyjy priemoniy nustatymo matyti ry$ki didéjimo tendencija, palyginti su tiriamuoju laikotarpiu vykdytu
importu, ir tokia pati tendencija tesési nuo 2019 m. balandzio mén. iki 2020 m. sausio mén., t. y. tirlamajam
laikotarpiui pasibaigus, iki registracijos.

(370) Todél Komisija padaré i$vada, kad trijy savaiiy iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpiu vykdytas importas
buvo vidutiniskai daug didesnis uZ importg tiriamuoju laikotarpiu. Tai patvirtina i§vada, kad importg trijy savaiciy
iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpiu pagal ¢ kriterijy galima laikyti dideliu.

(371) Pirmiau pateiktoje 2 lenteléje parodyta, kad po tiriamojo laikotarpio importas dideliais kiekiais buvo vykdomas
toliau.

(373) 13 jy matyti, kad viena dieng per trijy savaiciy iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpj i§ Egipto importuota
kiek daugiau negu 3 000 tony SPA, o $is kiekis yra daug didesnis uz tiriamojo laikotarpio vidutinj savaités importa.

(374) Tai dar labiau patvirtino i§vada, kad importa trijy savaiciy iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpiu pagal ¢
kriterijy galima laikyti dideliu.

(375) Kitas etapas pagal c kriterijy yra vertinimas, ar importas, kuris jau yra laikomas dideliu, galé¢jo padaryti ,sunkiai
atitaisomg Zalg“.

(376) Komisija pirmiausia pazyméjo, kad dél tiriamuoju laikotarpiu vykdyto importo Sgjungos pramonés kainos buvo
priverstinai mazinamos ir smukdomos. Nagrinéjamojo produkto importo apimtis ir kaina padaré neigiama poveikj
Sajungos rinkoje parduotam kiekiui, kainy lygiui ir Sajungos pramonés uZimamai rinkos daliai. Tai labai neigiamai
paveiké bendrus Sgjungos pramonés veiklos rezultatus ir finansine padétj. Taigi, buvo nustatyta, kad Sajungos
pramongés tiriamuoju laikotarpiu patirta Zalg sukélé nagrinéjamojo produkto importas.

(377) Kaip parodyta pirmiau pateiktoje 2 lenteléje, SPA importo i§ Egipto kaina tiriamajam laikotarpiui pasibaigus, ypac
trijy savaiciy iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpiu, toliau mazéjo. Todél Komisija laikési nuomoneés, kad
iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpiu importas buvo vykdomas didesne apimtimi ir net maZesnémis
kainomis nei tirfamuoju laikotarpiu, todél Sajungos pramonei buvo toliau daroma Zala, kuria bus sunku i3taisyti, jei
tie muitai nebus surinkti.
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(378) Komisija taip pat nustaté, kad, atsizvelgiant j SPA kiekj, importuotg i§ Egipto i Sajunga per trijy savaiciy laikotarpj iki
laikinyjy muity nustatymo, taip pat galima daryti i§vada, kad importuotojai kaupé Egipto SPA atsargas, nes vasario
14 d. jau Zinojo, kad kovo 6 d. bus nustatytos laikinosios priemonés.

379) Todél Komisija nusprendé, kad trijy savaiciy iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpiu vykdytas importas
] p Ju q ) piu vykdy! p
padareé sunkiai atitaisomg Zalg Sajungos pramonei ir dél importo kiekio, ir dél importo kainos.

(380) Todél Komisija padaré i$vada, kad importas atitinka ¢ kriterijy ir kad pagal d kriterijy tam, kad Zala nepasikartoty,
$iam importui taikomg muitg reikéty surinkti atgaline data.

(381) Po galutinio fakty atskleidimo Komisija gavo SPA importuotojy ir platintojy pastabas, kuriose kvestionuojami kel
pirmiau i§déstyto Komisijos vertinimo aspektai.

(382) Pirma, Sie importuotojai ir platintojai nesutiko su tuo, kad importg trijy savaiiy iSankstinio informacijos
atskleidimo laikotarpiu galima laikyti dideliu. Jy pateiktoje medziagoje teigiama, kad Komisija turéty laikyti, jog
,didelis importas“ reiskia ,staiga smarkiai i§augusj importg*, ir jvairius duomenis lyginti su trijy savaiciy iSankstinio
informacijos atskleidimo laikotarpiu, jskaitant ménesinio didZiausio importo palyginima su kitu didZiausiu
importu. Remiantis tuo, kas i§déstyta, i§ pateiktos informacijos matyti, kad tokio padidéjimo nebuvo.

(383) Antra, jie taip pat teigé, kad Komisija neapibrézé termino ,sunkiai atitaisoma Zala“ ir pasitlé savo apibrézti, pagal
kuria tai yra ,nuolatiné ir nepataisoma zala Sajungos pramonei*.

(384) Trecia, importuotojai ir platintojai pazyméjo, kad importo padidéjimas trijy savaiciy iSankstinio informacijos
atskleidimo laikotarpiu yra lygus 0,4 % metinio Sgjungos suvartojimo. Atsizvelgiant j tai, kad registracijos
laikotarpis yra toks trumpas, tokig tendencija galima numanyti, todél j §j aspekta neatsiZvelgiama analizuojant, ar
zala buvo padaryta.

(385) Ketvirta, jie taip pat teigé, kad importo kainos pasibaigus tiriamajam laikotarpiui sumazéjo dél to, kad Sajungos
pramong, siekdama i8laikyti rinkos dalj, sumazino kainas.

(386) Penkta, Sie importuotojai ir platintojai nesutiko su Komisijos isvada, kad, atsizvelgiant j SPA kiekj, importuotg i3
Egipto j Sajunga per trijy savai¢iy laikotarpj iki laikinyjy muity nustatymo, galima manyti, jog importuotojai kaupé
Egipto SPA atsargas, nes vasario 14 d. jiems jau buvo pranesta, kad kovo 6 d. bus nustatytos laikinosios priemonés.

(387) Jie teigé, kad taip néra, nes gruodZio ir sausio mén. importuota daug maziau, todél importas prie§ pat nustatant
laikinuosius muitus turéjo kompensuoti ankstesnj mazesnj importg.

(388) Remiantis $iais jy argumentais, Komisija turéty apsvarstyti, ar reikia rinkti muitus uZ registruotg importg, kaip
nustatyta 16 straipsnio 4 dalies d punkte.

(389) Jie paprasé Komisijos apsvarstyti tai, kad, atsizvelgiant i tai, jog registracija iSankstinio informacijos atskleidimo
laikotarpiu yra faktiskai privaloma, $io registruoto importo muity surinkimas taip pat neturéty bati faktiskai
privalomas, prieSingu atveju importuotojai ir platintojai netekty galimybés pasinaudoti iSankstinio informacijos
atskleidimo laikotarpiu.

(390) Sios pastabos nagrinéjamos toliau.

(391) D¢l pirmojo teiginio Komisija nesutinka su $iy aliy pateiktu termino ,didelis importas“ aiskinimu, kuris teisiskai
nepagristas. Pagrindiniame reglamente neminimas importo padidéjimas, jau nekalbant apie tai, kad tai turi bati
,didelis importas®, dargi ,staiga smarkiai iSauges*. Kaip matyti 2 lenteléje, Komisija labai i§samiai palygino vidutinius
i§ Egipto per ménesi ir per savaite importuotus kiekius, kad nustatyty, ar importas buvo didelis.
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(392) Kaip paaiskinta 315-317 konstatuojamosiose dalyse, visi duomenys patvirtina, kad Sis importas buvo didelis ir
augo. Komisija nemato jokios prieZasties savo metodika gristi iSaugusio importo lyginimu su kitu iSaugusiu
importu. Bet kuriuo atveju tai, kad Sios Salys selektyviai i§skyré tam tikrus kilimus ir nuosmukius, neturi jokios
jtakos i$vadai, kad Siomis aplinkybémis buvo laikomasi reikalaujamo ,didelio importo“ standarto.

(393) Be to, tai, ar per trijy savaiciy iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpj didelis importas kompensavo mazesnj
importa 2019 m. gruodZio mén. ir 2020 m. sausio mén., kaip taip pat teigé Sios Salys, néra svarbu, nes
pagrindiniame reglamente didelis importas neskirstomas pagal jo prieZastis.

(394) Todél Komisija nepakeité savo i$vados, kad importas trijy savaiciy iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpiu
buvo didelis pagal pagrindinio reglamento 16 straipsnio 4 dalies ¢ punktg. Sj nustatyta fakta toliau patvirtina 402—
405 konstatuojamosiose dalyse apraytos prieZastys.

(395) D¢l antrojo tvirtinimo Sios Salys dar kartg pasidilé pagrindinio reglamento neatitinkancia apibréztj. Tuomet savo
argumentus jos grindé $iuo neteisingu standartu. Konkreciai, sunkiai atitaisoma Zala, kaip nurodyta pagrindiniame
reglamente, negali biti savavaliskai aiskinama kaip nuolatiné ir nepataisoma Zala. Todél §is teiginys neturi teisinio
pagrindo. Bet kuriuo atveju Komisija 376 konstatuojamojoje dalyje kartu su jvairiy zalos vertinimo elementy
analize paaiskino, kaip laikyta, kad $is reikalavimas $iuo atveju jvykdytas.

(396) Be to, treciasis tvirtinimas dél importo rinkos dalies ir jo galimo Zalingo poveikio Sajungos pramonei per tokj
trumpg laikotarpj kvestionavimas yra klaidinantys.

(397) Pirma, 0,4 % skaicius, kurj Salys nurodé kaip importo rinkos dalj registracijos laikotarpiu, yra visiskai spekuliacinis,
nes byloje néra informacijos apie ES suvartojimg po tiriamojo laikotarpio. Diskusijos délei pasakytina, kad net
atsizvelgiant j tai, jog ES suvartojimas po tiriamojo laikotarpio nepasikeité, kaip teigé Sios Salys, o toks teiginys vélgi
yra spekuliatyvaus pobtdzio, importas per trijy savaiciy iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpj sudaryty
1,12 % ES suvartojimo vien per tg trijy savaiciy laikotarpi. Paprastai laikoma, kad tokia rinkos dalis néra
nereik§minga ir gali padaryti Zalos per visus metus. Bet kuriuo atveju jau pats 2 lenteléje nurodytas absoliutus
importo lygis, kuris yra patikrintas skaiius, tikrai néra nereik§mingas.

(398) Todél teiginys, kad importo apimtis, lygi 1,12 % rinkos dalies tik trijy savaiciy laikotarpiu, negali bati laikoma didele
ir jos nepakakty, kad Sajungos pramonei bty padaryta Zala, aiskiai prieStarauja pagrindiniam reglamentui ir
nuosekliai Komisijos praktikai, susijusiai su nereik§mingu importu.

(399) Antra, Komisija pakartoja savo iSvadas, pateiktas 376 konstatuojamojoje dalyje, ir nurodo visus elementus,
jrodancius, kad sis didelis importas i§ Egipto padaré sunkiai atitaisomos Zalos. Si analizé yra holistiné, pagrista visy
susijusiy jrodymy vertinimu.

(400) Remdamasi $iuo vertinimu, Komisija padaré iSvadg, kad importuoti kiekiai, visy pirma atsizvelgiant j per tokj
trumpg laikotarpj importuota didelj kieki, absoliuciaisiais ir santykiniais skaiciais buvo pakankamai dideli, kad juos
bty galima laikyti dideliais kiekiais, kaip apibrézta pagrindinio reglamento 16 straipsnio 4 dalies ¢ punkte, ir todél
galéjo padaryti sunkiai atitaisomos Zalos.

(401) Dél ketvirtojo tvirtinimo, kad Sgjungos pramoné mazino kainas, kad islaikyty rinkos dalj, Komisija nustaté, kad Zalg
Sajungos pramonei padaré importas i§ Egipto uzimdamas Sajungos pramonei priklausancig rinkos dalj ir taip
priversdamas Sgjungos pramone¢ mazinti kainas, kad ji galéty konkuruoti, net ir savo pelningumo saskaita. Todél
Komisija negali pritarti pagrindimui, kad importo kainos sumazéjo dél Sgjungos gamintojy sumazéjusiy kainy, kai
i§ tiesy ji nustaté, kad subsidijuotas importas buvo kainy smukdymo Sgjungos rinkoje priezastis. Tuo remiantis $is
tvirtinimas buvo atmestas.
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(402) Galiausiai, kalbant apie penktaji tvirtinima, Komisija neturi atsizvelgti j aplinkybes, susijusias su dideliu importu
iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpiu, todél tai, kad importo apimtis prie§ pat nustatant laikinuosius
muitus turéjo kompensuoti mazesng importo apimtj gruodzio ir sausio ménesiais, neturi reik§més.

(403) Komisija taip pat nesutinka su $iy 3aliy prielaida, kad registracija iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpiu yra
faktiskai privaloma ir kad $io registruoto importo muity surinkimas taip pat neturéty bati faktiskai privalomas, taip
pat su jy i§ to sekancia i§vada, kad importuotojai ir platintojai netekty galimybés pasinaudoti iSankstinio
informacijos atskleidimo laikotarpiu. Pirma, registracija i§ankstinio informacijos atskleidimo laikotarpiu yra ne
Lfaktiskai“ privaloma, o jai taikomos grieztos salygos, iSvardytos 16 straipsnio 4 dalyje, remiantis visais iSankstinio
informacijos atskleidimo metu turimais duomenimis ir jrodymais. Tai buvo patvirtinta praktikoje, kai iSankstinio
informacijos atskleidimo laikotarpiu, kai Sios salygos nebuvo jvykdytos, registracija nebuvo vykdoma (*%).

(404) Antra, Komisija puikiai Zino, kad atgaline data rinkti muitus, uZregistruotus iSankstinio informacijos atskleidimo
laikotarpiu, taip pat néra privaloma, taciau tai priklauso vien tik nuo to, ar jvykdytos visos atitinkamos pagrindinio
reglamento 16 straipsnio 4 dalyje nustatytos salygos, remiantis naujausiais galutiniame etape turimais duomenimis.
Tai taip pat galima patvirtinti praktikoje (**).

(405) Tre¢ia, Komisija nurodo modernizavimo reglamento ('), kuriuo paskutinj karta i§ dalies kei¢iamas pagrindinis
reglamentas, 4 konstatuojamaja dalj, kurioje pagrindziamas iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpis ir juo
vykdomas registravimas. Toje konstatuojamojoje dalyje tiesiogiai teigiama, kad ,siekiant apriboti Zymaus importo
iSaugimo rizika iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpiu, Komisija turéty vykdyti importo registracija, kai tai
jmanoma®, atsizvelgdama | ,susijusios rizikos ir tikimybés, kad Sios aplinkybés pakenks priemoniy taisomajam
poveikiui, prognoziy analiz¢*.

(406) NET jei registracija $iuo iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpiu nejmanoma, pavyzdziui, dél to, kad
nejvykdytos atitinkamos teisinés salygos, Komisija pagal ta pacig konstatuojamgja dalj ir pagrindinio reglamento
15 straipsnio 1 dalies penktg pastraipa véliau turéty atsizvelgti | papildoma Zalg, kuria Siuo laikotarpiu Sgjungos
pramonei padaré tolesnis Zymus importo augimas.

(407) Todél tokiais atvejais muity surinkimas atgaline data, kuris toli grazu néra automatinis, priklauso nuo didelio
importo iSankstinio informacijos atskleidimo laikotarpiu arba nuo papildomos Zzalos, atsiradusios dél tokio
padidéjimo nesant registracijos, taip pat nuo kity pagrindinio reglamento 16 straipsnio 4 dalyje i§vardyty salygy.

(408) Priesingai, nei teigé Sios Salys, modernizavimo reglamentu nustatyto iankstinio informacijos atskleidimo pagrindas
ir nauda importuotojams ir platintojams buvo ,didesnis skaidrumas ir nuspéjamumas“ $alims, kurioms tyrimas
daro poveiki, visy pirma importuotojams ('"!). Taigi iSankstinio informacijos atskleidimo tikslas tikrai nebuvo
sudaryti jiems sglygas labai padidinti importg i§ankstinio informacijos atskleidimo laikotarpiu, kad bity jmanoma
pasinaudoti paskutine galimybe prie§ nustatant muitus, kaip jie teigia. Todél $is argumentas taip pat atmestas.

(409) Remdamasi tuo, kas iSdéstyta, Komisija nemato jokiy jrodymy, kuriais remiantis baity galima pakeisti i$vada, kad
registruotam importui turéty biti taikomi muitai.

(**) 2019 m. spalio 9 d. Komisijos ijgyvendinimo reglamento (ES) 2019/1693, kuriuo importuojamiems Kinijos Liaudies Respublikos
kilmeés ratams su plieniniais ratlankiais nustatomas laikinasis antidempingo muitas (OL L 259, 2019 10 10, p. 15), 4 konstatuojamoji
dalis.

() 2019 m. spalio 8 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2019/1688, kuriuo importuojamiems Rusijos, Trinidado ir Tobago ir
Jungtiniy Amerikos Valstijy kilmés karbamido ir amonio nitrato miSiniams nustatomas galutinis antidempingo muitas ir jiems
nustatyto laikinojo muito galutinis surinkimas (OL L 258, 2019 10 9, p. 21), 258-288 konstatuojamosios dalys.

(1) 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018825, kuriuo i§ dalies kei¢iami Reglamentas (ES)
2016/1036 dél apsaugos nuo importo dempingo kaina i§ Europos Sgjungos narémis nesanciy valstybiy ir Reglamentas (ES)
2016/1037 dél apsaugos nuo subsidijuoto importo i§ Europos Sajungos narémis nesanciy valstybiy (OL L 143, 2018 6 7, p. 1).

(") Reglamento (ES) 2018/825 4 konstatuojamoji dalis.



2020 6 25 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 201/61

(410) Pagal pagrindinio reglamento 16 straipsnio 3 dalj atgaline data surinktino muito dydis turéty atitikti [gyvendinimo
reglamentu (ES) 2020/379 nustatytus laikinuosius muitus, nes $iuo reglamentu nustatytas galutinis kompensacinis
muitas yra didesnis uz laikinajj muita.

8. GALUTINES KOMPENSACINES PRIEMONES

(411) Atsizvelgiant | padarytas i§vadas dél subsidijavimo, Zalos, prieZastinio rysio ir Sgjungos interesy ir siekiant pasalinti
subsidijuojamo importo i§ Egipto Sgjungos pramonei padaryty materialing Zalg, reikéty nustatyti galutinj
kompensacinj muitg.

8.1. Kompensaciniy priemoniy lygis

(412) Pagrindinio reglamento 15 straipsnio 1 dalies tre¢ioje pastraipoje nustatyta, kad kompensacinio muito dydis neturi
virsyti apskai¢iuotos kompensuotiny subsidijy sumos.

413) 15 straipsnio 1 dalies ketvirtoje pastraipoje nurodyta: ,[jleigu remdamasi visa pateikta informacija Komisija gali
psnd )° pastiaipo) Y g : P " ) o2 8
padaryti aiskig iSvada, kad priemoniy sumos nustatymas pagal treCia pastraipa neatitinka Sgjungos interesy,
kompensacinio muito suma turi biiti mazesné, jeigu tokio mazesnio muito pakakty atitaisyti Zala Sajungos
pramonei®.

(414) Komisijai tokia informacija nebuvo pateikta, todél kompensaciniy priemoniy lygis bus nustatytas remiantis
15 straipsnio 1 dalies trecia pastraipa.

(415) Kadangi siuo atveju galutinés priemonés bus nustatomos pagal apskai¢iuoty kompensuotiny subsidijy suma, Zalos
skirtumo dydis nebuvo nustatytas.

8.2. Galutinés priemonés

(416) Galutinés kompensacinés priemonés Egipto kilmés SPA importui turéty biti nustatytos pagal pagrindinio
reglamento 15 straipsnio 1 dalies nuostatas, kuriose nurodyta, kad galutinis muitas turi atitikti bendra nustatyty
kompensuotiny subsidijy suma.

(417) Remiantis tuo, kas iSdéstyta, galutinio kompensacinio muito normos, isreikstos CIF kaina Sajungos pasienyje pries
sumokant muitg, yra:

Bendrové Kompensacinis muitas

,Jushi Egypt*, atstovaujanti ,Fiberglass Industry S.A.E.“ 13,1%

Visos kitos bendrovés 13,1%

(418) Siame reglamente nurodytos individualios kompensacinio muito normos bendrovéms nustatytos remiantis Sio
tyrimo i§vadomis. Todél Sios normos atitinka per tyrima nustatyta ty bendroviy padét. Sios muito normos (kitaip
nei visai $aliai nustatytas muitas, taikomas ,visoms kitoms bendrovéms®) yra taikomos tik importuojamam ty
bendroviy pagamintam Egipto kilmés nagrinégjamajam produktui. Importuojamiems nagrinéjamiesiems
produktams, kuriuos gamina visos kitos bendrovés, konkreciai nepaminétos $io reglamento rezoliucinéje dalyje,
jskaitant subjektus, susijusius su konkreciai paminétomis bendrovémis, $ios normos negali bati taikomos — jiems
taikoma visoms kitoms bendrovéms nustatyta muito norma.

(419) Pasikeitus bendrovés arba kurio nors i§ jos subjekty pavadinimui, bendrové gali prayti Sias individualias muito
normas taikyti toliau. PraSymas turi bati teikiamas Komisijai. PraSyme turi bti pateikta visa svarbi informacija,
leidZianti bendrovei jrodyti, kad pasikeitimas nedaro poveikio bendrovés teisei naudotis jai jau taikoma individualia
muito norma. Jei bendrovés pavadinimo pasikeitimas nedaro poveikio jos teisei naudotis jai taikoma muito norma,
pranesimas apie pavadinimo pasikeitima bus paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.
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(420) Jei dél poky¢iy, atsiradusiy po tiriamojo laikotarpio, aplinkybés pasikeisty ilgam, gali biiti imamasi reikiamy veiksmy
pagal pagrindinio reglamento 19 straipsnj.

(421) Atsizvelgiant j Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 (%) 109 straipsni, jei suma
turi biti kompensuojama remiantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimu, delspinigiai skai¢iuojami
taikant norma, kurig Europos Centrinis Bankas taiko savo pagrindinéms refinansavimo operacijoms, paskelbta
Europos Sgjungos oficialiojo leidinio C serijoje ir galiojusia kiekvieno ménesio pirmga kalendorine diena.

8.3. Galutinis laikinyjy muity surinkimas

(422) Pagrindinio reglamento 16 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad Komisija turi pati nuspresti, kokig laikinojo muito dalj
galutinai surinkti.

(423) Atsizvelgiant i Sioje byloje padarytas i§vadas, sumos, uztikrintos laikinuoju kompensaciniu muitu, kuris buvo
nustatytas laikinuoju reglamentu, turéty biti surinktos galutinai.

(424) Siame reglamente nustatytos priemonés atitinka pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
2016/1036 (*%) 15 straipsnio 1 dalj jsteigto komiteto nuomong,

PRIEME S| REGLAMENTA;

1 straipsnis

1. Importuojamoms Egipto kilmés ne ilgesnéms kaip 50 mm kapotoms stiklo pluosto sruogoms, stiklo pluosto
pusverpaliams, i$skyrus impregnuotus ir padengtus stiklo pluosto pusverpalius, kuriy degimo nuostoliai yra didesni nei
3 % (kaip nustatyta ISO standarte 1887), ir i§ stiklo pluosto gijy pagamintiems dembliams, iSskyrus stiklo vatos demblius,
kuriy KN kodai $iuo metu yra 7019 11 00, ex 7019 1200, 7019 31 00 (TARIC kodai 7019 1200 22, 7019 1200 25,
7019120026 ir 7019 12 00 39), nustatomas galutinis kompensacinis muitas.

2. Galutinio kompensacinio muito norma, taikoma 1 dalyje aprasyty produkty, kuriuos pagamino toliau nurodytos
bendroveés, neto kainai Sgjungos pasienyje pries sumokant muitg, yra tokia:

Bendrové Galutinio kompensacinio muito norma (%) Papildomas TARIC kodas
,Jushi Egypt*, atstovaujanti ,Fiberglass | 13,1 % C540
Industry S.A.E.“
Visos kitos bendrovés 13,1% C999

3. Jeigu nenurodyta kitaip, taikomos galiojancios muitus reglamentuojancios nuostatos.

2 straipsnis

1.  Importuojamoms Egipto kilmés ne ilgesnéms kaip 50 mm kapotoms stiklo pluosto sruogoms, stiklo pluosto
pusverpaliams, iSskyrus impregnuotus ir padengtus stiklo pluosto pusverpalius, kuriy degimo nuostoliai yra didesni nei
3 % (kaip nustatyta ISO standarte 1887), ir i§ stiklo pluosto gijy pagamintiems dembliams, iSskyrus stiklo vatos demblius,
kuriy KN kodai $iuo metu yra 7019 11 00, ex 7019 1200, 7019 31 00 (TARIC kodai 7019120022, 7019 12 00 25,
7019120026 ir 7019 1200 39) ir kurie buvo uZregistruoti pagal Igyvendinimo reglamentg (ES) 2020/199, taikomas
galutinis kompensacinis muitas.

(%) 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudZetui
taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i3 dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 12962013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES)
Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei
panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (OLL 193, 2018 7 30, p. 1).

("% 2016 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1036 dél apsaugos nuo importo dempingo kaina i§
Europos Sgjungos narémis nesanciy valstybiy (OLL 176, 2016 6 30, p. 21).
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2. Galutinio kompensacinio muito normos, taikomos 1 dalyje aprasyto produkto, kuri pagamino toliau i§vardytos
bendrovés, neto kainai Sgjungos pasienyje prie§ sumokant muitg, yra tokios:

Bendrové Galutinig muito norma, tail.<yt ina Papildomas TARIC kodas
reglstruotam 1mp0rtu1
Jushi Egypt“, atstovaujanti ,Fiberglass In- 87 % C540
J gyp j g
dustry S.A.E.
Visos kitos bendrovés 8,7 % C999

3 straipsnis

Galutinai surenkamos sumos, uztikrintos laikinuoju kompensaciniu muitu pagal Igyvendinimo reglamentg (ES) 2020/379.

4 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja kita dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje 2020 m. birZelio 24 d.
Komisijos vardu
Pirmininké
Ursula VON DER LEYEN
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