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II

(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

416-OJOJE PLENARINE SESIJA 2005 M. BALANDZIO 6 D.-7 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos pramoniniy rajony ir
naujy Ziniy tinkly

(2005/C 255/01)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2004 m. liepos 1 d. nusprendé parengti nuomone dél ,Europos pramoniniy rajony ir

naujy Ziniy tinkly*.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu parengima,
2005 m. kovo 16 d. priémé $ia nuomong. Pranesé¢jas — p. Pezzini.

Savo 416-ojoje plenarinéje sesijoje (2005 m. balandZio 6 d. posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas, 127 nariams balsavus ,uz* ir 3 susilaikius, priémé $ia nuomone:

1. IZzanga

1.1  Visais lygmenimis ir visose pramoninése 3alyse buvo
daug gincijamasi dél rajony, ypa¢ per pastaruosius 15 mety.
Besivystancios Salys ir Vidurzemio jiros Salys partnerés taip pat
sieké varzytis su daugelyje Europos $aliy sukurta rajony
sistema, sickdamos paspartinti savo verslo sektoriy vystymasi.

1.2 Dar daugiau, tyrimai parodé, kad rajonai teigiamai veikia
uzimtumo politika, ir pateiké daug geros praktikos (') pavyz-
dziy jmoniy socialinés atsakomybés srityje dar gerokai pries
Komisijai paskelbiant $iuo klausimu Zaliaja knyga ().

1.3 Tuo padiu metu nauji ekonominiai ir socialiniai reiski-
niai, taip pat nauji Ziniy tinklai pakeité rajony tradicinius
rySius, nukreipdami gamybos sistemas | metarajonus (), ir suda-
rydami batinybe kurti tinklus tarp atskiry ekonominiy sriciy.

() Zr. Becchettini Pramoniniai rajonai ir socialinis procesas, 1995 m.

() KOM(2001) 366 galutinis, 2001 7 18.

() Graikiskai ,meta“ reiskia ,po“, ,uz riby®, ,virSijantis“. Taigi metara-
jonas iSeina uZ rajono tradicinés srities riby, taciau yra sukurtas
tradicinio rajono pagrindu.

1.4  Siekiant apibendrinti $ig placig tema, Sioje savo inicia-
tyva parengtoje nuomonéje nagrinéjami ie klausimai:

— 2 skirsnis: Apibrézimai ir nei$spresti klausimai

— 3 skirsnis: Nuo rajony iki Ziniomis pagristy Europos meta-
rajony

— 4 skirsnis: Rajonai JAV ir tarptautiniu lygmeniu

— 5 skirsnis: Dabartiné padétis ir esamos priemonés Europos
Sajungoje

— o6skirsnis: Link naujo strateginio ES politikos pozitrio
Ziniomis pagristus rajonus

— 7 skirsnis: Baigiamosios rekomendacijos.

1.5 Sios savo iniciatyva parengtos nuomonés dél naujy
Europos protingy rajony (*) tinklus tikslai yra:

— vietoje iStirti esamus pramoninius rajonus, technologijy
rajonus ir ,metarajonus®;

(*) Protingi/Ziniomis pagristi/technologijy rajonai — tai ,nauji rajonai,
kurie, skirtingai nei pramoniniai rajonai visiskai i$naudoja informa-
cijos ir rysiy technologijas.
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— jvertinti naujy rajony sékmingam vystymuisi biitinas salygas
ir i8tirti jy galimybes Lisabonos strategijos kontekste, tick
dabartinéje 25 valstybiy Europos Sajungoje, i3, tiek
biisimoje 28 valstybiy ES;

— sukurti pagrindg integruotai Europos Sajungos politikai,
skirtai skatinti naujy Europos Ziniomis grindziamy rajony ir
metarajony tinklus;

— nurodyti $ios politikos jgyvendinimui reikalingas priemones,
jvertinti esamus rajonus ir pasitlyti galimus pakeitimus bei
patobulinimus;

— padéti pagrinda atsirasti tikrai Europos atraminei platfor-
mai (°)naujiems Ziniomis grindZiamy europiniy rajony
tinklams 25 valstybiy Europos Sajungoje;

— prisidéti prie daugiau ir geresnés kokybés darbo viety
sukdrimo.

1.6  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ne
kartg pabrézé Europos Vadovy Tarybos prisiimta isiparei-
gojima, kai ji apibrézé Lisabonos strategijos pagrindinj tiksla
— paversti Europg ,konkurencingiausia ir dinamiskiausia
ziniomis grindZiama ekonomika pasaulyje, kurioje baty suda-
rytos salygos tvariam ekonominiam vystymuisi, suderinamam
su didesniu skai¢iumi ir geresnés kokybés darbo viety bei tvir-
tesne socialine sanglauda“.

1.6.1  Kaip nickada anksCiau augimo strategijos turi bati
paremtos gebéjimu:

— kuo veiksmingiau sujungti ivairias vystymo politikos
kryptis;

— didinti socialiniy partneriy dalyvavima, siekiant uZztikrinti
pazangesnio uzimtumo vystymasi ir suteikiant impulsg rajo-
nams;

— stiprinti technologiniy moksliniy tyrimy ir vietos pramonés
vystymo mainus;

— pasiekti pramonés, mokymo ir moksliniy tyrimy instituty,
pazangiy MVI, aukstos kvalifikacijos zmoniskyjy istekliy,
finansiniy ir kity paslaugy, rizikos kapitalo ir viesy bei
privaciy spendimy prieméjy aukstg kriting masg;

— pagreitinti gamybos ir paskirstymo sistemy vystymasi
nuolatinius  Europos  tinklus, grindziamus  Ziniomis,
gebéjimu  dalintis informacija ir ekspertinémis Ziniomis,
gebéjimu jas sisavinti, tobulinti ir perduoti toliau.

(°) KOM(2002) 714 galutinis, 2002 12 11, nurodoma, kad apie plat-
formas galima biity pagalvoti, kaip apie bendradarbiavima skatinan-
Cias vietas ... ir skatinancias parengti ilgalaikj strateginj plang moks-
liniams tyrimams ir taikomajai veiklai, skirtg specifinéms technologi-
joms ... Tai padéty uztikrinti sinergija tarp valdZios institucijy,
naudotojy, reguliuotojy, vartotojy ir kompetencijos centry ... Reikia
aiskumo tarp moksliniy tyrimy, kurie gali sukurti naujas galimybes,
ir reguliavimo sistema, kurioje $ios tec}%nologijos gali biti vystomos
ir parduodamos.

1.7 Praéjus daugiau nei ketveriems metams nuo Lisabonos
strategijos jgyvendinimo pradzios, galima tik nusivilti dél nedi-
delés pazangos, pasiektos jgyvendinant strategijos tikslus ir
reaguojant j jos remiama procesa. Net Wim Kok vadovaujamos
Auksto lygio grupés pateiktoje Lisabonos strategijos ataskaitoje
daroma i$vada, kad ,nusivylimg keliantis strategijos jgyvendinimas
daugiausia susijes su ryZtingy politiniy veiksmy triikkumu®, o
taip pat, kad ,darbotvarké yra perkrauta, koordinavimas prastas, o
prioritetai — priestaraujantys” (°).

1.8 Europos Vadovy Tarybos susitikime Briuselyje 2004 m.
lapkri¢io 4 ir 5 d. Europos Komisijos pirmininkas pabrézé, kad
Kok ataskaitoje ,pateikiamas realus, taCiau susirlipinimg
keliantis pazangos jvertinimas“. Tai rodo, kad turime veikti
dabar, kad atsigriebtume uZ prarastg laika (). Konkreciau jis
pabrézé, kad reikia ,i§ naujo paskirstyti démesj prioritetams,
jvertinti pazanga ir prisiimti didesn¢ atsakomybe uZ jy
jvykdyma“ (). Komitetas taip pat i$saké savo poziarj siuo klau-
simu neseniai priimtoje savo nuomonéje (°).

1.9 I§ naujo nustatant Lisabonos strategijos prioritetus,
reikéty, EESRK nuomone, pramoninius rajonus ir jy vystyma
laikyti naujy Ziniy kiirimo, o svarbiausia — didesnio ir geresnés
kokybés darbo viety, pagrindiniu elementu. Tam reikés pasi-
naudoti didelémis tinkly teikiamomis galimybémis, kurios gali
padeéti pakartotinai sukryzminti moksliniy tyrimy kodifikuotas
Zinias su neiSreik$tomis (angl. ,tacit“) Ziniomis (*°), plintanc¢iomis
ir jsiSaknijanc¢iomis gamybos ir paskirstymo sistemose.

1.10  Iniciatyvy skatinimas vietos lygmeniu ir gebéjimas
jungti jas i tinkla, tuo prisidedant prie Lisabonos strate-
gijos, reikalingas todél, kad, pirma, bity skatinamas inovaciniy
versloviy steigimasis ir vystymasis visoje Europos Sajungoje,
ypa¢ naujose valstybése narése; ir, antra, kad buty didinamos
galimybes $ioms verslovéms susitikti ir bendradarbiauti
stipresnés ekonominés ir socialinés sanglaudos dvasioje.

1.11  Nauji ,atviri technologiniai rajonai“ leidZia visiems
konkrecioje vietoje veikiantiems dalyviams integruotis ir jungtis
i tinklus su esanciais kitose vietose.

() ,Susidiirimas su issikiu“, Wim Kok Lisabonos strategijos ataskaita,
pateikta Komisijai 2004 m. lapkri¢io 3 d. ir Europos Vadovy
Tarybai Briuselyje 2004 m. lapkricio 4 ir 5 d.

() Paskirtojo Komisijos pirmininko kalba, skirta Europos Vadovy
Tarybai Briuselyje 2004 m. lapkricio 4-5 d..

(%) Ten pat zr.. 7.

(°) Nuomoné OL C 120, 2005 5 20, pranes¢jai Vever, Ehnmark ir
Simpson

(") Nelson, R and Winter, S.G. (1982), ,Ekonominiy pokyciy evoliuciné
teorija“ (angl. ,An evolutionary theory of economic change®. Neisreikstos
Zinios, prieSingai nei informacija ir kodifikuotos Zinios, néra oficia-
}(iai uzfiksuotos ir gali biti gautos tik per socialing saveika/santy-

ius.
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1.12  Praktiniu pozi@iriu, atviry technologiniy rajony
Europos tinklai reikalingi jgyvendinti $iems tikslams:

— uztikrinti geresnés kokybés darbo vietas, kurios atverty
visas darbuotojy galimybes dél didesnés atsakomybés,
didesnio dalyvavimo ir naujo kultirinio subrendimo;

— platinti technologijas ir prakting patirtj bei spartinti
naujoviy diegimg, kuris lemty sékme rinkoje;

— uztikrinti geresnés kokybés, labiau kvalifikuotas darbo vietas
ir suteikti impulsg naujai, jvairesnei profesinei veiklai;

— skatinti geresnj suvokimg apie aplinkos, o taip pat viety,
kuriose veikia Sie rajonai, apsauga ir i$saugojima, ir nuro-
dyti geriausias socialinio, ekonominio ir aplinkosauginio
darnumo skatinimo priemones;

— didinti ekonoming ir socialing sanglauda bei gerinti terito-
rijy valdyma: tikslas yra kodifikuoti bendras taisykles ir
kalba bei pasiekti tokj tipa bendruomenés, kuri vystytysi
nuolatiniame bendro mokymosi cikle;

— jtvirtinti ir plétoti nuolatinius, praktinés komunikacijos ir
bendradarbiavimo tinklus, kurie sujungia bendroves,
darbuotojus, iSradéjus, bendruomenes, viesgsias ir privacias
organizacijas, finansy pasaulj, universitetus ir kitas $vietimo
jstaigas, komercines ir rinkodaros sistemas ir daugelj kity
regiony plétros dalyviy;

— stiprinti jaunimui budingg iniciatyvos jausmg ir verslumo
dvasig;

— vystyti naujos iSsiplétusios Europos pramoning ir paskirs-
tymo struktiira harmoningai ir konkurencingai, kartu spar-
tinti jos visiska integracija i nauja didesng¢ bendraja rinka.

1.13  Dabartinéje vis labiau globalizuotoje pasaulio ekonomi-
koje Ziniy Europos plétojimas turi didele reiksme naciona-
linei, regioninei ir vietos tvarkai, o taip pat tarptautinei pusiaus-
vyrai. Si reik§mé susijusi su greitu naujy technologijy isigijimu
ir pritaikymu, kvalifikuoty darbuotojy verbavimu tarptautiniu
lygmeniu ir, galiausiai, galimybe decentralizuoti gamybos ir
paskirstymo procesg, tuo paciu uZtikrinant jo darnumg,
lankstumg ir i§saugant aukstus kokybés standartus.

1.14  Globalizacijos reiskiniai ir tinklo technologijy atsira-
dimas bei plétojimas beveik tuo paciu metu lémé trumpalaikius,
vidutinés trukmés ir ilgalaikius poky¢ius gamybos ekonomikoje,
ypa¢ — rajony ekonomikose.

1.15  Dabartiniai rajonai jau tapo atviri naujoms rinkoms ir
remia pacius naujausius politinius poky¢ius, jskaitant, pavyz-
dziui, vis daznesnj gamybiné veiklos perkélimg, kurj skatina
aplinkosauginés salygos tam tikrose Salyse ir vis aukstesnis
kompiuterizacijos lygis.

1.16 25 walstybiy ES 50% rajony produkcijos skirta
uzsienio rinkai. Todél Sie rajonai turi internacionalizuoty
pramoning struktfira, o jy pardavimai vis labiau orientuoti j
tarptauting rinkg.

1.17  Batinas peréjimas nuo internacionalizacijos prie globa-
lizacijos:

— globalizacija privalo apimti jvairius gamybos proceso
etapus, o ne tik produkty pateikimg uZsienio rinkoms;

— batina paremti informacijos paieskos sistemg tradicinése
ir naujose rinkose apie galimus uZsienio partnerius ir uZ
dabartiniy sieny esancias potencialias teritorijas, kad buty
palaikomos patekimo j rinkg politika ir galimos partnerytés;

— ,uZsienio® sritis turi bati diversifikuota tiek gamybos viety,
tiek pardavimo viety pozitriu, sudarant jungimosi i
tinklus ir bendro verslo strategijas, kad bty jtrauktos
kitos veiklos sritys ir jy specifiniai poZymiai; tai batina
atlikti ne tik Zvelgiant i§ verslo perspektyvos, bet taip pat, o
ir Zymiai svarbiau — atsiZvelgiant | naujoviy Saltinius,
mokslinius tyrimus, naujus projektus ir idéjas, turint
omenyje pramoninius, finansinius, organizacinius ir su
mokymu susijusius aspektus;

— bitina kaip galima labiau iSnaudoti atskiry sriciy
kultarines tapatybes, kad bty gauta visa jy integracijos ir
jtraukimo j Europos tinkla nauda;

— siekiant jveikti naujus su konkurencingumu susijusius

isstikius, vis labiau biitina vystyti testinj mokymasi ir naujus
profesinius jgadzius ().

1.18  Ekonominés naudos skatinamas ir technologinés
paramos déka realybe tapes geografiniy sieny iSplétimas atlais-
vino teritorinio artumo rysius, kurie anks¢iau apibrézé pramo-
ninius rajonus ir buvo jy stiprumo pagrindas. Tai leido atsirasti
pirmaujan¢ioms bendrovéms, kurios pardavimy ir tiekimo
rinky pozitriu veiklos srities teritorinj pagrinda pasikeité
virtualiu, daugiausiai remdamosi ekonominio pranasumo strate-
gijomis.

"y Zr. KOM(2004) 474 galutinis 2004-7-14 ir Komiteto nuomoné
CESE 139/2005 del 10.2.2005, praneséjas: Koryfidis.
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1.19  Siuo metu Europos pramoniniai rajonai yra démesio
centre, nes pergyvena labai kebly etapg. Jie turi iSspresti dviejy
riiSiy problemas:

— naujy rinky atsivérima ir konkurencija (Azijos Salys pacios
pavojingiausios),

— poreikj reorganizuotis ir atnaujinti santykius tarp jmoniy,
kartu jdiegti naujas technologijas ir naujas neisreikstas ar
kodifikuotas Zinias.

1.20  Nauja konkurencingy modeliy konfigiiracija globa-
lioje rinkoje lemia didelius poky¢ius. Naujos integruotos plat-
formose ir tinkluose turi bati sprendziami klausimai, susij¢ su
moksliniais tyrimais ir naujovémis, naujy produkty ir gamybos
procesy karimu, naujy, labiau kvalifikuoty darbuotojy ir naujy
medziagy valdymu, skatinimu ir rinkodara, finansy ir kredity,
logistikos ir rinkos bei klienty aptarnavimo valdymu.

1.21  Tarptautiniu lygiu pramoniniy rajony ir rajony
grupiy reiSkinio labiausiai paliestas regionas yra Siaurés
Amerika, kur jy atsirado daugybé nuo Ramiojo vandenyno iki
Atlanto vandenyno pakrantés; pavyzdziui: Silicio slénis, San
Diego pramoninés grupés ir Kelias Nr. 128 (angl. ,Route 128°).
Tokiy rajony esama Lotyny Amerikoje, nors jie ir skiriasi
pramoninio i§vystymo lygiu: Meksikoje (Gvadalacharos grupé),
Brazilijoje (Sinos slénis) ir Urugvajuje (Meat grupé). Azijoje
reik§mingesniy pavyzdziy galima rasti Indijoje (Agra grupé,
Tiruppur grupé ir Ludhiana grupé), Pakistane (Sialkot grupé),
Piety Kor¢joje (Vartotojy mikroelektronikos surinkimo grupé) ir
Indonezijoje (Centrinés Javos grupé). Rajony reiskinys taip pat
pasiecké Afrika: keletas jy yra kai kuriose Afrikos | pietus nuo
Sacharos Salyse.

1.22  Europoje, iSskyrus tuzinus pavyzdziy Italijoje, patys
reik§mingiausi yra Prancizijoje, kur 1998 m. buvo isteigtas
Pranciizijos pramoniniy rajony klubas, ir Vokietijoje, kur yra
daugiau, nei 50 ,Raumordnungsregionen”, o pati svarbiausia
iniciatyva — Badene-Viurtemberge. DidZiosios Britanijos pavyz-
dziai taip pat labai svarbis (ypatingai Kembridzo auksty tech-
nologijy grupé (angl. ,High-Tech Cluster), Automobiliy sporto
grupé (angl. ,Motor Sport Cluster) Birmingame ar panasios
sankaupos Skotijoje ar kituose regionuose). Nemazai teigiamy
pavyzdziy esama Skandinavijos Salyse, kur didel¢ svarba
teikiama mokymuisi, kaip vystymosi, kurj palengvina artumas,
kertiniam akmeniui. Naujose valstybése narése svarbiy pavyz-
d7iy galima rasti Cekijos, Vengrijos, Lenkijos, Slovénijos, Maltos
ir Baltijos valstybiy jvairiuose regionuose.

2. Apibrézimai ir nei§sprestos problemos

2.1 Néra lengva pateikti rajony reiskinio bendrg
apibrézimg, nes pats reiskinys visame pasaulyje yra labai
jvairus, dinamiskas ir skirtingas.

2.2 Bendrai tariant, pramoninius rajonus galima apibrézti,
kaip vietines, homogenines gamybos sistemas, pasiZymin-
Gas didele pramoniniy bendroviy, daugiausiai mazy ir
vidutinio dydZio ir turinliy stiprig produkcijos speciali-
zacijg, koncentracija.

2.3 Europos Komisijos Imoniy GD eksperty grupés jmoniy
grupiy ir tinkly klausimais galutiné ataskaita (%), apibrézia
rajonus taip:

»Nepriklausomy bendroviy ir susijusiy jstaigy grupés,
kurios:

— bendradarbiauja ir konkuruoja,

— geografiskai sutelktos viename ar keliuose regionuose,
nors grupé gali turéti ir globalius tesinius,

— specializuojasi konkrecioje srityje, susijusios bend-
romis technologijomis ir kvalifikacija,

— gali biiti tiek pagristos mokslu, tiek tradicinés,

— grupés gali biiti tiek institucinés (turincios tikrg
grupés direktoriy), tiek neinstitucinés formos,

— grupé teigiamai veikia: naujoves ir konkurencingumg;
kvalifikacijos formavimg ir informavimg; augimg ir
ilgalaike verslo dinamikg.“

2.3.1  Per pastaruosius deSimtmecius rajonai, kurie pradéjo
veikti, skatindami kurti ir vystyti gamybos veiklg pramonés ir
paslaugy sektoriuje specifiniy ekonominiy savybiy turinéiose
srityse, daugiausiai vystési autonomiskai, démesj skirdami
veiklai specifiniuose sektoriuose, kuriuose jie jgijo ir iSvysté itin
zenklius konkurencinius pranasumus. Batinybé atitikti dar
aukstesnius kokybés ir saugos standartus tada lémé, kad rajono
bendrovés skyré daugiau démesio specialisty rinkos niSoms, ka
patvirtino jy produkty auksta kokybe.

2.4 Rajonai yra ne tik bendroviy grupés, kurios gali biti
specializuotos ir buti tam tikroje vietoje: jos yra bendroviy
grupés, kurios veikia pagal komandines taisykles. Kiekviena
grupuoté bendradarbiauja projektuose ir konkuruoja kartu, tuo
tarpu pati vieta toli grazu néra uzkulisiai, kur bendrovés tik
veikia ir gamina. Tai yra tikra infrastruktiira, skatinanti inte-
gracija socialiniu, ekonominiu ir gamybos ciklo atzvilgiu. I3
esmés vieta yra gamybos tradicijy ir praktiniy Ziniy saugykla.

(") Zr. eksperty grupés imoniy sankaupy ir tinkly klausimais galuting
ataskaita, p. 9 - Europos Komisijos [moniy generalinis direktoratas,
2002 m. MAP projektas.

Rajony darbuotojy tyrimas parodé stipry dalyvavimo ir motyvacijos
jausmg tarp darbuotojy, net Zemiausiose lygmenyse (Lomardijos
regionas, jZanga j metarajony teis¢, 2004 m.).
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2.5 Informacijos perdavimo spartinimas ir galimybé tirti
visg tiekimo panoramg per trumpg laikg palengvino bendroviy
darbg ir priverté jas prisitaikyti. Pusiausvyra tarp rajony pasi-
keité. Naujy technologiniy modeliy atsiradimas ir konsolida-
vimas apémé visa gamybos granding, paveikdami profesinius
profilius, darbo organizavima, darbuotojy tobul¢jimg ir augimo
sritis.

2.6 Vis labiau rajonai yra integruoti ir susij¢ su specializuo-
tais aptarnavimo centrais, profesinio lavinimo moky-
klomis, universitetais, technologijy parkais ir moksliniy
tyrimy centrais vietinése srityse. Pateikiamo produkto kokybeé,
kuri yra rajono bendroviy islikimui svarbus veiksnys, daugiau-
siai pagrista jy gebéjimu apjungti esamas gamybos tradicijas su
rinkos iSreikSta ar pastebéta inovacijy ar specializacijos
paklausa.

2.7 Vis didéjantis gamybos internacionalizavimas reika-
lauja, kad bendrovés investuoty i transnacionalinj tinkla. Tais
atvejais, kur tinklas, kuriame jos ketina plétoti savo konkurenci-
nius pranasumus, iSeina i§ uz vietos sferos riby, MV] ir didelés
daugianacionalinés bendrovés panasiai turi galéti pasikliauti
adekvacia technologine infrastruktiira, kuri leisty joms apjungti
ir apdoroti Zinias, o taip pat atsakingais ir motyvuotais darbuo-
tojais.

2.8  Nors biiddama linkusi nubausti apribotose rinkose jpratu-
sias veikti bendroves, didéjanti rinkos integracija kitoms
bendrovéms suteikia dideles galimybes naujose realizavimo
rinkose, ypa¢ dinamiskesnéms MV]. Dideli technologiniai
pokyciai ne visada naudingi dideléms bendrovéms. Daznai
tinkliné ekonomika neutralizuoja tokius veiksnius, kaip
geografinis atstumas ar galimybé naudotis nepriklausomu
paskirstymo tinklu, o tai pasalina kai kurias MV silpnybes.
Taliau jos turi sugebéti visiskai pasinaudoti technologiniy
pasiekimy sitlomomis galimybémis, gaudamos paramg i aptar-
navimo ir paramos centruy.

2.9 Internetas i§ dalies nugaléjo geografinius ribotumus.
Svarbiausi dalykai, kaip greiti informacijos mainai ar stebé-
senos galimybés, kurios anks¢iau priklaus¢é nuo kelionés
trukmés sumazinimo, dabar yra uZztikrinami IT rysiais.

2.10  Nors atverdamas kelig didesniam nei anks¢iau gali-
mybiy ir veiklos rsiy skai¢iui, internetas vis dar negali konku-
ruoti su betarpisku kontaktu. Akis j akj, tiesioginiai kontaktai,
paremti Ziniomis ir patirtimi, vis dar nepakei¢iami. Nors inter-
netas i§ dalies paneigé geografinius atstumus ir pakeité rajony
struktiiras, bei paskatino bendroves vis placiau dirbti su daly-

viais anapus vietiniy (o daZnai ir nacionaliniy) sieny, vis
dar batini pasitikéjimo santykiai tarp dalyviy.

3. Nuo rajony iki Europos Ziniomis pagristy metarajony

3.1  Vis labiau tradiciniai pramoniniai rajonai yra sujungiami,
o kai kuriais atvejais transformuojami | metarajonus. Priesingai
nei klasikiniai rajonai, metarajonai gali bati apibréziami, kaip
integruotos pramoninés platformos, kuriuose technologijy
sektoriaus dalyviai plediasi, jtraukdami naujus Ziniy apdo-
rojimo ir moksliniy tyrimy centrus, o i bendras vertybes
ir strategijas nukreiptas gamybos ir paskirstymo sistemas
siekia vystyti uZ artimiausios kaimynystés riby.

3.2 Metarajonai leidzia vykdyti jvairius etapus geografiskai
nutolusiose vietovese, atrinktose pagal ekonominius veiksnius
ir vietos galimybes. Tuo paciu i§laikomas produktyvumo lygis,
ypa¢ gamyboje. Kokybe uZtikrina ,mokymo per sqveikg*
procesas, leidziantis pereiti nuo anks¢iau daugiausiai naudoto
reagavimo prie aktyvaus dalyvavimo metodo.

3.3 Vykstant transformacijai | metarajong, pats rajonas vis
dazniau veikia kaip Ziniy laboratorija. Rajono vietos keitima
globalioje loginéje schemoje remiancia politika turi jgyven-
dinti vieSosios istaigos, pirmiausia vietos ir regiony valdzios
institucijos, taciau taip pat, pirma bei visy svarbiausia, pacios
jmongs, ir tai turi paliesti Zmogiskuosius isteklius ir inovacijy
lygj procese, kurj praktiskai jgyvendinti gali atitinkamy vieSyjy
regioniniy jstaigy vykdomieji pareigtinai.

3.4  Metarajonai plétoja tinkla tarp tarpusavyje saveikau-
janéiy mazy, vidutiniy ir dideliy bendroviy, o taip pat stiprina
jy bendradarbiavima ir darbinius ry$ius su pazangiausiais moks-
liniy ir technologiniy moksliniy tyrimy centrais. Varancios
jégos Cia yra:

— pirmaujantys dalyviai, ty. sugebantys valdyti sektoriaus
vystymasi;

— investicijos, kad biity pasiekti auksti technologiniai stan-
dartai;

— bendradarbiavimas tarp bendroviy, o taip pat tarp bend-
roviy ir moksliniy tyrimy sistemos;

— darbuotojy motyvavimas ir apmokymas visais lygmenimis.

3.5  Paprastai metarajonas nustatomas pagal Siuos keturis
elementus:

— daugiasektoriSkumg: tai grandininis metodas, kuris apima
visg paslauga, moksliniy tyrimy sritj ar vystymosi veikla,
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— vietové: geografinio artumo koncepcija  pakei¢iama
tinkliniy rysiy ir jvairiy partneriy kultdriniy tapatybiy
visisko panaudojimo koncepcija,

— svarba: metarajone esantys sektoriai yra svarbiis ekono-
mikai ir juose yra daug Ziniy rengimo centry,

— lyderysté: yra pirmaujancios bendrovés, galinios valdyti
stipriomis MV] pasiZymintj metarajona.

3.6  Sio reiskinio supratimo procesas, kad biity galima
planuoti paramg metarajonams, be abejonés yra per daug
sudétingas ir daugialypis, nes, kaip jau buvo minéta rySium su
metarajony apibrézimu, tikslas yra atrinkti, eksperimentiniu
pagrindu, kompetentingiausias gamybos vietas, turincias
stiprius esamus ar potencialius rysius su moksliniy tyrimy,
gamybos ir inovacijy pasauliu. Taliau Siuos reiskinius suprasti
sudétinga, nes $iuo klausimu atlikta mazai empiriniy tyrimy ir
yra nedaug statistinés informacijos.

3.7  Planavimo procesas turi apimti visus elementus, reika-
lingus pagerinti metarajony savybiy analize:

— nustatyti ir kiekybiskai jvertinti tradicinius dalyvius: bend-
roves, veikiancias specializuotos produkcijos sektoriuose,
gaminancias Zaliavinius ir pusiau perdirbtus produktus,
stakles ar teikiancias gamybos paslaugas; sektoriaus kompo-
nentus; nurodant kiekvieno sektoriaus pirmaujancia specia-
lizacija; technologijy perdavimo tarp bendroviy modelius;

— nustatyti ir kiekybiskai jvertinti naujus dalyvius sistemoje:
universitetus; moksliniy tyrimy centrus; technologines
paslaugas bendrovéms; rySius ir rinkodarg; nustatant
pirmaujancius dalyvius; santykius ir sgveikas su gamybos
grandine; technologijy perdavimo ir bendradarbiavimo
modelius;

— atlikti etaloniniy rodikliy palyginimo (angl. ,benchmar-
king“) analizes nacionaliniame ir tarptautiniame lygme-
nyje, siekiant, kad baty: nustatytos panasios gamybos
sistemos; jvertinta makrodinamika atitinkamose konteks-
tuose; vertintos valstybés institucijy jgyvendinamos vysty-
mosi strategijos konkreciuose kontekstuose, o taip pat jver-
tintos valstybiniams ir privatiems santykiams bei universi-
tety, moksliniy tyrimy jstaigy ir bendroviy santykiams
skirtos sistemos;

— jvertinti metarajono sektoriy konkurencingumg ir
sistemos potencialg; atlickant metarajony privalumy, silp-
nybiy, galimybiy ir grésmiy (angl. ,SWOT) analizes,
ypatinga démesj skiriant silpnosioms vietoms ir rizikai;

niams tyrimams, mvest1c1joms internacionalizavimui  ir
konkurencingumui uzZsienio rinkose;

— nustatyti visy rajony visy lygiy darbuotojy apmokymo ir
dalyvavimo laipsni.

3.8  Peré¢jimas prie ziniy valdomos sistemos lemia dideles

valdymo problemas:

— rajono pertvarkymui j tam tikros formos atvirg tinkla, ar
vietinj tinklg, sujungta su globaliais gamybos, paskirstymo
ir Ziniy panaudojimo tinklais, reikia, kad rajono bendrovés
pereity nuo senos gamyba pagristo darbo pasidalinimo
sistemos, kuri gerai joms veike, prie naujos Zziniomis
pagristos sistemos, apimancios visus darbuotojus ir
vieSuosius ir privaciuosius vykdytojus visuose lygme-
nyse. Pirmoji sistema pagrista gebéjimu valdyti praktines
gamybos operacijas, 0 tuo tarpu antrosios sistemos svar-
biausi istekliai yra gebéjimas valdyti globalius informa-
cijos srautus, pranesti naudojant moksling ar technologing
kalbg, ir valdyti sudétingus organizacinius modelius,
viska vykdant atsizvelgiant i rajono viduje idiegta poreikj i3
naujo investuoti j profesinj lavinimg ir struktiirines
Zinias;

— centriniai interaktyviis procesai yra bendradarbiavimo ir
pasitikéjimu pagristi ry$iai tarp rajono verslininky, bei
tarp verslininky ir darbuotojy, gamybos proceso pliura-
listinis organizavimas ir bendradarbiavimo santykiai tarp
bendroviy bei vietos ir regiony valdZios institucijy. Pagrin-
dinis elementas yra socialinio kapitalo rajony sistemo-
je (%) koncepcijos verté ir tai, kaip politika reaguoja i laips-
niska Sio socialinio kapitalo issklaidyma ir gyvos bei dina-
miskos vietos saveikos sistemos degeneracija;

— rajone esama jvairiausiy ambicijy ir nusivylimy, konkuren-
cijos, varzymosi ir bendradarbiavimo, nes tai apibrézia visa
bendruomene. Ji sukurta taip, kad bausty uZz nenaudingg
praktikg ir atlyginty uZz tuos veiksmus, kurie naudingi
rajono vystymuisi, suteikiant patvirtinimo spauda.

3.9 Naujos aptarnavimo struktiiros, kurios veikia kaip
pazinimo s3saja tarp vietinio konteksto ir globaliy tinkly
atrodo galiausiai tampa svarbesnémis. Atsiranda naujos
agentiiros, pritaikytos vietos bendroviy poreikiams ir bendra-
darbiavimo bei konkurencijos originaliems mechanizmams, o
taip pat sukurtos, kad palengvinty gamybos konteksto

vystymasi.

() Zr. ESBO ,,Verslumo ir naujovisky MVI skatinimas globalioje
ekonomikoje“ (angl. ,Promoting Entrepreneurship and Innovative SMEs
in a Global Economy) 2004 m. — Antroji ESBO ministry konferen-
cija MV] klausimais, Stambulas 2004 m. birzelio 3-5 d.
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4. Rajonai JAV ir tarptautiniu lygmeniu

4.1 Remiantis kai kuriais paskai¢iavimais, praeito amziaus
paskutinio desimtmecio viduryje JAV buvo beveik 380 rajony/
grupiy, veikiandiy jvairiuose gamybos ir paslaugy sektoriuose,
bei atstovaujanciy 67 % visy dirbanciyjy ir 61 % visos JAV
produkcijos (). Daugelis tokiy sektoriy atsirado dél regioninés
gamybos kriziy, kaip nutiko Kalifornijos San Diego grupei, kuri
atsirado po gynybos sektoriaus restruktiirizavimo. Jie turéjo
nemazai naudos i§ valstybés ir vietos valdZios atlikto svarbaus
vaidmens pradedant procesg, kurj nuo tada perémé privatus
sektorius. Pavyzdziui Arizonoje vyriausybiné komisija pradéjo
vietos universitetuose vietos rajonams nustatyti skirta iniciatyva.
Buvo grupuojami pagrindiniai privataus sektoriaus dalyviai ir
tuo skatinamos kurtis rajoninés organizacijos, kurios jvertinty
ir spresty atskiry rajony sunkumus ir galimybés. Panasios
iniciatyvos buvo pradétos kituose Amerikos valstijose, kaip
Niujorko valstijoje, Minesotoje, Oklahomoje ir Oregone.

4.2 Kanadoje ziniomis gristy, tarptautiskai pripaZjstamy
pramoniniy rajony kiirimas tapo federalinés vyriausybés ,inova-
cijy strategijos* pagrindu. Tuo tikslu pagrindinius federalinés
subsidijy agentiiros turéjo nustatyti 27 Salies regionuose ir
miestuose atliktas investicijas | mokslinius tyrimus. Kanados
inovacijy strategija numaté, kad vienas i§ pagrindiniy federa-
linés inovacijy politikos siekiniy yra sukurti maZziausiai 10 tarp-
tautiskai pripazinty ,technologijy grupiy“ iki 2010 m. Kana-
doje visiskai jprasta, kad pramoninio rajono centre yra didelé
moksliniy tyrimy jstaiga, daZnai universitetas (**).

4.3 Azijoje ir Lotyny Amerikoje pavyzdziai yra labai jvairts.
Esama rajony Indijoje, o taip pat Kinijoje. Pakistane rinkos libe-
ralizavimo ir globalizavimo sukeltas naujy konkurenciniy jégy
spaudimas iSryskino tendencija dirbti kartu su pramoninémis
asociacijomis ir su jy jsteigtais aptarnavimo centrais, kad buty
laikomasi tarptautiskai pripazinty kokybés uZtikrinimo stan-
darty. Brazilijoje ir Meksikoje rajonai susiduria su tarptautine
konkurencija dél kainy, kurig lemia stiprus Kinijos {siverzimas
Siaurés Amerikos rinkg. Si konkurencija i§ vienos pusés lémé
didesne vertikalg integracijg, o i§ kitos — rajony diferenciacija.

4.4 Naujoje Zelandijoje vietos valdzia émési jvairiy inicia-
tyvy, skirty skatinti pramoninius rajonus. Tuo tarpu Australi-
joje yra nemazai iniciatyvy i§ apacios | virSy, kaip iniciatyva,
kurios émési vietos valdzios Adelaidéje Cairns ir Hunter slényje,
kur buvo nustatytos bendroviy grupés, rySium su jy atitinka-
mais poreikiais tarp jy sukurta dinamika tarp jy, o kai kuriais

(" Zr. Kanados inovacijy fondas (angl. Canada Foundation for innova-
tion) J. Adam, ,Moksliniy tyrimy finansavimas: raktas i
sankaupas (angl. ,Research funding: key to clusters), 2003 m.

(") DATAR: Pranc. Délégation g l'aménagement du territoire et g laction
régionale.

atvejais skirtos vyriausybinés subsidijos tyrimams, konsulta-
vimui ir sekretoriaus paslaugoms.

5. Dabartiné padétis ir esami instrumentai Europos Sajun-
goje

5.1  Daugelyje Europos viety pramoniné politika, kuri iki iol
daugiausiai buvo nukreipta i sektoring politikg ir iniciatyvas,
atsigrezé taip pat i buvimo vieta, kad baty ilaikytos salygos,
prisidéjusios prie ,Pagaminta ...“ etikeliy sckmés visame
pasaulyje. Daznai vietinés gamybos sistemos susiduria su
sunkumais, kai reikia rasti tinkamus organizacinius ir su
valdymu susijusius atsakymus. Tai atveria duris naujiems
paramos tipams, kurie néra daugiau nukreipti i atskiras bend-
rovés, o labiau j vieting sistemg, kaip visuma.

5.2 Vietos valdZios institucijos, kartu su universitetais,
moksliniy tyrimy jstaigomis, verslo asociacijomis ir
kredito jstaigomis, yra pasiryZe remti priemones, skirtas
platinti inovacijas, skatinti kokybe, didinti vietiniy produkty
Zyméjimg ir, galiausiai, verslo santykiams pritaikyty iniciatyvy
pagalba rengti sisteminius projektus.

5.3  Pramoniniai rajonai dabar teisiSkai pripaZjstami jvai-
riose Europos Salyse (ltalijoje, pavyzdziui, jstatymu
Nr. 317/1991) ir vienbalsiai laikomi tikra nacionaliniy ekono-
miky sékme. Tai ypa¢ galima pasakyti apie Italija. Nepaisant to,
néra lengva juos tiksliai nurodyti, o oficiali statistika yra priesta-
ringa, kai bandoma juos suskaiciuoti ar nustatyti jy specializa-
cijos sektorius.

5.4 Rajony skatinimo iniciatyvos buvo igyvendintos Italijoje
regioniniame lygmenyje (Piedmonte, Lombardy, Veneto, Emilia
Romagna ir Toskanoje), Ispanijoje (Katalonijoje ir Valencijoje) ir
Vokietijoje (pvz., BioRegio, Exist ir InnoRegio iniciatyvos).
Pranciizijoje, DATAR (%), ministro pirmininko atsakomybéje
esantis tarpministerinis departamentas, parengé konkrecia
politika, skirta remti vietiniy gamybos sistemy (VGS), kurios
priklauso Pranciizijos pramoniniy rajony klubui, vystymasi.
Esama nemazai pavyzdziy Skotijoje, Velse ir Siaurés Airijoje.

5.5  Siaurés regiono 3alys taip pat sukiiré savus rajony poli-
tikos metodus. Danijoje rajony metodas stipriai paveiké Salies
ekonomikos politika, o Suomijoje rajony skatinimas jtakojo ne
tik ekonomikos politika, bet ir mokslinius tyrimus, technolo-
gijas ir Svietima.

() Parkams reikia maziausiai 25 000 m? pavirSiaus ploto. Bendrové
valdo infrastrukiirg ir verslo rizikg. Valstybinis ir privatus sektoriai
kartu prisideda prie projekto; taciau deja neprisideda bankai ir
finansy jstaigos.
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5.6  Naujose valstybése narése nuo 2000-2001 m. buvo
pradétos jvairios rajony vystymo programos, jskaitant ,bendra-
darbiavimo* programg Cekijoje ir NFT GVOP programg Vengri-
joje, apimancig pramoniniy parky kiarima (') NVO (*¥),Pramo-
niniy parky asociacija“. Vengrijoje dabar yra 165 pramoniniai
parkai, kuriems tenka 18 % visy dirbanciyjy pramongje ir 28 %
pramoninio eksporto. Nuo 1997 iki 2003 m. ji investavo
46 182 000 eury (**) j pramoninius parkus. PGK (*) programa
buvo pradéta vakary Dunojaus regione, o MV] grupiyfjungi-
mosi | tinklus programa — Lenkijoje. Slovénijoje 2000 m.
buvo pradéta rajony vystymui skirta trejy mety programa,
apimanti vir§ 500 bendroviy ir 50 jstaigy. Daugiau nei 130
bandomyjy projekty ir bandymy vyksta Baltijos valstybése.
Maltoje vietos valdzia jgyvendina pagrindiniams rajonams remti
skirtg strategija, pvz., sveikatos apsaugos, okeanografijos, infor-
maciniy technologijy, aviacijos ir paslaugy sektoriuose. Esama
svariy pavyzdziy ir Salyse kandidatése, pvz Timisoara rajonas
Rumunijoje. Bulgarijoje 2001 m. buvo nustatyti penki
potencialiis rajonai vykdant PHARE programg ,Gebéjimy stipri-
nimas, siekiant paspartinti MV sektoriaus Bulgarijoj augimge“. Siek-
dama toliau vystyti Siuos rajonus, Ukio reikaly ministerija
nusprendé sukurti nacionaling agentiirg, kuri bity atsakinga uz
jy vystymo valdyma.

5.7  Nyderlanduose rajony metodas yra tiesiogiai jtrauktas i
vyriausybés politikg ir programas, o tuo tarpu Austrijoje buvo
patvirtinta speciali politika, skirta sutvirtinti rySius tarp moks-
liniy tyrimy istaigy ir privataus sektoriaus, maZinanti regulia-
vimo ir administracines klititis inovacijoms, skatinanti konkre-
Cius rajonus ir jsteigianti kompetencijos centrus.

5.8  Rajony skatinimo politikai bitinas sisteminis ir inte-
gruotas metodas, kuris atsizvelgty i rySius tarp bendroviy, tarp
pramonés sektoriy, ir, galiausiai, tarp bendroviy, istaigy ir
vietos valdzios institucijy. Vadovaujantis $iuo metodu, privatus
sektorius turéty biiti $iy iniciatyvy varomoji jéga, o valsty-
binis sektorius turéty visa tai palengvinti ir katalizuoti.

5.9  ,Rajony sistema“ yra bendroviyg horizontalios integra-
cijos jvairiy formy pagrindas, pradedant nuo rysiy tarp pagrin-
diniy ir pagalbiniy bendroviy, sektoriaus viduje ir baigiant
rySiais su iSorés paslaugy teikéjais (angl. ,outsourcing®). Si inte-
gracija leidzia uztikrinti didelj lankstumg, o taip pat inte-
gruotos gamybos pagalba uZtikrina efektyvumo padidéjimg deél
gamybos masty augimo (angl. ,economy of scale®), kas budinga
dideléms bendrovéms. Atskirdamas jvairius apdorojimo etapus,
rajonas gali pats autonomiskai uztikrinti visus gamybos gran-
dinés etapus sektoriuje, kuriame veikia. Todél gamybos

(') NVO: nevyriausybiné organizacija.

(*%) Saltinis: p. Janos Toth, EESRK narys;

(") PGK: Pannon Gazdasagi Kezdemenyezes.

(*) Zr. Europos Komisijos duomeny bazés (CORDIS) _praneSima
spaudai ,ES projekto tikslai didinti MV] dalyvavima Sestoje BP“
(2005-01-14); taip pat Zr. Europos Komisijos IST (angl. Information
Society Technologies) moksliniy tyrimy ir vystimo programos
penkeriy mety jvertinima (2005-01-17).

)

sanaudas galima valdyti lanksciau ir lengviau prisitaikyti prie
rinkos reikalavimy.

5.10  Rajony produkty sékmé tarptautinése rinkose yra jy
didelio sugebéjimo tobulinti produktus inovacijy ir nuola-
tiniy moksliniy tyrimy pagalba vaisius. Tai skatina rajono
bendroviy konkurencija ir vietos universitety irfarba akade-
miniy mokslo jstaigy saveika. Sios sinergijos déka net ir tech-
nologiniu atzvilgiu silpniau iSvystyti sektoriai, kaip tekstilés ir
riiby pramonés, tapo konkurencingi tarptautiniame lygmenyje.

5.11 ki Siol veiksniai, j kuriuos buvo atsizvelgiama nusta-
tant rajono galimo buvimo rodiklius, buvo verslo koncentra-
cija, sektoriné specializacija ir darbuotojy procentas perdirbimo
sektoriuje. Todél objektyvaus sprendimo priémimo tikslais
visada tai buvo tik kiekybiniy reik§miy klausimas. Taciau taip
pat biitina atsizvelgti i tokius veiksnius, kaip ekonominj profilj,
produkto naujoviskuma, bendroviy bendra strategija ir, svar-
biausiai, ,tinklo“ elementa. Paskutinis minétas veiksnys yra
gyvybiskai svarbus tiek nustatant rajono struktfiros kilme, tiek
nurodant metarajono biisimas stiprybes, atsiZvelgiant | artimus
rysius tarp verslo ir moksliniy tyrimy jstaigy.

5.12  ES lygmenyje jvairios iniciatyvos galéty prisidéti prie
Europos technologiniy rajony vystymo. Taciau tikra integruota
politika dar turi bati sukurta, kuri skatinty vystytis inovaci-
niams rajony tinklams, kaip numato 2004 m. lapkricio 4 ir 5
d. Europos Vadovy Tarybos reikalavimas i§ naujo pradéti
jgyvendinti Lisabonos strategija ir isipareigojimas kaip galima
grei¢iau MV] ekonominj audinj senose ir naujose valstybése
narése jausti j iSsiplétusig bendraja rinka.

5.13 15 valstybiy ES turé¢jo keleta Bendrijos instrumenty,
kurie galéjo biiti panaudoti Ziniomis grindziamy rajony tinkly
kiirimo ir vystymo skatinimui. Sie instrumentai daugiausia
patenka j regioninés politikos, moksliniy tyrimy ir taikomosios
veiklos politikos, verslo ir naujoviy politikos, informacinés
visuomenés politikos ir mokymo politikos sritis.

5.13.1 Regioniné politika — Zenkliis finansiniai asigna-
vimai leido Struktiiriniy fondy moksliniy tyrimy ir naujoviy
politikai realiai paspartinti regiony plétojima, taikant ERPF 10
straipsnio numatytus novatoriskus veiksmus, RIS programg
(Regioniniy naujoviy strategijy) ir Bendrijos iniciatyvas, pvz.
Interreg I1I-C. Tuo tarpu naujoviy tinklus norin¢ioms kurti MV]
Europos investicijy fondas ir Europos investicijy bankas sifilo
~Augimo iniciatyva®.



2005 10 14

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 255/9

5.13.2  Europos moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos
politika — Sestoji moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos
bendroji programa (2002-2006 m.) yra svarbus galimos
paramos Ziniy rajonams $altinis, ypa¢ Siose srityse:

— naujy instrumenty, integruoty projekty ir kompetencijos
tinkly jsteigimo, siekiant jgyvendinti MV horizontaliame
teminiame prioritete i§déstytus tikslus;

— ,moksliniy tyrimy ir naujoviy“ grandies;

— Marie Curie stipendijy bendrovéms pagal antrg specialig
programa;

— ERA-NET koordinavimo schemos;

— mokslo ir valdymo veiksmy, skirty technologijy numa-
tymui.

5.13.3  ,Daugiau moksliniy tyrimy Europai: siekiant 3 %
BVP“ veiksmy planas numato daug naujy veiksmy nacionaliniu
ir Europos Sajungos lygmenimis. Dar daugiau, bus jmanoma
vystyti paramos iniciatyvas Europos Ziniy rajonams per
,Galileo“ radijo navigacijos ir palydovinés vietos nustatymo
programos teikiamas paslaugas.

Taciau, kaip buvo pabréziama ankstesnése ataskaitose, jskaitant
smulkaus verslo dalyvavimo Sioje programoje ataskaitg, gali
kilti sunkumy uZztikrinant prieiga mazoms bendrovéms, ypac
naujose valstybése narése (*!).

5.13.4 Imoniy politika — jmoniy ir naujoviy politikos
pozitiriu reikia paminéti:

— Naujoviy ir MV] programag;

— RITTS programg (Regioniniy inovacijy ir technologijy
perdavimo strategijy);

— TRIP projektus (Tarpregioniniai inovaciniai projektai);

— PAXIS bandomuosius veiksmus, skirtus kurti ir vystyti
inovaciniy bendroviy tinklus, ir kitus vykdomus bandomuo-
sius veiksmus, remianéius pramoniniy rajony sektorinius
tinklus;

— Europos verslo informacijos centro tinklg (angl. ,Euro Info
Centre Network®).

5.13.5  Idomios Imoniy GD iniciatyvos apima rajony tinkly
vystymg ir darba, kuris buvo atliktas pagal bendroves ir bend-
roviy tinklus remti skirta IDABC (angl. ,Interoperable Delivery of
pan-European e-Government Services to Public Administrations, Busi-
nesses and Citizens”) programg. Aplinkos GD valdomy bendry

(*') Komisijos ataskaita Pavasario Eurollaos Vadovy Tarybai ,Lisabonos
igyvendinimas — reformos iSsiplétusiai Europos Sajungai“ -
KOM(2004) 29 galutin¢, 2004-02-20.

darbaus vystymosi priemoniy kontekste ypatingai vertéty
pazymeéti regioniniame lygmenyje finansuojamas bendradarbia-
vimo tarp pramoniniy rajony iniciatyvas EMS-EMAS
(ekovaldymo ir audito schema) sertifikavimo srityje.

5.13.6  Informacinés visuomenés politika — El. Europos
(angl. ,eEurope®) 2005 m. programoje, o konkreciai el. vyriau-
sybés (angl. ,eGovernment®), el. verslo (angl. ,eBusiness®), el.
prekybos (angl. ,eCommerce®), el. pirkimy (angl. ,eProcurement"),
placiajuosciy tinkly, el. jtraukties (angl. ,eInclusion®), ir ,Tapkime
skaitmeniniais“ (angl. ,Go Digital“) iniciatyvose yra numatyta
nemazai galimybiy paremti rajony tinklus.

5.13.7 Svietimo ir mokymo politika — SOCRATES ir
LEONARDO programose numatytos jvairios priemonés gali
bati panaudotos remti Ziniomis gristiems tinklams skirtus
apmokymus, o iniciatyvas taip pat galima planuoti pagal El
mokymosi (angl. ,e-Learning®) ir El. Europos (angl. ,eEurope®)
2005 m. programas.

6. Link naujo strateginio ES politikos poZiiirio j Ziniomis
pagristus rajonus

6.1 2004 m. Pavasario Europos Vadovy Taryba pabréze,
kad: ,Europos lygmenyje jgyvendintos priemonés — tai tik dalis
formulés, skirtos nukreipti Lisabonos strategija teisingu keliu;
dar reikia jgyvendinti daugybe reformy ir atlikti daug investi-
cijy, uz kurias atsako valstybés narés* (*3). Sig pozicija patvirtino
Europos Vadovy Taryba 2004 m. lapkricio 4 ir 5 d., kuriai
Wim Kok pateiké 3ig ataskaita ().

6.2  Patys svarbiausi i$3tikiai susije su trimis pagrindinémis
strateginémis augimo sritimis:

6.2.1  Protingy transnacionaliniy tinkly vystymas: tai galima
pasiekti pasinaudojus Bendrijos Augimo iniciatyva ir teikiant
prioritet investicijoms | mokslinius tyrimus, inovacijas ir
mokymasi visa gyvenima. Kitas svarbus elementas yra naujy
profesiniy profiliy nustatymas ir kvalifikacijos suteikimas, spar-
tinant tinkly bendradarbiavimo instrumenty panaudojimg pagal
Sestaja bendraja programa.

6.2.2  Bendroviy konkurencingumo didinimas globalioje
rinkoje ir aplinkosauginis darnumas: tam i§ dalies reikés vystyti
placiajuostes komunikacijas ir greitaeigius tinklus, batinus
moksliniams tyrimams ir inovacijoms (GEANT), kad buty
galima naudotis ,Galileo* programos bandomaisiais pritaiky-
mais ir rengti iniciatyvas pagal ,eEurope 2005“ programa.

(*?) Zr. 2 i3nasa.

(*) Barselonos procesas Vidurzemio jiros regionui (nuo 1995 m.);
Asociacijos ir stabilizavimo procesas Vakary Balkanams; bendradar-
biavimo ir partnerystés sutartys su Nepriklausomy valstybiy sand-
raugos (buvusios TSRS) Salimis.
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6.2.3  ,Kaimynystés politikos” (**) kirimas issiplétusioje Euro-
poje: tikslas yra sukurti giliau jsiSaknijusia ir nuoseklesng
sinergija su naujais Europos kaimynais, siekiant sukurti klesté-
jimo ir saugumo erdve, jgyvendinant bendradarbiavimo mecha-
nizmus tokiais jautriais klausimais, kaip bendry sieny valdymas,
migraciniy srauty kontrolé ir kova su organizuotu nusikalsta-
mumu.

6.3  Visose ES Salyse, o ypa¢ naujose valstybése narése, vis
didéja supratimas kokie svarbis yra rajony tinklai ir pramo-
ninés grupés, nes tai priemoné stiprinti konkurencingumg ir
produktyvumg, uZtikrinti uZimtumo politika, gerinti darbo
kokybe ir skatinti mazyjy ir vidutiniy jmoniy vystymasi.

6.4  EESRK mano, kad turéty bati priimta ES lygio integruota
politika, kurios pagrindu baty sukurta Europos platforma,
remsianti naujy Europos Ziniomis pagristy metarajony tinkly
sukdrima.

6.5  EESRK jsitikings, kad Sie metarajonai yra tikrasis raktas i
globalig rinka, nes jie gali uZztikrinti MV] geresne prieiga prie
aukstos kvalifikacijos jgidziy, moderniy bendry paslaugy ir
Ziniomis grindziamos infrastruktairos, o tuo paciu taip pat geri-
nant jmoniy valdyma ir rengiant geriau informuotus ir labiau
subrendusius darbuotojus.

6.6  EESRK noréty jrodyti, kad Europos platformos rajo-
nams sukiirimas MV], senoms ir naujoms valstybéms naréms,
Salims kandidatéms ir ES Europos kaimynams galéty tapti taip
reikalingais, aiskiais, skaidriais ir lengvai prieinamais pagrindais.

6.7 Si Europos platforma rajonams turéty uZtikrinti
gebéjima koordinuoti jvairiy generaliniy direktoraty valdomas
politikos sritis, $iuos metu esamus instrumentus ir Bendrijos
veiksmus.

6.8  Siai platformai skirtas finansavimas turi biiti pakan-
kamas, kad ji galéty remti ES veiksmus. Per $ig platforma koor-
dinuojamos ir Lisabonos strategijos pagrindu jgyvendinamos
priemonés be abejonés galéty prisidéti prie MV vystymosi,
kurios turi ypatingai daug giliy neiSreik$ty Ziniy. Bendrijos
iniciatyvy pagalba galima bty kodifikuoti $ias Zinias ir paversti
jas bendru fondu, o taip pat perduoti jas j Europos tinklus.

(**) Svietimo ir kultiiros GD nuo 1990 m. pradzios iki 2003 m. spalio
meén. patvirtinimo mazdaug 2500 mokymo projekty Europos
temomis: kurios apima 82 Europos kompetencijos centrus, 601
profesirg ir 1560 nuolatiniy kursy ir moduliy. Finansavima
sitilantys kvietimai kasmet skelbiami iame tinklalapyje: http://euro-
pa.eu.int/comm/education/programmes/ajm/index_en.html

6.9  Europos platforma rajonams turéty nustatyti programi-
nius pagrindus:

— naujoms Europos metarajony tinkly iniciatyvoms naujiems
pramoniniams sektoriams, kai reikia, pavyzdziui, sukurti
technologines platformas biochemijos, aviacijos kosmoso,
tekstilés ar informacijos ir rysiy technologijy sektoriuose;

— naujoms iniciatyvoms, skirtoms parengti bendrg strateging
vizija, kad baty galima istirti bisimas Europos parinktis
srityse, kur bandomos produkty ir procesy inovacijos,
tikintis potencialiy pasiekimy;

— strateginiy gebéjimy kiarimo veiksmams, skirtiems rajony
tinklams senose ir naujose valstybése narése, Salyse kandi-
datése ir kaimyninése Salyse;

— leisiancius nustatyti santykj tarp metarajony ir uZimtumo
politikos;

— priemonéms skatinti darbuotojy kultfirinj augima rajony
organizacijose;

— geriausiai tinkly mainy praktikai, paremtai jvertinimy ir
procediiriniais harmonizuotais kriterijais; tikslas yra sukurti
tvirtg pagrindg issiplétusios Europos moksliniy tyrimy ir
inovacijy erdvei, su poveikio jvertinimais ir aiSkiu ir palygi-
namu griZztamuoju rysiu, kad bity galima surinkt reikiama
kiekj kodifikuoty ir perduotiny Ziniy;

— jungtinéms mokymo priemonéms, skirtoms rajony direkto-
riams, verslo lyderiams ir finansiniy bei kredito sistemy
vadovams, kurios baty jgyvendinamos kartu su politiniy
sprendimy priéméjais ir vieSojo sektoriaus pareigiinais, t.y.
vietos ir regiony valdzios institucijy vykdomaisiais
pareigiinais, atsakingais uz profesinj mokyma;

— leisian¢ius sukurti Jean Monnet profesiras (**) naujuose
ziniomis pagristuose rajony tinkluose ir Europos prizus uz
sékmingiausius ir perduotinus Europos rajony pavyzdzius;

— leisiancius sukurti studijy stipendijy sistema rajony techno-
logijy agentams, kad biity galima finansuoti technologijy
rinkodaros bei audito eksperty ir mokslininky dalyvavima
tinkluose;

— leisian¢ius sukurti stiprig rysiy ir informacijos funkcija,
paremtg Ziniomis gristuose rajonuose esanciu interaktyviu
portalu;

(*) Saltinis: Eurostat, bendros pridétinés vertés struktira, 2002 m.
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— paskatoms naudotis ekspertinémis Ziniomis ir projektais,
padedant Jungtiniy moksliniy tyrimy centro jstaigomis, o
ypac Perspektyviy technologijy studijy institutui Sevilijoje;

— leisiancius jtraukti specialig biudzeto eilute i septintgja RTD
bendraja programa, skirta vystyti Ziniomis gristy rajony
tinklus;

— leisiancius jtraukti paramos veiksmy rajony vystymui skirtg
programag | naujos sanglaudos politikos pagrindus (2007-
2013 m.).

7. Baigiamosios rekomendacijos

7.1  Visose labiausiai i$sivysciusiose Salyse vyksta deindustria-
lizacija. Europos Sajungoje tretinio sektoriaus pridétiné verté
pasieké 70 % viso BVP (22 % pramonei, 5% statybai ir 3 %
zemés tkiui) (*). Taciau Sis procesas neturéty biti skatinamas,
nes didelé dalis pridétinés vertés dalis yra nukreipiama arba
atsiranda  Siose verslo srityse (¥): prekyboje ir transporte
21.6 %; finansinése ir verslo paslaugose 27.2 %; vieSame admi-
nistravime 21.6 % (**).

7.1.1  Politika, kuri gali remti ir plétoti rajony patirtj didi-
nancig kultira, gali daug prisidéti, kad visoje issiplétusioje ES
esantys rajonai galéty konkuruoti su Salimis, kuriose mazos
sanaudos darbo jégai yra neatsiejamos nuo sveikatos bei saugos
standarty darbo vietoje nesilaikymo ir nepakankamo dialogo
tarp socialiniy partneriy.

7.1.2 EESRK mano, kad naujoji politika turéty siekti labiau
pasinaudoti konkurenciniu prana§umu, kurj uZtikrina socialiai
atsakingos praktikos taikymas verslovése (*). Tai sudaryty
salygas, kad visi darbo vietos veikéjai investuoty j gamybg
samoningai ir atsakingai, laikytysi pristatymo terminy, nusta-
tyty ,teisinga kaing“ (*) ir uZtikrinty kompetentingas, punktua-
lias, visapusiskas paslaugas po pardavimo.

(*) Ekonominés analizés biuru, kiekvienas galutinés paklausos 1 JAV
doleris, ileistas jsigyti perdirbtas prekes, sukuria 0.55 JAV dolerio
BVP perdirbimo sektoriuje ir 0.45 JAV dolerio BVP ne perdirbimo
sektoriuose. ,Gamyba Amerikoje: ISsami strategija, kaip spresti JAV
gamintojams kylancius isSiikius; Komercijos departamentas, 2004 m.
sausio men. (“

(*) http:/[www.commerce.gov/DOC_MFG_Report_Complete.pdf) 2004 m.

lapkritis -MANUFUTURE . ES Komisija:

) Saltinis: Eurostat, ten pat.

(*) Zr. Zalioji knyga apie verslo sektoriaus socialing atsakomybe,
COM(2001) 366 galutiné 2001-07-18.

(%) Valstybiy ir vyriausybiy vadovai oficialiai patvirtino ,teisingos
kainos“ principg per Kardifo Europos Vadovy Tarybos susitikima
1998 m. ,Su aplinkosauga susij¢ jkainiai turi bati jtraukti |
produkto kaing ir negali bati palikti ateities karty saskaitail“. Vienas
1§ greiCiausiy budy atsizvelgti j aplinkosauginius klausimus - tai
nustatyti tokias kainas, { kurias jeity prekiy ir paslaugy aplinkosau-
giniai jkainiai, ir naudoti rinkos priemones teigiamiems aplinkosau-
giniams rezultatams pasiekti.

7.2 EESRK ragina nustatyti metodg, kuris paspartinty naujy
rajony tinklus, ypa¢ naujose valstybése narése, kad bity stimu-
liuojamas informuota, rinkos formuojama paklausa.

7.3 Trejy ar ketveriy mety laikotarpiu turéty biti mokama
mazéjanti parama, kuri padengty galimumo ir pradzios
analiziy, tinklo tarpininkavimo ir darnaus vystymosi sanaudas,
o taip pat laboratorijos sanaudas sertifikavimo tikslais.

7.4 Technologinés aplinkos ir socialiniai santykiai sparciai
kinta ir reikalauja, kad greitai biity sukuriami nauji profesiniai
profiliai. Todé¢l reikalingi testinio mokymo instrumentai (*'):

— tinklo tarpininkai;

— technologinés rinkodaros ekspertai;

— inovacijy ir technologijy perdavimo realizuotojai; ir
— metarajony direktoriai.

7.5  Remdamasis savo patirtimi, EESRK tikisi, kad gali bati
organizuojami technologinémis inovacijoms pagristi metara-
jono srities kursai valstybinéms ir privacioms suinteresuotoms
puséms, pramonés ir darbo pasauliui, universitetams ir
bankams. Juos gali papildyti mokymosi stipendijy programos,
kuriy pagrindu vykty mainai tarp vieSojo ir privataus sektoriy,
o taip pat tarp versloviy ir akademiniy jstaigy.

7.6 Inovacijy GD, kuris visokeriopai remia Europos patirtj
globaliame kontekste, turéty didinti savo paramg susitarimams,
susijusiems su rajony vidaus ir transnacionaliniy prognoziy
valdymo ir etaloniniy rodikliy palyginimo pradéjimu, stebésena
ir jvertinimu, siekiant nuolat plétoti kultdring ir informacing
duomeny apie dabartinius poky¢ius ir jiems iSmatuoti naudotus
instrumentus baze.

7.7 Siekiant paremti susitarimus dél kreditavimo, kuris
visada buvo problemiskas visose valstybése narése, o ypac
plétros 3alyse, EIF (*) struktiiroje galéty bati jsteigtas kontak-
tinis centras, kuris savo garantijy instrumenty pagalba atsakyty
uZ garantijy suteikima kredito linijoms, kurias suteiké paslaugas
metarajony bendrovéms teikiantys bankai, finansy jstaigos,
konsorciumai ir kooperatyvai.

(") Zr. 11 i3nasa.

(*) EIF (Europos investicijy fondas) buvo isteigtas 1994 m., kad
igyvendinty du pagrindinius tikslus: remty tinklus ir palengvinty
kredity suteikimg MVI. EIF akcininkai yra EIB, Europos Komisija ir
daugelis Europos banky. Per pastaruosius kelerius metus EIF vis
labiau pradéjo remti mazas ir mikro jmones.
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7.8 EESRK mano, kad nauji ziniomis gristi tinklai yra ideali
aplinka i$bandyti paZangiausias verslo sektoriaus socialinés
atsakomybés formas per el. vyriausybés (angl. ,eGovernment®), el.
verslo (angl. ,eBusiness) ir naujus el. verslas verslui (angl. ,eBusi-
ness2business“) santykius, kurie yra bitini rajony tinkly transna-
cionaliniam vystymuisi, naudojantis parama i§ bendry
IDABC (¥) suderinamy tinkly ir glaudaus démesj i el. Europos
2005 m. (angl. ,eEurope 2005“) programa (**).

7.9  EESRK tiki, kad taip pat batina, kad Komisija sukurty
bendros terminijos vadovg, kurj naudoty visi Bendrijos progra-
mose dalyvaujantys rajonai, o taip pat visos Europos interakty-
vios duomeny bazés, apimancios visus rajonus pagal sektorius
ir veiklos sritj.

7.10  Imoniy GD struktiiroje taip pat galéty buti isteigtas
Bendrijos koordinavimo ir bendradarbiavimo tarp rajono
steigéjy ir jvairiy susijusiy institucijy centras. Sis centras, be
kity savo funkcijy, taip pat galéty rengti ir atnaujinti geros
praktikos vadovus, kurie biity platinami regioniniu lygiu.

7.11  Kultdra, stiprinanti verslo socialing atsakomybe, laiko
verslg placiosios visuomenés istekliais ir nepakencia biurokra-
tiniy suvarzymy bei su jais susijusiy iSlaidy, kurios mazina
veiksmy patrauklumg. ,Slid“ iniciatyva galéty tapti instrumentu,
kuris leisty rajonams pasinaudoti ,SLIM“ programos (*)
sukaupta patirtimi.

() EESRK nuomoné CESE1610/2003, 2003-12-10, (prane$éjas: p.

Pezzini (OL C 80, .2004 3 30.) Tinkly sudarymas per sienas, tam

panaudojant informacines technologijas (IT), jau tapo pagrindiniu

instrumentu, jungianciu valstybiy aJministracijas ir remianciu jy
bendras pastangas, nukreiptas | modernia, iSsiplétusia ir saugia

Europag. Dar daugiau, Komisijos atlikti tyrimai nuosekliai rodo, kad

investicijos j $ig sritj kelia ekonomika (uztikrinama didele graza).

Komisija pradéjo Bendrijos iniciatyva $ia tema ,Duomeny mainai

tarp administracijy” (angl. ,Interchange of Data between Administra-

tions* (IDA), kai 1993-1995 m. buvo pradéta IDA 1 (1995-

1999 m.). Nuo 1999 iki 2004 m. IDA II buvo skirti 127 milijonai

eury Bendrijos istekliy. I$ ju mazdaug 60 % buvo panaudota sekto-

riniams bendro intereso projektams (BIP), o likusi suma — horizon-
talioms priemonéms, skirtoms uZtikrinti transeuropiniy tinkly sude-
rinamumg ir visiska prieiga prie jy.

Programa ,El. Europa 2005 m.” (angl. ,eEurope 2005“): informaciné

visuomené visiems. Veiksmy planas, Europos Vadovy Taryba Sevili-

joje, 2002 m. birzelio 21 ir 22 d. Santrauka: Veiksmy planas siekia
sudaryti palankia aplinka privacioms investicijoms ir kurti naujas
darbo vietas, kelti nasuma, modernizuoti valstybés paslaugas ir
visiems suteikti galimybe dalyvauti globalioje informacinéje visuo-
menéje. Todél programos ,El. Europa 2005 m.“ (angl. ,eEurope

2005%) tikslas yra skatinti saugias paslaugas, programas ir turinj,

tam panaudojant visuotinai esamg placiajuoste infrastruktiirg.

(*) ,SLIM* programa buvo pradéta praeito amziaus paskutiniame
desimtmetyje GD XXIII iniciatyva, siekiant, kad bity palengvinti
tuo metu su smulkiu verslu susij¢ biurokratiniai suvarzymai, kuriy
tuo metu buvo Zymiai daugiau, bei dabar. ,SLIM* programa davé
pradzia ,BEST“ programai.

—
S
b
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7.12  EESRK mano, kad patartina biity isteigti pagalbos
tarnyba, kuri patarty, o taip pat teikty paramg intelektinés
nuosavybés klausimais ir kitas rajony struktiroms, kurios spar-
¢iai tampa Europos tinkly ir globalios rinkos integralia dalimi,
skirtas paslaugas.

7.13  Taip pat batina palengvinti rajony struktiry daly-
vavimg ikinormatyviniuose ir bendranormatyviniuose projek-
tuose, kuriuos vykdo CEN, Cenelec, ETSI ir NORMAPME (*)
kurie skatina technologinj vystymasi.

7.14  Penktosios daugiametés verslumo ir konkurencingumo
programos (2007-2013 m.) kontekste (), EESRK tiki, kad
nepaprastai svarbu atkreipti démesj j pramoniniy rajony padétj
ir poreikius.

7.15  EESRK mano, kad, remiantis per pastaruosius metus
sukaupta patirtimi, ypa¢ po Europos Vadovy Taryby Lisabo-
noje, Barselonoje ir Sevilijoje, biity naudinga jsteigti tolesniam
dialogui skirta Europos platforma, kuri bity padalinta  sekto-
rius ir veiklos sritis. Si platforma taip pat suburty rajono lyde-
rius, valdZios institucijas, socialinius partnerius, finansinius
atstovus, moksliniy tyrimy centrus ir NVO.

7.15.1  EESRK mano, kad reikia svarstyti dél Bendrijos pripa-
zinimo suteikimo Europos Ziniomis gristiems metarajonams,
nes:

— palengvéty mainai bendroje rinkoje ir uz jos riby;
— bendrovés skirtingose 3alyse galéty sutelkti savo isteklius;

— rajony projektas gauty tikra Europos ,registracijg“, o tuo
paciu — tiesioging prieiga prie Europos schemy ir
programy.

7.15.2  Siame kontekste EESRK mano, kad biity naudinga
surengti vie§a nagrinéjima, skirta plétoti Sia nuomone, pakvie-
Ciant rajony struktdiras ir kitas suinteresuotas organizacijas is
jvairiy regiony. Tikslas baty skatinti bendradarbiavimg per
sienas ir pazyméti jo nauda:

— politiskai: ekonominis bendradarbiavimas per sienas skatina
ES integracijg ir nasuma pasaulio rinkose;

(*) CEN: Europos standartizacijos komitetas; Cenelec: Europos standar-
tizacijos komitetas; Cenelec: Europos telekomunikacijy standarty
institutas; NORMAPME: Europos amatininky, prekeiviy bei smulkiy
ir vidutiniy jmoniy standartizacijos biuras.

() Zr. KOM(2004) 781 galutiné, 2004-12-07 ir CESE 245/2005
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— paprastinimo  prasme: jis gali nurodyti naujas prieigos
formas prie pazinimo, finansiniy ir gamybos istekliy;

— ckonomiskai, konkurencingumui: Europos Ziniomis gristi
rajonai (EZR) galéty ijkurti Europos konsorciumg, kuris
galéty patvirtinti ES kokybés Zenkla;

— placios  srities  valstybinéms/privaioms  partnerystéms
prasme: naujy rajony grupuotés galéty apimti tiek privacias
versloves, tiek valdzios institucijas, nes pastarosios atlieka
svarby naujy pasitlymy katalizatoriy vaidmeni;

— suburia  versloves, universitetus ir moksliniy tyrimy
struktiiras, kad sistemingai biity naudojamos naujos techno-
logijos ir inovacijos.

7.15.3  EZR konsorciumas turéty skatinti verslumo dvasig,

socialing atsakomybe, naujos veikos kiirimg ir tolesnio moky-

mosi vystymga, o taip pat turéty remti partnerytes per sienas. Jis
turéty bati:

— laisvai ir lengvai prieinamas tiek fiziniams asmenims, tiek
valstybés ar privacioms struktiroms;

— paprastas, lankstus ir prisitaikantis prie savo nariy skirtingy
poreikiy;

— sugebantis prisitaikyti prie rinkos tendencijy;

— jsteigtas ES lygmenyje ir apimantis daug valstybiy nariy ar
asocijuoty Saliy ().

7.15.4  Prigimtis — EZR turéty biiti privati struktiira ir todél

neturéty pradyti valstybinio finansavimo.

2005 m. balandZio 6 d., Briuselis.

(*) Plg. RTD bendroji programa.

7.15.5  Metodas — EZR turéty biiti taikomi tiek patys krite-
rijai, kaip ir pagal $eStaja RTD bendraja programa steigiamiems
konsorciumams. Jis veikty penkerius metus (3is laikotarpis bity
atnaujinamas) (*) ir biity registruotas EZR platformos, kurig
turés jsteigti Komisija, specialiame registre.

7.15.6  Teisinis statusas — klausimus su Bendrijos instituci-
jomis tvarkyty bendras pripazintas EZR koordinatorius, kaip
daznai daroma TRD bendrosios programos integruoty projekty
ir kompetencijos tinkly atveju.

7.16  I$vadoje EESRK mano kad rajonuose sukaupta patirtis,
kuri dabar nukreipiama i Ziniomis gristus metarajonus, suteikia
puikia galimybe:

— didinti uzimtuma;
— gerinti socialinis santykius darbo rinkoje;

— tobulinti darbuotojy profesinius jgidzius, visuose lygme-
nyse;

— uztikrinti saugias ir sveikas darbo vietas;

— vystyti ir plétoti etinj ir aplinkosauginj sertifikavima
(ISO14000 ir EMAS);

— geriau spresti kreditavimo problemas ir Bazelio II poveikj;

— gerinti Europoje pagaminty produkty kokybe ir konkuren-
cinguma;

— remti ir plétoti eksporto galimybes;

— dar kartg patvirtinti darbo, darbuotojy ir jmoniy galig pries
biurokratinius suvarzymus.

7.17  Todel dél visy $iy priezas¢iy metarajony vystymasis

turéty bati remiamas visuose lygmenyse, tiek vietos, tiek nacio-

naliniame, tiek Europos Sajungos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(*) Ribotas akreditacijos laikotarpis reikalingas, kad bity uztikrintas
rajono vystimasis ir kad jis nesustabaréty.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Turizmo politikos iSsiplétusioje
ES

(2005/C 255/02)

2004 m. liepos 1 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo
tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél Turizmo politikos
issiplétusioje ES

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
rengimg, 2005 m. kovo 16 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas buvo p. Mendoza.

416-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. balandZio 6 — 7 d. (2005 m. balandzio 6 d. posédis),

%

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 83 nariams balsavus ,uz®, 4 ,pries” ir 5 susilaikius,

priémé Sig nuomone.

1. Izanga

1.1 Siekdama galutinai suformuluoti savo pozicijg ir pateikti
pasitlymus turizmo srityje, EESRK $iuo metu rengia nuomone,
kurioje pripazistama nauja iSsiplétusios ES padétis dabar ir Sios
padéties galima raida per ateinancius keleta mety.

1.2 EESRK jau yra parenges jvairiy nuomoniy su turizmu
susijusiais klausimais, taciau tai bus pirmas dokumentas,
kuriame nagrinéjamas $ios naujos Europos padéties poveikis
turizmo sektoriui ir jo perspektyvoms. Svarbiausia yra tai, kad j
§j darbg pirma karta buvo itraukti naujyjy valstybiy nariy
atstovai.

1.3 Nenorédami sukelti abejoniy ar nepaisyti darbo, kuris
buvo atliktas rengiant ankstesnes nuomones, taciau vis tik néra
aisku, kokias grésmes ar galimybes visai Europai, atskiroms
Salims, senoms valstybéms naréms ar naujosioms valstybéms
naréms atne$ $ios naujos perspektyvos.

1.4 Rengdami $ig nuomong¢ stengémés visapusiskai atsiz-
velgti | valstybiy nariy pateikta informacijg, nuomones ir
pasidlymus, o taip pat Komiteto jau iSdéstytas nuomones.
Lenkijos Katovicy mieste surengtuose svarstymuose Komitetas
turéjo progos iSgirsti keletg svarbiy idéjy ir i§ senyjy, ir is
naujyjy valstybiy nariy; jos visos turizmg vertina kaip ekono-
minés ir kultirinés naudos $altinj, kuris prisideda kuriant
pilie¢iy Europa, o kartu jgyvendinant ir pacia Europos inte-
gracija. Tai tampa itin svarbu ir batina $iuo metu vykstan¢iame
plétros procese, kuris reikalauja vis daugiau pastangy priartinti
Sajunga prie jos pilieciy ir skatinti abipusj kultiry ir tauty
supratimg. Artimoje ateityje pastangos Europai integruoti bus
paspartintos, nes tai labai svarbu naujosioms ES narés. O
zmonés, kurie keliauja kaip turistai, be jokios abejonés yra akty-
viausi Europos integracijos $alininkai ir dalyviai.

1.5  Sioje nuomonéje nesiekiama i§samiai analizuoti kiek-
vienos Salies turizmo sektoriaus dabartinés padéties ar ateities
perspektyvy, taciau norima atsizvelgti j bendras biisimos
Europos turizmo politikos sudedamasias dalis ir nagrinéti bei
siilyti priemones, kurios padéty uztikrinti, jog turizmas tapty
svarbia visy 3aliy ekonominés bei socialinés raidos varomaja
jéga ir atitikty tvarumo kriterijus.

1.6 Europos Konstitucija yra naujas veiksnys, i kurj bitina
atsizvelgti analizuojant paciy valstybiy nariy tarpusavio santy-
kius ir jy santykius su Europos institucijomis. Sioje nuomonéje
siekiama nustatyti, kaip plétra apskritai veikia turizmg ir kaip
naujoje Sutartyje dél Konstitucijos Europai numatyta struktira
galéty padéti ar kliudyti turizmo, kaip raidos katalizatoriaus,
plétrai  Europoje ir visame pasaulyje. Trumpai tariant,
méginama analizuoti veiksnius, kurie galéty nulemti Europos
turizmo politika.

1.7 Ivairiy Europos tauty tarpusavio santykiai, taip pat Sios
Europa vadinamos politinés, ekonominés ir socialinés visumos
pilie¢iy santykiai — tai kontekstas, kuriame galima rasti vieng
geriausiy bidy, kaip turizmas gali prisidéti gerinant visy tauty
tarpusavio supratima ir, atitinkamai, kuriant naujajg Europg ir
siekiant jos sanglaudos bei konsolidacijos.

1.8 Turime atsizvelgti i tai, kad turizmas $iuo metu i§gyvena
sunkius laikus, ir taip yra dél jvairiy veiksniy, jskaitant tarptau-
tinj terorizma, su juo susijes saugumo klausimas ir poreikis
pastarajj suderinti su laisvés principu; taip pat pasaulio ekono-
mikos krizé ir jos pasekmés zmoniy norams keliauti, bent jau
tolimais atstumais. Turizmas yra priemoné siekti taikos pasau-
lyje; toks jis gali islikti ir ateityje.
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2. Turizmo politika Europos Sajungoje

2.1 Bendro biisimos turizmo politikos issiplétusioje ES aptarimo
klausimai.

2.1.1  Turizmo politika Europos Sajungoje ir
Konstitucijoje Europai: Nors pats turizmas néra bendros
ES politikos dalis, kai kurios Europos institucijos vis tik siiilo
priemones ir veiksmus, kurie dél savo tarpsektorinio pobudzio
daro ijtakg turizmui arba remiasi juo kaip priemone siekti tokiy
pagrindiniy ES tiksly kaip darnus vystymasis, uzimtumas ir
ekonominé bei socialiné sanglauda; trumpai tariant — uztik-
rinti geresne Europos pilieciy gyvenimo kokybe.

2.1.2  Sutarties dél Konstitucijos Europai 4 skirsnyje
,Turizmas“ (II-281 straipsnis) iSdéstyta tokia pozicija turizmo
atzvilgiu:

,1. Sajunga papildo valstybiy nariy veikla turizmo sekto-
riuje, ypa¢ skatindama Sajungos jmoniy konkuren-
cinguma $iame sektoriuje.

Siuo tikslu Sgjunga savo veiksmais siekia:

(a) skatinti palankios jmoniy plétrai aplinkos Siame
sektoriuje sukirimg;

(b) remti valstybiy nariy bendradarbiavima, ypac
keiciantis gera praktika.

2. Europiniame jstatyme ar pagrindy istatyme nustatomos
konkrecios priemonés veiksmams valstybése narése
papildyti,, kad baty pasiekti Siame straipsnyje nurodyti
tikslai, i§skyrus bet kokj valstybiy nariy jstatymy ir kity
teisés akty derinima.”

2.1.2.1  I-17 straipsnyje turizmas jtrauktas j jo rémimo,
koordinavimo ar papildomyjy veiksmy sritis:

,Sajungos kompetencijai priklauso imtis rémimo, koordina-
vimo ar papildomyjy veiksmy. Europos lygiu tokiy
veiksmy sritys apima:

a) zmogaus sveikatos apsaugg ir gerinima,
b) pramone,
¢) kultiira,

d) turizma,

(¢
~

§vietima, jaunima, sportg ir profesinj mokyma,
f) civiling sauga,
¢) administracinj bendradarbiavima.”

2.1.3  Sis Sutarties straipsnis rodo, kad nors yra pripaZis-
tamas ekonominis turizmo pobiudis ir jo potencialas gerovei

kurti per verslo jmones, nesiiloma suderinti $ios srities Europos
mastu. Papras¢iausiai ketinama pripazinti, kad turizmas vaidina
vaidmenj papildant ir koordinuojant nacionalinés politikos
kryptis. EESRK mano, kad biitent tokia nuostata neatmeta susi-
tarimo galimybés nustatyti vertes, kuriomis remiasi Europos
turizmo modelis, bet padeda siekti tokio susitarimo.

2.1.3.1  Galbat Sutartyje galéjo buti pateikti labiau interven-
ciniai su turizmu susij¢ modeliai, taCiau perskaiCius ir iSanali-
zavus sitilomg Sutarties teksta galima teigti, kad jame iSdéstyta
i§ esmés pozityvi nuostata, atitinkanti visa Konstitucijos doku-
mento teksta. Turizmui skirtas Sutarties skyrius leidZia toliau
siekti pagrindiniy dokumento tiksly ir gerinti turizmo padeéti.
EESRK bitent tuo remdamasis ir ateityje bendradarbiaus su
kitomis sektoriaus institucijomis ir suinteresuotais asmenimis.

2.1.4  Sia nuomone nesickiama isdéstyti ir analizuoti atskiry
Sajungos Saliy politikos Sioje srityje ir palyginti atitinkamus
modelius: daugiau ar maZziau integruotus j Europos sistemg,
daugiau ar maziau nacionalinius modelius; Europos turizmo
jvairove ir kt. Kaip jau pastebéta vienoje Komiteto nuomongje,
turizmas prasideda vietos ir regiony lygiu, o i§ ten ,sklinda“ {
nacionalinj ir tarptautinj lygj. Prasmingy ir vaisingy klausymy
Katovicuose metu dar kartag buvo atskleista ne tik turizmo
veiklos jvairové kiekvienoje valstybéje naréje, bet ir pateiktos
jvairios strategijos kryptys, kurias kiekviena valstybé, regionas ir
vietos bendruomené, galéty taikyti siekdama skatinti savo
turizmo modelius tiek dabar, tiek ateityje.

2.1.5 Sia nuomone taip pat nesiekiama spresti apie $j
veiksmy modeliy spektrg, nors akivaizdu, kad kai kurie jy yra
labiau linke i bendradarbiavimg visais lygiais, o kiti — tik |
konkurencijg laisvoje rinkoje.

2.2 Plétra ir turizmas: ES plétros poveikis sektoriui.

2.2.1  Europos Sajungos plétra yra nauja padétis, kuri neabe-
jotinai sudarys naujy galimybiy visai Europai, taip pat senoms,
naujoms ar bsimoms valstybéms naréms.

[ Sias galimybes galima pazitiréti i§ jvairiy pozicijy:

2.2.1.1  Pasiala: akivaizdu, kad plétra smarkiai padidina jau
ir taip platy Europos turizmo produkty spektrg, ne tik vertinant
turistiniy vietoviy skaiciy, bet ir — o tai galbat yra net svarbiau
— atsizvelgiant | jy kultiirinio, paveldo ir aplinkos indélio
pridéting verte. Dar karta bitina paminéti Katovicuose
surengtus klausymus, kuriy metu, naujoms valstybéms naréms
iskelus  klausima dél produkty spektro isplétimo, tapo
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akivaizdu, kad tokia produkty spektro plétra vyksta jgyvendi-
nant jvairias gamtos, kultiiros ir net pramoninio turizmo inicia-
tyvas, kurios buvo ten pristatytos. Be jokios abejonés, tokia
produkty spektro plétra lems konkurencingesnj Europos
turizmo sektoriy pacioje Europoje, ir su Amerikos, Azijos ir
kitomis pasaulio Salimis. Naujosios valstybés narés taip pat
siekia padidinti savo turizmo produkty spektra, kaip vieng svar-
biausiy savo turizmo sektoriaus — ir apskritai visos ekono-
mikos plétros veiksniy. Nors $is siekis augti yra visiskai teisétas
ir rekomenduotinas, nederéty uzmirsti, kad augimas turi ribas
ir kad augimo sparta turi bati tvari, siekiant uZztikrinti blisima
socialiniy, ekonominiy ir aplinkos vertybiy apsauga. Kity vals-
tybiy nariy patirtis turizmo plétros srityje, ju pasiekimai ir
nesékmeés turéty tapti pavyzdziu, kaip apdairiai ir sékmingai
reikéty pasirinkti modelj naujiems turistiniams marSrutams
nustatyti.

2.2.1.2  Paklausa: su plétra susijusi turizmo paklausos
padidéjimag be jokios abejonés lemia trys pagrindiniai veiksniai.
Pirma, atsiras vis daugiau ES pilieciy, norin¢iy ar privalanciy
keliauti i kitas vietoves ir kitas ES $alis, | kurias iki tol buvo
sudétinga nuvykti dél to, kad asmuo nebuvo Bendrijos pilietis,
ir todél turéjo sunkumy keliauti, arba dél to, kad jis buvo ES
pilietis, ir jam buvo sunku keliauti j kitas $alis, nepriklausancias
ES. Antra, neabejotinai augsiantis naujyjy Saliy gyvenimo lygis
padidins Zmoniy nora keliauti. Galiausiai tikimasi, kad nauja ir
geresné transporto bei rysiy infrastruktira paskatins keliones
bei turizmg, persikélimg dél profesiniy ar asmeniniy priezas¢iy
— trumpai tariant, kad kelionés ir su jomis susijes turizmo
sektorius augs.

2.2.1.3 Rinka: dél ES plétros nulemtos padidéjusios
paklausos ir pasiiilos turizmo rinka iSaugs ir taps stipresné. Tai,
be jokios abejonés, turés teigiama poveikj visai ES ekonominei
veiklai, kurioje turizmas yra labai svarbus sektorius. Sunku
prognozuoti, kokj poveikj rinkos plétra turés turizmo produkty
kainoms, patiems produktams arba bendroviy pelnui, taciau
galima daryti priclaidg, kad teigiamas poveikis nusvers
neigiama. Padidéjusi rinka, aisku, padidins konkurencijg, taciau
tam, kad nauda didéty, konkurencijos didé¢jimas turés remtis
jmoniy ir Europos turistiniy marSruty konkurencingumo didi-
nimu.

2.2.2  Siekiant uztikrinti, kad plétros teikiamos naujos didelés
galimybés tapty pagrindu stipriam sektoriui sukurti, batina
laikytis jvairiy principy, salygy ir bendryjy taisykliy, kurios
uztikrinty bendrg veiklos gyvybingumg ir jos socialiai pagei-
dauting ateitj. Sie kriterijai buvo apibrézti Lisabonos Vadovy
Susitikime, kuriame buvo nustatyta strategija, besiremianti
tokiais tikslais: tvarumas, Ziniomis paremta visuomeng,
uzimtumas ir socialiné sanglauda.

() OL C 32 2004.2.5

2.2.2.1  Tvarumas: ankstesnéje nuomonéje ,Socialiai tvarus
turizmas  visiems“ (') EESRK, kaip ir kitos tarptautinés bei
Europos institucijos (Komisija, Parlamentas, kt.), nurodé, kad
bendrosios Europos turizmo tvarumo salygos yra nejkainojamai
svarbios $io sektoriaus subalansuotai, produktyviai ir ilgalaikei
ekonominei plétrai. Siame dokumente pateiktos 100 iniciatyvy
— tai konkretiis veiksniai, padedantys siekti tvarumo.

Turizmo augimas skatins naujas Salis plésti savo turizmo
sektoriy. Plétros mastas ir sparta turi biti taip valdoma, kad tai
tapty priimtina ekonominiu, socialiniu ir aplinkos poZitriu.
Néra lengva patenkinti turizmo veiklos tvarumo reikalavima,
kadangi nuolat kyla priestaravimy, o tvarumo taikymo kriterijy
jvairové priklauso nuo dalyviy.

2.2.2.2  Ziniomis paremta visuomené: turizmas gali labai
konstruktyviai prisidéti jgyvendinant § Lisabonos strategijos
tiksla, kadangi $i veiklos sritis jau savaime yra paremta kulttiros
mainais, kelionémis j kitas vietoves ir kity socialiniy bei
kult@iriniy tradicijy ir situacijy suartinimu. Jaunimg jgyti Zinias
skatina kelionés, gyvenimas su Zmonémis i§ kitos aplinkos, kai
jie tampa atviresni, tolerantiskesni ir atidesni. Todél ziniy
igijimas yra susijes ne tik su akademinémis studijomis, bet ir su
patirties jgijimu; to galima siekti bet kuriomis aplinkybémis ir
esant bet kokio amziaus — turizmas suteikia puikiausig gali-
mybe.

Informacijos ir komunikacijos technologijos itin svariai prisi-
deda kuriant ir vartojant turizmo produktus; be to, akivaizdu,
kad jos padés siekti, kad turizmas baty konkurencingas, visiems
prieinamas sektorius.

2.2.2.3  Uzimtumas: Lisabonos strategijoje teigiama, kad per
artimiausius kelerius metus Europa turéty vadovauti kuriant
daugiau ir naujy darbo viety. Néra jokios abejonés, kad turizmo
sektorius, kuriame sukuriama 5 % Europos BVP bei uzimtumo,
o kai kuriuose valstybése narése — ir iki 10 %,gali bati daugiau
ir geresniy darbo viety Saltinis issiplétusioje Europoje. Norint
uztikrinti socialinj tvaruma, senos ir naujai turizmo sektoriuje
sukurtos darbo vietos turi atitikti pagrindinius reikalavimus
tokiose srityse kaip kokybé, profesinis mokymas, stabilumas
nepaisant turizmo sezoniskumo, o ypa¢ — ne visa darbo dieng
dirbanciy ar laikinai jdarbinty darbuotojy teisiy pripazinimas.

2.2.2.4  Socialiné sanglauda: turizmas yra galinga sanglaudos
priemone, leidzianti mums pazinti kitus Zmones ir vietas, ir
todél padedanti jgyvendinti pilietybés idéja issiplétusioje Euro-
poje. Norint turéti bendry tiksly su kitais Zmonémis, labai
svarbu Zinoti juos, o turizmas prie to prisideda. Turizmas toliau
skatins socialing pazanga issiplétusioje Europoje, didindamas
visy Europos tauty sanglauda.
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3. Bendroji iSsiplétusios Europos turizmo politikos analizé

3.1  Pagrindinis klausimas, kurj mes galime ir privalome
uzduoti: ar turizmo politika turéty bati jtraukta rengiant
i§samiag Europos Sajungos pramonés ir ekonominés politika.
Zinome, kad atsakymas privalo biiti ir yra teigiamas, jeigu
turizmo politika suprantame kaip visus kriterijus, tikslus bei
priemones, kurios sudaro sglygas siekti, kad Europos turizmas
baty pakankamai konkurencingas, pelningas ir tvarus. Todél
Sutartyje dél Konstitucijos Europai nurodoma, kad sio sekto-
riaus priemonés remia, koordinuoja ir papildo kitas Europos
politikos sritis.

3.2 Turizmo sektoriui taikytini pramonés  politikos
ypatumai. Kai kurie turizmo politikos ypatumai, kurie nurodyti
Europos pramonés ir ekonominés politikos gairése, yra $ie:

321 Uzimtumas ir socialiné politika: i$skyrus labai
savitg turizmo uZimtumo pobidi, susijusj su dideliu jo sezonis-
kumu, visa ES uzimtumo politika visiskai taikytina uzimtumui
turizmo sektoriuje. Kad ir kaip bebiity, ES institucijos ne tik
turéty pritarti, bet ir skatinti bei puoseléti visas papildomas
iniciatyvas, skirtas sezoni$kumui mazinti. Siuo klausimu reikia
dar daug nuveikti, kadangi pagrindinése turizmo srityse vis dar
yra manoma, kad sezoninis uZimtumas yra normalus reiskinys.
Pratesus atostogy suteikimo laikotarpj baty galima prailginti
turizmo sezong ir taip geriau panaudoti turizmo infrastrukttros
pajégumus.

3.2.2  Kokybé: Bendrijos politika, skirta kokybei skatinti bei
kokybés kriterijams pramonéje nustatyti, biitina taikyti turizmo
sektoriuje ir tai lems geresne kokybe. Turizmas, priklausydamas
paslaugy sektoriui, kurio pagrindinis principas yra démesys
asmeniui,— yra labai jautrus $iam kintamajam veiksniui. Kaip
nurodyta Sutartyje dél Konstitucijos Europai, bitina remiti,
koordinuoti ir papildyti visy Europos turizmo verslo dalyviy
pastangas skatinant kokybe.

3.2.3 Moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla:
turizmo srityje vyksta svarbiausi struktiiriniai poky¢iai, susij¢ su
paslaugy reklama ir pirkimu internetu; bitina tirti ir populia-
rinti su tuo susijusj teigiama poveikj. Uz mokslinius tyrimus bei
taikomaja veikla turizmo srityje turéty atsakyti visos visy lygiy
institucijos ir visos jmonés.

3.2.4 Vartotojy apsauga: turizmas yra ekonominé veikla,
kurioje yra stiprus paslaugy teikéjy ir vartotojy tarpusavio

rySys. Visa bendroji ES vartotojy apsaugos politika turi bati
taikoma tiesiogiai turizmo sektoriui; ji turi didinti jmoniy ir
klienty atsakomybe. Turizmo sektoriuje batina skatinti ir
naudoti kokybés etiketes ir ekologinius Zenklus.

3.2.5 Aplinkos apsauga: visa Europos aplinkos apsaugos
politika yra taikoma turizmo sektoriui. Jeigu turizmo sektorius
i$ esmés yra pagristas racionaliu gamtos istekliy naudojimu, tai
visos iniciatyvos, veikla ir norminiai aktai tik skatins turizmo
veiklg iandien ir ateityje.

3.2.6  Kita ES politika: apskritai, ir dél turizmo tarpsekto-
rinio pobiidzio Siam sektoriui jtakos turi visa ES ekonominé ir
pramonés politika. Tadiau institucijos turéty pripaZinti strate-
ging turizmo svarba uzimtumui ir socialinei sanglaudai; poli-
tikos kryptys turéty bati tinkamai taikomos remiantis tyrimais
ir bandomaisiais projektais.

3.2.6.1  Trumpai tariant, i$siplétusios ES turizmo politika,
derinant ja su Konstitucija Europai, turéty remti, koordinuoti ir
papildyti visa kita su turizmu susijusia ES politika. Jmoniy
konkurencingumas, tvarumas placiausia prasme, aukstos
kokybeés darbo viety kairimas, infrastruktiiros politika, kt.— visa
tai turi bati sutelkta j turizmg, kaip vieng i§ pagrindiniy veiklos
sriciy visos Sgjungos plétros procese.

3.2.7  Santykis su kitomis veiklos ra§imis: turizmas
didina tokiy kity veiklos risiy, kaip sportas, poveikj, kaip nuro-
doma EESRK nuomonéje ,Turizmas ir sportas: biisimi isSukiai
Europai® (%).

3.3 ES turizmo politikos statusas. I8kilus klausimui, ar turizmui
Europoje ir ES politikoje i3 tiesy skiriamas toks vaidmuo, svarba
ir strateginé pozicija, kurios jis nusipelno kaip Zmoniy,
ekonominé ir socialiné veikla, atsakyti galima jvairiai.

3.3.1 ES, jos 3alys, regionai ir miestai yra pasaulio turisty
lankomos vietos: nauja padétis Europoje, naujyjy valstybiy
nariy jstojimas Siandien reiskia, kad yra kuriamas platus ir
jvairus, kontrastiskas produkty spektras, leidziantis Europai
tapti pranaSesniu turizmo Saltiniu ir lankoma vieta. Ateityje
tikimasi tolesnio (nors ir kuklesnio) augimo, kuris vis tik bity
spartesnis, nei kituose sektoriuose. Kokybés politika, kuri yra
svarbiausias konkurencingumo ir tvarumo veiksnys, turi bati
paremtas $is produkty spektras; Europos kokybisko turizmo
zenklo ar zenkly suk@irimas turéty bati priemoné $iai kokybei
pasiekti ir nurodyti.

() OLC 157 2005.6.28
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3.3.2 Institucinés priemonés, kurias reikéty patvir-
tinti, siekiant plétoti visos Europos turizmo
politika.

3.3.2.1  Pripazistama, kad Europos institucijos, tarp jy Komi-
sija ir Parlamentas, nuolat koordinuoja priemones, darancias
poveikj turizmui. Bitina atkreipti démesj | Europos turizmo
forumo iniciatyva, kuri jau yra jgyvendinta. Siame metiniame
renginyje, kuris turi didele moksling verte gerinant Europos
turizmg, o taip pat svarbus planavimo ir bendradarbiavimo
politikai, susitinka visi turizmo sektoriaus dalyviai.

3.3.2.2  Siame ir kitame darbe, skatinanc¢iame daugiau suzi-
noti apie Europos turizmg, kuriame dalyvauja visi sektoriaus
dalyviai, yra labai teigiamas reiskinys. 2004 m. Budapeste
surengto forumo i$vados pateikiamos 1 priede.

3.3.2.3  Sioje vietoje vertéty paminéti nuomonéje ,Turizmo
politika ir viesojo bei privataus sektoriaus bendradarbiavimas® (%)
pateikta EESRK iniciatyva, kad Komisija i$nagrinéty galimybe
per vidutinés trukmés laikotarpj ar ilgesnj laikg sukurti Europos
turizmo taryba.

3.3.24 Sig tarybg galéty sudaryti jvairiy institucijy
pareiglinai ir privatiis suinteresuoti asmenys, pirmiausia sociali-
niai partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos. Joje biity
analizuojama turizmo informacija, siilomos gairés ir plétojami
Europos turizmo forume pasiekti susitarimai. EESRK bendradar-
biaus ir aktyviai dalyvaus kuriant taryba.

3.3.2.5  EESRK ryztingai nusiteikes savo vardu ir kartu su
Komisija, Europos Parlamentu, Regiony komitetu bei kitomis
institucijomis toliau testi darba $iuo klausimu, kad pageréty
Europos turizmo profilis ir plétra.

3.3.2.6  Siekiant paskatinti pazangg $ioje srityje, siiloma
rengti institucinius posédzius, kad bity analizuojami, koordi-
nuojami ir skatinami taikyti Europos turizmo forumy nuta-
rimai.

3.4 Issiplétusios ES turizmo politikos ypatumai

3.41 Sig nuomone ketinama derinti su ankstesne EESRK
nuomone ,Socialiai tvarus turizmas kiekvienam“ (*), pritaikant
turizmo politika formuojancius principus naujajai  Europos
situacijai. Siuo atveju turizmo politika yra vertinama ne kaip
Sajungos reglamentuojanciy jgaliojimy visuma, o kaip principai
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ir vertybés, | kurias batina atsizvelgti ir kurios privalo tapti
jkvépimo Saltiniu jgyvendinant visy lygiy vieSyjy institucijy
tvirtinamas turizmo priemones ir privataus sektoriaus verslo
veiklg. Toliau pateikiamas sarasas ty sudétiniy daliy, kuriy
visuma formuoja $ia orientacing vertybiy sistemag, galincia
prisidéti gerinant turizmo padétj ir uZtikrinant jo tvaruma.

3.4.2  Turizmo iSsiplétusioje Europoje apibrézimas turi bati
paremtas vertybémis, budingomis Europos tradicijoms bei
kultiirai, kartu atsizvelgiant  realy turista, kuris yra pagrindinis
visy svarstymy veiksnys. Negalima atsisakyti minties, kad
turistas yra sudétingy, jvairiy ir i§ esmés — tiek pobtdziu, tiek
sudétimi — individualiy paslaugy vartotojas. Taciau kartu nega-
lima pamirsti ir apie ekonominj bei komercinj turizmo pobiudi,
kuris vercia taikyti pelningumo ir konkurencingumo principus
Siame ekonomiskai svarbiame sektoriuje, svariai prisidedan-
¢iame prie Europos BVP.

3.43  ISsiplétusios Europos turizmas turéty biti paremtas
tvarumu placiausia prasme, kaip ekonominés, socialinés ir
aplinkos plétros instrumentas, ir kartu paisyti grieZtesniy plétrai
taikomy salygy. Vienas i§ svarbiausiy klausimy diskusijoms
Sioje srityje yra susijes su augimo apribojimu. Ar yra nustatyti
objektyviss ir kiekybiskai jvertinami apribojimai turizmui? Ar
yra nustatyti ekonominiai apribojimai, kaip sparciai turi bati
nustatomos turisty lankomos vietos visame pasaulyje?

3.4.3.1 Néra paprasty atsakymy i Siuos klausimus, taciau
atrodo, kad augimo apribojimo idéja tampa vis populiaresné.
Galbiit verta pateikti Vidurzemio jaros pavyzdj — ten turistiniy
vietoviy sparciai daugéja, o tokia plétra kelia rimta grésmg
visam turizmo sektoriui vidutinés trukmes laikotarpiu.

3.44  Turizmo sektoriaus prisitaikymas prie kintancios
padéties siekiant didinti konkurencinguma (moksliniai tyrimai
bei taikomoji veikla, naujosios technologijos, investicijos,
reklama, planavimas, rinkodara, tinklai, verslo asociacijos ir kt.)
— tai batinybé visoms Europos verslo jmonéms, ypa¢ toms,
kurios nori rasti nida naujoje issiplétusioje Europoje. Siandie-
ninis interneto vaidmuo ir jo numatomas vaidmuo ateityje turi
jtikinti visy sektoriy atstovus jsitraukti i jo plétra, naudoti
interneta produktyvumui didinti, taip pat moksliniams tyri-
mams ir, galiausiai, — siekiant uztikrinti, kad turizmo sekto-
riaus plétra biity geriau subalansuota.
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3.4.5 Turizmas ir uzimtumas: darbo santykiai, profe-
sinis mokymas ir skatinimas, specializacija, socialiné apsauga,
laisvas darbuotojy judéjimas ir kt. — tai yra pagrindiniai veiks-
niai, formuojantys issiplétusios Europos turizmo politika.
Ypatinga démesj biitina skirti naujy profesijy turizmo sektoriuje
karimui ir su tokiomis profesijomis susijusiam mokymui, kurio
plétroje privalo dalyvauti Europos institucijos, siekiant uztik-
rinti, kad tos profesijos atitikty kriterijus, taikomus kokybis-
koms darbo vietoms kurti.

3.4.6  Turizmas ir Europos kultiros bei paveldo skatinimas:
paprociai, menas, architektira, istorija, folkloras, kulinarija ir
kt. privalo vaidinti labai svarby vaidmenj Europos turizmo poli-
tikoje. Naujosios Salys, galincios pasidlyti savo turtinga pavelda
plétojant turizmo produktus, savo turizmo plétra turés paremti
tomis vertybémis. Ivairios patirtys, tokios kaip paradores Ispani-
joje ir pousadas Portugalijoje, gali bati geri paveldo ir turizmo
integracijos, paremtos komercine reklama, pavyzdziai.

3.4.7  Visiems prieinamas turizmas — tai i$Stkis, kurio
nederéty uzmirsti. Turizmas yra kiekvieno asmens, net jeigu jis
yra nejgalus, teis¢, todél bus siiloma jgyvendinti informacing
kampanija, kurios metu i$siplétusioje Europoje biity skatinamas
turizmas, nukreiptas pirmiausia | moksleivius, paauglius ir
vyresnio ar pensinio amziaus Zmones bei pensininkus.

3.4.8  Su plétra susijes turizmo rinkos augimas turi tapti
Europos vidaus turizmo varomgja jéga ir, atitinkamai — pasau-
linés populiarinimo politikos pagrindu.

3.4.8.1  Atsizvelgiant j ypatingg vidaus turizmo svarbg ir jo
poveikj vidaus paklausai bei vartojimui ES (ypa¢ dabarting ir
galima socialinio turizmo svarbg), EESRK parengs nuomong
,Socialinio turizmo politika Europai*.

3.4.9  Turizmo sektoriaus dalyviai privalo vaidinti vieng svar-
biausiy vaidmeny jvairiy sri¢iy turizmo politikos analizés,
planavimo, stebéjimo ir jvertinimo klausimais. Batent tai visada
turi biiti modus operandi ir principas, kurio turi bati laikomasi
bet kurioje turizmo politikoje. Institucijos privalo susitarti dél
bendradarbiavimo strategijos krypciy ir dalyvavimo metody.

3.4.10 Turizmo sezoniskumas galbat yra didZiausias jo
trikumas; nauja i$siplétusios Europos turizmo politika turi biiti
paremta siekiu uZztikrinti tvary uzZimtumga ir veikla. Per bando-
muosius projektus batina i$méginti metodus, kurie leisty
kompensuoti nepakankamg zmogiskyjy iStekliy ir kapitalo
panaudojimg dél sezoniskumo. Siame tyrime turéty biiti visap-

usiSkai iSanalizuoti besikeiCiantys turizmo modeliai ir kaip
uztikrinti, kad turizmas islikty svarbia plétros priemone.

3.411 Ypatingas démesys turéty buati skirtas skirtingai
Europos saly padéciai. Kai kurie ypatumai, lemiantys tinkamas
sglygas turizmui plétoti, gali turéti didele jtaka. Sioms saloms
kaip ir kalnuotoms vietovéms turint omenyje jy ypatumus
turizmo atzvilgiu strategiskai svarbios yra rysiy, transporto ir
regioninés plétros strategijos kryptys.

3.4.12  Dar karta svarbu pabrézti, kad siandieniniame pasau-
lyje saugumas ir prevencija yra turizmo plétros pagrindas.
Gamtiniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy atveju, prevencija taikant
taisykles, kad baty uztikrinta Zmoniy laisvé keliauti ir judéti,
turéty buti svarbiausias turizmo plétros veiksnys.

3.4.13  Batina atminti, kad i$siplétusios Europos turizmo
politika turi sudaryti salygas, kad turizmas veiksmingai
prisidéty prie socialinés, ekonominés ir politinés ES sanglaudos
paspartinimo, tuo tikslu jgyvendinant jvairius veiksmus:

— ziniy apie 3alis, tautas ir kultaras gilinimas,

— pagalba kuriant Europos sambivio, taikos ir paZangos
modelj,

— teigiamo Europos jvaizdzio Europoje skatinimas.

3.5 Viesyjy ir privaciy partnerysciy vaidmuo plétojant turizmg

Sig nuomone ketinama derinti su ankstesne EESRK nuomone
,Turizmo politika ir vieSojo bei privataus sektoriaus bendradarbia-
vimas“ (°) ir i$nagrinéti veiksmingus bendradarbiavimo badus.

3.5.1  Kalbant apie iSsiplétusios Europos ir turizmo analizg,
vieSojo ir privataus sektoriaus tinkamas tarpusavio koordina-
vimas ir bendradarbiavimas batinas ne tik vietos ir nacionaliniu
lygiu. Tai gali — ir galbat turéty — padéti panaikinti kylancias
kliatis; be to, bendradarbiavimas taip pat turi bati vertinamas
kaip priemoneé jgyvendinant tvarig politikg ir veiksmus, skirtus
investavimui ir konkurencijai tarp $aliy gerinti. Senesnes
turizmo tradicijas turincios Salys ir socialiniai sektoriai galéty
pasitlyti savo patirtj iSsiplétusiai Europai priklausancioms
Salims, ir taip padéti joms iSvengti klaidy kuriant turizmo
modelius, supaZindinant jas su konkre¢ia sékminga ir
nes¢kminga patirtimi; trumpai tariant, — drauge kurti §j nauja
ekonominiu, socialiniu ir aplinkos pozifiriu tvary turizmo
modelj.

() DO C 74 2005.3.23
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3.5.2  Mokymas turi biiti vienas i$ kertiniy principy gerinant
turizmo kokybe, taciau jo turinys turéty atitikti realius skirtingy
kelioniy organizatoriy poreikius, kad institucinés pastangos
biity veiksmingesnés. Sioje stityje gyvybiskai svarbus vaidmuo
gali ir turéty priklausyti vieSojo bei privataus sektoriaus bendra-
darbiavimui.

3.5.2.1 EESRK noréty visapusiskai paremti Komisijos
iniciatyva dél Europos magistro laipsnio turizmo srityje; tai
padéty formuoti, kurti ir taikyti Europos turizmo modelj,
paremta Europos Sajungos kaip sambavio ir ekonominés
plétros zonos vertybémis.

3.5.3  Europos turizmo politika turéty uztikrinti, kad baty
skatinama kurti kelioniy organizatoriy tinklus ir visy lygiy
(vietos, regioninio, nacionalinio ir Europos) verslo asociacijy
tinklai.

3.5.4  Transporto infrastruktiiros vaidmuo iSsiplétusioje
Europoje yra gyvybiskai svarbus siekiant uZztikrinti, kad konku-
rencija vaidinty pagrindinj vaidmenj plétojant turizma visose
Salyse. Sgjunga privalo déti pastangas Sioje srityje, kad uztik-
rinty saugia, sparcia ir aukstos kokybés prieiga visiems regio-
nams, kartu suvokiant, kad infrastruktiiros naudojimas turizmo
reikméms turi didesnj ekonominj ir socialinj poveikj. Politikoje,
susijusioje su vidaus ir iSorés komunikacijy gerinimu, ypatingas
démesys skirtinas ES Salims priklausanciy saly pasiekiamumui.

3.6 Europos institucinis bendradarbiavimas

3.6.1  Europos institucinis bendradarbiavimas gali bti
jgyvendinamas jvairiai:

3.6.1.1  Bandomieji projektai: pavyzdziui, Europos socialinio
turizmo projektas, kuris galéty labai prisidéti uztikrinant vidaus
turizmo augimg, siekiant, kad turizmas tapty prieinamas
visiems, taip pat padedant jveikti turizmo sezoniskuma.
Projekta kartu su Komisija galbat turéty populiarinti jvairios
Salys, turincios panasig sékmingg patirtj; taip pat batina iSna-
grinéti, kiek realu jgyvendinti visuotinj Europos socialinio
turizmo projekty, kuris iSlikty tvarus ilgalaikéje perspektyvoje.
Sitloma Europos Komisijai istirti galima Europos socialinio
turizmo programos poveikj Europos turizmo sektoriui.

3.6.1.2  Bendradarbiavimas tyrimy srityje: pavyzdziui, tiriant
naujas turizmo formas, pirmiausia su tvarumu suderinamg
turizma, kurio tolesnj vystyma galéty nulemti plétra. Sitiloma,
kad Komisija atlikty tiriamaja studija, prie kurios galéty
prisidéti ir EESRK.

3.6.1.3 Bendradarbiavimas ir mainai su kitais Europos ir
pasaulio regionais.

Pagrindiniai Europos turizmo modelio ypatumai ir salygos yra
aprasomos visame $ios nuomonés tekste; jos turi daryti jtaka
kity, ne europietiskos kilmés turizmo produkty, apibrézimui,
visy pirma siekiant uztikrinti, kad nebity nesaziningos konku-
rencijos ir nebiity ignoruojami turizmo standartai. Turi bati
laikomasi tarptautiniy standarty, teisingo finansy valdymo
kriterijy, Zmogaus (ypa¢ darbo ir socialiniy) teisiy ir aplinkos
tvarumo principo. EESRK sitilo ES su jvairiomis tarptautinémis
institucijomis — PPO ir Tarptautiniu socialinio turizmo biuru
(BITS) parengti Europos turizmo model;.

3.6.2 Struktiariniy fondy ir kity paramos formy
vaidmuo i§siplétusios ES turizmo srityje

3.6.2.1  Geriausia ES ekonominio solidarumo israiska — jos
ekonomings ir socialinés sanglaudos politika, igyvendinama
panaudojant struktiirinius fondus. Si politika, kuri pasirodé
esanti veiksminga pazangos priemoné, bus ypal tinkama ES
plétros atveju. Batent dél to, rengiant turizmo politika, reikéty
remti veiksmus, turincius teigiamg poveiki sanglaudos politikos
kryptims. Sios politikos kryptys, savo ruoztu, gali paskatinti
turizmo veikly visose Salyse, kad turizmas turéty daugybinj
poveikj tokiems veiksmams. Tarpvalstybinés priemonés gali
padéti kurti jvairiy Saliy bendrus turizmo produktus, igyvendi-
nant bendrus veiksmus ir produktus.

3.6.2.2  Siekiant geriau iSnagrinéti § klausima, Komitetas
sitilo atlikti struktriniy fondy poveikio turizmo sektoriui
tyrimg.

4. I$vados

4.1  Turizmas yra vienas svarbiausiy ekonomikos sektoriy
veiksmingai kuriant i$siplétusia Europa; jis turéty biti formuo-
jamas deramai atsizvelgus i tvaruma placiausia prasme ir turéty
veiksmingai prisidéti prie Europos socialinés sanglaudos.

4.2 Naujosios valstybés narés turizmg vertina kaip gera
ekonominés plétros galimybe, kuri gali padéti jveikti pajamy
atotrikj tarp juy ir senyjy Europos Sajungos valstybiy. Didel¢ jy
kult@iros, paveldo ir gamtos jvairové skatins produkty spektro ir
vidaus bei iSorinio turizmo paklausos plétra.

4.3 Plétra i kitas 3alis turés labai teigiama poveikj turizmo
sektoriaus ateiciai, ypa¢ jeigu Europos turizmo modelis bus
taikomas deramai atsizvelgiant | tvarumo principa.
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4.4 Vienas i§ pasitilymy, kuriuos visy valstybiy nariy institu-
cijoms tvirtinti ir jgyvendinti pateiké $ig nuomong parenges
Komitetas, yra susijes su plataus masto $vietimo ir motyvacijos
kampanija, paremta mintimi, kad turizmas Europai yra strate-
ginés svarbos sektorius. Si kampanija i§ esmés biity nukreipta
moksleivius, kad jie imty vertinti turizma, kaip Zmogiskaja
veikla, susijusia su Zmoniy, vietoviy bei kultiry pazinimu ir
galincig turéti didelés svarbos pacio asmens augimui ir tobulé-
jimui. Si kampanija turéty apimti Europos, nacionalines, regio-
nines ir vietos institucijas, taip pat visy sektoriy verslo organi-
zacijas ir sajungas; jos metu moksleiviai biity raginami suzinoti
apie artimiausius turizmo objektus (miesta, rajona, regiona),
tuo blidu skatinanti juos keliauti po savo salj ir atrasti kity
Europos $aliy privalumus.

4.5 Geros turizmo praktikos duomeny bazé, taikoma
kelioniy vietovéms ir privatiems kelioniy organizatoriams,
tokiems kaip viesbuciy savininkai, kelioniy organizatoriai,
papildomi pasitilymai ir kt., galéty bati priemone keistis
teigiama patirtimi,, o i§ to daug naudos turéty naujosios vals-
tybés narés ir Salys, kurios dar istos i ES.

4.6  Atitinkamai jvairiy turisty lankomy viety tinkly, skirty
geriausioms tvarumo ir kokybés vertybéms skatinti, sukiirimas
ir propagavimas — tai garantija, kad turizmas bus vystomas
remiantis naujojo, geriau testinuma uZtikrinan¢io Europos
turizmo modelio kriterijais.

4.7 Vartotojy apsaugai Europos turizmo modelyje turéty
bati skirta pagrindiné vieta, kad bty siekiama toliau plétoti
tvarig ekonomine veiklg. Visa bendra vartotojy apsaugos poli-
tika turéty bati taikoma turizmui, dazniausiai dél vartotojy ir
paslaugy teikéjy tvirty tarpusavio santykiy Siame sektoriuje.

2005 m. balandzio 6 d., Briuselis

4.8  Komitetas pritaria Komisijos iniciatyvai atlikti sporto
renginiy poveikj turizmui, paremtg EESRK nuomone Turizmas
ir sportas: biisimi isSiikiai Europai.

49 Kad baty rasti atramos taskai ir basimy veiksmy
pagrindas Europos turizmui paremti, EESRK ragina Komisija
per atitinkamg laika atlikti tyrimg turizmo srityje ir i$siaiskinti
socialinio turizmo, o taip pat turizmo, skirto Zmonéms su
negalia, padétj, atsizvelgiant j jo socialing svarbg ir galimus
teigiamus poveikius turizmo veiklai.

410  EESRK ypa¢ noréty pakartoti du Sioje nuomonéje jau
pateiktus konkrecius pasitilymus:

— pirma, teigiamai vertindamas Komisijos , Turizmo ir darnaus
vystymosi“ grupés sukirima, kur EESRK bus atstovaujamas,
toliau dirbti siekiant sukurti Europos turizmo tarybg ir
skatinti rengti Europos institucijy, socialiniy partneriy ir
kity pilietinés visuomenés organizacijy tarpusavio susiti-
kimus. Komitetas mano, kad abi iniciatyvos padés siekti
tiksly, i§destyty Sutartyje dél Konstitucijos Europai,

— antra, pakartoti EESRK norg bendradarbiauti su kitomis
turizmo sektoriumi suinteresuotomis tarptautinémis institu-
cijomis, tokiomis kaip TDO ir BITS.

5. EESRK nusprendé parengti ir platinti $ig nuomone pava-
dinta ,Katovicy deklaracija dél turizmo politikos iSsiplétusioje
ES“ ir kad ji baty Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto indélis { 2005 m. Pasauling turizmo dieng, rengiama
Pasaulio Turizmo Organizacijos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendrosios rinkos prioritety
2005-2010 m.

(2005/C 255/03)

2004 m. sausio 29 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 taisyklés 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone dél: ,Bendrosios rinkos prioritety 2005-

2010 m.”

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uzZ Komiteto darbg $iuo klausimu,
2005 m. kovo 16 d. patvirtino nuomong. Praneséjas buvo p. Cassidy.

Savo 416-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. balandzio 6-7 d. (2005 m. balandzio 7 d. posédis),

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 97 nariams balsavus ,uz®, 58 —

kius, priémé $ig nuomong.
1. JZanga

1.1  Atsizvelgiant | Bendrosios rinkos observatorijos (BRO (')
darbo grafika, Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
(INT) sitlo pateikti papildomg nuomong dél Bendrosios rinkos
prioritety 2005-2010 m. Kaip ir anksciau, BRO prisideda prie
tiksly ir metody pakartotinés analizés, skirtos atspindéti
pazanga, padaryta kuriant bendraja rinka.

1.2 Negalima nuvertinti 2004 mety pasiekimy reikSmeés
Europos Sajungai. Po istorinés plétros iki dabartiniy 25 vals-
tybiy nariy, jy pilieiai iSrinko nauja Europos Parlament, o
2004 m. pabaigoje dvidesimt penki naujos Europos Komisijos
nariai pradéjo savo penkeriy mety kadencija.

1.3 Tuo tarpu buvo paskelbta Kok'o ataskaita () ir Komiteto
nuomoné () dél Lisabonos strategijos jgyvendinimo — 3ie abu
dokumentai buvo paskelbti atsizvelgiant | 2004 m. kova
Europos Vadovy Tarybos prasymus. Idealiu atveju Komiteto
nuomoné savo iniciatyva dél bendrosios rinkos prioritety, tiks-
liai apimanti naujo Parlamento ir naujos Komisijos kadencijas,
jsiliety | 8 darbg ir tapty pilietinés visuomenés praktiniu
indéliu.

1.4 Todél svarbu sukurti pagrindg EESRK dalyvavimui
planuojamose naujosios Komisijos konsultacijose.

1.5  Si nuomoné yra tesinys Komiteto nuomonés dél Komi-
sijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Vidaus rinkos strategija — 2003-2006 m. prioritetai“
(KOM(2003)238  galutinis).  Sioje nuomonéje (), kurios
praneséju buvo p. Cassidy, Komitetas daugiausia démesio skyré
sklandaus bendrosios rinkos veikimo aspektams, mokesciy
klia¢iy poveikio mazinimui, verslo salygy gerinimui, tvirtai
teisinei sistemai, aukStesniems ir skaidresniems kokybés stan-
dartams, pirmiausiai teikiant bendros svarbos paslaugas, ir
geresniam bei isamesniam pilieciy informavimui ir t.t.

(') Bendrosios rinkos observatorija yra Bendrosios rinkos, gamybos ir
vartojimo skyriaus (INT) padalinys. Ji sudaro 30 nariy, i kuriy
vienas yra pirmininkas ir du pirmininko pavaduotojai (dvejy mety
kadencija).

() Taryba 2004 m. ES virStniy susitikimo metu papraseé, kad p. Wim
Kok vadovaujama darbo grupé parengty Lisabonos strategijos
termino vidurio jvertinimg ir pateikty ataskaita 2004 m. lapkricio 1

() OL C 120, 2005 5 20, praneséjas p. Bruno Vever.
() OL C 234/55, 2003 9 30

e

Lpries” ir 15 susilai-

1.5.1  Sioje nuomonéje taip pat Komitetas i§ esmés pabrézé,
kad tolimesnio gerovés augimo nebus galima pasiekti vien tik
liberalizavimo ir konkurencijos skatinimo priemonémis, taciau
kuriant bendrg rinka labai gali padéti { augima ir uZimtuma
orientuota makroekonomikos politika. Diskusijos dél basimy
socialiniy sistemy karimo taip pat neturi vykti vien tik atsi-
zvelgiant | bendrg rinka ir biudZeto reikalavimus, taciau turi
biiti atsizvelgiama | sistemy visumg ir jy tikslus.

1.6  Si nuomoné yra taip pat pagrista ,25 i§vadomis®, kurias
parengé Bendrosios rinkos observatorija ir paskelbé Observato-
rijos sukirimo desimtmecio proga (leidinys ,Kokia yra i$siplétu-
sios bendrosios rinkos padétis? 25 Bendrosios rinkos observato-
rijos isvados“ iSleistas 2004 m. spalj). Darydama $ias skirtingas
isvadas, BRO pabrézé tai, kad nepaisant akivaizdzios pastarai-
siais metais pasiektos pazangos, pastebima ryski tendencija
veluoti daugeliu klausimu, be to, bendroji rinka blogai veikia,
dél ko nukencia Europos vartotojai. Tai taip pat turi neigiamy
pasekmiy ES veiklos rezultatams konkurencingumo, augimo,
naujoviy ir uzimtumo srityse, lyginant su misy svarbiausiais
pasaulio partneriais.

1.7 Sesiy pirmininkavusiy valstybiy () parengta daugiameté
2004-2006 m. strateginé programa buvo $io klausimo nagriné-
jimo ir rekomendacijy parengimo lemiamam 2005-2010 m.
laikotarpiui pagrindas. Siuo laikotarpiu be naujyjy valstybiy
nariy integracijos proceso buvo sudaryta ir nauja Europos
Komisija ir naujas Europos Parlamentas. Todél galvojama ES
prioritetus jtraukti i platesnj kontekstg, sprendziant ilgai atide-
liotas problemas. Sesm pirmininkavusiy valstybiy programa yra
sveikintina, nes joje numatytas politikos testinumas. Anksciau
per daznai atsitikdavo taip, kad pirmininkavimg perimancios
valstybés sieké nustatyti savo darbotvarkes, tuo keldamos
sumaistj ir versdamos manyti, kad ES neturi aiskiy politiniy
tiksly.

() Airija, Nyderlandai, Liuksemburgas, Jungtiné Karalysté, Austrija ir
Suomija.
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2. Smarkiai véluojantis norminiy akty supaprastinimas

2.1  Bendrosios rinkos atzvilgiu Sesiy pirmininkaujanciy vals-
tybiy prioritetai yra grindziami Lisabonos strategija. Sios strate-
gijos tikslas pasiekti, kad Europa tapty konkurencingiausia ir
dinamiskiausia Ziniomis paremta ekonomine erdve pasaulyje,
ekonomine erdve, kuri galéty uZztikrinti ilgalaiki ekonomikos
augimg, sukuriantj daugiau ir geresniy darbo viety ir pasiekti
didesnés socialinés sanglaudos. Komisija parengé veiksmy plang
,Reguliavimo aplinkos supaprastinimas ir pagerinimas“ (°). Nuo
2004 m. geguzés 1 d. Sie veiksmai apima didele, 25 valstybiy
rinkg. Lisabonos strategijos atZvilgiu Komitetas dar kartg
atkreipia démesj | tai, kad turi bati tiksliai atsizvelgiama j
skirtuma tarp nereikalingy teisiniy ir administraciniy islaidy ir
gyvenimo bei darbo salygy uztikrinimui ir sukdrimui bitiny
standarty ir reguliavimo siekiant bendry ES tiksly.

2.2 Didelj nerima kelia tai, kaip tam tikros valstybés narés
perdétai komplikuoja ES direktyvy perkélimg | nacionaling
teise. Suinteresuotos Salys yra nusivylusios neaiskia ,komitolo-
gijos“ procediira, kai tuo tarpu i§samils norminiai aktai dél
pagrindy direktyvy jgyvendinimo yra aptariami uz uzdary dury
ir néra kruopsciai analizuojami Europos Parlamente ar naciona-
liniuose parlamentuose.

2.3 Viena rimdiausiy problemy yra laiko tarpas nuo to
momento, kai direktyva patvirtina Taryba ir Parlamentas, iki
tol, kol ji yra perkeliama j nacionaling teisg.

2.4 Valstybés narés daznai neperkelia Bendrijos direktyvy j
nacionaling teis¢, taip sukurdamos klifitis, dél kuriy gali atsirasti
neigiamy ekonominiy pasekmiy. Klititims pasalinti reikia gerai
pasverto suderinimo, abipusio pripaZinimo ir supaprastinimo
derinio.

2.5  Veikla bendrojoje rinkoje reglamentuojanciy salygy
sudétingumas yra operatoriy nurodytas trikumas. Nors supap-
rastinimas yra daugiausiai geros praktikos ir jgyvendinimo
reikalas, vis dar triiksta esminiy supaprastinanciy nuostaty,
ypac dél Bendrijos patento, dvigubo apmokestinimo panaiki-
nimo, Europos teisés statuto dél MVI, Europos standartiniy
jmoniy susijungimo taisykliy ir supaprastinty Bendrijos vidaus
PVM taisykliy.

2.6 Dalis kaltés tenka ir paciai Komisijai. Kai kurios inicia-
tyvos dél Bendrijos teisés akty nebuvo pakankamai pagristos
preliminariomis poveikio analizémis, kurioms kartais triksta
grieztumo ir skaidrumo, kaip antai, pasitlymas priimti antrajg
direktyva dél uosto paslaugy (). Europos direktyvos neretai yra
sudétingy politiniy kompromisy tarp valstybiy ar tarp Tarybos
ir Europos Parlamento rezultatas, o tai tikrai nepalengvina $iy
taisykliy naudotojy gyvenimo.

3. Aktyvios bendrosios rinkos savireguliavimas ir bendras
reguliavimas

3.1  Reguliavimo aplinkos supaprastinimas yra reikalingas
batent tam, kad bendrosios rinkos dalyviai galéty tarti savo

() KOM (2002) 278 galutinis.
(') KOM (2004) 654 galutinis.

zodj. Europos bendrosios rinkos savireguliavimas ir bendras
reguliavimas pradzioje buvo kuriama dvejose srityse: nuorodos
i standartus, siekiant sukonkretinti direktyvas dél techniniy
kliti¢iy, ir Mastrichto sutartimi pripazinto socialinio dialogo
autonomija.

3.2 Toks metodas palaipsniui per etikos kodeksus ir savano-
riskus susitarimus buvo pritaikytas ir kitose srityse: vartotojy
teisés, ypa¢ el. komercija (pvz., informacija, Zenklinimas
etiketémis, etiketés, mokéjimy saugumas), paslaugos, tarp jy
finansinés paslaugos (pvz., abipusis kvalifikacijy pripaZinimas),
ir aplinkos apsauga (pvz., atitiktis standartams).

3.3 2003 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamentas, Taryba ir
Komisija sudaré tarpinstitucinj susitarima (¥), kuriame pirmga
karta buvo apibréztas ir suformuotas savireguliavimas ir
bendras reguliavimas bendrojoje rinkoje. Siame kontekste
Komitetas su nuostaba atkreipia démesj j tai, kad nebuvo
konsultuojamasi su socialiniais partneriais, kurie yra ypac
svarbiis rengiant teisés aktus.

3.4 Per pastaruosius 10-15 mety suinteresuotosios Salys vis
labiau naudojo savireguliavimg ir bendra reguliavimg Europos
mastu, kaip rodo EESRK PRISM (°) duomeny bazé. Tarp $iy
iniciatyvy BRO pastebéjo:

— savireguliavimg reklamos, restorany ir turizmo sektoriuose;

— inzinieriy, teisininky, konsultanty, advokaty, turto valdytojy
ir nekilnojamo turto agenty etikos kodeksus;

— darbo susitarimus tarp profesinius dél tévystés atostogy, ne
visos darbo dienos, laikino darbo ir nuotolinio darbo;

— darbo iniciatyvas ir susitarimus statybos, viesbudiy,
kirpykly, tkininkavimo, cukraus ir civilinés aviacijos tikio
Sakose;

— pensijy fondy valdymg socialinéje ekonomikoje;

— vartotojy kodeksus, skirtus el. komercijos saugumui, inter-
neto paslaugy teikéjams, internetiniam draudimui, pardavi-
mams pastu per sienas ir biisto paskoloms;

— aplinkosauginius susitarimus dél emisijy sumazinimo ir
energijos vartojimo;

— alternatyvius gin¢y sprendimy badus, ypac skirtus vartoto-
jams.

3.5  Savireguliavimo ir bendro reguliavimo sékmé ypac
priklauso nuo:

— pakankamos verslo ir pilietinés visuomenés sluoksniy
laisvés;

— valdzZios institucijy atviro, ar net partnerisko pozitirio;
— savireguliavime dalyvaujanciy atstovaujamumo;

(%) OJEC C 321 2003-12-31
(°) PRISM (Bendrosios rinkos iniciatyvy pazangos ataskaita)
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— skaidriy procediiry ir veiksmingo jgyvendinimo;

— kruops¢iy poveikio patikry ir tesiniy, taikant sankcijas, jei
reikia.

3.6 Savireguliavimas ir bendras reguliavimas gali pateikti
individualius ir jstatymy leidéjo darba papildancius sprendimus,
taciau jstatymy leidéjas visgi turi iSimting teise¢ savoje vieSo
intereso misijoje. Siekiant prisidéti prie reglamentavimo supap-
rastinimo tam tikrose srityse, bty pageidautina, kad saviregu-
liavimas buty labiau paplites Europos profesiniy organizacijy
veikloje.

3.7  Sios analizés ir i§vados yra plétojamos EESRK 2005 m.
vasario 10 d. priimtame Informaciniame pranesime dél dabar-
tinés bendrosios rinkos bendro reguliavimo ir savireguliavimo
padéties (CESE 1182/2004) ().

4. Muitinés procediiros iSsiplétusioje Europoje

4.1  Komisijos pasiilymu taisyti Bendrijos muitinés kodeksa
siekiama supaprastinti esamus teisés aktus ir juos labiau harmo-
nizuoti bei integruoti. Plétra lems pokycius tiek ES teisés
aktuose, tick muitinés praktikoje. I3 tikro skirtingose valstybése
narése muitinés tvarka ties ES iSorés sienomis labai skiriasi,
ypac personalo ir istekliy, o gal net kruop$tumo atzvilgiu. Tai
iSkelia problema, kurios svarba dél plétros tik padidéja, kiek
veiksmingi yra muitinés patikrinimai Europos Sgjungos lygme-
nyje, o todél — kiek apsaugota yra bendroji rinka nuo nesgzi-
ningos konkurencijos, kontrabandos ir klasto¢iy. Vertéty pana-
grinéti galimybe jsteigti Muitinés atitikmenj Kovos su sukéia-
vimu tarnybai (OLAF), kad apsaugoti jplaukas nuo iSorés tarify
ir zemés tkio rinkliavy. Vienas i slypin¢iy pavojy yra bendro
pasitikéjimo tarp skirtingy valstybiy nariy muitiniy praradimas,
kuris gali lemti Bendrijos vidaus patikrinimy jvedima i§ naujo,
o tai kelty pavojy bendros vidaus rinkos vieningumui ir
laisvéms.

4.2 ES muitinés turi bati organizuotos veiksmingiau ir
vienodziau, jei norima, kad bendroji rinka tinkamai veikty.
Idealus sprendimas baty jsteigti ES Muiting, taciau valstybiy
nariy vyriausybés iki $iol nerodé didelio entuziazmo $iuo klau-
simu, nes nelabai pasitiki viena kitos muitiniy veiksmingumu.
1§ savo pusés EESRK noréty matyti didéjantj sustiprintg bendra-
darbiavima tarp 25 nacionaliniy mutiniy.. Siam tikslui pasiekti
batina daugiau bendry mokymo schemy ir muitiniy pareigiiny
mainy, taciau tritksta valstybiy nariy politinés valios jrodymy.

5. Bendrosios rinkos kliiitys

5.1  Turéty bati aiskiau nustatomos tos bendrosios rinkos
principa pazeidziancios klititys, kurios dél Sios priezasties turéty
buti prioritetine tvarka naikinamos (kaip Bendrijos patento
blokavimas, dvigubas apmokestinimas, viesy konkursy
rengimas tokiu budu, kad juos laiméty ,nacionalinis nugalé-
tojas“ ar intelektualinei nuosavybei taikomy taisykliy kompart-
mentalizacija), ir kurios islikty dél atskiry valstybiy nariy

(*°) Pranes¢jas p. Bruno Vever.

ypatybiy ar prie kuriy operatoriai turéty prisitaikyti (kaip
kultiiriné jvairové, kalbos ypatumai ir mokesciy tarify skir-
tumai). Komisijos ,SOLVIT“ tinklas vis dar néra pakankamai
Zinomas, tafiau jau duoda tam tikry rezultaty ir turéty bati
toliau vystomas.

6. Bendrovés ir bendroji rinka

6.1  Mazoms jmonéms ypatingai kenkia biurokratiniai suvar-
Zymai ir nuolatinés prekybos Kklititys. Daugelis nori laisvai
patekti i bendrg rinka, ypa¢ pasienio regionuose. Jos neturi gali-
mybés pasinaudoti supaprastintu vis3 Europos Sajunga
apimanciu teisiniu statutu.

6.2  EESRK jau paragino priimti supaprastinta Europos bend-
roviy statutg ('), kuris apimty visy dydziy bendroves ir paleng-
vinty jy veikl bendroje rinkoje. Siuo metu atliekama galimybiy
studija, remdamasi kuria Komisija nuspres, ar reikéty priimti
pasitlymg Siuo tikslu, ir koks jis turéty biiti (Komisija tikisi Sig
studija uzbaigti iki 2005 m. birZelio).

6.3  EESRK taip pat laukia Komisijos tyrimo dél daugelio
jvairiy dvigubo apmokestinimo susitarimy tarp valstybiy nariy
ir tarp jy bei ES nepriklausanciy aliy rezultaty (*2). Siuo metu
atlieckamas tyrimas. Jo rezultatai ir galimi sprendimai bus
pateikti 3iy mety pabaigoje.

7. Vartotojai ir darbuotojai — bendrosios rinkos naudos
gavéjai

7.1  Visose ES Salyse pripazistama, kad bendrosios rinkos
pazanga vartotojams suteiké Zymiai platesnj pasirinkima, ypac
prekiy (pasitilos asortimento, kainos ir kokybés santykio
atzvilgiu). Kartu su jvairiomis ES vartotojy interesy apsaugos
taisyklémis pastaraisiais metais vystési ir savanoriskas ar sutar-
timis savireguliavimas, ypac el. komercijos srityje, kuris apémé
mokéjimy sauguma, garantijas, aptarnavimg po pardavimo ir
alternatyvius gincy sprendimo badus. Sriciy, kurias reikia tobu-
linti prioritetine tvarka, tarpe ypatingas démesys turéty bati
skirtas planuoty reglamenty poveikio ivertinimo analizéms,
realiam, o ne apsunkinan¢iam atsargumo principo jgyvendi-
nimui, veiksmingai vartotojy teisiy apsaugai per sienas ir veiks-
mingam alternatyviam aparatui, kuris padéty spresti gincus.

7.2 Reikia prisiminti, kad bendroji rinka turi dar vieng tikslg
— kurti darbo vietas. Jos bus sukurtos tik tokiu atveju, jei bus
imtasi ryztingy veiksmy esamoms klititims paalinti. Dabar, kg
tik jvykus plétrai, EESRK mano, kad dabar, kaip niekada anks-
Ciau, svarbu turéti aktyvig informacijos politika, kuri reikalauty
valstybiy nariy nacionaliniy valdZios institucijy dalyvavimo ir
uztikrinty, kad valstybés atsiskaityty. Taip bus i§ tikryjy page-
rinta padétis. Informaciniai tinklai, tokie kaip EURES, ir prob-
lemy sprendimo paslaugos, tokios kaip visy pirma SOLVIT, jau
yra jdiegti, tadiau jais retais naudojamasi, kadangi triksta
pagalbos ir informacijos.

(") OL C 125/100, 2002 5 27. Nuomoné dél Europos MVI skirto
jmoniy statuto, prane$éjas p. Henri Malosse.
("} OJEC C 117/10 2004 4 30
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7.3 Darbo viety kirimas ir darbuotojy mobilumas taip pat
yra bendrosios rinkos siekiniai, o mokymo ir $vietimo
programos turéty bati labiau nukreiptos | pasirengima
,Ziniomis paremtai ekonomikai“. Jau 1.5 punkte paminétoje
EESRK nuomonéje Komitetas dar kartg atkreipia démesj, kad
vien tik bendrosios rinkos sukiirimas nei$spres Europos darbo
rinkos problemy, taciau tam batinos ir papildomos, aktyviai
igyvendinamos priemonés.

7.4 EESRK visapusiskai rems Komisija, siekiant paZangos
Siose svarbiose politikos srityse, ir tikisi, kad nacionalinés
vyriausybés bendradarbiaus, stengdamosi daryti viska, kas
jmanoma, kad kuo greic¢iau priimty ir jgyvendinty savo isiparei-
gojimus. EESRK apgailestauja, kad kai kurios ,senosios* vals-
tybés narés nustaté apribojimus laisvam ,naujyjy“ valstybiy
nariy darbuotojy judéjimui, ir ragina i§ naujo persvarstyti
Lpereinamuosius laikotarpius.”

8. Atsiliekanti paslaugy rinka

8.1 Klittims panaikinti reikalinga dinamiska pusiausvyra
tarp rinkos spaudimo, abipusio pripazinimo ir suderinimo. Tai
reiskia naujg partneryste tarp ES institucijy, valstybiy, paslaugy
teikéjy ir vartotojy, siekiant geriau jvertinti esamas Kklidtis,
uzkirsti keliag naujoms, derinti nuomones, supaprastinti taisyk-
les, suteikti galimus pereinamuosius laikotarpius ir atsizvelgti i
prekybos globalizacija.

8.2 Paslaugy rinkos potencialas beveik nepanaudojamas dél
nacionaliniy reikalavimy, kurie nesuderinami su laisvu paslaugy
teikimu. Bendrosios rinkos uZzbaigimas tapo esminiu dél: a)
prekybos internacionalizacijos, kai $iuo metu vyksta PPO
derybos dél paslaugy, b) euro, kuris padidino konkurencija ir
paslaugy bendrosios rinkos poreiki.

8.3  Konkre¢iu finansiniy paslaugy atveju, toki kaip drau-
dimas ar bankininkysté, tai Finansiniy paslaugy veiksmy plano
jgyvendinimo léta pazanga ir létas Lisabonos darbotvarkeés
jigyvendinimas yra kai kuriy valstybiy nariy vilkinimo pasekmé.
Per daznai kai kurie vyriausybiy vadovai Europos Taryboje
pritaria sprendimams dél politikos ir nurodo Komisijai imtis
veiksmy, o véliau griZta i savo Saliy sostines ir viskg pamirsta.

2005 m. balandZio 7 d., Briuselis

8.4  Kalbant apie finansines paslaugas, Finansiniy paslaugy
veiksmy plano kiirimo stadija jau baigiama, dabar labai svarbu
nuosekliai jgyvendinti teisés akty priemones nacionaliniu lygiu.

8.5  Batina Komisijos pasitlyta atgaivinimo strategija. Taciau
Cia bitina atsizvelgti | susijusiy sektoriy jvairove. Vienas i§
budy susitvarkyti su $ia jvairove — tai labiau panaudoti profe-
sinj koreguliavimg ir savireguliavimg ES lygmenyje. Susije
socialiniai ekonominiai interesai turéty virsti naujomis iniciaty-
vomis, kad galéty visiskai dalyvauti Siame atsivérimo procese.

8.6 2005 m. vasario 10 d. priimtoje nuomonéje patei-
kiamos Komiteto pastabos dél Pasitilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél paslaugy vidaus rinkoje (CESE
137/2005) (V).

9. ISvados

9.1  Bendroji rinka, o kartu su ja ir darbo rinka, yra nuolat
vystomos. Poky¢iy valdymas tapo svarbiu i$$tkiu Europos
Komisijai ir ypa¢ socialiniams partneriams.

9.1.1.  Komisija turéty skirti didziulj démesj siekiant supap-
rastinti, konsoliduoti ir pagerinti esamy europiniy teisés akty
suderinamuma, kad ne tik tiekéjai, bet ir vartotojai galéty i$nau-
doti bendrosios rinkos potencialg.

9.2 EESRK taip pat ragina valstybiy nariy vyriausybes paro-
dyti politing valig ir jsteigti glaudesnio muitiniy bendradarbia-
vimo mechanizmus.

9.3 EESRK poziariu didZiausia klititis pasiekti bendrg rinka
yra pacios valstybés narés. Kai kurios vilkina jgyvendinima,
kitos jgyvendina per daug detaliai, tuo sukeldamos priesiskuma
bendrai rinkai ir ES. Dar kitos trukdo, pvz., priimdamos nacio-
nalinius teisés aktus, draudziancius finansy jstaigy, kaip banky,
valdymo perémimg per sienas. Kitos leidzia savoms valstybés
valdomoms tkio Sakoms vykdyti jmoniy valdymo perémima
per sienas, taciau neuZtikrina abipusiskumo. Kai kuriy Saliy
valstybés valdomy tkio Saky galimybés pasinaudoti neribo-
tomis léSomis iSkreipia konkurencijg ir yra viena i§ problemy,
kurig Komisija iki $iol vengia spresti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(") Pranes¢jai p. Arno Metzler ir p. Ernst Erik Ehnmark.
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

A. Sie pakeitimai plenarinéje sesijoje buvo atmesti, nors uz juos balsavo ne maziau kaip ketvirtadalis nariy.

Naujas 7.4 punktas
Jtraukti naujg punktg ir tuo paciu isbraukti paskutinj seno 7.4 punkto (naujas 7.5 punktas) sakini:

,Laisvo darbuotojy judéjimo srityje Komitetas dar kartg atkreipia démesj i tai, kad be susitarty pereinamojo
laikotarpio priemoniy turi bati vykdomos ir aktyvios priemonés ekonominiams ir socialiniams standartams
didinti naujose valstybése narese, kad bty galima sukurti viena bendrg visy valstybiy nariy darbo rinka. Visose
Sajungos politikos srityse biitina siekti panaikinti egzistuojancius skirtumus siekiant pazangos ir skubiai sudaryti
salygas laisvam darbuotojy judéjimui.

Paaigkinimas

Ekonominiy ir socialiniy skirtumy mazinimas turi tapti prioritetu, kad bendra rinka galéty tarnauti pilie¢iams ir blity
ivengta socialinio dempingo.

Balsavimo rezultatai:

Uz: 67

Pries: 68

Susilaiké: 9

8.2 punktas
Taip pakeisti:

.Paslaugy rinkos potencialas beveik nepanaudojamas dél nacionaliniy reikalavimy, kurie nesuderinami su laisvu paslaugy
teikimu. Bendrosios rinkos uzbaigimas §j potencialg gali padidinti. Savo nuomonéje (') dél paslaugy direktyvos (%) komitetas
pasisako uZ iSsamy Siuo metu pateikto projekto perZiiiréjimg ir priestarauja bendram kilmés Salies principo jvedimui,
kadangi dél to atsirandanti sistemos konkurencija vienodai sumazinty vartotojy, darbuotojy ir aplinkos standarty lygj. tape
Qciaa iy ds 4 nyobu b . acingalio g iin bt & yao nibo a4 PPO d5 nag a1 h o P b 1get nadi

He o g

Paaiskinimas

Cia pateiktos priezastys uzbaigti Europos bendraja rinka — internacionalizacija ir didesné konkurencija, kurias lémé
euro jvedimas ir ES plétra, — yra nelogiskos, ir $ios temos net nebuvo diskutuojamos EESRK nuomongje dél
paslaugy bendroje rinkoje.

Balsavimo rezultatai:

Uz: 76

Pries: 77

Susilaiké: 9

(') CESE 137/2005
() ,Pasitilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél paslaugy bendrojoje rinkoje* (KOM(2004) 2 galutinis
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8.7 punktas
Itraukti tokj sakini:

,2005 m. vasario 10 d. priimtoje nuomonéje pateikiamos Komiteto pastabos dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél paslaugy vidaus rinkoje (CESE 137/2005) (). Siai nuomonei yra pateikiamas I
priedas, kuriame nurodoma daug pakeitimy, uZ kuriuos balsavo maZiausiai ketvirtadalis balsavusiyjy, taciau jie buvo
atmesti.”

Paaiskinimas

Nuomon¢ del tokios sudétingos ir priestaringai vertinamos direktyvos negali biti vienareik§miska, kaip tai galima
suprasti i§ 8.7 punkto. Todél baty visiskai teisinga paminéti, kad pridedamas priedas, kuriame pakeitimai nors ir
gavo daugiau nei 25 % balsy, taciau nebuvo priimti.

Balsavimo rezultatai:

Uz: 58

Pries: 114

Susilaiké: 4

Naujas 9.4 punktas
,Nors privaloma gerbti ir visapusiai remti su aplinkos ar vartotojy apsauga susijusius opius klausimus, Komitetas
noréty atkreipti démesj | tai, jog tam tikros valstybés nares gali netinkamai pasinaudoti $iomis aplinkybémis,

siekdamos ivengti Bendrijos teisés akty jgyvendinimo arba toliau taikyti nacionalinius teisés aktus, kurie priesta-
rauja Bendrosios rinkos principams.”

Paaiskinimas

Valstybés narés turi teis¢ pasipriesinti sitilymams, kurie turi neigiamos jtakos su aplinkos ar vartotojy apsauga susiju-
siems klausimams. Taciau turime pavyzdziy, kai Siais klausimais buvo piktnaudziaujama, siekiant ivengti pasikei-
timy, nors tikroji pasipriesinimo priezastis buvo noras apginti nacionalinius interesus.

Balsavimo rezultatai:

Uz: 80

Pries: 83

Susilaiké: 10

Sie skyriaus nuomonés tekstai buvo atmesti juos pakeitus pakeitimais, kuriems pritaré plenarinéje sesijoje, nors jiems
gavo ketvirtadalj balsy.

2.1 Bendrosios rinkos atzvilgiu 3eSiy pirmininkaujanciy valstybiy prioritetai yra grindziami Lisabonos strategija.
Norédama lengviau pasiekti Lisabonos tikslus ir placiau pakelti Europos ekonomika, Komisija parengé veiksmy
plang ,Reguliavimo aplinkos supaprastinimas ir pagerinimas“ (). Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Sie veiksmai apima
didele, 25 valstybiy rinka.

Balsavimo rezultatai:

Uz: 53

Pries: 72

Susilaiké: 3

(’) Pranes¢jai p. Arno Metzler ir p. Ernst Erik Ehnmark.
(*) KOM (2002) 278 galutinis.
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3.3 2003 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija sudaré tarpinstitucinj susitarimg (°), kuriame
pirma karta buvo apibréztas ir suformuotas savireguliavimas ir bendras reguliavimas bendrojoje rinkoje.
Balsavimo rezultatai:
Uz: 50
Pries: 83
Susilaike: 3
8.6 Bendrosios rinkos sukiirimas islicka pagrindiniu tikslu, kurj pageidautina papildyti siekiu atverti ES rinka tarp-
tautinei konkurencijai PPO deryby rato Dohoje kontekste. Tam reikés didesnio lankstumo ir pagerinto konku-
rencingumo, jei ES nori pasiekti savo visa potenciala. Sio rezultato tikrai norés 10 naujy valstybiy nariy, kurios
daugiausiai laimés i liberalizacijos.
Balsavimo rezultatai:
Uz: 68
Pries: 85
Susilaiké: 10
9.1.1 EESRK mano, jog Europos Komisija turéty padaryti pertraukg jstatymy leidybos procese, kad valstybés narés
turéty pakankamai laiko, visy pirma, perkelti j nacionaling teis¢ finansinéms paslaugoms nustatyto veiksmy
plano priemones ir patikrinti jy veiksminguma. Komisija galéty pasinaudoti $ia pertrauka, siekiant supapras-
tinti, konsoliduoti ir pagerinti esamy europiniy teisés akty suderinamumg, kad ne tik tiekéjai, bet ir vartotojai
galéty iSnaudoti bendrosios rinkos potenciala. O naujasias iniciatyvas reikty jgyvendinti tik i§imtiniais atvejais
ir atlikus griezta sanaudy ir naudos analiz¢, kuri jrodo, kad butina priimti naujus teisés aktus.
Balsavimo rezultatai:
Uz: 76
Pries: 94

Susilaiké: 5

(’) OJEC C 321 2003 12 31
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui ir Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ,,Pasitikéjimo verslo
verslui elektroninémis prekyvietémis didinimas*“

KOM(2004) 479 galutinis

(2005/C 255/04)

2004 m. liepos 14 d. Komisija vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomong dél: Komisijos
komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ,Pasitikéjimo verslo
verslui elektroninémis prekyvietémis didinimas”

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu parengima,
2005 m. kovo 16 d. priémé $ig nuomoneg. Praneséjas buvo p. Lagerholm.

Savo 416-o0joje plenarinéje sesijoje (2005 m. balandzio 6 d. posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetas, 131 nariams balsavus ,uz* ir 4 susilaikius, priémé $iag nuomone:

1. Santrauka

1.1  Komisija pristat¢ komunikatg dél pasitikéjimo verslo
verslui elektroninémis prekyvietémis didinimo. Komitetas yra
tos nuomongs, kad:

— apskritai prane$ime teisingai aptariami svarbds klausimai,
susije su elektroniniy prekyvie¢iy priimtinumu;

— reikalingi ne tik veiksmai; galima suprasti ir tam tikrg
rinkos nepritarima: pazZangesnés elektroniniy prekyvie¢iy
formos labai skiriasi nuo tradiciniy MV] verslo modeliy.

— stebint tarptauting prekyba, pastebimos kitos, daug svar-
besnés klititys.

2. Komisijos komunikatas

2.1  Komisijos komunikatas yra pagristas eksperty grupés,
kurig sudaré pramonés ir elektroninés prekyvieciy tiekéjy
atstovai, darbu (,eksperty grupé®) (). Komunikate atkreipiamas
démesys | poreikj didinti pasitikéjima verslo verslui elektro-
ninémis prekyvietémis, siekiant maZzinti ekonoming rizika, kuri
kyla dél Siose prekyvietése vykdomy nesaziningy ar neteiséty
veiksmy. Mazindamos sandoriy sgnaudas ir didindamos konku-
rencijg, verslo verslui elektroninés prekyvietés gali padidinti
verslo efektyvumg, taciau efektyvumo padidéjimas didele dalimi
priklauso nuo bendroviy noro dalyvauti Siose prekyvietése.
Sickdama pagalinti galimas verslo verslui elektroniniy preky-
vie¢iy funkcionavimo Kkliitis, atsirandancias dél pasitikéjimo
stokos, Komisija numato imtis $iy priemoniy:

(') Baigiamoji verslo verslui interneto prekybos platformy eksperty
ﬁrupes ataskaita
ttp:/[europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/b2b/wshop/fin-
report.pdf

— ISanalizuoti galiojan¢ius nacionalinius teisés aktus, taikomus
nesaziningy komerciniy veiksmy verslo verslui prekyvietése
atveju, glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis.

— Paraginti visus suinteresuotus subjektus susitarti dél moralés
normy arba jas perzitiréti, siekiant skatinti s3Ziningy
prekybos principy verslo verslui prekyvietése laikymasi,
kaip i3déstyta Siame komunikate.

— Istirti ekonominj verslo verslui elektroniniy prekyvieciy
poveiki ES bendroviy konkurencingumui ir nasumui, visy
pirma analizuojant tiesiogines ir netiesiogines sgnaudas bei
nauda, kurias patiria elektroniniy prekyvieciy dalyviai. Sio
tyrimo rezultatai véliau bus aptarti dalyvaujant visiems suin-
teresuotiems subjektams.

— Nuosekliai teikti informacija, susijusia su galiojanciy konku-
rencijos taisykliy taikymu verslo verslui elektroninése preky-
vietése, siekiant skatinti konkurencingg elgesi.

2.2 Komunikatas paskatins visus suinteresuotus verslo
verslui elektroniniy prekyvieciy subjektus jsitraukti j intensy-
vesnj dialoga, kuriame bty aptariami saziningos prekybos
principai ir saugumo reikalavimai. Tai sudaryty salygas pasalinti
galimas klititis, trukdancias naudotis tokiomis elektroninés
prekybos formomis. Europos elektroniniy prekyviec¢iy portale
Komisijos tarnybos nuolat pranes apie padarytg pazanga.

3. Verslo verslui elektroniniy prekyvieciy apibréZimas

3.1  Verslo verslui elektroning prekyviete galima apibrézti
kaip interneto prekybos platforma, kurioje jmonés keiciasi
prekémis ir paslaugomis. Pateikus tokj pakankamai platy
apibrézima, verslo verslui elektronines prekyvietes pagal skir-
tinga sitlomy sandoriy funkcionaluma galima suskirstyti | Sias
kategorijas:

— Skelbimy arba pranesimy lentos — tai pats paprasciausias
elektroniniy prekyvieciy tipas, kurio sitilomy sandoriy funk-
cionalumas ribotas. Siose prekyvietése suteikiama galimybé
paskelbti pageidavima ka nors pirkti arba parduoti ir suda-
romos salygos pasirengti sandoriui.
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— Mainai — tai i$pléstinis skelbimo lenty variantas. Paprastai
tai mechanizmai, leidZiantys suvesti pirkéjus su pardavéjais,
kontroliuoti jy bendravimg ir sudaryti salygas derétis
naudojantis platforma.

— Katalogy pagrindu veikiancios elektroninés prekyvietés,
kuriose pateikiami bendri produkty katalogai, sudaryti i3
jvairiy pardavéjy katalogy.

— Aukciony tarnybos, atliekancios geriausios kainos paieskos
procediras  interneto  prekybos  platformoje, kurioje
pardavéjas inicijuoja aukciong siekdamas parduoti produkta
ar paslaugg uz didziausig pasitilyta kaing. Pirkéjai inicijuoja
atvirkstinius, arba ,pirkimo aukcionus®, siekdami isigyti
produkty ar paslauga uz maziausia pasitlyta kaing.

Aktyviy elektroniniy prekyvieciy skaicius nuolat kito ir dabar
dar néra pastovus. Apytiksliai apskaiciuota, kad $iuo metu akty-
viai veikia apie 1000 elektroniniy prekyvie¢iy — 20 proc.
maziau nei prie§ dvejus metus. [SEC(2004) 930].

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komisijos komunikatas apima pasitikéjimo verslo verslui
elektroninémis prekyvietémis didinimo sritj. Elektroninés preky-
vietés yra svarbi elektroninio verslo srities dalis, todél galima
bty pateikti keleta bendry pastaby dél visos elektroninio verslo
srities.

41.1  Gerai funkcionuojancios elektroninés prekyvietes i3
esmés prisideda prie efektyvesnés verslo aplinkos karimo.
Zvelgiant i3 ilgesnio laikotarpio perspektyvos tai naudinga
Europos verslui ir uzimtumui. Padidéjusi konkurencija skatins
Europos verslg didinti savo efektyvuma. Todél EESRK remia
veiksmus, kurie skatina elektroninés komercijos plétra. Tai
buvo i$déstyta ir ankstesnése pastabose.

4.1.2  Savo nuomongéje dél sitilomos direktyvos dél tam tikry
elektroninés  komercijos  teisiniy  aspekty ()  Komitetas
pazyméjo, kad neuztikrintas teisinis pagrindas riboja elektro-
ning¢ komercija. EESRK palankiai vertina $io komunikato tikslg
— sumazinti §j netikruma.

4.1.3  Nuomonése dél Komisijos komunikaty ,Parama MV]
jsijungiant i elektroning komercija“ (°) ir ,Elektroninio verslo
politikos pritaikymas prie besikei¢iancios aplinkos: elektroninés
komercijos iniciatyvos igyvendinimo pamokos ir bisimi
sunkumai () EESRK pateiké pastabas dél Komisijos pastangy
skatinti elektroninj verslg. I§ esmés $ios pastabos tebegalioja.

() OLC169,1999 6 16
() OL C 80, 2002 4 3
() OL C 108, 2004 4 30

4.1.4  Elektroninis verslas labai svarbus verslo ir valstybi-
niame sektoriuje. Jis atveria galimybes didesniam konkurencin-
gumui, prekybai vidaus rinkoje ir sudaro lygias galimybes MVI.
Labai svarbu skatinti $ios naujos technologijos naudojima, ypac
kad tuo naudotysi MV]. Komitetas palankiai vertina ir remia
Komisijos darbg $ioje srityje.

4.1.5 Komitetas taip pat palankiai vertina verslo verslui
interneto prekybos platformy eksperty grupés isvadas. Grupé
atliko kruopsty darbg identifikuodama problemas. Taciau
grupés iSvados dél MVI Zinojimo apie technologijos teikiama
naudg gali pasirodyti kiek painokos. 10 puslapyje raSoma, kad
Lapskritai, MVI Zino elektroninio verslo teikiamus pranasumus
ir dél to neabejoja“; 11 puslapyje rasoma, kad ,MV] vis dar
nesiryzta visu pajégumu uzsiimti elektronine prekyba“ dél
Jnepakankamy Ziniy apie rizikg ir teikiama nauda®. Taciau labai
svarbu skirti elektroninj verslg ir elektroning prekyba. Galima
padaryti i$vada, kad MV] apskritai Zino apie galimybe naudotis
informacinémis technologijomis, taciau konkrecios informacijos
apie elektroning prekybg kol kas turi nepakankamai.

4.1.6  Nors MVI zino apie elektroninio verslo teikiamas gali-
mybes ir MV] pradeda plétoti elektroninj versla, islicka tam
tikros problemos, dél kuriy dauguma tokiy jmoniy negali visu
pajégumu  dalyvauti ,elektroninio verslo visuomengje®. Tai
bendro pobiidZio problemos, biidingos ne tik elektroninés
prekybos sriciai, ta¢iau su jomis susiduriama ir $ioje srityje:

— MVI daugiau démesio skiria neatidéliotinoms problemoms.
Sios bendrovés nesiryZta investuoti i technologijas ir
procediras, | kurias investuotos léSos negriZta artimiausiu

laiku.

— Triksta sprendimy, specialiai skirty MV]. MV] ir dideliy
jmoniy reikalavimai skiriasi, o samdyti konsultantus MV]
daznai biina per brangu, todél Sioms jmonéms sudétinga
pasinaudoti sitilomais sprendimais,

— MV] daznai neturi specialisty, galin¢iy dirbti su daugeliu
siilomy programiniy pakety arba tokiy, kurie sugebéty
sukurti sgsajas su standartine programine jranga.

— Daugelis dideliy jmoniy reikalauja i3 tiekéjy jdiegti specifine
programing jranga, jei $ie nori tapti ar islikti tokiy jmoniy
tiekéjais. Susidaro uzdaras ratas, nes MV] daznai neturi tiek
1é3y ir néra pajégios suvaldyti susidariusios sudétingos tech-
ninés situacijos, jei keli jy klientai ima reikalauti sau konkre-
taus sprendimo. Tai taip pat galima traktuoti kaip
problema, nes néra bendry standarty.

— Elektroniniame versle masto ekonomijos faktoriaus nauda
jaucia didziosios bendrovés, kartais, kaip minéta, net pasi-
reiskiant regresijos efektui kity jmoniy atzvilgiu. MV] negali
nustatyti savo taisykliy; diegimo paramos kaina beveik
nepriklauso nuo jmonés dydzio. Taigi MV] kartais tenka
jdiegti kelis skirtingus sprendimus, o didelei bendrovei
pakanka vieno.
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4.1.6.1 Komisija yra pateikusi keleta iniciatyvy, skirty
paremti elektroninio verslo priemoniy naudojimg MV]. Komi-
tetas remia Sias iniciatyvas ir ragina Komisijg imtis naujy inicia-
tyvy arba stiprinti tas iniciatyvas, kurios remia specifinj MV]
poreikj turéti pritaikyta programing jranga ir standartus.

4.1.7 EESRK taip pat noréty atkreipti ypatingg démesj j
poreikj skatinti MVI norg i$mokti dalyvauti elektroniniame
versle. Elektroniné komercija ir elektroninis verslas vystosi labai
greitai. Galbiit vertéty pasidométi MV] motyvacija mokytis visg
gyvenima.

4.1.7.1 Tai atitikty Komiteto rekomendacijas, iSdéstytas
neseniai  patvirtintoje nuomongje dél mokymosi visg
gyvenimg (°). Minétoje nuomonéje EESRK rekomenduoja
stiprinti mokymosi visg gyvenima programas, skirtas Siuo metu
dirbantiems pilie¢iams, kartu nustatant tiesioginj ry$j tarp $iy
programy ir Ziniomis paremtos ekonomikos pasiekimy. EESRK
nuomone, ypatingai svarbu, kad MV galéty naudotis Sia
programa.

5. Specialiosios pastabos
5.1 Verslo verslui interneto prekybos platformos

5.1.1  Baigiamojoje ataskaitoje eksperty grupé isskyré skir-
tingus prekybos platformy tipus. Komitetas pritaria eksperty
pastabai, kad ,nederéty visa démesj sutelkti j elektronines
prekyvietes“. Egzistuoja daug skirtingy bady dalyvauti ,elektro-
ninio verslo visuomenéje“. Skirtingos bendrovés turi skirtingus
poreikius ir skirtingus verslo principus. Eksperty grupé pazymi:
Jkadangi didzioji dalis MV] problemy yra susijusi su elektro-
ninémis prekyvietémis, visy pirma su atvirkstiniais aukcionais,
Sis specifinis verslo verslui interneto prekybos platformos tipas
sulauké daugiausiai démesio®.

5.1.2  Taciau Komitetas taip pat nori atkreipti démesj j $iuo
metu vykstantj dviejy direktyvy dél vieSyjy pirkimy nuostaty
perkélima j valstybiy nariy jstatymus. Sios dvi direktyvos atvéré
naujas galimybes vykdyti elektroninius pirkimus. Nors skirtin-
gose valstybése $ios nuostatos jgyvendinamos nevienodai, tai,
kad viesieji pirkimai gali skatinti naujy elektroniniy priemoniy
naudojima, be abejo, labai naudinga verslui. Komisija taip pat
pradéjo vykdyti elektroniniy vieSyjy pirkimo teisinio pagrindo
jgyvendinimo veiksmy plana, kuris yra labai svarbus geriau
supazindinant MV] su elektroniniu verslu.

5.1.3  Komitetas palaiko nuomone, kad elektroninés preky-
vietés turi specifinj potencialg, kurio neremti buty neiSmin-
tinga. VisiSkai pritariama komunikate i$déstytoms mintims.
Taciau komitetas yra isitikines, kad pasitikéjimo stoka, nors yra
labai svarbi, néra vienintelé neigiamo MV] poziario | elektro-
nines prekyvietes ir j bendresng verslo verslui interneto
prekybos platformy koncepcijg priezastis.

() OL C 133,2003 6 6.

5.1.3.1  Kaip i3déstyta eksperty grupés ataskaitoje, ,jmonés
vykdoma politika gali suvaidinti naudinga vaidmenj padedant
MV] susidoroti su naujais interneto prekybos platformy kelia-
mais sunkumais, skatinant rinkos skaidruma, tarpusavio saveika
ir teisinguma ...; valdzios institucijos neturéty skatinti konkreciy
elektroninés komercijos formy, bet turéty likti neutralios skir-
tingy prekybos kanaly ir skirtingo interneto prekybos plat-
formy funkcionalumo atzvilgiu... Tolesniy veiksmy poreikis
buvo nustatytas visy pirma informacijos skleidimo, rinkos skai-
drumo, standartizacijos ir pasitikéjimo srityse“.Tokia nuostata
taikoma prekiy ar paslaugy klasifikatoriy standartizacijai ir
redakcijai, kurig atlicka CEN/ISSS, ir kurig remia EESRK.

5.1.3.2  Apskritai verslo verslui interneto prekybos platfor-
mose reikia jdéti informacija apie MV]. Kuo platforma pazan-
gesné, tuo labiau juntamas standarty poreikis. Dar praeis
nemazai laiko, kol 3ie standartai bus parengti, o juos parengus
turi bati sukurta MV] pritaikyta programiné jranga, leidzianti
jais naudotis.

5.1.3.3  Triksta ne tik techniniy standarty, bet ir standarty
7mogaus su masina sgveikos srityje. Atsizvelgiant | prekybos
platformy skaiciy ir suvokiant problemas, kurios nei§vengiamai
kils dél daugelio kalby vartojimo bitinybés, galima suprasti
nepalanky MVI pozitrj. Standartizacijos institucijos ir Komisija
turéty nuodugniau iSanalizuoti $ig sritj, ypac jei norima skatinti
tarptauting prekyba.

5.1.3.4  Galima teigti, kad MV] ne visuomet gali dalyvauti
elektroniniuose aukcionuose ir kitose elektroninése prekyvietése
dél konkurso dydzio. MV] galimybés tiekti didelius kiekius
produkty ar paslaugy yra ribotos. Tai klausimas, j kurj deréty
atkreipti démesi, ypa¢ kalbant apie vie$uosius pirkimus.

5.1.3.5  Kita klititis, kuri gali trukdyti naudotis interneto
prekybos platformomis — skirtingi valstybiy nariy jstatymai ir
ES direktyvy jgyvendinimas. Deja, daugelis direktyvy, derinant
jas su nacionaliniais jstatymais, palicka galimybe rinktis. Kaip
vieng i§ pagrindiniy tokio pasirinkimo sukelty problemy galima
jvardyti elektroninj parasg. Komitetas sveikina ir tvirtai palaiko
Komisijos iniciatyva dél galiojanciy jstatymy iSanalizavimo.

5.2 Elektroninés prekyvietés, jskaitant elektroninius aukcionus

5.2.1  Skirtingos verslo verslui interneto prekybos platformos
sudaro sglygas pasiekti skirtingus tikslus. Elektroninés preky-
vietés labiausiai orientuojasi j maziausia kaing. Taciau daznai
tai ne pats svarbiausias faktorius. Pristatymas reikiamu laiku,
aptarnavimo ilaidos ir pritaikymo individualiems naudotojo
poreikiams iSlaidos yra tiek pat svarbios, jei net ne svarbesnés.
Siuos faktorius sudétinga jtraukti  daugiau ar maziau automati-
zuotas elektronines prekyvietes ir tuo galima paaiskinti santy-
kinai létg automatiniy elektroniniy prekyvieciy jsisavinima.
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5.2.2  MV] daznai pirmiausia konkuruoja ne maZiausia kaina,
bet lankstumu ir sugebéjimu prisitaikyti prie individualiy
pirkéjo poreikiy. MV] labai svarbiis asmeniniai santykiai. Elek-
troniniy prekyvie¢iy naudojimas jdiegia nauja verslo kultiirg,
prie kurios MV] ne visuomet lengva prisitaikyti. MV] gali
gasdinti interneto anonimiskumas. Psichologinés priezastys taip
pat gali vaidinti svarby vaidmenj atsisakant dalyvauti pazan-
gesniy elektroniniy prekyvieciy veikloje. Perzifirint moralés
normas reikéty atsizvelgti i Sias aplinkybes.

5.2.3  Diskutuojant dél konkurencijos verslo verslui elektro-
ninése prekyvietése taisykliy, minimas susirGpinimas, kad deél
vadinamuyjy tinklo efekty tinklo operatorius gali atsidurti domi-
nuojancioje padétyje. Daugeliu atveju galimybé piktnaudziauti
tokia dominuojancia padétimi atrodo esanti ribota. Komitetas
remia Komisijos nuostatg ir toliau dométis $iuo klausimu, kad
bity pastebétas galimas piktnaudziavimas, kurj gali sukelti
dideliy galiy turéjimas; bet komitetas ir toliau laikosi
nuomonés, kad Siuo klausimu nereikia priimti specifiniy elek-
troniniy prekyvieciy reglamenty. Teisés aktai, reglamentuo-
jantys elektroniniy prekyvie¢iy veikla, turi bati kiek galima
labiau identiski taisykléms, reglamentuojan¢ioms jprastiniy
prekyvieciy veikla. Taisyklés ir direktyvos turi biti neutralios
technologijos ir paslaugy teikimo mechanizmy atzvilgiu.

5.3 Pasitikéjimas

5.3.1  Komitetas remia Komisijg, kuri ragina visus suintere-
suotus subjektus susitarti dél moralés normy arba jas perzitréti.
Komitetas taip pat yra linkes paremti eksperty grupés iskeltas
idé¢jas dél kontrolinio sgraso naudojimo.

5.3.2  Komunikate (4 puslapyje) Komisija pastebi, kad dauge-
liui jmoniy gali ,pasirodyti sudétinga suvokti skirtuma tarp
rinkos galiy perkélimo, kurj reikéty priimti dél ekonominiy
priezasCiy, ir nesaZiningy veiksmy, kurie neatitinka moralés
normy teisiniy nuostaty“. Kai atsiranda nauji verslo modeliai,
reikia laiko, kad rinka prie jy prisitaikyty. Komisijos pastaba
yra visiSkai pagrista, be to, reikia skirti daugiau pastangy
bandant iSaiskinti naujus rinkos mechanizmus.

2005 m. balandZio 6 d., Briuselis

5.3.3  Nors kai kurie tiekéjai neigiamai zitri | atvirkstinius
aukcionus, $i priemoné, be abejo, turi didelj potenciala naudo-
jimo prekéms (labai aiskiai apibréztiems produktams, kuriuos
perkant reikalingas minimalus aptarnavimas ir kuriy prekiy
zenklas neturi ypatingos reik§més). Komitetas pritaria Komisijai,
kad tokio tipo elektroniniams ar kitokiems aukcionams regla-
mentuoti reikalingos grieztesnés taisyklés.

5.3.4  Pasitik¢jimo klausimas gali biiti nagrinéjamas daugeliu
aspekty:

— pasitikéjimas prekyvieciy koncepcija: ,ji yra naudinga mano
verslui®;

— pasitikéjimas tam tikra prekyviete: ,ji yra geriausia preky-
vieté mano tikslams pasiekti®;

— pasitikéjimas, kad niekas nepaslépta tarp eiluciy (slaptos
taisyklés);

— pasitikéjimas  prekyvietéje galiojanciomis taisyklémis ir
tikéjimas, kad visi dalyviai jy laikosi;

— pasitikéjimas naudojama technologija, jskaitant sauguma;

— pasitikéjimas, kad gaunama tinkama informacija apie
pirkéjg ar pardavéja;

— pasitikéjimas, kad tinkami aspektai yra tie aspektai, kurie
lemia rezultata.

Biitina atsizvelgti i Siuos ir kitus pasitikéjimo aspektus.

5.4  Apskritai komitetas sutinka su visais pagrindiniais teigi-
niais, i§déstytais komunikato i§vadose. Taciau mano, kad labai
svarbu suvokti, kad verslo verslui interneto prekybos platformy,
ypal elektroniniy prekyvieciy, naudojimo skatinimas gali bati
svarbus ar net biitinas zingsnis, bet ne vienintelis zingsnis, kurj
reikéty Zengti. Deréty nepamirsti ir tokiy sriciy, kaip standarty
kiirimas, tinkama programiné jranga, informavimas, nacionali-
niai ir ES jstatymai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



2005 10 14

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 255/33

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-

mento ir Tarybos direktyva, dvidesimt devinta karta i§ dalies pakeiciancia Direktyva 76/769/EEB

dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su tam tikry pavojingy medziagy ir prepa-

raty pardavimo ir naudojimo apribojimais, suderinimo (medziagy, klasifikuojamy kaip kancero-
genai, mutagenai arba medZiagos toksiskos reprodukcijai)

KOM(2004) 638 galutinis -2004/0225 (COD)

(2005/C 255/05)

2004 m. spalio 28 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu,
nusprendé pasitarti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Pasitilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg, dvidesimt devintg kartg is dalies pakeiciancig Direktyvg 76/769/EEB dél valstybiy
nariy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su tam tikry pavojingy medziagy ir preparaty pardavimo ir naudojimo
apribojimais, suderinimo (medzZiagy, klasifikuojamy kaip kancerogenai, mutagenai arba medZiagos toksiskos repro-
dukcijai)

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz komiteto darbo Siuo klausimu
parengima, 2005 m. kovo 16 d. patvirtino nuomong. Prane$éjas — p. Sears.

Savo 416-o0joje plenarinéje sesijoje (2005 m. balandzio 6 d. posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetas, 126 nariams balsavus ,uz*, 2— ,pries ir 6 susilaikius, priémé $ig nuomoneg.

1. JZanga

1.1 Europos Bendrijos pasitlymai, skirti apsaugoti visuo-
menés sveikatg ir aplinkg, $iuo metu daugiausiai susije su trimis
ilgalaikiais jstatymy leidybos instrumentais dél pavojingy
medziagy klasifikavimo, pakavimo ir Zenklinimo (Tarybos direk-
tyva 67/548EEB, 1967 m. birzelio 27 d.), dél pavojingy prepa-
raty klasifikavimo, pakavimo ir Zenklinimo (Tarybos direktyva
88/379/EEB 1988 m. birzelio 7 d. su Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 99/45/EEB 1999 m. geguzés 31 d. pakeiti-
mais), ir dél tam tikry pavojingy medziagy ir preparaty pardavimo
ir naudojimo (Tarybos direktyva 76/769/EEB, 1976 m. liepos
27 d.).

1.2 Kiekvienas i§ $iy instrumenty buvo tobulinimas ir
ple¢iamas vélesniais metais papildomomis EEB ir EB direkty-
vomis, kei¢ian¢iomis $iy instrumenty teisinj turinj, o taip pat su
technine paZanga suderinant jvairius jy priedus, kuriuose, be kity
techniniy aspekty, yra idéstyta, kokiais laboratoriniais tyrimais
reikia vadovautis, pateikiami duomenys apie rizikg, kokie yra
saugos etapai, o taip pat Sios srities medziagy cheminés tapa-
tybés, CAS, EC ir indekso numeriai, bei pritaikymas.

1.3 Direktyvos su pataisomis taip pat siekia i$saugoti Sios
srities medziagy ir preparaty vidaus rinkg ir todél privalo biti
nuoseklios viena kitos ir kity jstatymy leidybos instrumenty,
skirty specifiniams sektoriams (pvz., pesticidy ar kosmetikos) ar
remianciy konkre¢ias veiksmy programas (pvz., ES kovos su
véziu veiksmy planai), atzvilgiu.

1.4 Sis pasiiilymas yra Tarybos direktyvos 76/769/EEB
dvidesimt devintoji pataisa. Ji jgyvendina ir 2004 m. balandZio
29 d. Komisijos direktyvos 2004/73/EB pagrindu logiskai
dvidesimt devintg kartg i§ eilés (atsitiktinai) su technine paZanga
suderina Tarybos direktyva 67/548/EEB.

1.5  Komisijos direktyvoje 2004/73/EB numatytas suderinimas
su technine paZanga apima Tarybos direktyvos 67/548/EEB dél
specifiniy medziagy klasifikavimo, pakavimo ir Zenklinimo I
priedo atnaujinima, kad jis atspindéty naujausius mokslinius
duomenis, o taip pat Sios direktyvos V priedo atnaujinimg,
kuriuo kei¢iami badai, skirti nustatyti medziagy ir preparaty
fizines ir chemines savybes, toksiskuma ir ekotoksiskuma, kad
baty iki minimumo sumazintas eksperimenty tikslams naudo-
jamy gyviny skaicius.

1.6 Siuos pokycius nustatanti Komisijos  direktyva
2004/73[EB buvo paskelbta 2004 m. balandzio ménesj (O]
L152 1-311). Nemazai medziagy buvo klasifikuotas ar perklasi-
fikuotos kaip kancerogeninés, mutageninés ar teratogeninés
(CMR arba c/m/r medziagos). Buvo pareiksta, kad numatytos
priemonés atitinka Techniniy klit¢iy prekybai pavojingomis
medziagomis ir preparatais panaikinimui skirty direktyvy sude-
rinimo su technine pazanga komiteto nuomong. Tokiais atve-
jais néra reikalinga nei Europos Parlamento, nei Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto ankstesné nuomoneé
apie Komisijos pasitilyma.

1.7 Kita Tarybos direktyva 94/60/EB (ankstesné, keturiolikta
Tarybos direktyvos 76/769/EEB pataisa) numato, kad c¢/m/r
medZiagos negali biti naudojamos placiajai visuomenei parduo-
damose medziagose ar preparatuose. Ji numato, kad reikia
jgyvendinimo  priemonés, ty. S$io pasitlymo, kad Sios
medziagos baty jtrauktos j Tarybos direktyvos 76/769/EEB I
prieda. Vadovaujantis Sutarties 95 straipsniu, Siuo atveju reikia
taikyti bendro sprendimo procediira Europos Parlamento
atzvilgiu, o taip pat pasitarti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu.
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1.8 Per 2004 m. Komisija tarési su daugeliu jvairiomis suin-
teresuotas puses atstovaujanciomis organizacijomis, tame tarpe
CEFIC, CONCAWE, Eurometaux ir BLIC (atstovaujanciomis
Europos chemijos, naftos, metalo ir gumos pramonés 3akas) ir
BEUC (atstovaujancig Europos vartotojus), o taip pat su vals-
tybiy nariy ekspertais.

2. Komisijos pasiiilymo santrauka

2.1 Sio pasiilymo pagrindu i Tarybos direktyvos
76/769[EEB I priedo papildyma bus jtraukti 346 jrasai su
naujai klasifikuotomis ar perklasifikuotomis medziagomis pagal
Komisijos direktyva 2004/73/EB. Taciau i§ jy 304 medziagoms
jau dabar taikomi apribojimai parduoti jas placiajai visuomenei,
nes jos yra klasifikuojamos kaip pirmos ar antros kategorijos ¢/
m/r medziagos. Todél pirma karta bus apribotas tik 42 medziagy
pardavimas pladiajai visuomenei.

2.2 Tarp pirma kartg apribojamy 42 medziagy esama daug
zaliavy ar organinés sintezés tarpiniy produkty, o taip pat
profesinéms reikméms naudojamy medZziagy. Per pasitarimus
nebuvo pateikti jokie jrodymai, kad Sios medziagos ar prepa-
ratai bty parduodami placiajai visuomenei, ar kad reikty kokiy
nors apribojimy.

2.3 I8 dabar perklasifikuoty 304 medziagy tarpo 145
medziagos bus perkeltos i§ kancerogeniniy medziagy pirmos
kategorijos i antrg. Tam reikés du kartus taisyti kiekvieng
medziagg — fjtraukti ja | nauja kategorijg ir pasalinti ja i3
esamos kategorijos. Taip pat reikés nemazai pakeisti 3alia kiek-
vieno jraso esancias ,Pastabas*.

2.4 Pasitilymas yra skirtas i$saugoti vidaus rinka, o kartu
uztikrinti vartotojy sveikatos ir aplinkos auksto lygio apsauga.
Apskaiciuotos sanaudos bus nedidelés, nes placioji visuomené
Sias medziagas naudoja ribotai. Taciau, kadangi ¢/m/r medziagy
naudojima placiojoje visuomenéje néra galimybés kontroliuoti
jokia kita priemone, todél pasitilytas apribojimas yra vienintelis
galimas budas.

2.5 Nuo Sios direktyvos jsigaliojimo datos valstybés narés
turés dvylika ménesiy priimti ir paskelbti Sios direktyvos
jgyvendinimui bitinus jstatymus ir kitus teisés aktus.

3. Bendros pastabos

3.1 Kaip ir ankstesniy Tarybos direktyvos 76/769/EEB
pataisy atveju, $is pasitilymas apima daug, o $iuo atveju net

labai daug, taciau nesusijusiy medZziagy. Tame tarpe naftos
produkty angliavandeniliy produktus, pesticidus ir fungicidus,
bendros paskirties pramoninius chemikalus, o taip pat neorga-
nines ir organines Zaliavas bei tarpinius produktus.

3.2 Tadiau, skirtingai, nei kitos naujausios pataisos, tai néra
Siems produktams taikomas pirminis teisés aktas. Sis
pasitilymas yra tik jy klasifikacijos ir Zenklinimo, kaip buvo
pasitlyta ir jgyvendinta Tarybos direktyvos 2004/73/EB
pagrindu, bitina pasekmé. Bet kokie nesutarimai dél klasifika-
cijos teisingumo turéjo bati iSspresti anksciau ir todél Siame
etape $is klausimas nebus i§ naujo svarstomas.

3.3 Taciau Komisija kiek galédama patikrino, kad vélesni
galimi apribojimai parduoti Sias medzZiagas placiajai visuo-
menei, dél jy klasifikavimo ar perklasifikavimo c/m/r medZia-
gomis, Zenkliai nepadidins gamintojy sgnaudy. Sig i$vada patvir-
tina tiesioginiai uzklausimai CONCAWE apie naftos pramong
dél sarase esanciy naftos produkty angliavandeniliy produkty, o
taip pat CEFIC apie chemijos pramong dél sgrase esanciy dviejy
ftalaty (BBP ir DIPP).

3.4  Patvirtinti, kad nebus poveikio sunkiau &a jtraukty
pesticidy ir fungicidy atzvilgiu, kurie pateikiami firminiais
pavadinimais (Benomyl, Azafenidin, Dinocap, Linuron) arba
kaip neorganiniai chemikalai (kadmio chloridas), nes triiksta
informacijos apie jy dabartinius gamintojus, jei tokie yra, Euro-
poje. Internetinés paieskos leidzZia teigti, kad daugeliu atvejy
apie pavojus gerai Zinoma ir vél reikia preziumuoti, kad apribo-
jimas parduoti produktus placiajai visuomenei neturés neigiamy
pasekmiy naudotojams, ty. jau esama parengty naudoti
tinkamy pakaitaly.

3.5 Pasitlyme taip pat pabréZiami kai kurie sunkumai dél
taip vadinamas ,medzZiagas“ reglamentuojanciy ES teisés akty
supratimo ir laikymosi. Daugelis ¢ia jtraukty ,medziagy”, kartu
esanciy pirminiame EINECS ,esamy medziagy“ sarase, yra
tinkamai klasifikuojamos, kaip ,UVCB medziagos®, t.y. Zinomos
ar nezinomos sudéties sudétingi misiniai, kaip apibrézia
1999 m. paskelbtas mokslo darbas ir nurodoma Europos
chemikaly biuro paskelbto ,Direktyvos Sestos ir septintos
pataisos jgyvendinimo vadovo sprendimy priémimui® 18 p.
i$nasoje. Zinoma, jos néra paprastos medziagos, kaip visuotinai
suprantama, o be to, $iuo konkreciu atveju, tik kelios i3 jy $iuo
metu parduodamos. Tai patvirtina Komisijos poziirj, kad, kai
pirma karta buvo paskelbtas EINECS sgraas, ,EINECS pateiké
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keturis kartus per didelj komerciniais tikslais naudojamy
medziagy skaiciy®, t.y. tuo metu realiai rinkoje dideliais kiekiais
buvo mazdaug 25 000 ,medZiagy”. Manoma, kad kai kurias i§
§iy medziagy pakeité¢ tie mazdaug 5000 ,naujy medzZiagy"
ELINCS sarase, kuriam kyla panasios apibrézimo ir identifika-
vimo problemos. Taigi 2005 m. rinkoje realiai i§ viso yra
mazdaug 30 000 medziagy. Tai lengviau suvaldyti, nei daznai
minimg 100 000 medziagy skai¢iy, taciau vis iSkyla klausimai
dél vieSos ir profesionalams skirtos prieigos prie jau surinkty
duomeny (kurie néra nuolat atnaujinami) apie maziausiai puse
$iy medziagy, o taip pat dél valstybiy nariy kompetentingoms
valdzios institucijoms kylanciy problemy dél medzZiagos apibré-
zimo ,esancia“ ar ,nauja“, o jei taip, tai kokia taikytina regulia-
vimo procediira.

3.6 Atsizvelgiant, kad ,REACH“ pavadinimu Zzinomas
pasitlymas apima, priklauso nuo ir sgveikauja su $iais esamais
teisés aktais, kuo skubiai batina spresti $ias problemas. Labai
tikétina, kad reikés papildomy istekliy, kuriuos reikéty kuo
skubiai skirti.

4 Konkrecios pastabos

4.1 EESRK remia $iame pasialyme esancius pardavimo ir
naudojimo apribojimus. Tai yra Komisijos tarnyby sprendimy
dél klasifikavimo, pakavimo ir Zenklinimo, priimty kartu su
ekspertais i§ valstybiy nariy ir pasitarus su tiekéjais ir kitomis

2005 m. balandZio 6 d., Briuselis

suinteresuotomis ~ pusémis, reikalingos ir pageidaujamos
pasekmés.

4.2  Taciau, kaip ir ankstesniy Tarybos direktyvos
76/769[EEB pataisy atzvilgiu, EESRK apgailestauja, kad
viename dokumente yra susiejami nesusij¢ produktai. Kitomis
aplinkybés gali prireikti specifiniy ir nuolatiniy papildymy, kad
padétis atitikty iSoring realybe. Tai tikrai neprisideda prie gero,
savalaikio, veiksmingo, o svarbiausia — skaidraus valdymo.

4.3 Sio pasiillymo ir Tarybos direktyvos 2004/73[EB priede
jtraukty medziagy sudétinga ir, atrodyty, atsitiktiné prigimtis
leidzia teigti, kad reikia skirti daugiau démesio $iuo mety
turimy duomeny kokybés ir prieinamumo gerinimui, pries taip
placiai papildant $iais duomenimis dabar saugumus duomenis.
Jei galétume parodyti pagerintg sistema, kurioje biity panaudo-
jamos geriausios duomeny platinimo Siuolaikines technologijas
ir technika, tai leisty aiskiau suvokti ,REACH“ naudg duomeny
apie Zmoniy sveikatg ir aplinkos apsauga kaupimo ir mainy
atzvilgiu.

44  REACH“ paskirtis taip pat yra supaprastinti esamg
sistema, kad i§ to naudos turéty visos suinteresuotos puseés.
Atrodo, kad tai i§ tikro yra jmanoma. Svarbiausia, kad
,REACH, kaip bebaity suformuluotas, neturéty dar labiau
komplikuoti jau ir taip sudétingg ir, bent Siuo atveju, neaisky
procesa.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



C 255/36

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2005 10 14

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-

mento ir Tarybos direktyva, nustatancia fasuoty produkty vardiniy kiekiy taisykles, panaikinancia

Tarybos direktyvas 75[106/EEB ir 80/232/EEB, ir i§ dalies pakei¢ianciag Tarybos direktyva
76/211/EEB

KOM(2004) 708 galutinis — 2004/0248 (COD)

(2005/C 255/06)

2004 m. gruodzio 20 d. Taryba, atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsni,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, nustatancig fasuoty produkty vardiniy kiekiy taisykles, panaikinancig
Tarybos direktyvas 75/106/EEB ir 80/232/EEB, ir i dalies pakeiciancig Tarybos direktyvg 76/211/EEB

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz komiteto darbo siuo klausimu
parengima, savo nuomong priemé 2005 m. kovo 16 d. Praneséja buvo p. Sharma.

Savo 416-osios plenarinés sesijos metu (2005 m. balandzio 6 d. posédis) Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 104 nariams balsavus ,uz“, 1 — ,pries ir 5 nariams susilaikius.

1. Jzanga

1.1  Pirmas Bendrijos teisés aktas dél produkty fasavimo (})
pagal tirj buvo priimtas 1975 m. Jis reglamentuoja skysciams
taikomus metrologinius reikalavimus (?) ir nuostatas dél tario.
Po dvidesimties mety jgyvendinant ,SLIM-IV* (Paprastesni vidaus
rinkos teisés aktai) iniciatyva, valstybiy nariy skirty nariy ir
Europos Komisijos nustatyty suinteresuoty atstovy grupé
pateiké §j pasitlyma dél pakuociy dydzius reglamentuojancio
teisés akto (%):

Latsizvelgiant j jy sudétingumg (mazdaug 40 tiksliniy produkty,
tam tikry reikSmiy riby sudétingumas ir pan.), vartotojy jprociy
ir pasirinkimo evoliucijg pereinamuoju laikotarpiu bei abejones,
ar deréty iSsaugoti Sio tipo teisés aktg. Be to, Siy teisés akty
taikymas tapo problemiskas deél direktyvy vélesniy pakeitimy ir
1975 m. fasavimo direktyvos srities isplétimo....... Direktyvas
buvo sunku taikyti visy pirma dél dydZiams taikomy jvairiy taisy-
kliy ir praktikos: tam tikros ribos tapo privalomomis (pvz., vyno),
o kitos liko pasirenkamomis. Be to, valstybés narés issaugojo teisg
nustatyti ribas nacionaliniu lygiu, nes Bendrijos taisyklés nebuvo
privalomos. Europos bendrijoje taisykliy jvairové sglygojo susis-
kirstymgq j skirtingas nacionalines rinkas. Be to, naujy fasavimo
formy ir naujy produkty bei jy klasifikavimo atsiradimas esamose
riby sistemose tik apsunkimo ir taip sudétingg padetj“.

2. Prielaidos

2.1  Pracito amziaus septintame deSimtmetyje sukirus
Europos bendrijg, skirtingos fasuoty produkty vardinius

(") Fasavimas — jpakavimas, kurj gauna galutinis vartotojas.

() Metrologiniai reikalavimai yra taikomi fasuoty produkty kiekio
kontrolei, kad uztikrinty, jog vartotojai i3 tikryjy gauty ant jpaka-
vimo nurodytg kieki.

(*) KOM(2000) 56 galutinis, p. 9-11 ir p. 21-22.

kiekius () (pakuociy ir buteliy dydZzius) reglamentuojancios
nacionalinés taisyklés buvo suvokiamos kaip didziule kliatis
laisvam prekiy judéjimui tarp valstybiy nariy. Todél Siuos
dydzius harmonizavo Bendrijos taisyklés.

2.2 Tuo paciu metu buvo susiriipinta, kad $ios naujos Bend-
rijos taisyklés nebity taikomos bendrovéms, kurios dirba tik
nacionalingje rinkoje ir neketina eksportuoti i kitas valstybes
nares. Todel harmonizavimo reglamentas tapo ,pasirenkamu®:
valstybés narés priemé Bendrijos taisykles, taciau joms buvo
leista i$saugoti nacionalinéms rinkoms skirtas esamas naciona-
lines taisykles. Tik Bendrijos taisykles atitinkantys produktai
turéty naudos i§ laisvos apyvartos.

2.3 Tadiau kai kuriy produkty (pvz., vyno, spiritiniy gérimy)
atzvilgiu buvo pritaikytas visiskas harmonizavimas. Bendrijos
dydziai tapo privalomi visiems operatoriams $iose srityse, o visi
nacionaliniai dydziai buvo panaikinti.

2.4 Per pastaruosius de§imtmecius fasavimo srityje jvyko
didziuliai pokyc¢iai — demografiniai pokyciai, padidéjes namy
okiy skaicius, atskiry porcijy suvartojimas didéjimas, didesné
gerové ir vartotojy iSrankumas lémé vis didéjancia paciy jvai-
riausiy pakuodiy ir produkty paklausa. Be to prekybos centrai
tapo svarbiausiomis svarbiausia realizavimo rinka vartotojy
atzvilgiu. Vartotojy reikalaujami pokyciai vercia pramong
keistis ir tapti vis labiau novatoriska ir konkurencinga globa-
lioje rinkoje.

(*) Fasuoto produkto turinio vardinis kiekis (vardinis svoris ar vardinis
taris) yra svoris arba kiekis nurodytas jpakavime ty. produkto
kiekis, kuris turi atitikti nurodyta jpakavime. Realus fasuoto
produkto turinys yra produkto kiekis (svoris arba tris), kuris realiai
atitinka to produkto kiekj. (Tarybos Direktyva 76/211/EEB, OL L
46,1976 2 21.
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2.5 Dalykus, kuriuos anks¢iau reglamentavo fasavimo
dydziy direktyva, apémé nauji vartotojy apsaugos teisés aktai.
Sie vartotojy apsaugos teisés aktai yra skirti uzdrausti nesazi-
ninga praktika tarp verslo subjekty ir, i§ esmés, nustaté aiskig
bei pakankama vartotojy informavimo sistemg, pagrista Zenkli-
nimu ir kainos uz matavimo vienetg palyginimais. Todél dabar-
tiniai fasavimo dydzius reglamentuojantys teisés aktai tapo
neproduktyvils.

2.6  Igyvendinant ,SLIM-IV* iniciatyva, valstybiy nariy skirty
nariy ir Komisijos nustatyty suinteresuoty pusiy atstovy buvo
paprasyta perzvelgti pakuociy dydzius reglamentuojancius
teisés aktus ir patarti dél jy. Batinybé perzitiréti dar labiau
sustiptino Europos Teisingumo Teismo sprendimas Cidrerie-
Ruwet byloje () kuriame, remiantis ,Cassis de Dijon bylos
suformuota teismo praktika“, konstatuota, kad valstybés narés
privalo jsileisti | savo rinka produktus, kurie teisétai gaminami
ir parduodami kitoje valstybéje naréje, nebent esama viresniy
vieSosios teisés reikalavimy. Teismas teigé, kad pakuociy
dydziai tikrai néra tas atvejis.

2.7 Perzitiros rekomendacijos buvo jtrauktos j darbo atas-
kaita, dél kurios Imoniy generalinis direktoratas nuo 2002 m.
lapkricio 8 d. iki 2003 m. sausio 31 d. internetu su vartotojais,
gamintojais ir mazZmenininkais viesai tarési vienuolika kalby. Po
to buvo atliktas poveikio ivertinimas ir parengta nauja direk-
tyva, nustatanti fasuoty produkty vardiniy kiekiy taisykles,
panaikinanti ~ Tarybos  direktyvas ~ 75/106/EEB ()  ir
80/232[EEB () bei i§ dalies pakeicianti Tarybos direktyva
76/211/EEB ().

2.8  Pagrindiniai vartotojy apsaugos instrumentai yra Sie:

Direktyva 2000/13 dél maisto produkty zenklinimo ir patei-
kimo (2 str.), direktyva 84/450/EEB dél klaidinancios reklamos
(pataisyta direktyva 97/55[EB, kurios pagrindu jtrauktos
nuostatos dél lyginamosios reklamos), bus pataisytos, remiantis
KOM(2003) 356 galutiniu, 2003-06-18: pasitlymu priimti EP
ir Tarybos direktyva dél nesaziningos verslo sektoriaus komer-
cinés praktikos vartotojy atzvilgiu vidaus rinkoje, direktyva
98/6EB dél vartotojy apsaugos, kai nurodoma vartotojoms
siilomy produkty kaina (kaina uz kilograma ar litrg): kainos uz
matavimo vienetg, kurios dabar privalomos visiems produktams
prekybos centruose.

3. Tikslai

3.1  Naujoji direktyva panaikina dydziy reglamentavima ir
neleidzia valstybéms naréms jsivesti savo nacionalinése rinkose

() Byla C-3/99, 2000 m. spalio 12 d., Cidrerie Ruwet SA prie§ Cidre
Stassen SA ir HP Bulmer Ltd.

(®) 1974 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 75/106/EEB dél vals-
tybiy nariy jstatymy, susijusiy su kai kuriy skysty produkty fasa-
vimu pagal turj, derinimo.

() 1980 m. sausio 15 d. Tarybos direktyva 80/232/EEB dél valstybiy
nariy jstatymy, susijusiy su tam tikruose fasuotose produktuose
leidimy vardiniy kiekiy ir vardiniy ttriy ribomis, derinimo.

(®) 1976 m. sausio 20 d Tarybos direktyva 76/211/EEB dél valstybiy
nariy jstatymy, susijusiy su kompensavimu pagal tam tikry fasuoty
produkty svorj ar kieki, derinimo.

savy teisés akty, kurie skirtysi nuo Europos Sajungos akty.
Vienintelés iSimtys (i§skyrus labai mazus ir didmeninius kiekius)
yra Bendrijos taisyklés, kurios dabar nustatytos vynui ir spiriti-
niams gérimams, baltam vynui ir tirpiai kavai. Aerozoliai yra
papildoma iSimtis ir jiems lieka galioti esami vartotojy
apsaugos teisés aktai, patenkantys | sveikatos priezitiros ir
saugos reglamenty sritj. Taciau aerozolius reglamentuos $iuo
metu perzitirima nauja direktyva, pagal kurig jie bus pasalinti i3
nominalaus fasavimo direktyvos.

3.2 Dabartinis dokumentas liecia tik ,dydziy ir kiekiy ribas®,
o ne metrologinius reikalavimus reglamentuojancius teisés,
kurie bus vélesnio pasitilymo dalyku.

3.3 Siuo pasifilymu siekiama:

— skatins konkurencinguma, kaip numato jmoniy politika,
per verslumo skatinimg ir produkty bei su tais procesais
susijusias naujoves;

— palengvins patekimg i rinkas, pasalindamas galimas klititis
konkurencingumui vidaus rinkoje;

— panaikins vietos pakuotojy diskriminacija dél nacionaliniy
dydziy. Sie pakuotojai susiduria su konkurencija vietos
rinkoje dél jvairiy dydziy, | kurivos jiems neleidZiama
pakuoti;

— bus naudingas mazoms ir vidutinéms jmonéms — sumazés
sanaudos dél gamybos eckonomijos masto ne tik vidaus
vartojimo, bet ir eksporto atzvilgiu;

— toliau uztikrins auksta vartotojy apsaugos lygi, numatyta
teisés aktuose, draudZianciuose nesgZiningg verslo sekto-
riaus praktika vartotojy atzvilgiu;

— uztikrins geresnj pasirinkimg vartotojams, nes gamintojai
galés i§ karto reaguoti j vartotojy skoniy ir poreikiy poky-
Cius, o taip pat patenkinti mazmenininky poreikj optimi-
zuoti vietg lentynose;

— su zenklinimo pagalba uZtikrins aiskia ir pakankama varto-
tojy informavimo sistema. Kainy uz kilograma ar litra nuro-
dymas leidzia vartotojams greitai palyginti skirtingo dydzio
pakuotése esancius produktus. Sis metodas atitinka Europos
Teisingumo Teismo pozicija, kuris kaip nuoroda pateikia
,vidutinj vartotoja, kuris yra pakankamai gerai informuotas
ir pakankamai pastabus bei apdairus®.
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3.4  Dabartinis aplinkosaugos reglamentas neturi jtakos
dydziams, o jam jtakos neturi dydZziai. Esamas aplinkosaugos
reglamentas ir toliau turéty bati taikomas, o pasitlymas
neturéty apsunkinti visisko ir tinkamo aplinkosaugos teisés
akty taikymo, nes akivaizdu, kad siekiant tarSos prevencijos,
bitina sumazinti pakuociy kieki.

3.5  Sickiant, kad pramoné prisitaikyty prie reguliavimo
panaikinimo, o taip pat atsiZvelgiant j fasavimo irangos viduti-
nius investicijy ciklus, reguliavimo panaikinimui yra skirtas 20
mety laikotarpis.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Nominalis fasuoti kiekiai, kur ,nominaliis“ reiskia nuro-
dyto kiekio deklaravimg, ir realus pakuotéje esantis kiekis
nustatomas tik pagal talpy ar pakuociy turinio kiekio dydzius.
Komitetas sveikina artéjancia metrologinio kiekio (pridéto
turinio kontrolés) perzitra, kaip labai reikSmingg vartotojy ir
Europos pramonés apsaugai.

4.2 EESRK giria Komisija uZ jos vieSas konsultacijas ir
dialoga su suinteresuotomis Salimis ir atkreipia démesj j tai, kad
ji atsizvelgé | jvairius — vyny, spiritiniy gérimy, cukraus ir
kavos — sektorius. Europos pramonés didesnis konkurencin-
gumas ir naujovés yra biitinos, kad uztikrinty augima, o ,SLIM-
IV* iniciatyva padeda jgyvendinti §j prioriteta.

421 EAGGA (Europos alkoholiniy gérimy gamintojy
asociacija) pateiké atskiras pastabas Komisijai ir toliau pabrézia
vartotojy apsaugos klausimus, vieneto kainy nustatymg ir
galimg privalomy teisés akty dél alkoholiniy gérimy panai-
kinima po 20 mety, teisingai nurodydama, kad teisés aktai dél
alkoholiniy gérimy turéty bati perziaréti ir pataisyti anksciau
nei per 20 mety.

4.3 Direktyvoje turéty biati aiski nuoroda, kad didziausia
mineralinio vandens talpa yra 10 litry. Esama jrodymy, kad
didesnése talpose mineralinio vandens kokybé gali imti blogéti
ir sukelti pavojy vartotojy sveikatai.

4.4 Naujoji direktyva suteikia didesnes galimybes naujovéms,
rinkos tyrimams ir vystymosi galimybéms, nes vartotojams
uztikrinamas didesnis pasirinkimas ir jvairové.

2005 m. balandZio 6 d., Briuselis

4.5  Taciau reikia atkreipti démesj i tai, kad kainos uz mata-
vimo vienetg néra visuotinai naudojamos Europoje. Jos daznai
nurodomos mazu $riftu ant lentyny etike¢iy. Kainos uz mata-
vimo vieneta 3rifto dydis nustatomas nacionaliniu lygiu ir
daugeliu atvejy néra aiskus vartotojams. Tai nepadeda i$spresti
problemy, iskylanc¢iy akliesiems, prastai matantiems, nerastin-
giems ar vietos kalbos neZinantiems pilie¢iams ir ypac¢ tiems,
kurie yra priprate pirkti to paties dydzio standartinj produktg.

4.6  Vartotojy organizacijos nurodé, kad kai kurie vartotojai
gali pasimesti dél pernelyg didelio skirtingo dydzio pakuodiy
skaiciaus ir ir dél pakuotés, kuri negali bati priskirta klaidinan-
Ciai, taciau dél kurios susidaro ispidis, kad joje yra daugiau
produkto. Aiskus ir jskaitomas pakuotés Zenklinimas, kuriame
nurodyta ,kaina uZ matavimo vienetg“ ir pakuotés kaina, bei
nuolat stebint ar laikomasi teisés akty dél klaidinancios
pakuotés padéty iSspesti $ig problema. Taip pat labiau turi biti
pabréziami skubiis veiksmai, kai nesilaikoma arba i§ viso néra
vartotojy apsaugai skirty teisés akty. Sie klausimai turéty biiti
labiau pabréziami direktyvoje, o véliau svarstomi metrologinéje
perzitiroje.

4.7  Vartotojy organizacijos nerimauja, kad laisvas dydzio
pasirinkimas leis lengviau padidinti produkty kainas, prisiden-
giant naujais pakuociy dydziais, panasiai, kaip nutiko jvedus
eurg (eurozonoje) ir peréjus prie metrinés sistemos (JK). Todél
Komitetas prasyty, kad renkant statistinius duomenis, bet kokie
produkty vienety kainy pokyciai biity taip pat nurodomi kartu
su produkty dydziy pokyciais, kaip vidaus stebésenos
procediros dalis.

4.8 Kadangi direktyvai poveikio nedaro esami aplinkosaugos
teisés aktai, tikétina, kad didéjant maziems dydziams, didés ir
pakuociy skaicius ir todél daugés pakuociy atlieky.

4.9  Batina jgyvendinti Pakuociy ir pakuociy atlicky direk-
tyvas (PPA), nepriklausomai, ar dydziai yra, ar néra reglamen-
tuojami. Si pareiskimas turi biiti pakartotas visoms valstybéms
naréms ir pramonés sektoriui, o taip pat kreiptasi j vartotojus,
kad $ie reikalauty, jog mazmenininkai pateikty maziau fasuoty
produkty.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos sprendima dél Europos garso ir vaizdo jrasy sektoriaus rémimo programos
igyvendinimo (MEDIA 2007)

KOM(2004) 470 galutinis — 2004/0151 (COD)

(2005/C 255/07)

2004 m. rugsejo 9 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 157 straipsnio 3 dalimi
ir 150 straipsnio 4 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu
dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Europos garso ir vaizdo jrasy sektoriaus rémimo
programos jgyvendinimo (MEDIA 2007)

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris turéjo parengti Komiteto
darba Siuo klausimu, priémé nuomong 2005 m. kovo 21 d. Pranesé¢jas — p. Pegado Liz.

2005 m. balandzio 6-7 d. plenaringje sesijoje (balandzio 6 d. posédis) Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetas patvirtino ¢ia pateikta nuomone 133 balsais ,uz* ir 7 — ,pries*.

1. IZanga. Pasiiilymo esmé

1.1 Siuo pasiiilymu (KOM (2004) 470 galutinis, 2004 m.
liepos 14 d.) Komisija sickia testi MEDIA Plius (') ir MEDIA
mokymo (%) programas, atsizvelgdama j jy vidurio laikotarpio
vertinima ir parengiamaja priemong ,i2i garso ir vaizdo jrasy
sektorius: augimas ir garso ir vaizdo jrasy sektorius“ (%), i didelio
masto vie$y konsultacijy, vykusiy 2003 m. geguzés—rugpjicio
mén., rezultatus ir j 2004 m. liepos mén. poveikio analize,
kurig jeina ex-ante vertinimas (*).

1.2 Komisija garso ir vaizdo jrasy sektoriy laiko Europos
pilietinés visuomenés ir kultiros kertiniu akmeniu, galin¢iu
suvaidinti svarby vaidmenj kuriant Europos kultiirinj identitetg.
Taliau ji pazymi, kad Sis sektorius yra susiskaldes; nors tai
atspindi reik§minga kultdring, lyginant su neeuropietisku
importu, tiek Sajungos, tiek viso pasaulio rinkoje.

1.3 MEDIA 2007 programoje Komisija siekia skatinti priva-
Cias investicijas garso ir vaizdo jrasy sektoriuje, kad sudaryty
salygas Siame sektoriuje veikianc¢ioms jmonéms, ypa¢ mazo-
sioms ir vidutinéms, padidinti savo konkurencingumg ir finan-
sinj tvirtumg pasinaudojant ankstesnése programose sukaupta
patirtimi.

1.4  Siekdama kurti sinergijas ir iSvengti biurokratinio pobi-
dzio dubliavimosi ir klia¢iy, Komisija pageidauja, kad buty
viena programa, apimanti tiek ikigamybinius, tiek pogamybi-
nius etapus, skiriant ypatingg démesj platinimui Europos lygiu.

(') Tarybos sprendimas 2000/821/EB, 2000 12 20; OL L 13, 2001 1
13.

(*) Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 163/2001/EB, 2001
119; OLL 26,2001 1 27.

() KOM (2003) 725 galutinis, 2003 11 24 ir KOM (2003) 802 galu-
tinis, 2003 12 18.

() SEC (2004) 955 galutinis, 2004 7 14.

1.5  Trumpai apie konkrecius programos tikslus:
A) Ikigamybiniame etape

[- Jgtidziy igijimas ir tobulinimas garso ir vaizdo sekto-
riuje:

a) kelti profesinius jgudzius Europos garso ir vaizdo
jrasy sektoriuje;

b) tobulinti mokymo proceso europinj aspektg.
II- Plétra:
a) remti nepriklausomy gamybos jmoniy projektus;

b) padéti parengti Europos gamybos jmoniy finansinius
planus ir projektus.

B) Pogamybiniame etape
I- Platinimas ir sklaida:

a) stiprinti Europos platinimo sektoriy, skatinant platin-
tojus: i) investuoti j nenacionaliniy europiniy filmy
bendrg gamyba, isigijima ir reklamg, ii) kurti sude-
rintas rinkodaros strategijas;

b) gerinti nenacionaliniy europiniy filmy apyvartg
Europos ir tarptautinéje rinkose;

c) skatinti Europos nepriklausomy gamybos jmoniy
garso ir vaizdo kiiriniy tarpvalstybinj transliavima;

d) remti Europos garso ir vaizdo kiriniy skaitme-
ninima;

e) skatinti kino teatrus i$naudoti galimybes, kurias teikia
skaitmeninis platinimas.
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II- Skatinimas:
a) gerinti Europos garso ir vaizdo kiiriniy apyvarta;

b) didinti Europos ir tarptautinés visuomenés galimybes
susipazinti su Europos garso ir vaizdo kariniais;

¢) skatinti organizacijy, uZsiimanciy nacionaliniy filmy
ir garso bei vaizdo jrasy programy skleidimu, bendra
veiklg;

d) skatinti Europos kinematografinio ir garso bei vaizdo
jrasy paveldo skleidima.

C) Remti bandomuosius projektus tose vietovése, kuriose gali
bati diegiamos naujos informacinés ir komunikacijy techno-
logijos.

1.6 Prie pasiilymo pridedamame priede Komisija labai i3sa-
miai nagrinéja kiekviena veiklos tiksla, suskaldydama juos i
smulkesnes dalis ir kiekvienam i§ jy nustatydama parengiamg-
sias ir jgyvendinimo priemones, naudojamus instrumentus ir
skirtus finansinius isteklius. I jvairiy formy jgyvendinimo prie-
moniy reikéty isskirti naujoviskai sukurtus MEDIA desks ir
MEDIA biurai tinklus su ilgais pareigy ir uzdaviniy sarasais.

1.7  Pasitilymas uzbaigiamas i$samiu 7 mety programos
biudzetu, iskaitant programos jgyvendinimo biudZety, kuriam
yra skirta 1055 mln. eury, nurodant visus finansinius isteklius,
skirtus kiekvienam numatytam veiksmui ir priemonei.

2. Pagalbiné informacija

2.1  Kaip jau buvo minéta, laikomasi principy, kurie jau
anksciau buvo patvirtinti programose MEDIA (1991-1995) (),
MEDIA 1I plétra ir platinimas (1996-2000) (°), MEDIA Plius (),
MEDIA mokymas () ir MEDIA mokymas (2001-2005) (°),
kurios dabar sujungtos i vieng programa.

2.2 D¢l to verta prisiminti pagrindines EESRK nuomoniy dél
Siy programy iSvadas.

2.2.1  EESRK pateiké savo nuomong dél pasitlymy dél
MEDIA II mokymas (1996-2000) ir MEDIA II plétra ir plati-
nimas (1996-2000) (') (KOM (94) 523 galutinis) ir atkreipé
démesj i poreikj ,sumazZinti istekliy eikvojimo rizikg“ ir i§ anksto

() ¢f Tarybos sprendimas 90/685/EB, 1990 12 21; OL L 380,
1990 12 31.

(°) Tarybos sprendimas 95/563/EB, 1995 07 10; OL L 321,
1995 12 30.

(') Tarybos sprendimas 2000/821/EB, 2000 12 20; OL L 13, 2001 1
17.

(®) Tarybos sprendimas 95[564/EB, 1995 12 22; OL L 321,
1995 12 30.

(°) Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas 163/2001/EB,
2001 01 19; OLL 26,2001 1 27.

() OL C 256, 1995 10 2.

apibrézti kriterijus, kurie,uZtikrinty, kad programos ir jy finansa-
vimas biity kiek jmanoma veiksmingesnis®, taip pat  poreikj geriau
apibrézti ,kriterijus ir priemones, kurie padéty tiksliai nustatyti reika-
lavimus atitinkancias Salis ir uZtikrinty maksimaly skaidrumg*,

2.2.2  Savo nuomongje dél pasitlymy dél MEDIA mokymas
(2001-2005) ir MEDIA PLIUS plétra, platinimas ir skleidimas
(2001/2005) (') (KOM(1999/658 galutinis) EESRK remia
Komisijos pasitlymus, bet apgailestauja, kad juose nebuvo
Latsizvelgta j tai, kad Europos garso ir vaizdo jrasy pramonés svarba
susijusi ne vien su verslo aspektu, taciau ir su tuo vaidmeniu, kurj ji
vaidina, biidama kultiiros ir demokratijos vertybiy skleidimo varikliu®.

2.2.3  Jis taip pat pabrézia poreiki ,jvertinti darbo vietas, kurios
galéty biiti sukurtos <...> taikant“ (sitlomas priemones) ir reko-
mendavo, kad tos priemonés turéty aktyviai skatinti ,didesnj
motery dalyvavimg <...> ir uztikrinti, kad moterys biity <...> Siame
sektoriuje geriau atstovaujamos®.

2.2.4  EESRK taip pat pripazino, kad tritksta skatinimo prie-
moniy, kad ,nepriklausomos [Europos] jmonés patekty j rinkg®, o
Lvisuomené galéty susipaZinti su Europos garso ir vaizdo jrasy
paveldu®, naudojant skaitmeninimo priemones; pasitlé, kad
galéty bati naudinga parengti ,bandomuosius sistemos ,Elektroniné
Europa“ projektus“ ir taip paremti subtitry skatinima, apgailes-
tauja dél mazos tam tikslui skirty 1éSy sumos ir pakartojo
pasitlymg sukurti Europos informacinés visuomenés agentiira,
Lkuri padéty koordinuoti jvairias iniciatyvas daugialypés terpés suarté-
jimo srityje” (*%).

2.2.5 Nuomonéje dél pasialymy dél reglamento ir spren-
dimo pratesti MEDIA mokymo ir MEDIA Plius programas iki
2006 m. () (KOM (2003) 188 galutinis) ir KOM (2003) 191
galutinis) EESRK kritikuoja Komisijg uZ tai, kad $i nesugebéjo
anksciau pateikti naujy daugiameciy programy garso ir vaizdo
jrasy sektoriuje:

i) atkreipé démesj i akivaizdy lésy, skirty sidlomiems tikslams
finansuoti, neatitikimg, ypa¢ turint omeny ES plétra,

ii) rekomendavo, kad Sioje programoje teikiama parama biity
veiksmingiau orientuojama | MVI, kad biity ypa¢ remiamos
Sio sektoriaus mikrojmonés, jskaitant privataus finansavimo
mechanizmus ir Europos investicijy banko teikiamg finan-
savimg, kaip antai ,Augimas ir garso ir vaizdo jrasy sektorius:
i2i garso ir vaizdo jrasy sektorius“ programa,

iii) atkreipé démesj | MEDIA Desks programos, kaip naciona-
linés s3sajos su programos paramos gavéjais, svarbg ir

iv) dar kartg patvirtino strateginius punktus, pateiktus
2000 m. balandzio 27 d. nuomongje.

(") OL C 168, 2000 6 16.
(%) OL C 204, 1996 7 15.
(") OL C 10, 2004 1 14.
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2.3 Svarstydamas $iuo metu nagrinéjama pasitlyma jis atsiz-
velgs i jau anks¢iau pateikty samprotavimy ir rekomendacijy
turinj, kad galéty issiaiskinti, kaip i juos buvo atsizvelgta, ir ar
jie vis dar galioja.

3. Bendros pastabos

3.1  EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai, | kurig jtrauktas ne
vienas EESRK pasifilymas ir rekomendacija, pateikti ankstesnése
nuomoneése.

3.2 Konkretus pavyzdys yra tai, kad naujoji MEDIA
programa yra parengta siekiant supaprastinti Bendrijos veiksmy
struktfirg garso ir vaizdo jray sektoriuje, nes sukurta viena
bendra programa, kuri pradés veikti ikigamybiniame ir poga-
mybiniame etapuose (MEDIA 2007) ir pakeis dvi dabartines
programas (MEDIA Plius ir MEDIA mokymas).

3.3 Dar vienas pavyzdys yra tai, kad naujojoje programoje
taip pat atsiZvelgiama j anksciau EESRK i$skirtus horizontalius
prioritetus:

i) démesys Europos kinematografinio ir garso bei vaizdo irasy
paveldo kultfirinei vertei;

ii) MVI gamybos struktiry stiprinimas;

iii) neatitikimy tarp $aliy, kuriy gamybinis pajégumas didelis, ir
Saliy, kuriy gamybinis pajégumas mazas arba ribota kalbiné
erdvé, mazinimas;

iv) atsizvelgti j rinkos raidg skaitmeniniy technologijy panau-
dojimo srityje;

v) skatinti dubliavima ir subtitravima, skleidziant Europos
vaizdo ir garso kirinius.

3.4 EESRK taip pat paZymi ir pritaria, kad programos
projektas yra praktiskas ir gerai sudarytas, visy pirma tai pasa-
kytina apie jo biudzZeto ir finansinio poveikio prieda.

3.5 Be to, EESRK pazymi, kad aiskinamajame memoran-
dume Komisijai nepavyko i$samiau iSnagrinéti, kaip buvo
planuota, kokj vaidmenj galéty suvaidinti pramoné, siekiant
uztikrinti patvary Europos garso ir vaizdo jrasy bei kinemato-
grafijos sektoriaus — svarbaus Europos pilietinés visuomenés ir
kultiiros ruporo — vystymasi. EESRK mano, kad yra gyvybiskai
svarbu apsaugoti Europos kultiiros vertybes ir uZtikrinti jvai-
rove ir pliuralizmg visose audiovizualinése priemonése; Sis
susiriipinimas turéty tapti visy Komisijos iniciatyvy Sioje
programoje neatsiejama dalimi.

3.5.1  Siame kontekste EESRK ypa¢ noréty atkreipti Komi-
sijos démesj | poreikj stiprinti iniciatyvas, kuriomis siekiama
iSvengti per didelés koncentracijos pramonéje, kas galéty
pakenkti pliuralizmui ir jvairovei, ir baiti itin pavojingu ten, kur
diegiamos naujos technologijos, nes tai gali kenkti gamybai ir
platinimui. EESRK taip pat noréty pabrézti poreikj uztikrinti
autoriaus teisiy apsauga, kovoti su piratavimu ir telkti iSteklius
kovai su pasitaikancia anitikonkurencine praktika.

3.5.2  Dédl tos pacios priezasties EESRK gali tik pritarti Komi-
sijos komunikatui dél tolesnio darbo, susijusio su jos komuni-
katu dél kai kuriy teisiniy aspekty, susijusiy su kinematografijos
ir kitais garso bei vaizdo kariniais (*4), ir mano, kad Europos
Parlamentas ir Taryba turéty priimti ten pateikta rekomenda-
cijos pasiilymg, kaip jau buvo pazyméta ankstesnéje
nuomongje (*°).

3.6  EESRK laikosi nuomonés, kad, jtraukus pagrindiniy
programos savoky apibrézimus j patj sprendima, kadangi Sios
savokos yra itin svarbios, pvz., nepriklausomo gamintojo
savoka, bty paprasciau suprasti MEDIA 2007 programa, nors
ir pripazista, kad Sios sgvokos pateikiamos kituose Bendrijos
dokumentuose, o tokie apibrézimai paprastai yra isaiskinami
programos jgyvendinimo gairése.

3.7  Pastebéjes, kad Komisijos pateiktas pasitilymas dél spren-
dimo yra nevienodai pateikiamas skirtingomis kalbomis, EESRK
primygtinai rekomenduoja, kad sie neatitikimai baty nustatyti
ir galutiniame tekste iStaisyti.

3.8 Galiausiai EESRK pripazjsta, kad dél siilomoms prie-
monéms nustatyto finansavimo ir dél to finansavimo skyrimo
paprastai véeliau nekyla jokiy pastaby, ir mano, kad reikéty
atsizvelgti | visas jmanomas pasekmes, kurios galety kilti dél
toliau iddéstyty specialiy pastaby; rekomenduoja, kad vidurio
laikotarpio vertinime reikéty tinkamai pamgstyti, ar skirti iStek-
liai yra reikiamo dydzio, kad baty visiskai jgyvendinti
programos tikslai.

4. Konkrecios pastabos

41 EESRK primena ir dar kartg patvirtina kai kurias
2003 m. rugséjo 24 d. nuomonéje pateiktas strategines
nuostatas (**), kadangi, jo nuomone, Komisijos pasidlyme dél
sprendimo vis dar nepavyksta deramai atsizvelgti i kai kuriuos
aspektus, susijusius su tuo, kad nauja programa turi:

— uztikrinti papildomumg ir suderinamumga su kitomis Bend-
rijos priemonémis, skirtomis bendrai strategijai kurti;

() KOM (2004) 171 galutinis, 2004 2 16; OL C 123, 2004 4 30.
(") OL C 74, 2005 3 23, Prane$¢jas — P. Braghin.
(") Jau minéta anksciau 2.2.5 punkte.
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— suteikti ypatingg prioriteta technologijy vystymui, inovaci-
joms ir judéjimui i§ vienos valstybeés j kita;

— visomis priemonémis skatinti garso ir vaizdo jrasy rinkos
informacijos teikimo ir naujy poreikiy bei vystymosi
tendencijy stebésenos sistemos kiirimg ir vystyma;

— skaitmeninti Europos garso ir vaizdo jrasy pavelda ir kurti
Europos tinklus, kad jj pasiekty vis didesné visuomenés
dalis, ypac $vietimo ir mokymo tikslais;

— uztikrinti, kad biity atlieckamas nuolatinis ir metodiskas
programos jgyvendinimo vertinimas, kad baty galima uztik-
rinti geriausig turimy finansiniy iStekliy panaudojima ir
patenkinti garso ir vaizdo jragy pramonés reikalavimus;

— nuosekliai remti bandomyjy projekty, kurie sprendzia ne
tik technologinius, bet ir turinio klausimus, rengima;

— veiksmingai skatinti Europos filmy skleidimg Europoje ir
visame pasaulyje, sistemingai teikiant informacija apie festi-
valius.

4.2 EESRK taip pat pakartoja savo rekomendacijg, kuri buvo
pateikta 2004 m. rugséjo 15 d. nuomongje (V), kad reikia
daugiau démesio skirti mokymui naujy technologijy srityje ir
naujiems reikalavimams, susijusiems su filmy ir televizijos
kiiriniy rinkimu, katalogavimu, apsauga ir restauravimu,
duomeny baziy valdymu ir kiiriniy saugojimo aukstos kokybés
skaitmeniniame formate standartizuotais metodais.

4.3 EESRK mano, kad nors programos tiksluose numatytos
specialios MV] skatinimo priemonés, jos turi geriau atsispindéti
skiriant lesas, kad biity galima suteikti veiksmingesne ir nuose-
klesng parama. Lygiai taip pat reikéty uztikrinti Zymiai didesnj
finansavima naujy skaitmeniniy technologijy paramai — kino
teatruose ir internete — ir naujoms iniciatyvoms technologiniy
naujoviy srityje.

4.4  Dél MEDIA 2007 programos valdymo EESRK pazymi,
kad Komisija ka tik jsteigé vykdomaja agentiira Bendrijos veiks-
mams S$vietimo, garso ir vaizdo jraSy bei kultdros srityse
valdyti (*¥) 2005 sausio 1 d. — 2008 m. gruodzio 31 d. laiko-
tarpiu ir numaté galimybe perZiaréti arba iSplésti $ios agenttiros
uzdavinius, atsizvelgiant | naujos kartos programas, kurios taip
pat apimty MEDIA 2007 programos valdyma.

(') Minéta anks¢iau 3.5.2 punkte.

(") 2005 m. sausio 14 d. Komisijos sprendimas, kuriuo ikuriama
Svietimo, garso ir vaizdo jrady bei kultiiros vykdomoji agentiira
Bendrijos veiksmy $vietimo, garso ir vaizdo jrasy bei kultiros
srityje valdymui, taikant Tarybos reglamenta (EB) Nr. 58/2003, OL
L 24,2005 1 27, p. 35-38.

4.4.1  Tadiau turint omeny, kad pagal aiskinamojo memoran-
dumo 7 punkte nustatytas salygas Komisija ,perduos
programos valdyma vykdomajai agentiirai“ (tai pakartojama
priedo 5.3 punkte ir 6.1.1. punkte — finansinis kiSimasis), kur
taip pat pateikiami asignavimai, kurie turés bati skiriami Siai
vykdomajai agenttirai, EESRK, i$nagrinéjes minéto sprendimo 4
straipsnyje i$déstytus Sios agenttiros tikslus ir uZdavinius,
primygtinai reikalauja, kad Komisija i§samiai ir aiskiai nuro-
dyty: i) kokias konkreCias pareigas, susijusias su programa
MEDIA 2007, agentiira vykdys pagal 4 straipsnio 2, 3, ir 4
daliy nuostatas ir ii) kaip ji pasidalys kompetencijas su kitais
Bendrijos organais, atsakingais uz programos MEDIA 2007
igyvendinima, konsultavimg ir vertinimg, ir (arba) perims Sias
kompetencijas.

4.4.2  Ypac¢ reikéty apsvarstyti poreikj apripinti vykdomaja
agentiirg zmogiskaisiais iStekliais, besispecializuojanciais Siame
konkre¢iame garso ir vaizdo jrasy sektoriuje; sprendime apie
tai neuzsimenama.

4.4.3  Taip pat reikéty atkreipti démesj i tai, kaip svarbu
uztikrinti, kad agentira tinkamai garantuoty integruota
programos valdymg ir iSvengty teigiamo ar neigiamo pareigy
konflikto tarp organy, nustatanéiy programos strateginius
tikslus, ir jos valdymo.

4.4.4  Taip pat reikéty aiskiai jvardyti, koks organas arba
organai perimty agentiiros pareigas, jei programos jgyvendi-
nimo viduryje nepasitvirtinty, kad ji ir toliau pajégia uztikrinti
sklandy ir veiksmingg programos jgyvendinimg, nepateikdama
jokiy alternatyviy sprendimy.

4.5 D¢l finansiniy nuostaty ir kadangi Europos garso ir
vaizdo jrady rinka yra suskaldyta, o jos kultiirinis nevienalytis-
kumas pasireiskia $ios rinkos pasidalijimu i dvi dalis: a) j alis,
kuriy garso ir vaizdo jra$y gamybinis pajégumas mazas ir (arba)
ribota kalbiné arba geografiné erdve, ir b) j 3alis, kuriy gamy-
binis pajégumas didesnis (*¥); EESRK mano, kad, nepaisant
konkurencijos jstatymo jvesty apribojimy, Komisija, nubréz-
dama programos gaires, galéty atsizvelgti | tikrg padétj kai
kuriose valstybése narése ir regionuose, kuriems akivaizdziai
nepavyko sukurti savo garso ir vaizdo jraSy pramonés, atitin-
kancios visa turima potencialg.

(**) Pabrézta Komisijos pranesime dél MEDIA Plius ir MEDIA mokymo
programy (2001-2005 m.) jgyvendinimo ir vidurio laikotarpio
rezultaty ir patvirtinta Europos Komisjos pateikto vidurio laiko-
tarpio jvertinimo pranesimo i$vadose (Komisijos pranesimas
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél MEDIA Pius ir MEDIA
mokymo programy (2001-2005m.) jgyvendinimo ir vidurio laiko-
tarpio rezultaty ir dél parengiamosios priemonés ,Augimas ir garso
ir vaizdo jrasy sektorius: i2i garso ir vaizdo jrasy sektorius®, KOM
(2003) 725 galutinis, 2003 11 24. Pranesimg, pavadinta MEDIA
Plius ir MEDIA mokymo programy vidurio laikotarpio vertinimas,
parengé bendrovés APRIL/Media Consulting Group/SECOR. Teigiamo
diskriminavimo klausimu Zr. Vykdomosios santraukos 4(7) punkta:
mazo gamybinio pajégumo ir ribotos kalbinés erdvés Saliy MEDIA
europiné pridedamoji verté).
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4.6 Dél komunikacijy EESRK visiskai remia Komisijos strate-
ging nuomong stiprinti pagrindinius MEDIA Desks ir MEDIA
biuras programy jgaliojimus, kurie nurodyti $io sprendimo
priedo 2 skyriaus 2.2 punkte ,MEDIA Desks ir MEDIA biuras*“.
Dél to EESRK sifilo, kad Komisija 12 straipsnyje pateikta
formuluote suderinty su didesne uzdaviniy grupe, kurie i$var-
dyti anks¢iau minétame $io priedo punkte (*), ir apripinty
MEDIA desks programg tinkamu finansavimu, kad jos uzdavi-
niai galéty bati tinkamai jgyvendinti.

4.7 Komitetas taip pat pageidauja atkreipti démesj | tai, kad
pasitlymo 13 straipsnio 2 dalyje reikéty aiskiai jvardyti Komi-
sijos pareiga uztikrinti suderinamuma ir papildomuma tarp
MEDIA 2007 programos ir programy bei veiksmy garso ir

2005 m. balandZio 6 d., Briuselis

(*) Komisija viliasi, kad $is pasitlymas dél pakeitimo nagrinégjamam
pasitlymui dél sprendimo suteiks daugiau skaidrumo ir teisinio
tikrumo.

vaizdo jray sektoriuje, priklausan¢iy Bendrijos bendradarbia-
vimui su tre¢iosiomis $alimis ir su kompetentingomis tarptau-
tinémis organizacijomis, kuris numatytas 2000 m. gruodZio
20 d. Tarybos sprendimo dél MEDIA Plius programos 9
straipsnio 2 dalyje (*!).

4.8  EESRK taip pat mano, kad, atsizvelgiant | programos
numatytg trukme (7 metai) ir i rinkos bei technologijy ipras-
tinio vystymosi kelig, baty patartina pakeisti sprendimo 14
straipsnio 3 dalyje nustatyta vertinimo grafikg ir, be kity
dalyky, pateikti vidurio laikotarpio vertinimo ataskaitg dél
programos igyvendinimo rezultaty ir kokybiniy bei kiekybiniy
aspekty. Tai reikSty, kad vertinimo i§vadas vis dar galima buty
panaudoti galimam veiklos tiksly ir jgyvendinimo priemoniy
tikslinimui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(*) OLL 13,2001 1 17, p. 34 ir toliau.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél DidZiyjy mazmeninés prekybos
tinkly sektoriaus — tendencijos ir poveikis dikininkams ir vartotojams

(2005/C 255/08)

2004 m. liepos 1 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 punkto nuostatomis, nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva iuo klausimu:
DidZiyjy mazZmeninés prekybos tinkly sektorius — tendencijos ir poveikis ikininkams ir vartotojams

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbg $iuo klausimu
parengimg, 2005 m. kovo 17 d. priémé savo nuomong. Praneséjas — p. Allen.

Savo 416-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. balandZio 6-7 d. (2005 m. balandzio 7 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 115 nariy balsavus ,uz®, 71— ,pries ir 10 susilaikius,

priémé Sig nuomone.

1. Izanga

1.1 Europos mazmeninés prekybos jmonés, reaguodamos j
socialinius ir ekonominius pokyc¢ius per pastaruosius 20 mety,
ir ypa¢ | pasikeitusius vartotojy poreikius, sukare didziyjy
mazmeninés prekybos tinkly sistemg. Pagrindiné idéja buvo
palengvinti vartotojui apsirlipinima prekémis, pateikiant jam
daugybe ivairiy rasiy maisto produkty ir kitokiy prekiy po
vienu stogu. Prekybininky terminais kalbant, didieji mazme-
ninés prekybos tinklai siekia patraukti kuo daugiau vartotojy,
patraukliai pristatydami prekes prieinamomis kainomis. Maisto
produkty prekyboje ivyko patys didziausi ir svarbiausi pasikei-
timai, turéje daugiausia jtakos vartotojams. Jungtinéje Kara-
lystéje 80 % pirmojo batinumo prekiy isigyjama didiesiems
prekybos tinklams priklausanciose parduotuvése. Tai didZiau-
sias rodiklis ES. Prekybos centrai ir didieji prekybos centrai
sitilo vartotojams iki 20 000 jvairiy produkty linijy.

1.2 Didieji mazmeninés prekybos tinklai per Siuos metus
ispléte pirkéjams prieinamy prekiy apimtj ir pasidlé konkuren-
cingas jy kainas. Didieji mazmeninés prekybos tinklai vartoto-
jams po vienu stogu sitilo didele maisto produkty apimtj ir jvai-
rove, taip pat suteikia galimybe nemokamai statyti transporto
priemones didelése automobiliy stovéjimo aikstelése. Jie visi yra
pritaikyti vaiky ir nejgaliy asmeny poreikiams. Kai kuriuose jy
yra teikiamos banko ir maitinimo arba antriniy medZziagy
supirkimo paslaugos. Daugelis jy sitilo prekybos paslaugas
internetu arba pristato prekes i namus. Prekybos centrai yra
patraukl@s tuo, kad juose galima apsiripinti pirkiniais namy
tikio reikméms visai savaitei vienoje vietoje konkurencingomis
kainomis. Tai paaiskina didZiyjy prekybos tinkly rinkos dalies
augimg bendrame maisto produkty prekybos sektoriuje.

1.3 Daugumoje naujy valstybiy nariy didZiyjy mazmeninés
prekybos tinkly parduotuvés uzima mazesne rinkos dalj negu
ES-15, taciau i dalis labai sparciai auga.

Didieji prekybos tinklai gali organizuoti prekyba, naudodami
jvairias verslo struktiras:

— didieji prekybos centrai: didelés mazmeninés prekybos
parduotuves, turin¢ios iki 10 000 kvadratiniy metry
prekybos ploto ir parduodancios daug prekiy, kurios néra
maisto produktai, veikiancios savitarnos pagrindu;

— prekybos centrai: savitarnos maisto parduotuvés, turincios
iki 3500 kvadratiniy metry prekybos ploto, kuriose
prekyba ne maisto produktais sudaro maziau kaip 25 %
pardavimy;

— mazy kainy parduotuvés: savitarnos pagrindu veikiancios
pagrindiniy maisto produkty mazZomis kainomis parduo-
tuvés, kuriose prekiaujama riboto asortimento prekémis ir
kurioms yra budinga greita apyvarta — pirkéjus traukia
7emos kainos. Sis sektorius auga labai sparciai.

1.4 Rinkos dalis, kurig kontroliuoja mazmenininkai, smar-
kiai skiriasi kiekvienoje valstybéje naréje. Vengrijoje trys
didziausi mazmenininkai uzima 29 % pirmojo bitinumo
prekiy rinkos. JK trys didZiausi maZmenininkai kontroliuoja
60 % pirmojo bitinumo prekiy rinkos, tuo tarpu Airijoje trys
didziausi prekybos tinklai kontroliuoja 66 % rinkos. Trijy
didziausiy prekybos tinkly rinkos dalis bendroje pirmojo
batinumo prekiy prekybos apimtyje tam tikrose valstybése
narése yra tokia: Lenkijoje — 14,2 %, Cekijoje — 25,4 %,
Slovakijoje — 42,6 %, Slovénijoje — 77,3 % Paskutiniyjy 10
mety patirtis rodo, kad mazZmeninégje maisto produkty
prekybos rinkoje dominuoja nedidelis itin dideliy pardavéjy
skai¢ius. Maisto produktai sudaro 70 % pirmojo bitinumo
prekiy rinkos. (Saltinis: GfK Consumer Scan/Household Panel).

2. MazZmeninés maisto kainos ir vidaus rinka

2.1  Vidaus rinkos GD, remdamasis ,AC Nielsen“ pateiktais
duomenimis, sudaré europiniy prekés Zenkly (!) prekiy varto-
jimo krep3eli nuo 2002 m. rugséjo mén. iki 2003 m. spalio
meén. ir palygino ES-14 valstybése esancias kainas. Toliau
pateiktas prekiy indeksas rodo, kad prekés visoje ES-14 stipriai
skiriasi. Jei statistinj ES vidurkj prilyginsime 100, didZiausios ir
maziausios kainos valstybése narése issidésto Sitaip:

(") Europiniu prekés zenklu apibréziami tie prekés zenklai, kurie jkurti
keturiose i§ penkiy didziausiy Saliy ir penkiose kitose 3alyse; bend-
ruoju prekeés Zenklu laikomas Zenklas, netenkinantis iy kriterijy.
Cia pateikta analizé susijusi tik su kainomis eurais, kurioms netai-
komas PVM.
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Produktas Valstybé Maziausia Valstybe Didziausia
Sviestas ,Kerrygold* Airija 90 Vokietija 150
,Red Bull“ Austrija 79 Suomija 134
»Fanta“ Ispanija 70 Suomija 148
JEvian® Pranciizija 62 Suomija 204
L, Twix“ Belgija 74 Danija 131
»Haagen Dazs" Italija 60 Graikija 117
Tirpi kava ,Nescafe* Graikija 64 Austrija 137
Dribsniai ,Kelloggs* Jungtiné Kara- 75 Pranciizija 144
lysté
Ryziai ,Uncle Ben's* Suomija 81 Jungtiné Kara- 161
lysté
Makaronai ,Barilla“ Italija 55 Airjja 114

2.2 Europiniy prekés Zenkly kainos, tarp jy ir anks¢iau paminéty, yra pripazintos visoje ES. Todél bty
galima manyti, kad $iy produkty kainos neturéty labai skirtis jvairiose valstybése.

Kainy skirtumas yra dar didesnis bendrosios paskirties produktams, nepazymétiems prekés zenklais. Cia
taip pat kainy skirtumas valstybése narése labai jvairus:

Produktas Valstybé Maziausia Valstybé Didziausia
RyZiai Portugalija 45 Svedija 182
Miltai Portugalija 45 Svedija 182
Malta kava Suomija 71 Airija 298
Tirpi kava Belgija 40 Airija 127
UHT grietinélé Vokietija 71 Suomija 140
Sausos sriubos Ispanija 43 Belgija 256
Saldyta zuvis Suomija 65 Pranciizija 118
Ledai Suomija 40 Jungtiné Kara- 214
lysté
Gazuotas mineralinis vanduo Italija 47 Suomija 168
Kadikiy maistas Ispanija 66 Italija 173
Konservuoti ananasai Nyderlandai 53 Suomija 181
Cukrus Portugalija 93 Svedija 286

2.3 Tokie prekés Zenklu pazyméty ir nepazyméty produkty kainy skirtumai padeda susidaryti vaizdg
apie Siandien turimg padétj, nuolatinis kainy stebéjimas taip pat padeda nustatyti, ar kainos yra linkusios
vienodéti, kaip buity galima tikétis visiskai funkcionuojancioje vidaus rinkoje. Vidaus rinkos GD laikosi
nuomonés, kad veiksmingai funkcionuojancioje vidaus rinkoje tokiy dideliy kainy skirtumy neturéty bati.
Panasiuose rinkos tyrimuose JAV kainy skirtumas buvo mazesnis negu ES-14.

2.4 Yra jvairiy tokiy kainy skirtumy priezas¢iy — skirtingos veiklos sanaudos, kaip antai: darbo jégos
kaina, transporto kaina, atlieky tvarkymo kaina, parduotuvés ir apyvartos dydis, vietos mokes¢iai ir kainy
konkurencingumo lygis tiek perkant, tick parduodant. Rinkos salygos ir pirmenybé, teikiama skirtingiems
produktams, bei vartotojy skonis, kurj pagrinde nulemia kulttiriniai jprociai, vaidina ne paskutinj vaidmenj.
Be to, biitina atsizvelgti ir j vietinés rinkos salygas, tokias kaip klimatas bei tiekimo grandinés pobudis.



C 255/46

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2005 10 14

3. Didziyjy prekybos tinkly kainy politika

3.1  Per pastaruosius penkerius metus didZiausiy maisto
produktais prekiaujan¢iy mazmenininky reklamoje nuolat
skamba: ,kasdien mazesnés kainos‘, ,daugiau uz tg pacig
kaing“, ,geras maistas kainuoja maziau“ ir t.t. Bandoma iteigti,
kad didieji prekybos tinklai pirmauja mazindami nepagristai
dideles kainas. Akivaizdu, kad taip yra daroma dél to, kad
vartotojai labai sureik§mina kainos veiksnj. Teoriskai tai turéty
bati geros naujienos visiems vartotojams, ypa¢ Zvelgiant i trum-
palaike perspektyva, taCiau reikéty atsizvelgti | ilgalaikés
perspektyvos pasekmes. Tam, kad nepritrikty geros kokybeés
maisto produkty, pagaminty laikantis aplinkos apsaugos reika-
lavimy, dkininkams turi bGti mokamos tinkamos kainos. Visi
kiti veikéjai, dalyvaujantys gamyboje ir paskirstyme, taip pat
turi gauti atitinkamg pelna.

3.2 JK prekybos tinklas ASDA, priklausantis JAV milzinei
,Wal-Mart“, kainy mazinima paverté filantropine misija, dekla-
ruodamas, kad ,misy tikslas yra padaryti prekes ir paslaugas
prieinamas kiekvienam*“. Atrodo, kad norima jteigti, jog reikia
kiek galima mazinti iSlaidas maistui. Daugeliu atveju didieji
prekybos tinklai savo reklamoje noréty priversti mus manyti,
kad svarbiausias maisto vertinimo kriterijus yra kaina. Namy
tikio iSlaidos maistui visoje Europoje ir toliau mazéja (zr. 1
prieda).

3.3 Tradiciskai didieji prekybos tinklai buvo linke taikyti
pacias agresyviausias pagrindiniy maisto produkty kainy mazi-
nimo priemones. Pagrindiniai maisto produktai didina apyvarta,
nes juos perkant dazniausiai, gerokai didinamas pelnas kitoms
prekéms, kurias vartotojai perka neturédami iSankstinés
nuomonés. Kai kuriose valstybése narése tokie maisto produktai
yra parduodami pigiau nei uZ savikaina. Maisto produktus
parduoti pigiau nei uz savikaing tam tikromis sglygomis yra
uzdrausta Belgijoje, Pranciizijoje, Airijoje, Italijoje, Liuksem-
burge, Portugalijoje, bei Ispanijoje ir Graikijoje.

3.4 Prekiy pardavimas pigiau nei uz savikaing ir agresyvus
kainy nustatymas gali paminti bet kokj konkurencinguma.

4. Didziyjy prekybos centry darbuotojai

4.1 Augantys didieji prekybos tinklai sukdré daugelj
tikstan¢iy prastai apmokamy darbo viety (daznai nepilnu
etatu) visoje ES. Naujausioje studijoje, kuri buvo paskelbta
Europos fondo gyvenimo ir darbo salygoms gerinti interneto
svetainéje (Pramoniniai santykiai perdirbimo  sektoriuje,
2004 m. spalio mén., lyginamasis tyrimas), teigiama, kad
mazdaug 60 %. prekybos sferoje dirbanciy Zmoniy yra
moterys, taip pat didelj procentg sudaro jauni ir mazai kvalifi-
kuoti darbuotojai. Darbo uzmokestis yra sglyginai nedidelis, o
didelé darbuotojy dalis dirba ne visg darbo dieng arba savaitga-
liais. Si sritis patiria labai didelius struktiirinius pokycius, nes
vyksta koncentracijos ir diversifikacijos procesai ir yra didelis
spaudimas restruktfirizuoti uZimtumg, susilpninti jo reglamen-
tavima ir sumazinti darbuotojy skai¢iy. Kitas bidingas bruozas

yra atlyginimy vyrams ir moterims skirtumas dél didelio
motery, dirbanciy ne visa darbo dieng ir maziau apmokamga
darbg, skaiciaus.

4.2 Didieji prekybos tinklai jdarbina Zmones jvairiems
darbams, taCiau kasininkai ir prekes j lentynas déliojantys
darbuotojai yra maziausiai uzdirbanti darbuotojy kategorija ir
atlyginimas uZz darbg jiems yra mokamas pagal valstybéje naréje
numatytg minimaly arba Siek tiek didesnj uz minimaly darbo
ikaini.

4.3 LanksCios darbo valandos tinka studentams ar mokslei-
viams, laikinai dirbantiems, turintiems $eimos jsipareigojimy
arba kitg darba. Labai svarbu, kad nepilnu etatu dirbantys
darbuotojai nebiity diskriminuojami.

4.4 Europos prekybos tinklai turéty siekti pirkéjy aptarna-
vimo kokybés gerinimo, kurj gali uZtikrinti kompetentingas
personalo, turin¢io tinkamas socialines garantijas ir dirbancio
geromis salygomis, darbas. Nuolatiné prekybos sektoriaus
koncentracija sudaro salygas kurti vis naujas konkurencijos
strategijas (pavyzdziui, kainy karai), vis griez¢iau kontroliuoti
islaidas, tarp jy ir darbo jégos, panaikinti darbo valandy regla-
mentavima, didinti vir§valandzZius ir darbg savaitgaliais.

4.5  Nors maisto produkty kainos mazéja dél konkurencingy
kainy, padidéjusio pirkimo, administravimo, sandéliavimo
tvarkos ir rinkodaros veiksmingumo ir geros maisto produkty
kokybes, vis délto ,Realybé yra tokia, kad pigus maistas — tai
pigi darbo jéga, todél mes turétume kur kas daugiau apie tai
mastyti, kadangi Sitaip sudarome sglygas prekybos tinklams
vykdyti kainy karus.“ Prof. Tim Lang, Thames Valley University.

4.6  Be to, kai kalbama apie importa i§ treciojo pasaulio
Saliy, neturétume ignoruoti darbo, skirto produktui pagaminti,
sanaudy tose Salyse.

5. Didziyjy prekybos tinkly koncentracija

5.1  Maisto produkty maZmenos sektoriaus koncentracija
visoje Europoje nepaprastai i$augo. Nuo 1993 m. iki 2002 m.
5 pagrindiniy maisto produktais prekiaujanciy prekybos tinkly
rinkos dalis ES vidutiniskai iSaugo nuo 21,7 % iki
69,2 % 2002 m. ji svyravo nuo 37 % Iltalijoje iki 52,7 %
Graikijoje ir 94,7 % Svedijoje (Saltinis: 2003 m. London
Economics ataskaita JK aplinkos departamentui).

5.2 Kai kuriose valstybése narése abiejy rinkos pusiy — tiek
perkancios, tiek ir parduodancios — koncentracija yra beveik
vienoda. Kai kuriose valstybése narése pirkéjy grupés vienija
(techniskai) nepriklausomus prekybininkus, dél to nacionaliniu
lygiu perkancioji pusé yra visuomet labiau koncentruota uz
parduodanciajg.

5.3  Didieji prekybos centrai plecia paslaugas ir produkty
asortimentg, tuo tarpu pigiy parduotuviy tinklai ypa¢ pleciasi
maisto prekybos sektoriuje, kur jie netrukus galés pasitilyti
kokybiskus produktus maziausiomis galimomis kainomis.
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5.4  Naujausios darzoviy ir vaisiy sektoriaus tendencijos
mazai skyrési nuo bendryjy prekybos tendencijy. Prekybos
tinklai noréty sukoncentruoti pirkimus keliy didziyjy tiekéjy,
kurie juos galéty aptarnauti visus metus, rankose. EESRK savo
ankstesnéje nuomonéje (%) pazyméjo, kad: ,Gausus nuolatinis
SvieZiy vaisiy ir darZoviy pasirinkimas didZiuosiuose prekybos cent-
ruose yra laikomas dideliv jy privalumu. Savaitgaliais vykstanti
prekyba turgavietése yra vertinama dél geresnés produkty kokybés,
Svieziy prekiy, didelio pasirinkimo, patikimumo ir bendravimo su
Zmonémis.”

5.5 Didziyjy prekybos tinkly atsiradimas sudaré salygas
tolesnei tiekéjy, ypa¢ maisto produkty tiekéjy, konsolidacijai.
Kaip vieng tokiy sri¢iy galima paminéti duonos tiekéjus. Airi-
joje ir ypa¢ JK duonos gaminiy kainy konkurencija baigési
daugelio kepykly uzdarymu ir dabar rinkoje dominuoja tik
kelios didelés kepyklos. Tai sudaré salygas prekybos tinklams
tiekti pirkéjams tokios pacios kokybés, taciau pigesnius duonos
produktus. Aukstesnés maistinés vertés duona yra prieinama uz
aukstesne kaing.

5.6  Daugelis prekybos tinkly jsirengia kepyklas paciuose
prekybos centruose. Gamykloje pagaminti Saldytos teslos
produktai yra atgabenami i parduotuve ir kepami joje esancioje
kepykloje.

6. Supirkimo ir vartotojy kainos

6.1 2003 m. ,London Economics* pranesime buvo
pazyméta, kad 2001 m. né vienoje valstybéje naréje nebuvo
sistemingai nustatytas didZiausias skirtumas tarp supirkimo
kainos ir mazmeninés prekybos kainy. Paprastai, skirtumas tarp
minéty kainy svyruoja ir siekia nuo 1 iki 5 karty daugiau nei
supirkimo kaina. Pavyzdziu gali biti duona, kuri gaminama i3
kvie¢iy — $iuo atveju skirtumas tarp supirkimo ir mazmeninés
kainos gali siekti 30 karty, Sitaip atspindint dideles duonos
produkty gamybos iSlaidas, kurios néra susijusios su Zemés
tikio gamyba.

6.2 2001 m. avienos supirkimo ir mazmeninés prekybos
kainy skirtumas JK ir Airijoje kilo, o Pranciizijoje ir Vokietijoje
krito. Vaisiy ir darzoviy prekyboje supirkimo ir mazmeninés
prekybos kainy skirtumas arba praktiskai nesikeicia, arba Siek
tick mazéja. Didmeniné prekyba vaisiais ir darZovémis kurj
laikg patyré nuosmuki, tuo tarpu $viezia produkcija isliko itin
jautri kainoms ir labai svyravo, priklausomai nuo oro salygy ir
tiekimo sutrikimy. Didieji prekybos tinklai pereina prie sezo-
niniy arba metiniy sutarciy, kurias jie sudaro su keliais ar kelio-
lika tiekéjy, siekdami stabilumo  prekybos = $vieziomis
darzovémis segmente ir mazindami kainas. Tai leidZia stabili-
zuoti skirtuma tarp supirkimo ir mazmeninés prekybos kainy.
Kylant kainy karams, pirminiai gamintojai gauna mazesnj pelng
ir patiria didesnes ilaidas.

6.3 Jei didziyjy prekybos tinkly jtaka leidzia tiekéjams
mazinti kainas ir jei $ios kainos yra maZesnés vartotojams, tai
nebitinai reiskia, kad procentinis pelnas Zemés ukyje turi
bitinai kristi, o tikininkas turi gauti maZesnj pelng arba visai jo
negauti.

(*) CES 108/98, OL C 95, 1998 3 30, p. 36.

6.4 JK Nacionalinés tkininky sgjungos iniciatyva atlikto
tyrimo rezultatai rodo, kad 2002 m. maisto produkty krepselis,
kurj sudaro jautiena, kiausiniai, pienas, duona, pomidorai ir
obuoliai, prekybos centruose kainavo vidutiniskai 55 eurus, i§
ju 16 eury teko Tkininkams, o tai sudaro maziau kaip 1/3
mazmeninés prekybos kainos. Pagal atskirus produktus
dkininkams tekusi mazmeninés prekybos kainos dalis sudaro:
jautiena — 26 %, duona — 8 % ir kiauliena — 14 %

6.5 1990-2002 m. zemés ukio produkcijos gamintojo kainy
indeksas ES-15 (realia iSraiska) sumaZzéjo mazdaug 27 % Nomi-
nalios Zemés tkio produkcijos kainos tuo paciu laikotarpiu
isliko mazdaug tos pacios. Ryskus skirtumas tarp supirkimo ir
maisto produkty vartotojy kainy sulauké nemazo démesio,
taciau sprendimy dél kainy tendencijy skirtumo nebuvo
priimta. (2003 m. ,London Economics“ ataskaita).

6.6  Reikia pripazinti, kad didieji prekybos tinklai sitlo vis
daugiau ,s3ziningos prekybos“ prekiy, kas pazymi teigiama
tendencijg. 2004 m. birzelio 8 d. ,Wall Street Journal®
straipsnio autoriai Steve Steckton ir Erin White, apibGidindami
,saziningos prekybos“ produkty pardavimus didziuosiuose
prekybos tinkluose, rasé: ,Sainsbury’s® (brity prekybos tinklas)
parduoda ,saziningos prekybos“ bananus uZ kaina, kuri yra
keturis kartus didesné negu paprasty banany — tai 16 karty
daugiau negu gavo augintojas. ,Tesco“ neseniai padidino ,sazi-
ningos prekybos“ kavos svaro kaing 3,46 dolerio, tuo tarpu
augintojui teko mazdaug 44 centais daugiau negu vidutiné
pasauliné rinkos kaina. ,Prekybos tinklai naudojasi prekeés
zenklu, sieckdami didesnio pelno, nes jie Zino, kad vartotojai
pasirenge mokéti Siek tiek daugiau, kad paremty besivystanciy
Saliy Zemés tkj,“ — teigia Emily Dardaine, tarptautinés ,s3Zi-
ningos prekybos“ prekés zenklo organizacijos (FLO), Vokietijoje
jsikiirusios ,Saziningos prekybos“ grupiy federacijos vadybi-
ninké.

7. Prekybos centry tiekéjy salygos

7.1  Skirtingas rinkos koncentracijos laipsnis ir pobudis jvai-
riose ES valstybése narése yra veiksnys, j kurj reikia atsizvelgti
nagrinéjant prekybos tinkly praktika, susijusia su tiekéjais. Kaip
jau buvo nurodyta pirmiau, kadangi vartotojai didele¢ svarba
teikia kainoms ir atsizvelgiant | tai, kad paklausa daro jtaka
pasitilai, prekybininkai jau¢ia nemenkg spaudimg mazinti
kainas. Siekdami sumazinti kainas vartotojams, prekybos tinklai
daro didelj spaudima tiekéjams, kad jie irgi mazinty kainas. Tai
biidinga maisto sektoriui ir pirmiausia rinkose, kur koncentra-
cija yra itin didelé.. Jie gali nuolat grasinti prekés pasalinimu i3
prekybos, norédami uzsitikrinti dar geresnes tiekimo salygas.
Be to, labai daug didziyjy tinkly daznai kei¢ia pirkimo vadybi-
ninkus tarp sektoriy, kad pastarieji asmeniskai negaléty tartis su
tiekéjais. Pirkimo vadybininky uzdavinys yra ieskoti vis
pigesniy maisto produkty i§ tiekéjy. Jy galioje yra sukurti
jmong arba priversti ja bankrutuoti, $alinant prekes i§ prekybos
arba renkantis kita jmone, ypal tais atvejais, kai tiekéjas yra
daug jdéjes i tam tikros produkty linijos gamyba, tikédamasis
visa tai parduoti didiesiems prekybos tinklams. Neretai tiekéjai,
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ypa¢ mazZesnieji, neturi pakankamai finansiniy iStekliy, kad
galéty patenkinti didziyjy prekybos tinkly reikalavimus. Ko gali
tikétis dkininkas, norédamas gauti uz savo produkcija tinkamga
kaing rinkose, kur didieji prekybos tinklai turi tokig didele
perkamajg galig?

7.2 Neskai¢iuojant galimybés gauti jvairias nuolaidas i3
tiekéjy, savo galios primetimas gali bti akivaizdus tais atvejais,
kai i sutarti, kurig prekybininkai sudaro su teikéjais, yra itrau-
kiamos salygos dél mokes¢io uz prekés jtraukima i prekyba,
retrospektyvios nuolaidos uz jau parduotas prekes, nepagristai
didelés sumos, kuriy mazmenininkai reikalauja uz reklama, ir
reikalavimas tiekti prekes i$skirtinai vienam ar kitam mazmeni-
ninkui.

7.3 Didiesiems prekybos tinklams maisto produktus tiekian-
tiems tiekéjams daznai daromas didziulis finansinis spaudimas
numatant atsiskaitymo atidéjimg — kartais iki 120 dieny
(kartais net iki 180 dieny) po maisto produkty pristatymo.
Vartotojas moka uz produkty iskart. Ilgi atsiskaitymo atidéjimai
sudaro didele prekybos tinkly pelno dalj, kadangi teikéjai tokiu
biidu jiems suteikia beprocentes paskolas.

7.4  Kartais didieji prekybos tinklai privercia tam tikrg laika
teikti maisto produktus tokia kaina, kuri yra mazesné uz savi-
kaing tik todél, kad produktas nebiity pasalintas i§ prekybos ir
likty prekybos centro lentynose. Tiekéjams ir Gkininkams tai
padaro labai dideliy nuostoliy.

7.4.1  Internetiniy aukciony naudojimas taip pat sustiprino
didziyjy tinkly pozicijas, dazniausiai ieskant pigiy produkty,
turiniy jy prekés Zenkls, tiekéjy. Pagal tokig sistemg didieji
tinklai internete skelbia produkty tiekimo konkursus
(dazniausiai turincius jy prekybos Zzenkla). Tiekéjai varzosi
tarpusavyje, sialydami maziausias kainas.

7.5  Savojo prekés Zenklo naudojimas tarp visy didziyjy
prekybos tinkly vis labiau populiaréja. Pastaroji tendencija yra
akivaizdZiausia Airijoje ir DidZiojoje Britanijoje, taip pat besi-
vystan¢iy valstybiy rinkose. ,Platus savo prekés zenkly panau-
dojimas yra tiesiogiai susijes su tuo, kad pasaulinés prekybos
lyderiai perZengé tradicines geografines sienas.” (Jane Perrin,
,AC Nielsen“). ISaugus kai kuriy savuosius prekés Zenklus
turin¢iy produkty kokybei, prekybininkai, nesvaistydami pinigy
reklamai, gali gerokai padidinti pelng.

7.6 Savojo prekés Zenklo naudojimas suteikia daugiau galiy
prekybos tinklams santykiuose su tiekéjais.

7.7 Tokiomis salygomis, kai se¢kmingos ir naujos prekybos
koncepcijos gali bati greitai nukopijuojamos, prekybos tinklo
prekeés zenklo strategija tapo ypac svarbi — padedanti atskirti
prekybos tinklus vieng nuo kito.

7.8 Sis galiy pusiausvyros pasikeitimas nuo tiekéjo link
pardavéjo reiskia gerokai daugiau uz vietos lentynose uzsitik-
rinimg ir savojo (privataus) prekés Zenklo pranaSumus. Per
prekybos tinklo lojalumo korteles prekybininkai siandien gali
daug geriau uz tiekéjg jvertinti vartotojo asmenybe, pirkimo ir
vartojimo jprocius. Tokias jZvalgas dar labiau sustiprina tai, kad

prekybininkai turi galimybe bent karta per savaite tiesiogiai
bendrauti su savo pirkéjais.

7.9 Nors prekybos tinklai siglo produktus su savo prekes
zenklu ir atsizvelgdami j vartotojo poreikius, i§ lentyny jie
negali paSalinti ty produkty, kuriy prekés Zenklas yra gerai
Zinomas. Taciau didZiausi maZmenininkai noréty sumazinti
savo Zenklo produkty tiekéjy skaiciy, tam buvo pritaikytas
vadinamasis kategorijy valdymas. Tai priemoné, kurig prekybos
tinklai naudojama, sickdami sumazinti jiems dirbanciy atskiry
tiekéjy skaiCiy ir taip mazinti produkto savikaing bei didinti
pelnus. Kiekvienai produkty asortimento kategorijai pasiren-
kamas vienas pagrindinis tiekéjas, kuris gamina ir tiekia visa tos
kategorijos produkty asortiments. Jmoné, turinti garsy prekeés
zenklg, paprastai pasirenkama kitiems susijusiems produktams
tiekti, kad jos gaminiai nebhty pasalinti i§ prekybos, pvz.,
jmonés, kuri tiekia tam tikra originalig stirio rasj (pvz., Cederj),
praSoma tiekti kitas strio rasis, kurias ji turés pirkti i§ kity
tiekéjy. Si sistema suteikia prioriteta didZiausioms gamybos ir
tickimo jmonéms, taip apribodamos dalyvavimo rinkoje gali-
mybes smulkiems ir vietiniams tiekéjams. Tai taip pat pagaliau
mazina vartotojo pasirinkimo galimybes.

7.10  Daugelis smulkiy ir vidutiniy maisto produkty jmoniy
yra labai pazeidZiamos, ypal jei jos priklauso nuo vieno is
didziyjy mazmeninés prekybos tinkly. Pastarieji gali reikalauti
per artimiausius trejus metus mazinti kaing kasmet po 2 %
Negaléjimas atitikti tokiy tiksly reiskia, kad tiekimas perduo-
damas kitam tiekéjui. SV turi mazinti savo islaidas ir pelnus,
norédamos likti rinkoje, o tai reiskia kainy dkininkams
mazinimg, uZimtumo mazinimg ir Zemesng vartojimo prekeés
kokybe.

8. Vartotojai

8.1  Vartotojai ir toliau reikalaus, kad prekybos tinklai uztik-
rinty konkurencingas kainas, nenutriikstama geros kokybeés ir
saugaus maisto produkty tiekima, auksta aptarnavimo kokybe
ir malonia aplinka.

8.2 Vartotojai turéty pradéti dialogg su pirminiais gaminto-
jais ir maisto produkty tiekéjais, kad galéty susidaryti i§samesng
nuomong¢ apie mazmenininky veiklos metodus.

8.3  Vartotojai turéty Zinoti, kada tiekéjai savo saskaita teikia
ypatingas nuolaidas arba sitilo mazas kainas.

8.4  Vartotojai taip pat turéty geriau suprasti maisto rinkos
aspektus ir ilgalaikes savo poreikiy tenkinimo pasekmes. Dideli
uZ miesto esantys prekybos centrai, kurie parduoda maisto
produktus neva Zemesnémis kainomis, neduoda naudos
$eimoms, kurios turi mazas pajamas, nes pastarosios neturi
tinkamo transporto nuvykti j tokias parduotuves nusipirkti
pigiy produkty.

8.5  Tokios problemos kaip nutukimas ir vartojimo poreikiy
tenkinimas vartotojui riipi labiausiai. MaZmenininkai turéty
$iuo klausimu laikytis tam tikros politikos.
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9. Zemés iikio gamintojai

9.1 Dél BZUP reformos (atsiejimo nuo gamybos apimciy)
tkininky sprendimai dél to, kokios gamybos imtis, labiausiai
priklausys nuo signaly apie kainas ir paklausa, ateinanciy i§
mazmeninés prekybos sektoriaus. BZUP sudétiné dalis —
parama tkininky gaminamai produkcijai — daugiau nebevai-
dins tokio vaidmens. Tai reiskia, kad didieji mazmeninés
prekybos tinklai turés daugiau jtakos negu bet kada anksciau
nustatyti prekés kaing visoje grandinéje. Didesné maisto
produkty importo | Bendrija apimtis taip pat maZina pirminés
zemés tkio produkcijos kainas, nes pasaulinés kainos yra
mazos. Rezultatas turéty bati didesnis kainy svyravimas,
priklausomai nuo pasitlos ir paklausos.

9.2 Jei dkininky pajamos maZzés, daugelis tkininky nebe-
turés galimybés gaminti Zemés Gikio produkcijos. Taip Europos
Sajungoje gali sumazéti maisto produkty gamyba, o tai pazeisty
daugiafunkcinio Zemés tkio ES plétrg. Tai turéty pakenkti
siekiui i8laikyti ir toliau plétoti gyvybinga kaimo bendruomeng.
Siekiant uzkirsti kelig Siam procesui, tikininkai taip pat turéty is
naujo apsvarstyti tikininkavimo metodus ir savo produkty pasi-
rinkima. Siekiant sustiprinti Gkininky pozicijas, alternatyvus
klausimo sprendimo biidas biity naujy niy paieska ir, pavyz-
dziui, kokybiskesniy maisto produkty arba visiskai naujy
produkty gamyba, naujy rinkodaros biidy taikymas ir naujy
bendradarbiavimo formy vystymas (pvz., apriipinimo koopera-
tyvy, Zemés Gkio produkty parduotuviy steigimas miestuose),
kaimo turizmas ir kt.

9.3  Sunku palyginti supirkimo ir maZmeninés prekybos
kainas visoje Europos Sagjungoje, nes savikaina ir pelnas tenka
perdirbimo sektoriui ir prekybininkams. Tadiau yra akivaizdu,
kad didieji prekybos tinklai parduoda Zemés ikio produktus
pigiau savikainos, nes dominuodami rinkoje Zemés tkio
produkty perdirbéjai ir prekybininkai gauna didziaja dalj pelno.

10. Kiti klausimai

Nors kainos ir labai svarbi maZmeninés maisto produkty

prekybos sektoriaus dalis, turi biti taip pat atsizvelgta ir j kitus

klausimus:

a) Didieji tinklai yra atsakingi uZ juose parduodamy maisto
produkty sauguma.

b) Didieji tinklai palaiko nuolatinj ry$j su vartotojais, kurie kas
savaite lankosi juose, ieskodami reikalingy prekiy.

¢) Lojalumo kortelés akivaizdziai atskleidzia vartotojo pirkimo
jprocius ir leidZia didiesiems tinklams sukurti reik$minga
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vartotojy duomeny baze, kuri yra puiki rinkos tyrimo
priemone.

d) Jie analizuoja vartotojy poreikius, atlikdami rinkos tyrimus.

e) Jie turi jtakos pirkéjui elgesiui ir skoniui per kainy akcijas,
nuolaidas, vartotojus aptarnaujantj personala, prekiy
isdéstymg ir parduotuvés dizaing. Siame kontekste didieji
tinklai daro jtaka visos prekybos sistemos raidos kryp¢iai.

11. Isvados

11.1  Reikia daugiau informacijos ir aiskumo dél kainy
struktiros ir prekybos pelny pasiskirstymo tarp pardavéjy,
tiekéjy (maisto perdirbéjy) ir pirminiy gamintojy.

11.2  Valstybés narés turi uztikrinti, kad valstybiy nariy
regionuose egzistuoty atitinkama konkurencija ir teikti pirme-
nybe smulkiy tikininky, perdirbéjy ir prekybininky bendradar-
biavimui, taip i$saugojant konkurencija su stambiais tkininkais,
perdirbéjais ir platinimo tinklais. Be to, valstybés narés ir ES
institucijos turi uztikrinti, kad baty jvairiy prekybos formy,
vengiant visisko rinkos liberalizavimo, lemiancio tolesng rinkos
koncentracija.

11.3  Vidaus rinkos GD turi nuolat tirti ir vertinti vartojimo
kainas visoje ES tam, kad baity galima akivaizdziai jsitikinti tuo,
jog visoje bendrijoje egzistuoja tinkama konkurencija.

11.4  Viena sri¢iy, kur turéty biiti paisoma konkurencin-
gumo taisykliy, yra visuomenés poreikiy nustatymas: konkuren-
cingumo principai neturéty apsiriboti tik kainomis ir rinkos
jégomis.

11.5 Didziyjy prekybos tinkly perkamoji galia maisto
produkty rinkoje turéty ir toliau islikti konkurencijos tarnyby
démesio centre.

11.6  Egzistuoja tikimybé, kad ateities maisto produkty
mazmeniné prekyba susitelks tik keliy Zaidéjy rankose, kurie
tieks daugiausia savo produkty linijas. Tai turéty susiaurinti
vartotojy pasirinkimg ir didinti kainas. Komisija ir valstybé naré
neturi atmesti prielaidos, kad egzistuoja tokia tikimybe.

11.7  ES turi uztikrinti pakankama maisto produkty gamyba,
kad jos uztekty Europos pilie¢iams. Mes neturime tapti priklau-
somi nuo maisto produkty importo i§ uZsienio.

11.8  Reikia toliau i§samiai tirti ir analizuoti kainy
nustatyma, supirkimo bei mazmeninés didZiyjy mazmenininky
prekybos kainy skirtumg, kurj sumoka vartotojas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Priedas

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonei
Sie pakeitimai gavo maziausiai ketvirtadalj balsy, taciau plenarinés sesijos svarstymy eigoje jie buvo atmesti.

3.1 punktas
Taip pakeisti:

Per pastaruosius penkerius metus didZiausiy maisto produktais prekiaujanciy mazmenininky reklamoje nuolat
skamba: ,kasdien mazesnés kainos®, ,daugiau uz ta pacig kaina“, ,geras maistas kainuoja maZziau“ ir t.t. Bandoma
jteigti, kad didieji prekybos tinklai pirmauja mazindami nepagristai dideles kainas. Akivaizdu, kad taip yra daroma
dél to, kad vartotojai labai sureikmina kainos veiksnj. Teorikai tai turéty biti geros naujienos visiems vartotojams,
ypac zvelgiant | trumpalaik¢ perspektyva, taCiau reikéty atsizvelgti i ilgalaikés perspektyvos pasekmes. Farm—kad

5

oat 5 o4 t

Paaiskinimas

Sis bendro pobiidZio teiginys nepaaiskina kas yra ,tinkamos kainos*. Tekstas neapibrézia ios s3vokos, neanalizuoja, kas
sudaro pelng zemés tikyje, netiria subsidijy Zemés kultivacijai poveikio Gkininky pajamoms ir nepateisina batinybés islai-
kyti tuos Zemés tikio produktus, kurie negali konkuruoti su kitais Zemés tikio produktais (kitaip tariant, ar bitina visiems
tkininkams uZztikrinti aukstas pajamas vartotojy sgskaita?)

Balsavimo rezultatai:

Uz: 38

Pries: 75

Susilaikeé: 17

4.5 punktas

I$braukti

Paaiskinimas

Sito sakinio prasmé néra aiski skaitytojui. Pavyzdziui, ar ji reiskia, kad mes nepirksime lenkisky obuoliy dél to, kad jie
yra pigesni uz obuolius, iSaugintus Latvijoje arba Suomijoje?!

Balsavimo rezultatai:

Uz: 56

Pries: 92

Susilaiké: 12

4.6 punktas

I$braukti

Paaiskinimas

Skaitytojui néra aiski $io sakinio prasme. Ar jis reiskia, kad turime atsizvelgti { minimalius darbo uzmokescius Treciojo
pasaulio Salyse? Kas nuspres ir kaip, kad produktas, nupirktas vienoje ar kitoje Salyje, buvo pagamintas darbininky,
gaunanciy ,pakankama” atlyginimg? Ar tikrai yra manoma, kad Europos vartotojai turety uZtikrinti Treciojo pasaulio
Saliy darbininkams priimtinas pajamas?
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Balsavimo rezultatai:
Uz: 49

Pries: 104

Susilaikeé: 7

7.1 punktas
Ibraukti paskutinj sakinj

Siekdami sumazinti kainas vartotojams, prekybos tinklai daro didelj spaudima tiekéjams, kad jie irgi mazinty kainas.
Tai ypac¢ biidinga maisto sektoriui. Jie gali nuolat grasinti prekés pasalinimu i§ prekybos, norédami uzsitikrinti dar
geresnes tickimo salygas. Be to, labai daug didziyjy tinkly daznai keicia pirkimo vadybininkus tarp sektoriy, kad
pastarieji asmenisSkai negaléty tartis su tiekéjais. Pirkimo vadybininky uzdavinys yra ieskoti vis pigesniy maisto
produkty i§ tiekéjy. Jy galioje yra sukurti jmong arba priversti ja bankrutuoti, Salinant prekes i§ prekybos arba
renkantis kitg jmong, ypac tais atvejais, kai tickéjas yra daug idéjes i tam tikros produkty linijos gamyba, tikedamasis
visa tai parduoti didiesiems prekybos tinklams. Neretai tiekéjai, ypa¢ maZesnieji, neturi pakankamai finansiniy iste-
kliy, kad galéty patenkinti didziyjy prekybos tinkly reikalavimus. imtthetisukinitkasmore i—u

o6 a 5 O a O &

Paaiskinimas

Sis bendro pobiidzio teiginys nenurodo, nei kokia yra ,tinkama kaina* fikininkui, nei kaip j3 nustatyti. Tokiu bfidu
galima ir i§ Gkininko reikalauti uztikrinti tinkamas kainas vartotojams. ES Zemés tikis veikia pagal subsidijy mechanizma.
Negalima prie to dar ir nustatyti fiksuotas pardavimo kainas Zemés Gikio produktams (kas jas nustatys ir kaip?), nes tada
nebegalésime kalbéti apie laisvaja rinka.

Balsavimo rezultatai:

Uz: 42

Pries: 114

Susilaikeé: 7

8.2 punktas
Taip pakeisti:

Frrerht i sodts: Reikéty padéti vartotojams, kad jie galét susidaryti i$samesnj
vaizdy apie gamintojy siiloma maisto produkty gamg ir gauti objektyvios informacijos apie tokiy maisto produkty
kokybes skirtumus.

Paaigkinimas

Siuo metu vartotojy galimybés gauti informacijos apie maisto produkty kokybés skirtumus yra ribotos. Reklama stipriai
nulemia jy pasirinkima, taip apribojant jy norg jsigyti kitokiy maisto produkty, kurie yra kokybiski, taciau kuriems néra
vykdomos tokios aktyvios reklaminés akcijos, ir kuriuos dazniausiai sitlo smulkds ir vidutiniai gamintojai.

Balsavimo rezultatai:

Uz: 43

Pries: 112

Susilaiké: 14
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentg dél Aplinkos finansinés priemonés (LIFE+)

KOM(2004) 621 galutinis — 2004/0218 COD

(2005/C 255/09)

2004 m. lapkric¢io 16 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 175 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Pasitilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentg dél Aplinkos finansinés priemonés (LIFE+)

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2005 m. kovo 17 d. priémé savo nuomong. Praneséjas — p. RIBBE.

Savo 416-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. balandzio 6-7 d. (balandZio 7 d. posédis), Komitetas,
128 nariams balsavus ,uz, 1 — ,pries* ir 2 susilaikius, priémé $ig nuomone:

1. Zanginé pastaba

1.1  Siuo metu rengiamose ES finansinése perspektyvose
2007-2013 m. yra numatyti pakeitimai ir remiant aplinka.

1.2 Svarbiausia ES Aplinkos finansiné priemoné iki Siol
buvo taip vadinama LIFE programa, kuri buvo parengta pagal
1992 m. geguzés mén. Reglamentg (EEB) Nr. 197392 Aplinkos
finansiné priemoné (LIFE). LIFE tikslas buvo padéti taikyti ir kurti
Bendrijos aplinkos politikg ir aplinkos teisés aktus.

1.3 LIFE I buvo tatkoma nuo 1992 iki 1995 m. ir jos
biudzetas buvo 400 miln. EUR (100 min. EUR metams).
Kadangi ankstesné programa buvo sékmingai vykdoma, pagal
Reglamentg (EB) Nr. 1404/96 buvo parengtas antrasis etapas
(LIFE 10), kuris vyko nuo 1996 iki 1999 m. ir kuriam i§ viso
buvo skirta 450 mln. EUR (112,5 mln. metams). Siuo metu
vykdoma LIFE Il programa, kurios trukmé nuo 2000 iki
2004 m. (128 mln. EUR) buvo nustatyta pagal Reglamenta
(EB) Nr. 1655/2000, o pagal Reglamenta (EB) Nr. 1682/2004
buvo pratesta iki 2006 m. pabaigos.

1.4 Iki Siol LIFE sudaré trys dalys: LIFE aplinka, LIFE gamta
bei LIFE treciosios Salys. Buvo remiami tiek novatoriski investi-
ciniai projektai, tiek ES aplinkos politikos ir aplinkos teisés akty
kiirimas bei jgyvendinimas. LIFE gamta buvo svarbiausias
instrumentas kuriant NATURA 2000 tinkla.

1.5 138 Komisijos aplinkos biudZeto (biudzeto antrasté B 4-3;
nuo 2004 m. 07 antra$té) anks¢iau buvo finansuojamos ir
kitos su aplinka susijusios programos, kaip pvz. tvariai miesty
plétrai skirta programa, NVO programa, Forest Focus, bendra
politikos kiirimo ir jgyvendinimo programa (tiek vidaus, tiek
iSorés dimensija) ir vykdomas biudzety 1éSy pervedimas
Europos aplinkosaugos agentiirai.

1.6 Pradéjus taikyti siilomg nauja Aplinkos finansing prie-
mong LIFE+ ankstesné parama jgaus visiskai naujg struktiirg. I3
vienos pusés, ankstesniy paramos programy dalys (07 biudZeto

antra$té) turi bati sujungiamos (Forest Focus, NVO parama,
URBAN, naujy politiniy iniciatyvy kiairimas, Aplinkos politikos
igyvendinimo dalys, LIFE aplinka ir LIFE gamta dalys) ir i3 kitos
pusés, neturi buti daugiau remiamos fiziskai apc¢iuopiamos
investicijos i aplinka; Programai LIFE aplinka ateityje bus skirta
la antrasté, LIFE gamta yra skirta 1 b antrasté bei 2 antrastes
dalys. Ankstesné tarptautinés veiklos parama bus finansuojama
i§ 4 antrastés, civiliné sauga i§ 3 ir 4 eiluciy, o juros aplinka i§
3 antrasteés.

1.7 Taigi LIFE+ bus skirta remti priemonéms, remiancioms
aplinkos politikg (tik Europos dimensijos), kaip pvz. pasikei-
timui geriausia patirtimi, vietos ir regiony institucijy gebéjimy
stiprinimui ir Europos lygiu veikiancioms NVO remti.

1.8 Komisija numato, kad biisimiems investiciniams projek-
tams finansuoti bus skirtos naujos 1A, 1B, 2 ir 4 antrastés.
Komisija pateiké argumentus, kad buvo nutarta aplinkosaugg
jtraukti j visas politikos sritis, ir po to pagal tvarumo strategija,
kaip ir Lisabonos strategija — kurios turi bati tampriai susiju-
sios su aplinka — i3 taip vadinamy finansiskai stipriy antrasciy
bus remiama su aplinkosauga suderinta bei susijusi pagalba
investicijoms.

1.9 Ateityje svarbiausi du LIFE+ punktai bus Sie:

a) LIFE+ jgyvendinimas ir valdymas:

— padés kurti bei demonstruoti novatoriskas strategijas ir
priemones, pavyzdziui, skelbs s¢kmingy tyrimy rezul-
tatus;

— padés stiprinti aplinkos politikos ir aplinkos teisés akty
kiirimui, monitoringui ir vertinimui skirtg Ziniy baze,
jskaitant ex-post jvertinimg (pavyzdziui, naudojant
tyrimus, modeliavima ir veiksmy plano kirima);

— rems aplinkos biiklés ir ja skatinanciy bei slopinanciy
veiksniy ir reakcijy monitoringo ir vertinimo metody
kiirimg bei jgyvendinima;
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— palengvins Bendrijos aplinkos politikos jgyvendinima,
ypa¢ daug démesio skirdama jos diegimui vietos ir
regiony lygiu, panaudodama gebéjimy ugdymga, geriau-
sios patirties mainus ir tinkly karimg, mokomuyjy
moduliy ir (arba) programy kiirima;

— teiks parama siekiant geriau valdyti aplinkg, skatindama
suinteresuotas 3alis, tarp jy ir nevyriausybines organiza-
cijas, aktyviau dalyvauti konsultuojantis dél politikos ir
ja igyvendinant.

b) LIFE+ informacija ir komunikacija:

— skleis informacija ir padés geriau suprasti aplinkosaugos
problemas;

— rems papildomas priemones (pavyzdziui, informacinius
leidinius, renginius, kampanijas, konferencijas ir pan.).

1.10  Igyvendinimui ir valdymui turi tekti 75-80 % planuo-
jamy lésy, Informacijai ir komunikacijai — 20-25 %.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Ankstesnéms LIFE programoms nebuvo suteikta labai
daug lésy. Programos reik§me aplinkos biklei ir aplinkos poli-
tikos karimui reikia vertinti turint galvoje $j santykinai kukly
finansavimg; todél nereikty jos nei pervertinti, nei sumenkinti.
Turint apie 150 mln. EUR per metus — viso 25 valstybéms
naréms (atitinkamai  Siek tiek daugiau nei 71 mln.
EUR 2005 m. programos dalims Aplinka ir Gamta bei apie 7,5
mln. EUR LIFE treciosios Salys) — buvo galima finansuojami bent
keleta svarbiy auksto lygio Europos projekty, kurie buvo
svarbiis ir skatino aplinkos ir gamtos apsauga ES. Ypacl reikty
pabrézti, kad LIFE gamta buvo skirta NATURA 2000 tinklo
sukarimui, kuris be LIFE paramos dar labai atsilikty nuo
1992 m. nustatyto plano. Todél svarbu i$saugoti galimybe
finansuoti NATURA 2000 tinklo veikl, priklausancia LIFE+
programai. Be to, reikia paminéti ir gebéjimy vystymui tiek
aplinkos, tick gamtos apsaugos srityse, skirtas priemones.

2.2 Ankstesnes LIFE programas vienareik§miskai galima
apibtdinti kaip sékmingus Komisijos politikos valdymo instru-
mentus. Tai, kad ir nedidelémis 1éSomis buvo galima pasiekti
pagarbos verty rezultaty, yra ir dél to, kad valstybés narés tam
tikra prasme tarpusavyje konkuravo dél LIFE lésy. Valstybeés
narés (tiksliau privatiis ir visuomeniniai projekty vykdytojai
valstybése narése) turéjo sugalvoti ir sukurti novatoriskus
projektus, kurie atitikty LIFE problematika. Sie projektai,
laikantis tam tikros nustatytos atrankos tvarkos, pries jy patvir-
tinima buvo kritiskai jvertinami arba dél nepatenkinamos
kokybés ar nepakankamo biudZeto atmetami. Taigi Europos
lygiu lésos buvo skirstomos skaidriai.

2.3 Pateiktu pasitlymu Komisija nori gerokai atsiriboti nuo
Sio pasiteisinusio metodo. Komisija bus tiesiogiai atsakinga tik

uz nedidelés numatyty lésy dalies paskyrima (ypac Siose
paramos srityse: miskai, URBAN, pagalba NVO), ypa¢ tokioms
temoms, kurios jtrauktos i Sestaja aplinkos veiksmy programa
(klimatas, biojvairové, aplinka ir sveikata bei atlickos), yra
numatyta, kad biudZeto léSos bus paskirstomos valstybéms
naréms, kurioms ir teks didZiausia atsakomybé uZ atrankg ir
LIFE+ programos vykdyma. Kol kas néra aiskiy kriterijy, kaip
bus paskirstomos léSos valstybéms naréms ir esminiams
programos punktams.

3. Konkrecios pastabos

31 1§ esmés pasiilymas atrodo logiskas ir tinkamas.
Aplinkos politika jtraukiama | visas kitas politikos sritis ir tai
reiskia, kad investicijos j aplinka bus galimos i§ bendryjy
paramos antra$ciy, i§ moksliniy tyrimy biudZeto bei antrastés
ES kaip visuotinis partneris. EESRK pritaria Siam metodui,
kadangi kukliomis LIFE programos léSomis aplinkosauga
Europos Sgjungoje nepasistimeéty j prieki.

3.2 Tadiau EESRK Komisijos pasitilyme ir bendrai $iuo metu
vykstanciose diskusijose dél finansiniy perspektyvy 2007-
2013 m., i kurias atsizvelgiant reikia nagrinéti §j Komisijos
pasitlymg, jZvelgia galimg didele grésme basimos LIFE
programos sékmei.

3.2.1 I8 vienos pusés, kad ir kaip bebaty, néra ,garantijos®,
kad pvz. priemonés, kurios lig $iol buvo finansuojamos i§ LIFE
aplinka, dabar i§ tikryjy gaus finansavima i§ 1 a antrastés. Dél
paramos pobiidzio ir apimties spres visai kitos institucijos ir
sprendziant i§ politinés pusés motyvacija gali bati visiskai
kitokia. Kaip visiems Zinoma, kartais jtakingi asmenys ar orga-
nizacijos laikosi pozicijos, kad pirma reikia pasiriipinti ekono-
mikos augimu, o tik paskui vél labiau skirti démesj aplinkos
apsaugai; apie tai kalbama netgi diskusijose dél kol kas dar
kuklios Lisabonos strategijos sékmés. Visi kreipimaisi j kitus
Komisijos skyrius, kad buity pakankamai atsizvelgiama | aplin-
kosaugg buvo geranoriski, taciau lig $iol nelabai sékmingi. Ar i3
viso dar bus remiami novatoriski ir pavyzdiniai aplinkos
projektai jau nebespres Aplinkos generalinis direktoratas, kuris,
panaudodamas savo dalyking patirtj ir léSas, numatytas atskira
biudzeto eilute, Europos lygiu lig $iol galéjo pasirinkti pavyzdi-
nius projektus.

3.2.2  Tas pats taikytina ir LIFE gamta, nors EESRK, Zinoma,
pripazista, jog yra bitina, kad didzioji 1é3y dalis, reikalinga visy
svarbiy ES gamtos apsaugos direktyvy jgyvendinimui, turi bati
paciy valstybiy nariy bei i3 kity ES finansiniy Saltiniy, kaip pvz.
antrojo BZUP rams¢io ir struktfiriniy fondy Taciau EESRK
iSreiskia susirGipinimg, kad jau naujyjy struktfriniy fondy
projektuose triksta baitiny nuorody dél galimybés pasinaudoti
NATURA 2000 parama. Tam tikra veikla, kuri anks¢iau buvo
finansuojama i§ LIFE gamta, ateityje negaus paramos, kaip pvz.
su tkininkavimu nesusijusi veikla. Tai EESRK yra nepriimtina.
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3.2.3  Teisinga bity, kad reglamento projekte dél kaimo
plétros bty jtraukta aiski nuoroda { NATURA 2000. EESRK tai
tvirtai remia. Taciau iSkyla pavojus, kad remiantis diskusijomis
dél virSutinés finansinés ribos (1,24 %) kaip tik Sio gamtos
apsaugai ypac svarbaus politinio instrumento léSos bus suma-
Zintos. o jei néra lésy, tai nepadés ir pacios grazZiausios politinés
uzuominos (').

3.2.4  Tikeétina, kad priemonés, kurios bus finansuojamos i§
kaimo plétrai skirty 1ésy, skirstant jas valstybéms naréms,
daugiausia bus skirtos einamosioms islaidoms (kaip pvz.
kompensavimo priemonés) padengti. EESRK mano, kad tokie
mokéjimai bendrai kaimo vystymui (Gkininky pajamoms) yra
labai svarb@is, kad NATURA 2000 tinklg lydéty sckmé (3). Be
to, LIFE gamta finansavo ir su gamtos apsauga susijusias ypac
novatoriskas priemones ir tam tikruose projektuose dalyvavo
tkininkai ir gamtosaugininkai kartu. Taciau dabar gali bati
prarasti Sie LIFE gamta elementai.

3.2.5  Gali kilti ir kita problema, susijusi su projekty plana-
vimo ir sprendimy priémimo perkélimu, dél atitinkamy vals-
tybiy nariy tam tikro susidoméjimo arba susidoméjimo
trikumo aplinkos politikos klausimais. Pvz., ES gali siekti, kad
tam tikroje valstybéje naréje konkretiems gamtosauginiams
projektams buty skirta daugiau 1&8y (pvz. NATURA 2000),
kadangi jos turi gausius gamtos turtus. Tuo padiu metu gali
atsitikti, kad tos valstybés narés yra visai kiti aplinkosauginiai
prioritetai ir ji primygtinai reikalaus, kad didziausias démesys
baty skiriamas kitoms politikos sritims arba aplinkosaugos
srityje daugiau démesio skirs su klimatu arba atliekomis susiju-
siems klausimams ir sieks juos finansuoti LIFE+ léSomis.

3.2.6 D¢l jtemptos daugelio valstybiy nariy biudZeto situa-
cijos jokiu biidu negalima sumenkinti pavojaus, kuris gali kilti
del to, jog ateityje valstybés narés savo atsakomybéje esancias
LIFE+ lésas skirs aplinkosaugai, nors anksciau ja finansavo
pacios.

3.3 Kaip tik dabartiniame, aplinkos politikos atZvilgiu
sunkiame ES etape (jvykusi ir biisima ES plétra, ekonominés
politikos ir Lisabonos proceso jgyvendinimo problemos, galu-
tinis NATURA 2000 tinklo sukiirimas), kurio metu, i§ vienos
pusés, bus jgyvendinami visi aplinkos standartai taip pat ir ypac
naujosiose valstybése narése, taciau, i§ kitos pusés, ekonomikos
augimas turi bati atsietas nuo iStekliy panaudojimo ir Zzalos
aplinkai, Komisija turi iSlaikyti savo rankose pakankamai poli-
tiniy finansavimo instrumenty.

2005 m. balandZio 7 d., Briuselis

(") Palyginkite EESRK nuomong¢ dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui dél NATURA 2000 finansavimo.

() Zr. EESRK nuomong dél Pasiilymo priimti Tarybos reglamenta dél
Eixropos Zemés ukio kaimo plétros E)ndo (EZUPF) paramos kaimo
plétrai

3.4  Tadiau suplanuotas atsakomybés perkélimas i valstybiy
nariy lygj reiskia, kad ES atiduoda iki $iol buvusj kukly, taciau
tikrai veiksmingg valdymo instruments. Politinis instrumentas
pavirs tik biudzeto eilute, kuria naudosis valstybés narés. EESRK
kol kas neaisku, kaip Komisija ketina apsaugoti Europos inte-
resus, kurie batini, kad pinigai galéty bati naudojami i§ ES
biudZeto. Kitaip tariant, reikia pasirGpinti, kad pridétiné
Europos verté ir novatoriskas charakteris, kurie buvo bidingi
LIFE programai, nedingty. EESRK, susipaZings su dokumentu,
negali pasakyti, kokiu biidu Komisija tai uztikrins. Todél jis
reikalauja, kad novatoriski LIFE aplinka ir LIFE gamta elementai
bty ir toliau finansuojami i§ Komisijos atsakomybéje esancio
paramos fondo; jis pritaria atitinkamam, Taryboje kai kuriy
valstybiy nariy pareikstam reikalavimui.

3.5  EESRK mano, kad LIFE+ remtinas Europos aplinkos ir
tvarumo politikos koordinavimas, jgyvendinimas ir tolimesnis
vystymas, kaip integruota ES augimo ir socialinés bei ekolo-
ginés sanglaudos strategijos dalis, yra labai svarbus ir tam
pritaria. | tai jeina ir su aplinka susijusiy NVO, kurios veikia
visoje Europoje — tai turi biti aiskiau paminéta Komisijos
dokumente — ar nagrinéja Europos svarbos klausimus, parama.
Skiriant parama biitina visada atsizvelgti i konkrecius projektus.

4. I$vados

41 1§ esmés pasitlymas atrodo logiskas ir tinkamas.
Aplinkos politika jtraukiama | visas kitas politikos sritis ir tai
reiskia, kad investicijos | aplinka bus galimos i§ bendryjy
paramos antras¢iy, i§ moksliniy tyrimy biudZeto bei antrastés
ES kaip visuotinis partneris. EESRK pritaria $iam metodui,
kadangi kukliomis LIFE programos léSomis aplinkosauga
Europos Sgjungoje nepasistiméty i prieki.

4.2 Taciau EESRK Komisijos pasitilyme ir bendrai $iuo metu
vykstanciose diskusijose dél finansiniy perspektyvy 2007-
2013 m. jzvelgia galima didele grésm¢ biisimos LIFE
programos sekmei. I§ vienos pusés, kad ir kaip bebiity, néra
,garantijos”, kad gamtosauga i3 tikryjy bus finansuojama ir i3
kitos pusés, suplanuotas atsakomybés perkélimas | valstybiy
nariy lygj reiskia, kad ES atiduoda iki $iol buvusj kukly, taciau
tikrai veiksmingg valdymo instrumentg. Todél EESRK reikalauja,
kad novatoriski LIFE aplinka ir LIFE gamta elementai baty ir
toliau finansuojami i Komisijos atsakomybéje esancio paramos
fondo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamenta dél Europos isleidziamy ir perduodamy tersaly registro sukiirimo, i$
dalies keiciantj Tarybos direktyvas 91/689/EEB ir 96/61/EB

KOM(2004) 634 galutinis — 2004/0231 (COD)

(2005/C 255/10)

2005 m. vasario 4 d. Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos sutarties 175 straipsnio 1 dalimi,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Pasizilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél Europos isleidZiamy ir perduodamy terSaly registro sukirimo, i$ dalies
keiciantj Tarybos direktyvas 91/689/EEB ir 96/61/EB

Zemés ikio, kaimo plétros ir aplinkosaugos skyrius, atsakingas uZ Komiteto darbo Siuo klausimu
parengimg, 2005 m. kovo 17 d. priémé savo nuomone. Pranes¢ja — p. SANCHEZ MIGUEL.

Savo 416-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. balandzio 6-7 d. (balandzio 6 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 131 nariams balsavus ,uz“ ir 11 susilaikius, priémé Sig

nuomong:

1. JZzanga

1.1 Aarhuso konvencija ('), kurioje pripaZistama teisé¢ susi-
pazinti su informacija, visuomenés dalyvavimas priimant spren-
dimus ir teisé¢ kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais,
Europos Sgjungoje pradedamas naujas instrumenty kirimo
etapas, kuris suteiks pilie¢iams ir suinteresuotiems asmenims
aplinkosaugos srityje batinas priemones gauti patikimg infor-
macijg, kurios déka bus galima sukurti prevencijos priemones
ir, visy pirma, pasiekti teigiamy rezultaty palaipsniui mazinant
aplinkos tarsg.

1.2 Aarhuso konvencijos 5 straipsnio 9 dalyje ir 10
straipsnio 2 dalyje yra numatyta sukurti instrumentus, kurie
pilie¢iams suteiks susipaZinimo su informacija ir dalyvavimo
galimybe; registrai yra viena vertingiausiy priemoniy, jei juose
yra sukaupti patikimi ir su operatoriy bei atsakingy institucijy
pateikta informacija lygintini duomenys. Reikia paminéti, kad
pradéjus naudoti duomeny registrus kitose Bendrijos politikos
srityse, pageré¢jo informacijos prieiga ir teisinis juose esanciy
duomeny saugumas.

1.3 Ypac terdaly emisijos ir perdavimo srityse buvo susitarta
del kity tarptautiniy instrumenty, jskaitant ir Tarpvyriausybinj
Bahia forumg (2000 m. dél cheminiy medziagy saugumo,
kuriame buvo susitarta taikyti prioritetines priemones, kurios
turéjo biti pradétos jgyvendinti nuo 2000 m., kad bty galima
pasiekti nustatytus tikslus; Stokholmo konvencija (2001 m.)
dél patvariy organiniy tersaly ir pavojingy atlieky judéjimo tarp
valstybiy bei jy Salinimo, taip pat EBPO darbas (2002 m.) dél
iSleidziamy ir perduodamy terSaly registro islaidy ir naudin-
gumo analizés.

() —Aarhuso konvencija deél galimybiy susipazinti su informacija,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i
teismus aplinkosaugos klausimais, kuria 1998 m. birzelio 25 d.
pasiras¢é dauguma valstybiy nariy bei nuomonés dél atitinkamy
pasitilymy dél direktyvy (OL C 117, 2004 4 30).

1.4  Tadiau svarbiausias tarptautinis instrumentas isleidziamy
ir perduodamy tersaly registry srityje yra 2003 m. Jungtiniy
Tauty Europos ekonominés komisijos pasirasytas Kijevo proto-
kolas (3), kurio pagrindinis tikslas — nacionaliniy registry
pagalba, kuriuose saugomi suinteresuoty Saliy pateikti
duomenys ir kurie turi padéti i§vengti ir sumazinti aplinkos
tarSy, skatinti informacijos $iais klausimais sklaidg; rekomen-
duojama uztikrinti tokiy registry sukfirimg ir tarptautiniu lygiu,
kad bty galima pagerinti duomeny lyginimg vir§ valstybiniu
lygiu.

1.5 Kijevo protokolas gali bati latkomas pavyzdziu
pateiktam pasitlymui priimti EIPTR (Europos isleidziamy ir
perduodamy terSaly registras) reglamenta, ypac¢ priedy turinys,
kuris padés pasiekti tiksla, t.y. suderinti nacionaliniy, Europos
arba tarptautiniy registry duomenis. Taciau sitilomas regla-
mentas skiriasi dviem aspektais: pirma, dél Vandens politikos
pagrindy direktyvos prioritetiniy medziagy saraso, j kurj bus
jtrauktos naujos medziagos (}), ir antra, isigaliojimas paanksti-
namas (2007 m.), kad pranesimo pagal naujaja procediirg
laikas sutapty su paskutinigja EPER ataskaita.

1.6 Be $iy tarptautiniy susitarimy taip pat egzistuoja jau
galiojantys Europos reglamentai, kuriuose yra numatytas reika-
lavimas dél Europos i$metamyjy terSaly registro (EPER) (¥), kaip
numatyta Direktyvos 96/61/EB (IPPC) () 15 straipsnio 3 dalyje

() Penktojoje ministry konferencijoje Aplinka Europai 2003 m. geguzés

21d. Kijeve buvo pasiraSytas Konvencijos del galimybiy susipazinti
su informacija, visuomenés dalyvavimo Iprumant sprendimus  ir
teisés kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais Protokolas dél
iSleidziamy ir perduodamy ter3aly registry.
’) Direktyvos 2000/60/EG IX ir X prieduose (Vandens politikos
Eagrmdq direktyva) yra pateiktas prioritetiniy medziagy sarasas, i
urj pagal JT EEK IPTR protokolg bus ijtrauktos trys naujos
medziagos ir kuriuose prasoma papildomos informacijos apie kitas
penkias medzZiagas.

(*) Komisijos sprendimas 2000/479/EB, 2000 m. birzelio 17 d., OL L
192, 2000 7 28.

() Plg. nuomong (OL C 80, 2004 3 30).
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— kuris jsigaliojo 2004 m. vasario 23 d. Iki Siol valstybés
narés pirmasias ataskaitas pateiké dél 2001 m. duomeny, o
antraja ataskaita, apimancia 2004 m., valstybés narés turéty
pateikti iki 2006 m. birZelio, tre¢iyjy atskaitomybés mety atas-
kaita, kuri numatyta 2007 m., turéty bati paskelbta 2008 m.
EPER, kurio apimtis, atsiZvelgiant j Kijevo protokolg, turi biti
iSplésta, yra tinkamas pagrindas siilomam Europos IPTR (islei-
dziamy ir perduodamy tersaly registras) parengti.

2. Siiilomo reglamento santrauka

2.1  Reglamento tikslas — laikantis Kijevo protokolo, sukurti
Bendrijos iSleidZiamy ir perduodamy terSaly registrg, kuriame
buty visi duomenys apie konkrecius iSmetamus terSalus ir
atlieky bei tersaly pernasas nevalytose nuotekose uz konkretaus
objekto riby. Siuo tikslu registre bus jrasytas issamus reikala-
vimy apibrézimy sgraSas, kuris gali kai kuriais atvejais skirtis
nuo TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK) direk-
tyvos reikalavimy, ir jame baty nurodyti ir terSalai (medziagos)
ir veikla (jranga), kuriems reglamentas biity taikomas, nepaisant
to, ar tai visuomeninés, arba privacios suinteresuotos $alys. Tuo
paciu metu i$skiriamos trys informacijos grupés, kurios turi
biti jtrauktos j IPTR (3 str.):

— 5 a) straipsnyje ir 1 priede nurodyti i$leidziami tersalai, atsi-
rade vykdant 1 priede i$vardytas veiklos rasis.

— 5 straipsnio 1 dalyje b) ir ¢) punktuose ir 1 priede nuro-
dytos uz objekto vietos riby perduodamos atliekos ir neva-
lytos nuotekos, atsiradusios vykdant 1 priede nurodytas
veiklos raisis.

— I8 pasklidziyjy tarSos Saltiniy iSleidZiami tersalai.

2.2 Europos EIPTR (4 straipsnio 1 dalis) bus sudarytas priva-
lomy pranesimy pagrindu, kuriuos teiks operatoriai, kuriy, atsi-
zvelgiant | jy veikla, medziagos ir atliekos kontroliuojamos
pagal galiojancius Europos reglamentus, ypa¢ pateiktus 1
priede. Jei pranesimo pagrindg sudaro $iy medziagy nustatymas
matavimu, apskaiCiavimas arba jvertinimas, naudojantis II
priede pateiktais matavimo dydziais, turi biiti nurodomas atitin-
kamas analizés arba skaic¢iavimo metodas.

2.3 Duomenys bus kaupiami valstybése narése ir Komisijai
perduodami elektroniniu badu, laikantis 7 straipsnyje nurodyto
grafiko (skaiCiavimai prasidés 2007 m.). Duomeny perdavimas
vyks dviem etapais: pirma, duomenys pateikiami apie | Zeme
isleidziamus terSalus (6 straipsnis) ir antra, duomenys — apie i3
pasklidziyjy Saltiniy i$leidziamus terSalus (8 straipsnis).

2.4 Bus nustatomos kuo tikslesnés bitinos taisyklés, kad
registro turinys atitikty visus vieSyjy informaciniy sistemy
reikalavimus, biitent atsizvelgiant j:

— valstybiy nariy pateikiamy duomeny, kuriuos, ypac jy patei-
kimo laiku, i§samumo, neapibréztumo, palyginamumo ir
skaidrumo poziariu uZtikrins operatoriai ir jvertins atsa-
kingos institucijos, kokybeg;

— galimybe visuomenei lengvai gauti registruose esancig infor-
macija, kuria uZtikrino Komisija, pagalbos tikimasi i§
Europos aplinkosaugos agentiiros;

— duomeny, kuriuos jmonés priskyré slaptiems, konfiden-
cialumg, pagal Direktyvos 2003/4/EB 4 straipsni.

2.5  Kitos reglamente numatytos taisyklés skirtos galimybei
visuomenei susipazinti su informacija (12 straipsnis) ir teisei
kreiptis | teismus (13 straipsnis), kaip tai yra pripaZjstama
Aarhuso konvencijoje ir Direktyvoje 2003/4/EB. Siuo tikslu
Komisija sukurs atitinkamas sistemas, jpareigojancias reguliariai
teikti pranesimus, kurie pateiks $io visuomenés dalyvavimo
rezultatus (12 straipsnio 2 dalis).

2.6 Valstybés narés, jsigaliojus direktyvai, privalo kas treji
metai (16 straipsnis) teikti papildoma informacija, kuria
remiantis bus jvertinamos jgyvendintos priemonés ir bus nusta-
toma, ar tam tikros jmonés perdavé teiktinus duomenis. Numa-
tyty isipareigojimy nevykdymo atveju, reikia numatyti baudas,
kurios turi bati veiksmingos, proporcingos ir sulaikyti nuo
pazeidimy (20 straipsnis).

2.7 Galiausiai reikia pabrézti, kad Komisijai, remiantis
Sprendimu 1999/468/EB, padés Komitetas (19 straipsnis).

3. Bendrosios pastabos

3.1 I esmés EESRK pritaria siekiui sukurti Europos islei-
dziamy ir perduodamy terSaly registra, kuris biity suderintas su
tarptautinémis taisykléms, kurioms pritaria Europos Bendrija, ir
kuris pakeis dabartinj EPER, kadangi suinteresuotoms $alims,
pagal galiojancius Bendrijos teisés aktus, nepadaugés isipareigo-
jimy. Suderinus duomeny rinkimg ir perdavimg bus galima
uztikrinti duomeny kokybe ir palyginamumg, taigi bus galima
efektyviau ir, visy pirma, paprasCiau susipaZinti su duome-
nimis.

3.2 Komisijos siilomo reglamento teisinis pagrindas yra EB
sutarties 174 straipsnio 1 dalis kartu su EB sutarties 300
straipsniu, kuris leidzia sialyti tarptautiniy susitarimy tarp EB ir
tarptautiniy organizacijy laikymosi taisykles. Siuo atveju tai
néra vien tik susitarimai dél apsaugos nuo aplinkos tar$os, bet
ir galimybés susipazinti su informacija, visuomenés dalyvavimo
ir teisés kreiptis j teismus supaprastinimas.
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3.2.1 Komisija i$nagrinéjo jvairias JT Europos ekonominés
komisijos protokolo taikymo galimybes; pirmiausiai ji i$na-
gringjo galimybe reformuoti dabartinj EPER, nesitilant naujo
reglamento; kadangi ir taip yra biitina reformuoti direktyva dél
IPPC (IPPC — integruota tar$os prevencija ir kontrol¢) — ir ne
tik §j karta, taciau kiekvieng karta, kai kei¢iamas Kijevo proto-
kolas, kuris yra io pasitilymo pagrindas — Komisija mano, jog
yra tikslingiau pasidilyti naujg teisinj instrumentg ir taip suinte-
resuoty Saliy tarpe i$vengti teisinio netikrumo, atsirandancio
del nuolatiniy reformy. Todél pateiktas pasitlymas dél regla-
mento buvo parengtas EB sutarties 175 straipsnio 1 dalies
pagrindu kaip teisinis instrumentas, kuris geriausiai atitinka
suderinto tarptautiniy susitarimy taikymo reikalavimus.

3.2.2  I8vada yra ta, jog sifilomas reglamentas uztikrina, kad
visos valstybés narés igyvendins Kijevo protokola kartu su
Bendrijos teisés aktais, kurie taip pat garantuos, kad turinio
atzvilgiu protokolas sutaps su tam tikrais galiojanciais Bendrijos
teisés aktais ir bus jgyvendinamas nedelsiant, nelaukiant
vélesnio jo ratifikavimo, taCiau i$saugojant bendra pozicijg,
kurios deryby ir pasiraSymo metu laikési nacionaliniai atstovai.

3.3 Tadiau reikia atsizvelgti i tai, kad valstybése narése —
jskaitant ir naujgsias— skirtingai yra laikomasi EPER nustatyty
jsipareigojimy. Siuo metu spektras yra labai platus: tai vals-
tybés, turincios i§samy registra (Jungtiné Karalysté) ir tokios
valstybés narés, kurios dar prie§ jstojant i ES savo noru noréjo
tapti tokio registro dalimi (Vengrija). Taip pat ir laikantis jsipa-
reigojimy yra skirtumy tarp suinteresuoty $aliy; stambios
korporacijos ir koncernai bei jranga visapusiskai atitinka IPPC
direktyvg (ir kiekvienais metais parengia aplinkosaugos
pranesimus), tac¢iau MV] ir kai kuriems maziems operatoriams,
kuriems netaikoma IPPC, vietos valdzios institucijoms — jeigu
jie eksploatuoja komunaliniy nuoteky valymo jrenginius —
triksta léSy, kad galéty padengti su tuo susijusias administra-
cines islaidas.

3.4 EESRK nuomone, metodas, tieck galimybés susipaZinti su
informacija, tiek visuomenés dalyvavimo atzvilgiu, yra teisingas
ir atitinka Direktyvos 2003/4/EB tikslus. Be to, jis pritaria isipa-
reigojimui informuoti visuomeng apie jos dalyvavimo rezul-
tatus, kadangi tokiu badu pilie¢iy dalyvavimg bus galima jver-
tinti. Taciau reikia pasistengti, kad kalby, naudojamy informa-
cijos paieskai, skaicius bty padidintas iki oficialiy kalby skai-
Ciaus, jei siekiama, kad kuo daugiau Zmoniy turéty galimybe
naudotis internetu.

3.5  Atrodo, jog Komisijos padaliniai (°) tokj svarby klausima,
kaip ekonominis poveikis, iStyré nuodugniai. Buvo padaryta
isvada, kad — kadangi valstybés narés ir suinteresuotos Salys
jau privaléjo jgyvendinti EPER ir perduoti visus reikiamus

() Ziiir. 2002 m. JT Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos Ekono-
minés analizés skyriaus parengta dokumentg ,Analysis of the Cost
and Benefits of IPTRs*, CEP/WG.5/AC.2/2002/4.

duomenis — islaidos bus susijusios su naujy rysiy tarp Komi-
sijos ir valstybiy nariy uzmezgimu dél saugomy duomeny
perdavimo, tuo tarpu didZigja Siy iSlaidy dalj, ypa¢ interneto
svetainés sukfirimo ir priezifiros islaidas, padengs Komisija ir
tik nedidelé islaidy dalis teks atskiroms valstybéms naréms.
Nepaisant to, labai svarbu paminéti, kad operatoriams, kuriems
netaikoma IPPC direktyva, jy iSmetamy tersaly ir jy pernasy
monitoringui ir atskaitomybei yra parengiamas naujas islaidy
straipsnis ir atsiranda administracinio darbo nasta.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK mano, kad pasitlymas priimti reglamenta dél
Europos IPTR (i§leidziamy ir perduodamy tersaly registras) yra
aiskus Zingsnis | priekj kelyje, kuris jau buvo pradétas sukuriant
EPER, ir batent todél, kad, pirma, bus privaloma teikti infor-
macija ne tik apie | org ar vandenj i8leidZiamus tersalus, bet ir
apie Zemés terSalus bei i§ pasklidziyjy Saltiniy iSleidziamus
terSalus, ir, antra, Europos teisés aktai bus suderinti su tarptauti-
niais teisés aktais, kaip pvz. Aarhuso konvencija, o ypa¢ JT EEK
Kijevo protokolu.

4.2 Tadiau EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad dabar-
tinis EPER turi bati ir toliau konsoliduojamas, kad suinteresuo-
toms Salims baty kuo paprasciau laikytis jsipareigojimo teikti
prane$imus, numatytus naujosiose salygose. Zinoma, ir iki [PTR
isigaliojimo (2007 m., nors tik nuo 2009 m. jis bus visiskai
tinkamas naudoti) dabartinj registrg bus galima pildyti ir keisti
bei palaipsniui jtraukti naujus pranesimus bei pranesimus teikti
privalancias suinteresuotas 3alis. Turinio atzvilgiu uzbaigus
EPER ir paskelbus ji internete sumazés islaidos, ir, pirmiausiai,
nebus painiavos tarp dabartinés ir naujausios informacijos.

4.3 Kalbant apie pranesimus dél naujy teraly (pagal JT EEK
36 papildomos medziagos), reikia atkreipti démesj | du
aspektus: pirma, dauguma $iy medziagy yra pesticidai, kurie ES
nebeparduodami ir nebenaudojami, ir, antra, jsipareigojimas
teikti pranesimus yra susijgs su ribiniy ver¢iy, numatyty veiklai
[ priede ir terSalams II priede, laikymusi.

4.4 EESRK mano, kad bity tikslinga kiek jmanoma labiau
standartizuoti suinteresuoty Saliy teiktinus pranesimus (I
priedas) ir juos supaprastinti MVI bei dkininkams, kad
neiSaugty biurokratija ir suinteresuoty 3aliy islaidos. Dél Sios
prieZasties ir tam, kad registre esan¢ius duomenis bty galima
palyginti, nustatant metines apimtis reikéty naudoti naujausias
technologijas. Kitas reikalavimas — nuoseklumas tarp jvairiy
nacionaliniy registry ir Europos registro, kad taip bty galima
uztikrinti duomeny standartizavimg ir palyginamuma.
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4.5 EESRK skiria ypatingg reikSme¢ duomeny, kurie turés
bati pateikti suinteresuoty 3aliy pranesimuose, konfidencia-
lumui. Remiantis 11 straipsniu, valstybés narés privalo pranesti,
kad tam tikri duomenys, kaip to pageidauja suinteresuotos
Salys, yra skirti konfidencialiam naudojimui, kiek tai atitinka
Direktyvos 2003/4/EB 4 straipsnio iSimtis, ir, remiantis paskuti-
niuoju sakiniu, turi biti nurodoma ,dél kokios priezasties” atsi-
sakoma suteikti informacija; taciau 14-oje reglamento konsta-
tuojamojoje dalyje yra nurodyta, kad turéty biti neribojama
galimybé susipazinti su IPTR esancia informacija, o S$ios
taisyklés iSimtis turéty bati daroma tik tuomet, kai ja aiskiai
numato galiojantys Bendrijos teisés aktai. Biitina i$siaiskinti $j
neatitikimg tarp abiejy salygy, kadangi laikantis dabartinés 11
straipsnio  paskutiniojo sakinio formuluotés, suinteresuotos
Salys turi pateikti paaiskinima, kodél tam tikri duomenys yra
skirti konfidencialiam naudojimui; gali kilti klaidingas jspadis,
kad kalbama apie kitus, nei Direktyvos 2003/4/EB 4 straipsnyje
nurodytus duomenis, kadangi ten nurodytos iSimtys yra
teisiskai numatytos ir joms nereikia paaiskinimo.

4.6.  EESRK vertina pastangas, kai rengiant EIPTR pasitilyma
buvo siekiama, kad pranesti duomenys baty teikiami pradi-
niame kontekste ir palaipsniui mazinamas galimas pavojus klai-
dingai aiskinti duomenis. Bty pritarta ir pastangoms gerinant
Sig padeéti.

2005 m. balandZio 6 d., Briuselis

5. ISvada

Uzbaigiant galima pasakyti, kad skaidrumas, teikiant
prane$imus apie iSleidziamus ir perduodamus terfalus EIPTR
pasitilyta forma, kuriuo turi pasiriipinti suinteresuotos Salys —
operatoriai, tkininkai ir valdzios institucijos — atlieka dvigubg
funkcija:

— informuoja apie vidaus rinkoje vyraujancig aplinkosauging
praktika bei apie tam tikrus Europos teisés aktus, kuriy
laikosi visi dalyviai, kad konkurentai, vartotojai ir pilieciai
lengvai galéty jvertinti $ig veiklg bei atitinkamai veikti;

— tiek Europos, tiek pasaulingje rinkoje gerina Europos
jmoniy konkurencinguma, nepriklausomai nuo jy veiklos,
jei yra laikomasi duomeny standartizavimo ir palygina-
mumo reikalavimy, kaip tai nurodyta konkreciose pasta-
bose. Komiteto nuomone, skaidri informacija, kurig gali
suteikti EIPTR, padés pasiekti stipresng bendra pozicija,
kurios déka atsiras daugiau laisvanorisky atskiry gamybos
sektoriy susitarimy, taip pat padés laikytis aplinkosaugos
teisés akty, o taip pat padés per vieSus registrus gilinti
pilie¢iy zinias apie kaimynystés priemones, didinti jmoniy
socialinés atsakomybés sgvokg operatoriy tarpe ir bus leng-
viau kuriamas pilietinés visuomenés dalyviy tarpusavio pasi-
tikéjimas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva, i§ dalies pakei¢iancig Direktyva 95/2/EB dél maisto priedy, iSskyrus
daziklius ir saldiklius, ir Direktyvg 94/35/EB dél maisto produktuose naudojamy saldikliy

KOM (2004) 650 galutinis — 2004/0237 COD

(2005/C 255/11)

2004 m. lapkricio 16 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, is dalies pakeiciancig Direktyvg 95/2/EB dél maisto priedy, iSskyrus daZik-
lius ir saldiklius, ir Direktyvg 94/35/EB dél maisto produktuose naudojamy saldikliy

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
rengimg, 2005 m. kovo 17 d. priémé savo nuomoneg. Pranesé¢ja buvo p. Ann Davison.

Savo 416-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. balandzio 6-7 d. (2005 m. balandzio 6 d. posédis),
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 136 nariams balsavus ,uz“, 2 — ,pries ir 7 susilaikius, priémé

$ig nuomong.

1. Paaiskinimas

1.1 Per deSimt mety tai yra Sestasis pakeitimas dél maisto
priedy, iSskyrus daziklius ir saldiklius, ir treciasis — dél
saldikliy.

1.2 Direktyvos 95/2[/EB pakeitimai buvo taikomi pagal
naudoting maisto priedy, ,isskyrus daziklius ir saldiklius®,
saraso principg. Tai reiskia, kad pirmiausia démesys skiriamas
kvapiosioms medziagoms, emulsikliams ir konservantams.

1.3 Siais pakeitimais sickiama atSaukti Siose atitinkamose
kategorijose nurodytus tam tikrus maisto priedus, sumazinti jy
vartojima, i§ naujo jvertinti, leisti juos naudoti, iplésti jy
naudojimg, paaiskinti ir pervadinti. Sie pakeitimai padaryti atsi-
zvelgiant | Maisto produkty mokslinio komiteto ir Europos
maisto saugos tarnybos nuomones dél pasialymy dél naujy
maisto priedy ir platesnio tam tikry jau esamy maisto priedy
naudojimo. Pakeitimais taip pat bus nustatytos suderintos kont-
rolés priemonés maisto priedams, bitiniems kvapiosioms
medZiagoms saugoti ir naudoti. (Siuo metu atskirose valstybése
narése taikomi skirtingi teisés aktai.)

1.4 Naujomis nuostatomis bus uZtikrinta, jog maisto priedus
bity leidziama naudoti tik tais atvejais, kai patvirtinta, jog jie
saugiis naudoti, kai jy technologinis naudojimas buvo pagristas
ir nenustatyta jokios rizikos vartotojy sveikatai.

2. Bendros pastabos

2.1  Komitetas pasitlé jsteigti Europos maisto saugos tarnybg
(EMST) ir jam malonu pastebéti, kad rizikos vertinimo sritis
buvo atskirta nuo rizikos valdymo, o taip pat, atrodo, kad
EMST atsizvelgia | batinybe kurti naujus produktus. Jis tikisi,
kad valstybés narés skiria pakankamai iStekliy naujam EMST
poziariui jgyvendinti. EESRK pritaria $iam teisés akty atnauji-
nimui ir nori pateikti keletg i§samiy pastaby.

3. Konkrecios pastabos

Baty aiskiau, jeigu Komisija prie savo dokumentuose nurodyty
priedy jrasyty E numerius, kaip teigiama etiketéje.

3.1 Natrio junginiai

Toliau nurodoma nemazai natrio junginiy. EESRK sunerimes,
kad vartotojai i§ etikeCiy negali suprasti, ar tai druska, taip
virSydami bendra maksimalia siiloma 6g rekomenduojamg
paros norma. Dél to, jie negali atsizvelgti | patarimus maziau
vartoti druskos.

3.2 Nitritai ir nitratai

Komisija, atsizvelgdama j EMST patarimus, nori kuo labiau
sumazinti leistinas normas, nekeliant rizikos maisto saugai.
Nitratai ir nitritai yra naudingi konservantai, tac¢iau per didelis
jy vartojimas gali bati rizikingas. Dél to, Komisija sitilo stra-
tegija, kurioje nustatytos didZiausios normos. Vartotojy saugos
sumetimais, EESRK noréty, jeigu galima, nustatyti kuo Zemesng
pagrinding ribg, prireikus skirtingas normas skirtingiems
produktams.

3.3 Nujunkymo nuo kriities maisto produktai, maisto papildai ir
specialios medicininés paskirties maisto produktai

EESRK remia Komisijos pasitilyma suvienodinti savo redakcija,
visuose teisés aktuose sgvoka ,nujunkymo nuo kriities maisto
produktai® pakeiciant ,perdirbti griidiniai maisto produktai ir
kadikiy maistas, bei paaiskinti formuluote dél maisto papildy
ir specialios medicininés paskirties maisto produkty.

3.4 p-Hydroksibenzoatai

3.4.1  Jie turéjo bati perzitréti ir EMST nustaté, kad metilo ir
etilo p-hidroksibenzoinés ragsties esteriy ir jy natrio drusky
kiekio priimtina rekomenduojama paros dozé (RPD) visoje tiria-
mojoje grupéje sické nuo 0 iki 10 mg/kg pagal mas¢. Taciau
rekomenduojama panaikinti leidimg naudoti probil-parabenus,
turéjusius  poveikj lytiskai nesubrendusiy Ziurkiy Iytiniams
hormonams ir organams,. Taip pat sitloma nebenaudoti p-
hidroksibenzoaty skystuose dietinio maisto papilduose.
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3.4.2 Komitetas supranta, kad EMST apskai¢iuotoje RPD
numatyta saugos riba vaikams ir kitoms pazeidziamoms
grupéms. Jis sutinka, kad, jeigu néra nepastebimo neigiamo
poveikio ribinés vertés (NPRV), leidimas turéty biiti panaikintas.

3.5 Mazyjy Zelé indeliy geliacijos agentai

Atsizvelgiant | tinkamai dokumentuose uZregistruoty rizikg
uZspringti, siiloma uZzdrausti naudoti nemazai Zelé¢ pavidalo
maisto priedy. EESRK pritaria draudimui, taciau nurodo, kad
pavojy kelia tokiy saldumyny forma, pavidalas ir konsistencija,
o ne patys priedai. Bitinas platesnio masto draudimas, uzker-
tantis kelig jiems patekti j rinka. Kadangi bendrajame maisto
istatyme arba bendrojoje produkty saugos direktyvoje néra
nuostatos, kuri uzdrausty naudoti patj produkta, produktas
uzdraudziamas uzdraudus jo sudétyje esancius maisto priedus.
Komitetas mano, kad ES turéty pasirinkti uzdrausti nesaugy
maisto produktg.

3.6 Eritritolis

Tai — saldiklis, kuris natiiraliai biina kai kuriuose vaisiuose,
grybuose, fermentuotuose maisto produktuose ir sidriuose,
taCiau ji verta naudoti ir kitais tikslais; siiloma leisti jj naudoti
keliomis paskirtimis. EESRK pritaria $iam sprendimui, taciau
abejoja iSsireiskimu ,nustelbti nepageidaujama skonj‘, nes,
atrodo, kad taip ketinama paslépti nesviezig maisto produkta.
EESRK atkreipia démesi j tai, kad naujasis saldiklis yra tinkamas
konkrecioms, ji daznai vartojanc¢ioms Zmoniy grupéms, kaip
antai diabetikai. Jis ne tik padidina produkty, savo sudétyje
turin¢iy dirbtiniy saldikliy, asortimenta, tadiau turi ir maziau
laisvinamojo poveikio, kurio $iuo atveju nebitina nurodyti
etiketéje.

3.7 4-heksilrezorcinolis

3.7.1  Jis sitilomas kaip alternatyva, bet neuzdraudzia sulfity,
kurie neleidzia véziagyviams paruduoti. Maisto produkty moks-
linis komitetas priémé sprendima, kad jis yra tinkamas, jeigu
nuosédos véziagyviy mésoje nevirsija 2mg/kg.

3.7.2  EESRK sunerimes dél Zmoniy, pvz., gyvenanciy
pakrantéje, suvartojanciy nejprastg kiekj véziagyviy. EMST
turéty jvertinti, kas saugiau vartotojams — 4-heksilrezorcinolis
ar sulfitai, ar jy derinys.

2005 m. balandZio 6 d., Briuselis

3.8 Sojos hemiceliuliozé

Gaunama i§ (tradicinés) sojos skaiduliniy medziagy ir ja leido
naudoti MPMK. Visi sojos produktai, jskaitant ir sojos hemice-
liuliozg, turi bati pazenklinti etiketémis, nes jie yra potencialiis
alergenai.

3.8.1  EESRK pritaria sojos hemiceliuliozés naudojimo pakei-
timui, kadangi buvo nustatytas riboto naudojimo poreikis.

3.9 Etilceliuliozé

Ji gaunama i§ medienos masés arba medvilnés ir placiai naudo-
jama kaip filtras vaistinése tabletése. EMST nemano, kad bitina
kokia nors RPD. EESRK pritaria pasitlymui iSplésti jos
naudojima kaip ir kitoms celiuliozés rtisims.

3.10 Isplésti jau leisty maisto priedy naudojimg

Komisija sitilo iSplésti trijy priedy — natrio hidrokarbonato,
sorbaty ir benzoaty bei silicio dioksido — naudojima.

— Natrio hidrokarbonatas

I§ pradziy Sis priedas buvo apibréztas kaip perdirbimg
palengvinanti priemoné ir nepriklauso Bendrijos kompeten-
cijai. Dabar jo apibrézimas jau pakeistas, ta¢iau Komisija
jau nekelé klausimo dél jo naudojimo, nes jis jau leidziamas
ekologiskuose maisto produktuose.

— Sorbatai ir benzoatai i§ véziagyviy pagamin-

tuose produktuose

Sitloma i$plésti pirmiau nurodyty medZiagy naudojima
remiantis tuo, kad neatrodo, jog vartojimas gerokai
padidéty. EESRK mano, kad duomenys apie tokiy produkty
vidutinj suvartojima gali slépti gerokus nukrypimus ir
svarsto, ar dideli vartotojai yra pakankamai apsaugoti. Jis
pritaria tam, kad Komisija renka i§samesn¢ informacija apie
benzoatus.

— Silicio dioksidas
Komisija turi aiskiai iSreiksti savo poziarj, kad didelés silicio
dioksido dozés bty pageidautinos siekiant islaikyti didelj
organiniy dazy suvartojima.

3.11 Laiko nustatymas

Turi bati ir toliau draudziama pateikti | rinkg saldZius Zelé
puodelius, kol jsigalios ir siteisés nauji teisés aktai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pilietinés visuomenés vaidmens
kovojant su nelegaliu darbu

(2005/C 255/12)

2004 m. sausio 28 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomong dél: Pilietinés visuomenés vaidmens kovojant su

nelegaliu darbu.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2005 m. kovo 15 d. priémé nuomong. Prane$éjas — p. Hahr.

Savo 416-oje plenaringje sesijoje 2005 m. balandzio 6-7 d. (balandZio 7 d. posédis) Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas 112 nariams balsavus ,uz“, 1 — ,pries*, ir 2 nariams susilaikius priémé $ig

nuomoneg:

1. Tarybos rezoliucijos santrauka

1.1  Taryba (uzimtumas, socialiné politika, sveikatos ir varto-
tojy apsauga) 2003 m. spalio 20 d. priémé rezoliucijg dél nele-
galaus darbo (!). Sia rezoliucija Taryba siekia paskatinti vals-
tybes nares parengti apsvarstyta strategija kovai su nelegaliu
darbu Europos Sajungoje. Si strategija turéty biiti neatskiriama
Europos uzimtumo strategijos dalis. Tai pabréziama 2003 m.
uzimtumo politikos gairése. Devintoji gairé yra skirta vien tik
neoficialaus darbo klausimams (?).

1.2 Taryba, kreipdamasi j valstybes nares, rekomenduoja $ia
rezoliucija laikyti pagrindu, kuriuo remiantis valstybés narés
Europos uzimtumo kontekste atsizvelgdamos j nacionalinius
prioritetus ir realias salygas, galéty kurti ir jgyvendinti prie-
mones. Sioje rezoliucijose remiamasi iam klausimui skirtu
1988 m. Komisijos komunikatu ().

1.3 Be to, valstybés narés yra raginamos savo basimuosiuose
nacionaliniuose veiksmy planuose, pateikiant ataskaita apie
svarbiausias priemones, kuriy tos valstybés narés émési vykdy-
damos savo uzimtumo politikg pagal specialig uzZimtumo poli-
tikos gaire dél neoficialaus darbo, apsvarstyti $ioje rezoliucijoje
nurodytas priemones.

1.4 Pritariama bendradarbiavimui, siekiant istirti bendrus
valstybése narése egzistuojancio neoficialaus darbo pozymius.
Gerijausias sprendimo budas biity bendros koncepcijos paren-
gimas pagal Europos uzimtumo strategija.

Tarybos dokumentas Nr. 13538/1/03.

2003 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimas dél valstybiy nariy
uzimtumo politikos gairiy, 9-oji gairé: ,Valstybés narés turéty
arengti ir jgyvendinti i$samiai apibudintus, nelegaliam darbui pasa-
inti skirtus veiksmus ir priemones, kurios apimty verslo aplinkos
supaprastinima, kliti¢iy pasalinimg ir tinkamos paskatos suktirima
mokes¢iy ir socialiniy i§moky sistemoje, baudziamojo persekiojimo
sugrieZtinima ir sankcijy taikymg. Valstybés narés turéty stengtis
nacionaliniu lygiu ir Europos Sajungos lygiu, kad baty galima
suvokti problemos mastg ir jvertinti nacionaliniu lygiu pasiekta
pazanga.”

Komisijos komunikatas dél neoficialaus darbo (KOM(1998) 219).

——
M
N

—
>
-

1.5  Prevenciniy priemoniy ir sankcijy srityje Taryba sifilo
sukurti placia, su Europos uzZimtumo strategija suderintg stra-
tegija, kurios pagrindas bty prevencinés priemonés ir kuri
skatinty darbdavius ir darbuotojus dalyvauti tik oficialioje
ekonomikoje ir jprastame uZimtume; Sios priemonés, nepamirs-
tant vieSyjy finansy bei socialinés apsaugos sistemy tvarumo,
turéty apimti:

— {kinés veiklos ir uzimtumo registravimui palankios teisinés
ir administracinés sistemos sukiirima, supaprastinant
procediiras ir mazinant kasStus bei prievoles, kurie riboja
jmoniy, ypa¢ jauny ir smulkiy, steigimo ir plétros gali-
mybes,

— paskaty stiprinimg bei kliticiy uzimtumo reguliavimui,- tiek
pasitlos, tiek paklausos,-panaikinimg stengiantis

— perziaréti mokes¢iy ir socialiniy i$moky sistemas bei jy
poveiki ir, jeigu reikia, jas reformuoti, kad bty sumazintos
aukstos efektyviyjy ribiniy mokes¢iy normos, o esant
reikalui, ir mazg atlyginima gaunanciy darbuotojy mokes-
Ciai bei jmokos,

— parengti tinkamas uzimtumo priemones, kurios socialiniy
iSmoky gavéjams suteikty geresnes integravimosi | regu-
liarig darbo rinkg galimybes,

— pazaboti nepageidauting sgveikg tarp mokesciy ir socialiniy
iSmoky sistemy, kad sumazéty bedarbystés ir skurdo rizika.

1.6  Bitina sustiprinti jstatymy nuostaty jgyvendinimo kont-
role bei sugrieztinti sankcijas uz pazeidimus nelegalaus darbo
organizatoriams ar turintiems i§ to naudos, — esant reikalui
pasitelkus ir aktyvig socialiniy partneriy paramg. Siekiant padi-
dinti priemoniy paketo veiksmingumg, reikia sustiprinti socia-
linj sgmoninguma. Turi bati pagerintas Ziniy apie neigiama
nelegalaus darbo poveikj socialinés apsaugos sistemai ir solida-
rumo bei padorumo atzvilgiu lygis.
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1.7 Norint pagerinti Ziniy apie nelegaly darba lygi, bitina
atskiry valstybiy lygiu jvertinti Se$¢linés ekonomikos ir nelega-
laus darbo apimtj. Tai padaryti galima, remiantis socialinés
apsaugos, finansiniy jstaigy, ministerijy arba atskiry valstybiy
statistikos jstaigy turimais duomenimis. Taip pat svarbu, kad
valstybés narés, kurdamos metoda nelegalaus darbo ES lygiu
mastui apskaiciuoti, prireikus dirbty kartu, siekdamos jvertinti
pazanga, jgyvendinant nelegalaus darbo perkélimo i jprastg
uzimtumg tikslus. Reikia siekti bendradarbiavimo tarp atskiry
valstybiy statistikos istaigy metodikos srityje ir intensyvesnio
pasikeitimo Ziniomis bei patirtimi $ioje srityje.

1.8  Galiausiai Taryba praso socialiniy partneriy Europos
lygiu pabandyti nuosekliai spresti neoficialaus darbo problema,
remiantis per daugelj mety kartu parengtomis darbo progra-
momis, ir toliau, siekiant socialinio dialogo, uZzsiimti neoficia-
laus darbo klausimy sprendimu, sektoriy lygiu atitinkamuose
komitetuose. Nacionaliniu lygiu socialiniai partneriai turéty
dirbti ta linkme, kad baty skatinamas dkinés veiklos ir
uzZimtumo legalizavimas ir mazinami neoficialaus darbo mastai.
To reikty siekti, organizuojant informavimo kampanijas ir
taikant kitas priemones (kaip, pvz., esant reikalui, kolektyvinés
derybos, atsizvelgiant i alies tradicijas ir jprocius), kad, be kita
ko, blity supaprastinama verslo aplinka, ypa¢ smulkioms ir
vidutinéms jmonéms.

2. lzanga

2.1 Neoficialiai dirbant nuo visuomenés yra nuslepiami
mokeséiai ir socialinés jmokos. Pajamos nenurodomos jokiuose
tkinés veiklos dokumentuose ir todél jos neapmokestinamos.
Pridétinés vertés mokestis néra nei deklaruojamas, nei sumo-
kamas. Darbas yra atlickamas neoficialiai. Atliekant neoficialy
darbg, darbdaviai nemoka mokes¢iy, kuriuos jiems bitina
mokeéti. Taip pat ir darbuotojai nenurodo, kokias gauna
pajamas ir todél pajamy mokestis yra nemokamas.

2.2 Todél visuomené negauna 1ésy, kuriomis finansuojamos,
be kita ko, socialinés apsaugos sistemos. Sitaip kasmet nusle-
piamos milijardinés sumos.

2.3 Todél sékmingai ir rimtai dirbancios jmonés neatlaiko
konkurencijos arba atsiduria pakankamai sunkioje padétyje, o
neoficialiai dirbanc¢ios jmonés jsitvirtina rinkoje ir netgi pleciasi.
Dél nelegalaus darbo tikio pelningumas patiria nuostolius.
Neauga ir produktyvumas, kuris yra socialinés valstybés egzista-
vimo sglyga.

2.4 Neoficialus darbas yra bendra visuomenés problema,
kuri yra susijusi tiek su darbdaviais, tick su darbuotojais. I§
esmés galima i$skirti tris grupes:

2.5  Pirmajai grupei priklauso jmongés, kurios sistemingai
atlieka organizuota nelegaly darba, daznai derindamos jj su
oficialia veikla. Savo darbuotojams uZ darba jos daznai sumoka
,vokeliuose®.

2.6 Antraja grupe sudaro darbuotojai, kurie dirba du ar
daugiau darby, i§ kuriy vienas yra neoficialus. Neretai $iai
grupei priklauso gera iSsilavinimg turintys asmenys, kurie savo
pajamas, gaunamas uZ legaly darba, nori pagerinti nelegaliai.

2.7 Trecigja grupe sudaro bedarbiai, kurie dél jvairiy prie-
ZasCiy yra priversti dirbti nelegaliai, kadangi jprasta darbo rinka
jiems nesuteikia darbo. Si grupé yra ypa¢ pazeidziama. Darbuo-
tojai daznai dirba blogomis salygomis ir uz maza darbo uzmo-
kestj.

2.8 Be jau iSskirty trijy pagrindiniy grupiy, neoficialus
darbas pasireiskia ir kitomis formomis:

2.9 Bedarbio ar ligos pasalpos gali biti derinamos su neofi-
cialiomis pajamomis.

2.10  Namy ar biity savininkai nedideliems remonto darbams
atlikti samdo darbuotojus, kurie nedeklaruoja uzdirbty pinigy.
Tokia pati situacija yra su perkraustymo paslaugomis. Sios
rasies nelegalaus darbo priezastis daznai yra ta, kad tam tikros
jmonés laiko 3iuos uzsakymus nepakankamai pelningais. Vietoj
to, jie daznai nurodo darbuotojus, kurie Siuos darbus laisva-
laikiu atlieka nelegaliai.

2.11  Padétis naujose ES valstybése narése yra panasi kaip ir
ES-15. 2004 m. geguzés mén. paskelbtame pranesime
ypatingas démesys skiriamas vienam fenomenui. Institucijoms
darbdavys pateikia duomenis tik apie tam tikra darbo uzmo-
kes¢io dalj. Likusig dalj darbuotojas gauna ,vokelyje“ nelega-
liai (%)

2.12  Svarbu pazymeéti, kad visuose atvejuose kalbama apie
neoficialy darbg, kuris susijes su gana didelio masto mokesciy
vengimu.

2.13  Toks nesaZiningas elgesys griauna visuomenés moralg
ir atsakomybés jausma, kurie yra bendruomenés, sunaudojan-
Cios nemaza dalj savo 1éSy valstybés pasalpoms ir socialinio
draudimo i§mokoms, pagrindas. Didelio masto mokes¢iy nuslé-
pimas yra ir jtampos visuomenéje Saltinis. DidZioji dalis gyven-
tojy mokescius moka, o kiti tuo tarpu ,suteikia“ sau iSimting
teise savavaliSkai ,nustatyti savo mokesciy ir atskaitymy dydj.

(*) ,Undeclared work in an enlarged Union®, European Commission, Directo-
rate-General for Employment and Social Affairs (2004). Pranesimas yra
tik angly kalba (kartu su santrauka pranciizy (FR) ir vokie¢iy (DE)
kalbomis) ir jj galima rasti internete:
http:/[europa.cu.int/comm/employment_social/employment_ana-
lysis/work/undecl_work_final_en.pdf.
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2.14  Neoficialus darbas visuomenei padaro daug zalos, t.y.,
padaroma ne tik finansiné Zala, bet ir prarandamas pasitike-
jimas visais lygiais. Nelegalus darbas vis labiau tampa visuo-
menei priimtinu ir jis daZnai pateisinamas, nes pasalpos
nedarbo atveju — per mazos, o legalios paslaugos namy tkyje
— per brangios ir t. t.

2.15 Jei nesilaikoma teisés ir administravimo nuostaty,
pradedama abejoti teisine valstybe ir socialinés apsaugos siste-
momis. Todél Sias problemas reikia bandyti spresti imantis
visapusiy tiksliniy priemoniy. Socialiniai partneriai, politikai ir
visuomené vis dazniau pastebi neigiamas neoficialaus darbo
pasekmes; vis labiau pripazistama, kad nelegalia darbing veiklg
turi pakeisti jprastas uzimtumas.

3. Bendrosios pastabos

3.1 1999 m. Komitetas priémé iSsamig nuomone dél Komi-
sijos komunikato $iuo klausimu (°). Komisijos komunikato
tikslas buvo inicijuoti placig diskusija ne tik Europos Sgjungoje,
bet ir valstybése narése. Po komunikato Komisijos pavedimu
buvo parengta studija (%).

3.2 Todél Komitetas pritaria Tarybos norui savo rezoliucija
spartinti klausimo nagrinéjima.

3.3 Be to, Komitetas atkreipia démesj j tai, kad Komisija
2003 m. atliko iSsamy tyrimg dél nelegalaus darbo issiplétu-
sioje Europos Sgjungoje. 2004 m. geguze paskelbto tyrimo ()
rezultatai, Komiteto nuomone, yra svarbus indélis, padedantis
suprasti nelegalaus darbo fenomeng ir prevencijos galimybes.
Todél tyrimas yra svarbus pagrindas, padedantis valstybiy nariy
vyriausybéms ir valdzios institucijoms priimti tinkamus spren-
dimus ir surasti adekvacius metodus uzkertant kelig nelegaliam

darbui.
3.4 Uzimtumo strategijos dalis

3.4.1  Taryba mano, kad kova su nelegaliu darbu turi bati
svarbi Europos uzimtumo strategijos, kurios tikslas yra sukurti
daugiau ir geresniy darbo viety, sudétiné dalis. Komisija | tai
taip pat jau buvo atkreipusi démesj, o 2003 m. liepos mén.
jvykusiame neoficialiame posédyje Varese minétoms nuosta-
toms pritaré Europos Sgjungos darbo ir socialiniy reikaly
ministrai; ministrai priminé, kad nelegalaus darbo pakeitimas
jprastiniu legaliu uzimtumu padeda siekti visuotinio uzimtumo,
gerinti darbo kokybe ir produktyvumg, skatinti socialing
sanglaudg ir socialing integracija, panaikinti skurdg ir i$vengti
rinkos iskraipymo.

() KOM(1998) 219 galutinis, Komiteto nuomoné, OL C 101,
1999 04 12, p. 30-37. Pranes¢jas — p. D. Giron.

(°) Regioplan Research Advice and Information (Mateman, Sander &
Renooy, Piet): ,Undeclared labour in Europe - Towards an integrated
approach of combatting undeclared labour” (angly kalba, santrauka —
vokieciy ir pranciizy kalbomis). 2001 m., Amsterdamas.

() Zidr. 4 isnasa.

3.42  Komitetas savo nuomonéje dél Komisijos komunikato
(1998 m.) pritaré bandymui spresti nelegalaus darbo problema
atsizvelgiant | uZimtumo perspektyva. Komitetas ir toliau
laikosi Sios pozicijos.

3.43  Tikslui, neoficialy darbg pakeisti oficialiu darbu arba
nelegaly darbg pakeisti jprastu darbu, kaip to reikalauja jsta-
tymai, pasiekti biitinas i§samus priemoniy rinkinys.

3.4.4  Pirmiausiai reikéty suskirstyti i tuos asmenis, kurie
turéty dalyvauti jprastoje darbo rinkoje, ir tuos, kurie
samoningai nejteisina savo veiklos.

3.45 Be to, turi bati aisku, kokios neoficialios $esélinés
ekonomikos veiklos riisys gali bati perkeltos i legaly sektoriy.

3.4.6  Galima teigti, kad tam tikros nelegalios veiklos rasys
arba paslaugos legalioje rinkoje neturi paklausos. Komitetas
mano, kad $iai sri¢iai bitinas ypatingas démesys, kadangi
paramos priemoniy pagalba galbit ir tokios veiklos rasys gali
biti perkeltos | oficialy sektoriy.

3.4.7  Viena iSankstiniy Lisabonos strategijos jgyvendinimo
salygy yra ta, kad Sajungoje turi jsisteigti ir pléstis naujos
konkurencingos imonés, taip sukurdamos daugiau darbo viety.

3.4.8  Kelias nuo idéjos jkurti jmone iki veikiancios ir gami-
nancios jmonés, turincios pastovy personala, yra ypatingai ilgas
ir sudétingas procesas.

3.49 Todél svarbu sukurti augimo ir plétros atzvilgiu
palankia aplinkg, kuri naujai jkurtoms jmonéms suteikty
biitinas salygas.

3.410 Darbuotojams turi bti suteikta galimybé tikétis, kad
darbdaviai yra susipazing ir taiko galiojancius darbo rinkos ir
mokesciy jstatymus.

3.4.11 Tarp Siy reikalavimy turi bati rasta pusiausvyra.
Kitaip kyla pavojus, kad daug imoniy net nebus jkurtos ir daug
gery idéjy niekad nebus jgyvendintos.

3.412 Darbo ir socialiniy reikaly ministry pasisakymai
2003 m. liepos mén. Varese pernelyg lengvai sudaré jspadi,
kad i§ esmés nelegalaus darbo pakeitimas normaliais darbo
santykiais yra tik uZimtumo politikos problema. Nelegalus
darbas, ypac kai jis yra atlickamas sistemingai ir organizuotai,
daznai yra susijes su kitomis ekonominiy nusikaltimy rosimis.
Kovai su $iuo nusikalstamumu bitinos ypatingos visuomenés
pastangos ir su juo turi biti kovojama jprastomis priemonémis.
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3.5 Neoficialaus darbo apibrézimas

3.5.1  Siekdama neoficialy darba atskirti nuo kity ekono-
minio nusikaltimo iy, Taryba, kaip ir Komisija savo komuni-
kate (1998 m.), vartoja tg patj apibrézimg. Komitetas jau ir
anksciau laiké priimtinu apibrézimg, kuriame nustatoma, kad
neoficialus darbas — tai bet kokio pobiidzio apmokama veikla, kuri
savo esme néra nusiZengimas jstatymui, taciau néra jteisinta —
kadangi visoms valstybéms naréms reikalingas vienodas galio-
jantis apibrézimas. Komitetas ir toliau laikosi $ios nuomonés.

3.6 Nelegali imigracija ir neoficialus darbas

3.6.1  Komitetas jau ne karta nagrinéjo nelegalios imigracijos
fenomeng ir jos priezastis, taip pat sickdamas nustatyti tarpu-
savio ry$j tarp nelegalios imigracijos ir nelegalaus darbo.
Kadangi nelegaliems imigrantams neprieinama nei jprasta darbo
rinka, nei socialinés apsaugos sistemos, taciau jie turi kaip nors
uzsidirbti pragyvenimui, todél dazniausiai jie patenka i neofi-
cialiy darbo rinka. Siai darbo rinkai daugiausiai priklauso
statyby, Zemés tkio ir sodininkystés bei kiti sektoriai. Kaip tik
ia ir yra tinkama terpé atsirasti neoficialiems darbo santy-
kiams, kuriais pasinaudoja nesaziningi darbdaviai.

3.6.2  Todeél valstybés narés, atsizvelgdamos i bendra imigra-
cijos politika, turéty siekti uzkirsti kelig nelegaliai imigracijai (¥).
Tai pasiekti galima taikant jvairias strategijas, kurios skirtingose
valstybése narése gali Siek tiek skirtis. Savaime suprantama, kad
viena i§ strategijy — pasirGpinti, kad nelegalis imigrantai
grizty i savo kilmés 3alj, o kita strategija — sugrieZtinti pasienio
kontrole.

3.6.3  Zmogus, kuris pasiryZes palikti savo tévyne, kad kur
nors kitur susikurty naujas gyvenimo salygas, savaime supran-
tama, yra veikiamas jégos, kuria labai sunku sustabdyti.

3.6.4  Galima teigti, kad egzistuoja ir kategorija, kuriai
priklauso asmenys, i§ kuriy pavagiami arba konfiskuojami
dokumentai, kad tokie asmenys buty priversti susimokéti uz
»Sienos peréjima”.

Taip atsiradusi vergové leidzia neteiséto sienos peréjimo organi-
zatoriy tinklams priversti savo aukas graZinti ,skolg“. Tai gali
bati taikoma ir privatiems asmenims dirbantiems Zmonéms
(tarnams, ...), ir statyby darbuotojams (pavyzdziui, dirbantiems
paprastose statybose ar laivy statyboje), tiek ir tiems, kurie
dirba Zemés tkyje, vieSojo maitinimo sektoriuje.

Baugu biti liudininkais, kad nusikalstamumas gali biiti organi-
zuojamas jtraukiant keleta visuomenés lygiy, tiesiog miisy
akivaizdoje. Reikia tai suvokti ir pripazinti § fakta, kad
galétume su juo kovoti, apsaugant kiekvieng aukg, suteikiant jai
teisiy ir tas teises gerbiant.

() Taip pat zidr. ,Zaligj knygg dél ES metodo ekonominei migracijai
valdyti“, KOM(2004) 811 galut.

3.6.5 Dél humanitariniy, teisiniy ar praktiniy prieZas¢iy
dazniausiai néra galimybiy grazinti nelegalius imigrantus | jy
tévyne. Taciau tokiais atvejais, Zinoma, reikia pabandyti juos,
taikant jvairias priemones, integruoti j visuomeneg.

3.6.6 Kai bus jvertinamos pereinamosios priemonés dél
Llaisvo darbuotojy judéjimo” arba verciau tokios laisvés netai-
kymas valstybiy nariy, istojusiy i ES 2004 m. geguzés 1 d.,
pilie¢iams, reikéty jvertinti nenaudingus sunkumus, su kuriais
susidaré darbdaviai ir darbuotojai, atsizvelgiant j kvalifikacijy
poky¢ius, demografinius poky¢ius, kultirinius pokycius ir
mobilumo poreikiy poky¢ius.

3.6.7  Priesingu atveju rizikuojama, kad 3i grupé taps nelega-
liais darbuotojais ir tai neigiamai paveiks jprastg darbo rinka.

3.6.8  Kaip svarbig papildoma priemon¢ kovai su neoficialiu
darbu Komitetas jau minéjo savo iniciatyva priimtoje
nuomonéje dél Imigracijos, integracijos ir organizuotos pilietinés
visuomenés vaidmens imigranty integravimg taikant jvairias prie-
mones; baigiantis Siam procesui, imigrantai integruojami i pilie-
ting visuomene, suteikiant jiems pilietybe (°).

3.6.9 Institucijos privalo imigrantui tinkamai iSaiskinti jo
teises bei pareigas ir sudaryti salygas isidarbinti oficialioje darbo
rinkoje, taip pat mokytis ir kelti kvalifikacija. Sveikatos
apsaugos sistema ir kitos paslaugos jam turi bati prieinamos
tokiomis paciomis salygomis, kaip ir vietiniams gyventojams.
Bitina vengti gyvenamuyjy rajony atskirties.

3.7 Prevencijos priemonés

3.7.1  Taryba savo rezoliucijoje valstybes nares ragina sukurti
teising administracing aplinkg, kuri bity palanki ekonominei
veiklai ir uZimtumui jregistruoti. I§ esmés siekiama, kad nele-
galus darbas tapty nepatraukliu.

3.7.2  Komitetas noréty pateikti keleta galimy alternatyvy,
kurios atskirai arba kartu galéty padéti siekti tikslo:

3.7.3  Turi bti atliktos lyginamosios studijos, kurios turéty
nustatyti, kokia mokestiné bazé yra ypa¢ pazeidziama nelega-
laus darbo atzvilgiu ir kokios egzistuoja priemonés tam pasi-
prieSinti.

3.7.4  Valstybéms naréms reikalinga gerai veikianti teisiné
sistema, kuri leisty nelegalius darbuotojus susekti, patraukti
juos baudziamojon atsakomybén ir nubausti. Tai ypa¢ svarbu
tais atvejais, kai kalbama apie sistemingai atlickama nelegaly
darba arba, kai i$naudojami darbuotojai.

() OL C125,2002 5 27, p. 112~ 122, praneséjas p. Pariza Castanos,
kitas praneséjas p. Melicias.
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3.7.5  Reikia imtis visapusiy informavimo ir §vietimo inicia-
tyvy, kurios padés nustatyti neigiama neoficialaus darbo
poveikj ne tik visuomenei, bet ir atskiriems pilie¢iams.

3.8. Mokesciy problemos

3.8.1  Tiriant nelegaly darba kaip reiskinj, i§ esmés akcentuo-
jama tai, kad nelegalus darbas yra dél nuslépty mokesciy atsira-
dusi problema.

3.8.2  Daugelyje 3aliy atlikti tyrimai apie nelegalaus darbo
apimtj nerodo jokios statistinés sgsajos tarp neoficialaus darbo
apimties ir bendro mokes¢iy nastos lygio.

3.8.3  Sgsaja tarp nelegalaus darbo ir mokesciy nastos yra
sudétinga. Komiteto nuomone, ¢ia negalima kalbéti apie
paprastg priezastinj tarpusavio ry$j, kuomet, esant maZesniems
mokesciams, automatiskai reCiau jie yra nuslepiami. Net ir
Salyse, kuriose néra didelé mokes¢iy ir jmoky nasta, daznai yra
dirbama neoficialiai.

3.8.4 Komitetas pritarty, jei buty atlickama i$samesné
studija, kuri nagrinéty santykj tarp mokesciy ir jmoky bei nele-
galaus darbo atsiradima.

3.8.5 D¢l aplinkybés, kad neoficialus darbas, kaip rodo
patirtis, yra atlickamas mazose jmonése, kuriose mazai vado-
vaujanciyjy darbuotojy, kelia klausima, ar priezastys gladi
galiojan¢iy nuostaty nezinojime, ar yra per daug sudétingos
taisyklés, ar neoficialaus darbo priezastis yra siekis turéti priva-
lumy konkurencijoje.

3.8.6  Siuo metu visuomenéje yra keliami gana dideli reikala-
vimai teisingumui, o tai atsispindi ir i§samiuose teisiniuose
aktuose. Kaip pavyzdys — mokesciy sistemos. Didziuliai reika-
lavimai teisingumui salygoja didesnius resursus, net ir valstybés
institucijose, kurios turi kontroliuoti, kaip laikomasi nuostaty.

3.8.7  Jeigu tkio 3akoje, kuriai biidingas nelegalus darbas,
daugelis verslininky ir darbuotojy nepateikty pajamy ir atlygi-
nimy mokes¢iy institucijoms, tai rimti ir saZiningi verslininkai
laikyty mokesciy sistema neteisinga, o kartais net tekty jiems
dél konkurencijos neteisétomis priemonémis sustabdyti savo
veiklg.

3.8.8 D¢l sios priezasties reikty pagalvoti apie grieZtesng ir
paprastesng mokesciy sistema, kuria baty lengviau naudotis
tiek atskiriems verslininkams ar jmonéms, tiek ir valstybés insti-
tucijoms. Taip bity apribotos galimybés manipuliuoti sistema.
Tuo paciu valstybinés jstaigose atsirasty laisvy specialisty, kurie
yra reikalingi kovai su sunkiais ekonominiais nusikaltéliais.

3.9 PrieZiiira ir kontrolé

3.9.1 Tarybos rezoliucijos pagrindinis tikslas 3eséling
ekonomikg pakeisti normalia ekonomine veikla — planuojamas
priezidiros sustiprinimas ir sankcionavimas. Komitetas $iuo

pozitiriu taip pat mano, kad su nelegaliu darbu turi biti kovo-
jama stiprinant reglamentavima ir valstybés kontrole. ] apmo-
kamo darbo nejregistravima negali bati Zitrima pro pirStus.
Todél, kaip numatyta dabartinése uzimtumo politikos gairése,
turi bhti sustiprinti atitinkami baudziamojo persekiojimo
pajégumai ir numatytos veiksmingos sankcijos, kad nelegalus
darbas neapsimokéty. Priemoniy, skirty kovai su neoficialiu
darbu, pagrindg turi sudaryti du ramsciai: sankcijos ir preven-
cija. Jos viena kitos nepakeicia, taciau viena kita papildo. Si
dviguba strategija, kurioje kontrolés priemones derinamos su
paskatomis, taip pat yra nagrinéjama Tarybos rezoliucijoje ir
dabartinése uzimtumo politikos gairése. Komitetas pritaria $iam
metodui.

3.9.2 Kai kurie verslininkai taisykles ir kontrole daznai
supranta kaip globa. Pageréjimo moraliniu atzvilgiu vargu ar
galima pasiekti, vien tik sugrieztinus valstybés nuostatas. Kai
kuriose tikio Sakose $iandien imamasi savarankiskos iniciatyvos,
ir etiniai klausimai jvairiose organizacijose igyja vis didesne
reik§me. Kovoje su nelegaliu darbu tokios savanoriskos prie-
monés yra sveikintinos, taciau jos negali pakeisti atitinkamy
institucijy vykdomos kontrolés.

3.10 Informacijos ir $vietimo poreikis

3.10.1  Nelegalus darbas darbuotojui dazniausiai reikia
negarantuotg ir trumpalaikj uZimtuma be kilimo tarnyboje gali-
mybiy. [monés, kuriose neoficialiai dirbama, bijodamos, kad
nebiity pastebétas vengimas mokéti mokesCius, negali labai
pléstis. Todél nelegaltis darbuotojai negali kilti tarnyboje. Darbo
uzmokesciai neatitinka teisétos darbo rinkos darbuotojy darbo
uzmokes¢iy, nemokamos sveikatos draudimo ir pensijy
jmokos.

3.10.2  Asmenys, kurie atlieka neoficialy darbg arba jj orga-
nizuoja, savo veikla siekia vieno tikslo — vengti mokéti
mokesciy ir socialiniy jmoky. Todél yra labai svarbu skatinti
rySio tarp socialiniy jmoky mokéjimo ir biisimy socialiniy
iSmokuy.

3.10.3  Komiteto nuomone, $ie abu pavyzdziai jrodo, kad
informavimo ir S$vietimo iniciatyvos yra bitinos. Reikty
pabrézti, kokias tiek trumpalaikes, tiek ilgalaikes neigiamas
pasekmes atskiriems darbuotojams ir visuomenei sukelia neofi-
cialus darbas.

3.10.4  Sprendziant $iuos klausimus, socialiniai partneriai ir
pramonés organizacijos galéty vaidinti ypa¢ svarby vaidmeni.
Reikéty padéti panaikinti nelegaly darbg palaikancias aplin-
kybes, suteikiant profesiniy sgjungy nariams galimybe kontro-
livoti kolektyviniy susitarimy tinkamumg ir socialinio drau-
dimo jmoky mokéjimg. Darbdaviy susivienijimai ir pramonés
organizacijos turéty pareikalauti, kad jy nariai laikytysi elgesio
kodekso reikalavimy, nes juos pazeidus, pries sias organizacijas
biity imtasi jvairiy sankcijy.
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3.10.5 Taciau garbés kaina neturéty bati per auksta, nes
kitaip dar labiau iskils pavojus suveséti nelegalaus darbo feno-
menui. Tam tikrose Gkio srityse nelegalus darbas yra paplites
labiau nei kitose. Natiiralu, jog kai kurios dkio sritys i$ski-
riamos, nes ten lengviau atskleisti nelegalig veikla, lyginant su
kitomis tkio sritimis.

3.10.6  Pagaliau ir pats asmuo individualiai turéty kritiskai
isanalizuoti moralés, etikos ir teisingumo klausimus.

4. Santrauka ir iSvados

41  Su nelegaliu darbu susiduriama visuose visuomenés
lygiuose. Taciau labai sunku visg nelegalaus darbo mastg jver-
tinti skaiciais. Kai kuriy atlikty studijy vertinimais nelegalus
darbas siekia nuo 7 iki 16 % Europos Sajungos BVP. Uzkirtus
kelig nelegaliam darbui ir jo priezastims, baty galima daug
laimeéti.

4.2 Komitetas noréty nurodyti keleta sriciy, i kurias reikéty

atkreipti démesj ir kurias reikéty nuodugniau istirti, kad bty

rasti tinkami btidai problemai sumazinti:

— Batina labiau skatinti legalius darbo santykius.

— Nelegalus darbas ir mazi atlyginimai yra didel¢ problema,
ypa¢ moterims. Todél biitina istirti $ig situacija iSsamiau,
kad buty galima imtis tikslingy priemoniy.

— Bitina pakeisti jmonéms skirtas nuostatas, sickiant suma-
zinti biurokratijg, ypa¢ steigiant naujas jmones. Taliau ir
naujai jsteigty jmoniy savininkai turi bti isisaving pagrin-
dines jmoniy vadybos Zinias. Svarbu, kad jie zinoty, kokius

2005 m. balandZio 14 d., Briuselis

reikalavimus visuomené jiems kelia jmonés valdymo srityje,
taip pat darbuotojams galiojanciy darbo jstatymy ir socia-
linés apsaugos atzvilgiu.

— Reikia i§samios informacijos, skirtos gamintojams ir varto-
tojams, kad visuomeneé geriau suvokty, kad nelegalus darbas
daro neigiamg poveikj valstybés jplaukoms, socialinés
apsaugos sistemai, visuomenés solidarumui ir teisingumui.

— Be to, i$pleciant baudziamojo persekiojimo pajégumus bei
bendradarbiaujant nacionaliniu, tarptautiniu ir valstybiniu
lygiu, reikia pagerinti atsakingy valstybés institucijy veiks-
minga kontrole.

— 1 nelegaly darba negali bati ziGrima pro pirstus. Todél turi
biti numatytos tokios veiksmingos sankcijos, kad nelegalus
darbas, ypa¢ siekiant pelno, neapsimokéty.

— EESRK atkreipia démesj kad kai kurios treciosios Salys nesi-
laiko visuotinai priimtiny socialinés atskaitomybés standarty
ir rekomenduoja ES Saliy verslininkams | tai atsizvelgti,
vystant versla Siose Salyse.

4.3  Baigdamas, Komitetas noréty pabrézti, kad yra labai
svarbu valstybése narése kiek jmanoma labiau sumazinti auksta
nedarbo lygj, kadangi tai yra svarbiausia priezastis, kodél egzis-
tuoja nelegaliis darbuotojai ir neoficialus darbas. Todél yra
svarbu, kad Europos uZimtumo strategija, pasitelkus nacionali-
nius veiksmy planus, bty i3 tikryjy jgyvendinta. Gerai veikianti
darbo rinka, kuriai budingas visiskas uzimtumas ir kokybés
atzvilgiu vertingos darbo vietos, yra geriausia apsauga nuo nele-
galaus darbo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Anne-Marie SIGMUND
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Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo priimti Europos parla-
mento ir Tarybos sprendimg, jsteigiantj bendrijos uZimtumo ir socialinio solidarumo programg
progress

KOM(2004) 488 galutinis

(2005/C 255/13)

2004 m. rugséjo 19 d. Taryba, vadovaudamasi | Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Pasiailymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg, jsteigiantj Bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo programg
PROGRESS

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuriam buvo pavesta atlikti parengiamajj darbg, savo
nuomong priémé 2005 m. kovo 15 d. Praneséjas — p. Greif.

416-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. balandZzio 6 — 7 d. (2005 m. balandzio 6 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 127 nariams balsavus ,uz*, 2 ,pries“ ir 17 susilaikius,

priémé $ig nuomone:

1. Bendrijos programos PROGRESS atsiradimo prieZastys
ir esminiai punktai

1.1  Komisija savo Komunikate (') dél Finansiniy perspektyvy
2007-2013 m. pabrézia ypatinga socialinés politikos darbot-
varkés svarbg jgyvendinant Lisabonos strategijg. Dél to Komisija
2004 m. liepos mén. priémé pasitlymy, turin¢iy padéti supap-
rastinti ir racionalizuoti uzimtumo ir socialinei sritims skirtas
ES islaidas, visy pirma finansavimo sglygas, paketa.

1.2 Pasidlyta racionalizacija, Komisijos nuomone, turi page-
rinti priemoniy veiksminguma, skaidrumg ir suderinamumg,
tad pirmiausia turi biiti naudinga galutiniam vartotojui. Tai visy
pirma turi bati pasiekta supaprastinant priemones teisiniu ir
administravimo poZitriais, taip pat grieztinant biudZeto
struktiiras ir vengiant dubliavimosi.

— Taigi naujasis Europos socialinis fondas (ESF) (2007-
2013 m.), mazinant biurokratines i$laidas, lanks¢iau regla-
mentuojant ir toliau decentralizuojant, turi tapti lengviau
valdomas ir geriau pasiruos¢s derinti finansing pagalba
skatinant uZimtumg ir siekiant ekonominés ir socialinés
sanglaudos, kaip numatyta Europos uZimtumo strategijoje
(EUS) ().

— Be to, Komisija nurodo, kad norint geriau skirstyti iteklius,
esamos programos turi biiti susietos su kitomis panasiomis
programomis  priimant suderintas jy jgyvendinimo
nuostatas. Tai gali bati pasickta, pavyzdziui, sumaZinant
uzimtumo ir socialinéje srityse Komisijos tiesiogiai adminis-
truojamy biudZzeto eiluciy skaiciy nuo 28 iki 2.

(') Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,Kuriant
bendra ateitj — politiniai uZzdaviniai ir iSsiplétusios Sajungos
biudzetas 2007-2013 m.“ (KOM(2004) 101 galutinis).

() Ziar. 2005 m. kovo 9 d. plenarinéje sesijoje priimta EESRK
nuomong¢ dél Europos socialinio fondo ir su tuo susijusiy programy
(praneséja p. Engeler-Kefer)

1.3  Viena i§ 8y naujy priemoniy yra Komunikate
KOM(2004) 488 galutinis pasitlyta Bendrijos programa
PROGRESS (°), uzimtumo ir socialinio solidarumo programa,
kuria turi bati suderintos jvairios finansinés pagalbos prie-
moneés, numatytos Komisijos uzimtumo ir socialine politikoje.
Be PROGRESS, islieka socialinio dialogo, laisvo darbuotojy
judéjimo (*), Bendrijos institucijy, atsakingy uz darbuotojy
darbo sglygas (°), taip pat naujai isteigto Europos Ly¢iy insti-
tuto (°) finansavimo klausimai. Taigi PROGRESS apima Bend-
rijos specialias veiksmy programas, skirtas kovai su diskrimina-
cija, motery ir vyry lygybei, bendradarbiavimui kovojant su
socialine atskirtimi ir didesnéms uZimtumo paskatoms, taip pat
jvairioms biudzZeto eilutéms, susijusioms su darbo salygomis.

1.4 2007-2013 m. laikotarpio programa, kuriai igyvendinti
buvo numatyta beveik 629 eury ir kuri turi papildyti prie-
mones, vykdomas pagal ESF programg, turi i§ esmés remti —
nurodant klausimo svarba pagal atskiras programos dalis — tris
priemoniy rasis:

— analiting veikla, pavyzdziui, duomeny rinkimg ir apdo-
rojima, studijas, analizes, poveikio jvertinimg, statistiniy
metody ir vertinimy kirimg; tai palengvinty problemy
suvokimg ir veiksminga jgyvendinima kai kuriose skatinti-
nose srityse, taip pat sasaja su kitomis ES politikos ir strate-
gijy sritimis;

(*) PROGRESS = Programme for Employment and Social Solidarity
(uzimtumo ir socialinio solidarumo programa).

(*) Pasitlymai finansiskai remti socialinj dialoga, laisva darbuotojy
judéjima (ypa¢ EURES tinklo), taip pat socialinés srities tyrimus ir
mokslines ataskaitas ir tam skirti 480 mln. eury bus véliau pateikti
kitame pranesime.

(’) Europos fondas darbo salygoms gerinti (Dublinas) ir Europos svei-
katos ir darbo vietos saugos agentira (Bilbao).

(°) Naujai kuriamo Europos ly¢iy instituto (ELI) uzdavinys — teikti
Sajungai ir valstybéms naréms informacijg ir duomenis ly¢iy lygybeés
klausimais ir bati katalizatoriumi kuriant, analizuojant ir skleidgiiant

informacijg apie ly¢iy lygybés skatinima. Komisija planuoja 2005 m.

pradzioje pateikti atitinkamg komunikata.
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— veikly, susijusia su abipusiu mokymusi, informacijos pasi-
keitimu, informavimu apie gera praktika, jos nustatymu bei
sklaida, taip pat priemones, susijusias su stebésenos ir verti-
nimo metodika, pavyzdziui, nepriklausomy stebétojy (Peer
Review) veikla, padedancia jvertinti esama padétj tam
tikrose valstybése ir geriau taikyti ES nuostatas;

— pagrindinius keitimosi gera praktika bei informacija daly-
vius, prevencijos ar informavimo priemones ar diskusijas,
pavyzdziui, organizuojant nacionaliniy tarnautojy darbo
grupes, toliau vystant tarpusavio darbg ES mastu ar tam
tikrose ES srityse finansuojant eksperty tinkla.

1.5  Siprograma turi biiti suskirstyta i $ias penkias sritis:

— Uzimtumas: remti Europos uzimtumo strategija (EUS)
vertinant ir stebint uzimtumo gairiy ir rekomendacijy
igyvendinima, tirti EUS ir kity politikos sri¢iy saveika, infor-
muoti apie regiony ir vietos dalyviy uzdavinius uzimtumo
srityje

— Socialiné apsauga ir socialiné integracija: remti vieso
koordinavimo metoda $ioje srityje, taip pat analizuoti visus
skurdo aspektus bei tirti $ios ir kity politikos sri¢iy sgveika

— Darbo salygos: remti darbo aplinkos ir salygy gerinimg,
iskaitant darbuotojy sveikata ir sauga

— Nediskriminavimas ir jvairové: remti Europos bendrijos
steigimo sutarties 13 straipsnyje nustatyto nediskrimina-
vimo jgyvendinimg ir jtraukti nediskriminavimg i visas ES
strategijas

— Ly¢iy lygybé: remti lyciy lygybés principo igyvendinimg ir
geresnj ly¢iy aspekto diegima ES politikoje

1.6  Sia programa gali naudotis visos valstybinés ir privacios
jstaigos ir dalyviai. Ji visy pirma skirta valstybéms naréms,
vietos ir regiony valdzios institucijoms, valstybinéms uZimtumo
tarnyboms ir nacionaliniams statistikos biurams. Be to, joje gali
dalyvauti pagal ES teisés aktus numatytos specializuotos
jstaigos, universitetai ir tyrimy institutai, taip pat socialiniai
partneriai ir nevyriausybinés organizacijos.

Finansavimas gali bati gautas kaip paslaugy teikimo sutartis
konkurso keliu arba kaip subsidija (negali virsyti 80 %) po kvie-
timo pateikti projektus.

PROGRESS programg jgyvendina vienas programy komitetas
vietoj anksCiau numatyty keturiy (po vieng kiekvienai
programos daliai).

1.7 7 mety laikotarpiui numatyta skirti 628,8 mln. EUR.
Atskiriems skyriams numatytos ios bendros 1ésy sumos dalys:

— Uzimtumas: 21 %

— Socialiné apsauga ir socialiné integracija: 28 %
— Darbo salygos: 8 % ()

— Nediskriminavimas ir jvairové: 23 %

— Ly¢iy lygybé: 8 % (%)

Ne daugiau kaip 2 proc. PROGRESS programos finansinio
paketo skiriama programos jgyvendinimui (12,6 mln. eury).
10 proc. visy 1é3y (62,9 mln. eury arba apie 9,2 mln. eury per
metus) skiriama kasmetiniam programy komiteto ,rezervui‘,
kurj jis gali naudoti programos tikslams.

Bendryjy PROGRESS programos tiksly apzvalga

Analizuoti, vertinti ir | Paremti

siekiant geriau pazinti | rodikliy kirima tiksly
padétj valstybése narése

ir ja suvokti. jvertinti jy poveikj

statistiniy | Paremti ir stebéti ES
stebeéti priemones | priemoniy, metody ir | teisés bei politikos
igyvendinima
valstybése narése ir

ES lygiu skatinti tinkly | Padéti

suinteresuo- | Gerinti pagrindiniy ES

kairima, abipusj | toms Salims ir | tinkly pajégumus,
mokymasi ir geros | placiajai  visuomenei | skatinti ir remti ES
praktikos  nustatymga | geriau suvokti | politika

bei sklaidg PROGRESS

programos uzdavinius

() Be to, darbo salygy sri¢iai 2007-2013 laikotarpiu skirti
266,4 mln. eury, skirty Europos fondui darbo salygoms gerinti
(Dublinas) ir Europos sveikatos ir darbo vietos saugos agentiirai
(Bilbao) finansuoti.

(®) Be to, Komisija sprendimo projekto aiskinamojo memorandumo
dalyje apie lyciy lygybe paskelbé savo ketinimg netrukus pateikti
pasitlyma ikurti Europos ly¢iy instituta (ELI) ir kartu tam 2007-
2013 m. laikotarpiui numato 52,7 mln. eury biudZeta. Ly¢iy insti-
tuto ijkirimas neturés jtakos bendram biudzetui, kadangi minéta
suma jau atimta i§ PROGRESS programos biudZeto.
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2. Bendros ir konkrecios pastabos dél pateikto pasiiilymo

2.1  Jei norima, kad ES — kaip numatyta Lisabonos strategi-
joje — kartu didéty ir mokslu paremtos pramonés konkuren-
cingumas ir prasidéty nuolatinis, uZimtuma skatinantis
pramongs augimas, be to, visa tai sudaryty salygas gerinti darbo
kokybe ir stiprinti socialinius rysius, savaime suprantama, kad
visoms, su PROGRESS programa susijusioms politikos sritims,
bitinos finansinés léSos ir priemonés. Apskritai EESRK palan-
kiai vertina Komisijos pasifilymag dél PROGRESS 2007-2013 m.
ir skiria tam daug démesio, atsizvelgdamas | Lisabonos strate-
gijos jgyvendinimo pusés laikotarpio rezultaty jvertinimo
pranesimus. Si programa — viena pagrindiniy skatinimo prie-
moniy, skirty socialinei ir uZimtumo sritims, kuri, lyginant
pagal trukme, yra ilgesné nei $iuo metu taip pat kuriama Socia-
linés politikos darbotvarké 2006-2010 m. Nepaisant $io
bendro palankaus PROGRESS programos jvertinimo, Komitetas
kartu su bendromis pastabomis dél $ios naujos Bendrijos finan-
savimo priemonés noréty atkreipti démesj i kai kuriuos konkre-
Cius  Komisijos dokumento punktus, kuriuos Komisijos
pasitlyme reikéty dar geriau iSaiskinti ir patikslinti.

2.2 Bendrieji programos tikslai:

2.2.1  Komitetas, atsizvelgdamas | Lisabonos strategija,
pritaria tam, kad pasitlyme (neatsizvelgiant j dabar vykstancias
diskusijas dél 2007-2013 m. Finansiniy perspektyvy prioritety
ir sandaros) labai aiskiai pabréZiama bitinybé testi dabartiniy
Bendrijos uzimtumo ir socialinés srities programy finansavima.

2.2.2  Be jokios abejonés, sujungus visas socialinés ir
uzimtumo politikos sritims skirtas Bendrijos finansines prie-
mones, kuriy valdymas yra Komisijos kompetencija,  vieng
programa bus gautos atitinkamos 1é3os, skirtos Lisabonos stra-
tegijos socialinei reik§mei stiprinti ir sudarytos sglygos geriau
koordinuoti socialinés politikos kryptis laikantis socialinés poli-
tikos darbotvarkes.

2.2.3  I§ esmés EESRK pritaria bendriesiems tikslams, nuro-
dytiems 2 straipsnyje. Vis délto pageidautina, kad baty aiskiai
apibréztas uzdavinys skatinti tarpvalstybinj atitinkamy dalyviy
pasikeitima, kadangi daugeliui potencialiy pareiskéjy tai yra
vienas pagrindiniy jy dalyvavimo ES projektuose klausimy.

2.2.4  Sia prasme EESRK yra ne visai aisku, kodél pasicilymo
2 straipsnio 4 dalyje nurodyta tik ,ES lygiu skatinti tinkly
kiirimg“. Komiteto nuomone, bendryjy PROGRESS uZzdaviniy
saraas turéty biiti papildytas taip, kad apimty ne tik Europos
lygiu veikianciy dalyviy abipusj mokymasi, bet ir tarpvalstybinj
atitinkamy dviSaliu arba daugiasaliu lygiu veikian¢iy dalyviy

pasikeitima. Be to, EESRK mano, kad 8 straipsnio teiginj ,gilinti
Zinias apie visas diskriminacijos rasis“ reikia aiskiai i$skirti kaip
atskirg uzdavini.

2.3 Papildomumas ir suderinamumas su kitomis politikos sritimis

2.3.1 Naujoji programa yra susijusi su Komisijos nuo
2003 m. ne tik pramonés ir socialinés politikos, bet ir
uzimtumo politikos srityje imtu taikyti ,supaprastinimo“ metodu.
Sia prasme pasiiilymo 15 straipsnis, kuriame aprasomos Komi-
sijos ir valstybiy nariy atitinkamos priemonés ir veiksmai, skirti
PROGRESS programai koordinuoti su kitomis Sajungos ir
Bendrijos strategijomis, priemonémis ir programomis, yra nepa-
kankamas, kadangi jame aptariama labai siaura politikos sritis.
Aisku, i$vardytos svarbios politinés sritys, susijusios su moksli-
niais tyrimais, teisingumu ir vidaus reikalais, kultara, $vietimu,
mokymu ir jaunimo politika, kurios, be abejo, turi bati sude-
rintos su uzimtumo, §vietimo, mokymo ir socialinés apsaugos
sritimis, taciau visai nepaminétos kitos sritys, pavyzdziui, regio-
ninés ir sanglaudos politikos sritys.

2.3.2  Be to, Komitetas mano, kad PROGRESS programa taip
pat reikéty susieti su kitomis politikos sritimis, kurios bent jau
tokiu mastu daro jtaka uZimtumui, socialinei integracijai, lygiy
galimybiy principui ir t. t. Sia prasme, be jau numatyto $vie-
timo, mokymo ir mokymosi visa gyvenimag prioriteto, visy
pirma turéty bati apibréZta strategijos ir veiklos koordinacija
srityse, susijusiose su pramonés, finansy ir konkurencijos poli-
tika, kad baty uztikrinta, jog $ios politikos sritys Europos ir
nacionaliniu mastu neprieStarauty bendriesiems programos
tikslams. Todél EESRK siiilo atitinkamai papildyti pasitilymo 15
straipsnio 1 ir 2 dalis.

2.4 Finansai

2.41 Komisija, pateikdama bendrg 7 metams skirty Bend-
rijos veiksmy jgyvendinimo finansinj pagrinda, kuri sudaro
628,8 mln. eury, 17 straipsnyje nustato minimalia bendros
finansy sumos dalj, skirta kickvienai konkre¢iai programos
daliai. EESRK nuomone, Komisija nesugebéjo suprantamai isais-
kinti, kokj poveikj visai programai pasitilytos biudzeto eilutés
turés $iuo metu jau vykdomoms paramos programoms. Siuo
atveju bty labai naudinga turéti dabar vykdomy programy
lygintiny duomeny, visy pirma tam, kad bity galima jvertinti,
ar pakankamai atsizvelgiama j infliacijos kitimg, be to, norint
nustatyti, kaip ir kokia apimtimi sudarytame biudZete buvo
atsizvelgta j jvykusig ir jvyksiancia plétra (EU-25 plius Bulgarija,
Rumunija). Siais klausimais Komisija kol kas pateiké tik neofi-
cialig informacija.
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2.4.2  EESRK, atsizvelgdama j pusés laikotarpio Lisabonos
strategijos jgyvendinimo jvertinima ir i platy programos daliy
spektra, smarkiai abejoja Komisijos uZzsibréztu tikslu ilaikyti
PROGRESS biudzeto eiluciy, susijusiy su politika, status quo.
Komisijos pasialyme dél PROGRESS programos aiskinamojo
memorandumo 2 punkto 3 pastraipoje kalbama apie ,kuklias
finansines 1é3as”, skirtas socialinés politikos darbotvarkei remti.
Komitetui tokia argumentacija yra jokiu blidu nesuvokiama,
kadangi jis jau daug karty nurodé, kad remiantis Finansinémis
perspektyvomis batina kiek jmanoma laikytis ,Lisabonos strate-
gijos taikymo ES biudZetui’, nes bet kuriuo atveju turi biiti
iSaiskinta, kad bus sudaryta pakankama finansiné bazé Europos
uZimtumo strategijai ir socialinés politikos darbotvarkés uzdavi-
niams jgyvendinti. () Todél Sia prasme EESRK aiskiai pasisako
uz tai, kad | PROGRESS programos biudzeto projekta bty
jtrauktos pakankamos biudZeto lé3os.

2.43  Be to, 17 straipsnyje numatyta, kad ne daugiau kaip
2 proc. PROGRESS programos finansinio paketo skiriama
programos igyvendinimui (12,6 mln. eury), be to, 10 proc.
(62,9 mln. eury, arba apie 9,2 mln. eury per metus) skiriama
kasmetiniam programy komiteto ,rezervui‘, kurj jis gali
naudoti programos tikslams. Todél, EESRK nuomone,
akivaizdu, kad projekto 7 mety planas, atsizvelgiant i ateities
pokycius, turéty buti sudaromas lanksciai, be to, jis noréty
atkreipti démesj i tai, kad Komisijai ir valstybéms naréms tokiu
mastu ,autonomiskai“ valdant jvairias finansines priemones
batina islaikyti skaidrumg ir uZztikrinti Europos Parlamento
dalyvavima $iuose procesuose.

2.44  Be to, Komitetas mano, kad reikéty patikslinti 1ésy
paskirstymg atskiriems PROGRESS programos skyriams. Pavyz-
dziui, 8 straipsnyje uzdavinys ,ly¢iy lygybé“ apibréztas, kaip
viena esminiy PROGRESS programos jgyvendinimo krypéiy.
Deja, Siai programos daliai skyriuje dél finansavimo (17
straipsnis) skirta aiskiai maziau 1éSy. Kuo tai pagrista? Paaiski-
nimas, kad i§ anksto buvo i$skaityta kuriamo Ly¢iy instituto
biudZzeto suma (52,7 min. eury), néra jtikinantis dar ir dél to,
kad dar netgi néra apibréiti Lyciy instituto jgaliojimai,
struktdra ir darbo tvarka. Komiteto nuomone, atsizvelgiant j
Lisabonos strategijos uzdavinius sprendziant klausimus dél
motery jdarbinimo kvoty, dél motery diskriminacijos darbo
rinkoje, nevienodo atlyginimo uz tg patj darbg ir ly¢iy aspekto
diegimo, jokiu budu nepateisinama, kad lyciy lygybés ir
vienody galimybiy politikos kryptims igyvendinti skiriamos
tokios skurdzios 1éSos. Dél to EESRK siiilo, kad léSos, skirtos
Ly¢iy institutui bendrajame PROGRESS programos finansi-
niame pakete, blity numatytos atskira eilute, o ne i§skaitomos
i§ bendro biudzeto.

2.5 Komisijos veiksmy racionalizacija

2.5.1  Kalbant apie paprastinimo ir racionalizacijos uzdavi-
nius reikéty pasakyti, kad Komisija émeé taikyti nuo 2003 m.

() Zr. 2005 02 09 EESRK nuomong dél Uzimtumo politikos: EESRK
vaidmuo po plétros ir Lisabonos proceso perspektyvoje (praneséjas Wolf-
gang GREIF), 6.8 punktas.

taikoma ,supaprastinimo“ metoda ne tik socialinés apsaugos ir
uzimtumo, bet jau ir rémimo politikos srityje. Komitetas is
esmés pritaria $iam paprastinimui ir racionalizacijai, jei tai i$
tikryjy padeda taupyti lésas, i§vengti dviguby standarty ir
didinti valdymo aiskumg ir skaidrumg.

2.5.2  Siuo klausimu Komitetas vis délto noréty nurodyti
keletg sunkumy, kurie kyla atskiras aiSkiai apibréztas
programas sujungiant j vieng nepalyginamai didesn¢ ir ne ka
lengviau valdoma programa. Ar i§ tikryjy, atsizvelgiant i platy
§ios naujos programos turinio spektra, jmanoma ir prasminga
kiekviename programos skirsnyje pateikti vienodai numatytus
tikslus? Ar apskritai uzteks planuojamy finansiniy priemoniy?
Siaip ar taip biitina imtis priemoniy, kad, atsizvelgiant i platy
turinio spektrg, valdymo supaprastinimas neturéty neigiamos
jtakos tinkamam atskiry programos sri¢iy igyvendinimui.
Reikia uztikrinti, kad dél skelbiamo valdymo supaprastinimo
bty ne tik sukurta geresné techniné programos valdymo bazé,
bet ir atitinkama tikslinéms grupéms pritaikyta turinio
struktiira.

2.6 Programy komitetas ir valstybiy nariy vaidmuo

2.6.1  Komisijos pasiilymo 13 straipsnyje nurodyta, kad
Komisijai padeda vienas programy komitetas vietoj anksciau
numatyty keturiy (po viena kiekvienai programos daliai). Sis
komitetas turi bati kintamos sudéties ir, atsizvelgiant i konkrety
sprendziama klausima, turi biti sudarytas i§ atitinkamy nacio-
naliniy institucijy atstovy.

2.6.2  Kyla klausimas, kokiu bidu toks komitetas turi veikti
ir kokia turi bati jo sudétis, kad biity uZtikrinta, jog | bendrus
ir konkrecius kiekvienos programos dalies tikslus bity tinkamai
atsizvelgta per nustatyta terming. Ar dél to valstybiy nariy
mastu gali Zymiai padidéti valdymo kastai ir iSaugti daug
platesniy tarpzinybinés koordinacijos priemoniy poreikis?
Kokiy pasekmiy tai gali turéti maZoms ir, visy pirma, naujoms
valstybéms naréms? Apskritai turéty bati atsizvelgta i tai, kad
Komisijos veiksmy racionalizacija nesudaryty valstybéms
naréms valdymo sunkumy ir, kad administruojant programga
bty tinkamai atsizvelgta j socialinius partnerius ir nevyriausy-
bines organizacijas.

2.6.3  Todél EESRK mano, kad racionalizacija neturi riboti
programos jgyvendinimo, visy pirma komiteto darbo skai-
drumo vykdant programy prieziiirg, valstybiy nariy jtakos
priimant sprendimus ir parenkant projektus. Ne tik valdymas,
tikslo sickimas, dalyvavimas, bet ir Komisijos vykdoma atitin-
kama prieZiiira ir vélesnés priemoneés turi biti tinkamos kokybés ir
visuomet tinkamos apimties.
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2.7 Supaprastinimai  galutiniam vartotojui ir galimybé naudotis
programa

2.7.1  Anot Komisijos, pasitilyta racionalizacija turéty padi-
dinti iSorés poveikj, aiskuma ir darnumg ir kartu labiau pasitar-
nauti galutiniam vartotojui. Standartizavus metodika ir harmo-
nizavus jgyvendinimo reikalavimus, potencialiems finansinés
pagalbos gavéjams tapty paprasciau teikti paraiskas léSoms is
jvairiy programos skyriy gauti. Sitaip galutiniai vartotojai turéty
galimybe naudotis ,vieno langelio“ principu, kuris yra svarbus,
kai projektas apima kelias programos dalis.

2.7.2 Kadangi pateikta labai daug racionalizacijos ir geresnio
istekliy naudojimo pasitlymy, labai sunku, nezinant konkreciy
igyvendinimo nuostaty, jvertinti, kokiu laipsniu yra susije
jvairiy rasiy tikslai: (a) didesné, centralizuota programos
struktdra; (b) paprastesnis, veiksmingesnis valdymas visuose
lygiuose (Komisijos, valstybiy nariy, projekty vykdytojy); (c)
ataskaity ir finansiniy techniniy priemoniy saugos reikalavimai;
(d) galimybeés tiesiogiai ir atvirai naudotis programa visoms
tikslinéms grupéms. Taigi batina sukurti veiksminga jgyvendi-
nimo nuostaty kirimo strategija, kad baty galima iSvengti
galinciy kilti tiksly konflikty. Komiteto nuomone, programos
s¢kmé visy pirma priklausys nuo to, ar naudotojai ,pajus
skelbty supaprastinimo priemoniy poveiki. Komiteto nuomone,
nuo priimty jgyvendinimo nuostaty (pvz., ,vieno langelio®
principas) Zymia dalimi priklausys, ar skelbti supaprastinimo ir
racionalizacijos uzdaviniai i§ tikryjy taps ,pridétine verte varto-
tojui*.

2.7.3  Bendrijos ¢Sy ,artumg pilieiams* bus galima visy
pirma jvertinti pagal tai, kokiu laipsniu pareiskéjams bus
palengvintas naudojimasis programa ir projektais, arba pagal
tai, ar bus galima imtis atsakomyjy priemoniy atsiradus
kliitims naudotis projektais. Atsizvelgiant | programos dydj,
kity programy ir Bendrijos iniciatyvy patirtj ir i patirtj, susijusia
su naujausiais Komisijos finansiniais reikalavimais, galima daryti
iSvada, kad batina imtis atitinkamy priemoniy, kad jgyvendi-
nimo nuostatos netapty pernelyg grieztos vadinamiems
,maziems pareiskéjams“. Kyla klausimas, kokiy ,kompensa-
ciniy“ priemoniy gali bati imtasi $iuo klausimu, kad PROGRESS
programa biity, nepaisant didé¢jancio reikalaujamos dokumenta-
cijos (pvz., banko garantijos, mokumo paZymos, audito
pazymy) kiekio, ne tik tinkama, bet ir patraukli ir atitinkamai
prieinama ir pilietinés visuomenés organizacijoms, neturin-
¢ioms projekty specialisty ir didelés (buhalterines) infrast-
ruktairos?

2.8 Bendradarbiavimas su pilietinés visuomenés organizacijomis

2.8.1 9.2 straipsnyje — priemoniy, reikalingy tikslui
pasiekti, aprasymas — veiklos rasiai ,abipusis mokymasis,
informuotumo ir informacijos skleidimo veikla“ pateikti $ie
nurodymai: ,labai susijusios su ES“, ,reikiamo masto®, ,reali
papildoma nauda Sgjungai“, be to, apribota atsakomybé: ,nacio-

nalinés (subregioninés) valdzios institucijos“. Nurodyti kriterijai
yra migloti, juos galima labai placiai interpretuoti. Todél Komi-
tetas sitilo uZztikrinti, kad grieztai laikantis $iy kriterijy konkur-
suose arba priimant paraiSkas atranka nesusiauréty ir netapty
aiskiai palanki, pavyzdziui, dideliems projektams, o kartu ir
tam tikroms tikslinéms grupéms ir dalyviams.

2.8.2  Pasiilymo 2.5 straipsnyje nurodytas Sis bendrasis
PROGRESS programos tikslas: ,padéti suinteresuotoms $alims ir
placiajai visuomenei geriau suvokti ES politika“. Tai jmanoma
tik tuomet, jei atitinkami Europos, nacionalinio ir vietos lygiu
veikiantys dalyviai galés ir toliau vykdyti plataus spektro socia-
linés politikos programos uzdavinius. Komitetas palankiai
vertinty supaprastinimg ir racionalizacija, jei tai palengvinty
naudojimasi programa visoms suinteresuotoms Salims, visy
pirma socialiniams partneriams ir kitoms pilietinés visuomenés
organizacijoms ir jei tai neapriboty naudojimosi Bendrijos
lésomis galimybiy.

2.8.3  Todél EESRK nerimauja, kad isskirty dalyviy, turin¢iy
galimyb¢ naudotis PROGRESS programa, sarase apsiribojama
tik ES lygiu veikianc¢iomis NVO. 10 straipsnyje (,Galimybés
pasinaudoti programa“) nekalbama apie nacionaliniu lygiu
veikian¢ias NVO. Komitetas yra jsitikings, kad nors ES lygiu
veikiantys dalyviai vaidina svarby vaidmenj, taciau tikras pasi-
keitimas, tinkly karimas, geros praktikos nustatymas ir sklei-
dimas bei abipusis mokymasis jgyvendinamas, visy pirma, tarp
ty dalyviy, kurie tam tikroje srityje turi atitinkamos patirties ir
veikia nacionaliniu, regiony arba vietos lygiu. Jis mano, kad
iame kontekste tarpvalstybiné veikla ir pasikeitimo patirtimi
uztikrinimas Europos Sgjungoje yra svarbiau nei formalus iy
dalyviy susiejimas Europos lygiu. Todél jis sitilo pakeisti Komi-
sijos pasitilyta dokument1 ir dalyvius, galinCius pasinaudoti
programa, vadinti paprasciausiai NVO, veikian¢iomis Europos

lygiu.

2.8.4  Todé¢l Komitetas sitlo atitinkamai iSaiskinti ir suderinti
sprendimo projekto 2, 9 ir 10 straipsnius, kad biity sudarytos
salygos vienam i§ Komisijos prioritetiniy tiksly, t. y. bendradar-
biavimo su pilietinés visuomenés organizacijomis, jgyvendinti.

3. Santrauka

3.1.  Apskritai EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma
del PROGRESS 2007-2013 m. ir skiria jam daug démesio,
atsizvelgdamas | Lisabonos strategijos jgyvendinimo pusés
laikotarpio rezultaty jvertinimg. Si programa — viena pagrin-
diniy paramos priemoniy, skirty socialinei ir uZzimtumo sritims,
kuri, lyginant pagal trukme, yra ilgesné nei ka tik priimta Socia-
linés politikos darbotvarké 2006-2010 m. Jau vien dél to, kad
tai sudaro pagrinda ilgalaikiams planams kurti, Komitetui kelia
abejoniy kai kurie konkretiis Komisijos dokumento punktai,
kuriuos pasitilyme reikéty dar geriau iSaiskinti ir patikslinti.
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3.2. Tai labiausiai susij¢ su svarstymais dél: a) suderina-
mumo su kitomis Bendrijos politikos sritimis, b) 1ésy skyrimo
ir paskirstymo, ¢) placiy galimybiy naudotis programa galuti-
niams naudotojams, nepaisant Komisijos darbo racionalizacijos,
d) skaidrumo ir dalyvavimo programy komitete, e) pilietinés
visuomeneés jtraukimo;

3.3.  EESRK tikisi, kad, atsizvelgiant i Lisabonos tiksly
jigyvendinimg, pastabos dél $iy punkty, visy pirma susijusiy su
finansavimu, pasitarnaus toliau tobulinant pasitlyma dél
PROGRESS programos.

2005 m. balandZio 6 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Tarybai ir
Europos Parlamentui skirta rekomendacija dél tolesnio Europos bendradarbiavimo uZtikrinant
aukstojo mokslo kokybe

KOM(2004) 642 galutinis — 2004/0239 (COD)

(2005/C 255/14)

2005 m. sausio 20 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti nuomone dél: Pasitilymo
priimti Tarybai ir Europos Parlamentui skirtg rekomendacijg dél tolesnio Europos bendradarbiavimo uztikrinant auks-
tojo mokslo kokybe

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2005 m. kovo 15 d. priémé $ia nuomone. Praneséjas — p. Soares.

Savo 416-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. balandZio 6-7 d. (2005 m. balandzio 6 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 144 nariams balsavus ,uz®, 2 — ,pries“ ir 6 susilaikius,

priémé $ig nuomone.

1. JZanga

1.1 Europos Bendrijos steigimo sutarties 149 straipsnio 1
dalis numato, kad ,Bendrija prie geros kokybés Svietimo pléto-
jimo prisideda skatindama valstybiy nariy bendradarbiavimg ir
prireikus paremdama bei papildydama jy veiksmus, kartu
visiskai pripazindama valstybiy nariy atsakomybe uz mokymo
turinj ir $vietimo sistemy organizavimg ir gerbdama jy kultiry
bei kalby jvairove.

1.2 Ministry Taryba 1998 m. rugséjo 24 d. priémé reko-
mendacija dél Europos bendradarbiavimo uztikrinant aukstojo
mokslo kokybe, kurioje ,paragino valstybes nares remti arba
sukurti kokybés uztikrinimo sistemas, bei skatinti aukstojo
mokslo jstaigas ir kompetentingas valdzios institucijas bendra-
darbiauti bei keistis patirtimi“. Komisijos pati sprendzia dél
,paramos tokiam bendradarbiavimui ir atsiskaitymo uZ reko-
mendacijos tiksly jgyvendinimg Europos ir valstybiy nariy
lygmenyje*.

1.3 Komisijos pateikta ataskaita (') rodo, kad didZiausios
pazangos buvo pasiekta ,kuriant kokybés uztikrinimo sistemas
ir skatinant bendradarbiavima®; taCiau joje pabréZiama, kad to
nepakanka ir nurodoma, jog ,reikia daugiau ir placiau
siekian¢iy priemoniy, kad Europos aukstasis mokslas tapty
nasesniu, skaidresniu ir juo labiau pasitikéty Europos Zmongs,
o taip pat studentai ir mokslininkai i§ kity Zemyny*.

1.4 Europos Sgjungos $vietimo ministrai, Bolonés proceso
pagrindu ir siekdami igyvendinti Europos aukstojo mokslo
erdve, 2003 m. rugséjo menesj susitike Berlyne priemé iSvada,
kad kokybes uztikrinimo sistemos, pagristos daugeliu esminiy
savybiy, kaip programy ar institucijy jvertinimas vidaus iverti-
nimo ir iSorés apzvalgos bidu, studenty dalyvavimas, rezultaty
paskelbimas ir tarptautinis dalyvavimas, buvo apskritai jgyven-
dintos visose valstybése narése.

(") Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui (KOM)
620 galutinis 2004 9 30).
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1.5  Tada buvo nuspresta paprasyti Europos aukstojo mokslo
kokybeés uztikrinimo tinklo (angl. ,European Network for Quality
Assurance in Higher Education (ENQA)* (}) parengti ,suderintus
kokybés uztikrinimo standartus, procediras ir gaires, istirty
badus, kaip uztikrinti kokybés uztikrinimo ir (arba) akredita-
vimo agentiiry ar struktiiry tinkama eksperting apzvalga, bei
pateikty ministrams ataskaitas apie tai per Testing grupe (angl.
,Follow-up Group“) 2005 m.”.

1.6 Svietimo ministrai taip pat jsipareigojo remti kokybés
uztikrinimo  vystymasi instituciniame, nacionaliniame ir
Europos Sgjungos lygmenyje, bei pabrézé, kad batina parengti
visuotinai bendrus kokybes uztikrinimo kriterijus ir metodika.
Jie taip pat pabrézé, kad, laikantis institucinés autonomijos
principo, uz aukstojo mokslo kokybe¢ pirmiausiai ir labiausiai
atsako kiekviena jstaiga, nacionalinio kokybés tinklo pagrindais
uztikrinanti tikrg atskaitomybe uz akademing sistemg.

1.7  Taigi jie sutaré, kad iki 2005 m. nacionalinés kokybeés
sistemos turéty apimti:

— dalyvaujanciy  struktiry  ir atsakomybés

apibrézima;

institucijy

— programy ar institucijy jvertinima, tame tarpe vidaus jver-
tinima, iSorés apzvalga, studenty dalyvavima ir rezultaty
paskelbima;

— akreditavimo, sertifikavimo ar palyginamy procediry
sistemg; ir

— tarptautinj dalyvavimg, bendradarbiavima ir jungimasi i
tinklus.

1.8  Laikydamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 149
straipsnio 4 dalies, Komisija pateiké §j pasiGlyma priimti
Tarybai ir Parlamentui skirt3 rekomendacijg (}), deél kurios
kreipési | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg
nuomones.

1.9 EESRK supranta Komisijos iSdéstytas prieZastis ir sutinka
su nustatytais aukstojo mokslo kokybés nustatymo ir gerinimo
principais, kuriy pagrindas — suteikti institucing atramg gerai
praktikai ir Europos lygmenyje sukurti kokybés valdyma.
Kokybés uztikrinimo metodiky, kaip faktinés kokybés nuola-
tinio gerinimo instrumento, sisteminis taikymas yra geriausias
biidas garantuoti tikra aukstos kokybés aukstajj moksla ES $vie-
timo istaigose, skatinant universitetinj i$silavinimg jvairiose
valstybése narése ir leidziant lengviau pasiekti lygybe tarp
jvairiy nacionaliniy $vietimo sistemy.

1.10  EESRK dar kartg patvirtina mangs, kad nepaprastai
svarbu §j klausimg spresti i§ Bendrijos perspektyvos, ir remia
Komisijos pasitilyta metoda pasiekti Lisabonos strategijoje
numatytus tikslus, o jei konkreciau, tai iSdéstytus Europos

() Sis tinklas buvo jsteigtas 2000 m. ir jj sudaro 50 kokybés uztikri-
nimo ir akreditavimo agentiiry i§ 30 Europos 3aliy.

(’) Priimta pratesiant jvertinimg rekomendacijoje 98/561/EB, 1998 m.
rugsé¢jo 28 d., dél Europos bendradarbiavimo aukstojo mokslo
ko%(y ¢s uztikrinimo srityje.

Vadovy Tarybos Barselonoje 2002 m. kovo ménesio i§vadose,
kuriose teigiama, kad Europos $vietimo ir mokymo sistemos
turéty tapti ,pasauliniu kokybés etalonu iki 2010 m.”.

2. Pasiilyta rekomendacija

Komisijos pateikto pasitlymo, pagristo 1998 m. rekomenda-
cija, paskirtis — konkreciai prisidéti prie kokybés uZtikrinimo
sistemy ir jvertinimy bendro pripazinimo visoje Europoje.

2.1  Rekomendacijoje nurodyti penki etapai, kad bty
pasiektas bendras pripaZinimas:

2.1.1  ,Reikalauti, kad visos aukstojo mokslo jstaigos savo
teritorijoje jvesty arba sukurty grieztus vidaus kokybés uztikri-
nimo mechanizmus®.

2.1.2  Reikalauti, kad visos kokybés uztikrinimo ar akredita-
vimo agentiiros savo veiklos teritorijoje galéty nepriklausomai
jvertinti, taikyti 1998 m. rugsé¢jo ménesio Tarybos rekomenda-
cijose nustatytas kokybés uztikrinimo savybes, o taip pat taikyti
jvertinimo tikslams skirtus bendrus standartus, procediras ir
gaires.

2.1.3  Skatinti, kad kokybés uZtikrinimo ir akreditavimo
agentiiros, kartu su aukstajj mokslg atstovaujanciomis organiza-
cijomis, sukurty ,Europos kokybés uztikrinimo ir akreditavimo
agentliry registra“ ir nustatyty registracijos salygas.

2.1.4  Leisti aktyviai veikianc¢ioms savo teritorijoje aukstojo
mokslo jstaigoms pasirinkti jy poreikius ir profilj atitinkancia
agentiirg i§ Europos registre esanc¢iy kokybés uztikrinimo ar
akreditavimo agentiiry tarpo.

2.1.5  Priimti visy Europos registre esanciy kokybés uztikri-
nimo ir akreditavimo agenttry atliktus jvertinimus, kuriais
pagrindziami sprendimai dél aukstojo mokslo jstaigy licencija-
vimo ar finansavimo, apimant, kiek tai lie¢ia, tokius klausimus,
kaip tinkamumas gauti studenty subsidijas ir paskolas.

2.2 Savo pasitlyme Komisija paragino:

— ,glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis, toliau
remti bendradarbiavimg tarp aukstojo mokslo istaigy,
kokybés uztikrinimo ir akreditavimo agenttry, kompeten-
tingy valdZios institucijy ir kity Sioje srityje veikianciy
struktary®; ir

— kas tris metus teikti Europos Parlamentui, Tarybai, Ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
ataskaitas apie kokybés uztikrinimo sistemy vystymosi
pazanga {vairiose valstybése narése bei apie bendradar-
biavima Europos Sajungos lygmenyje, tame tarpe apie
pazanga tiksly atzvilgiu®.
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3. EESRK pastabos
3.1 Bendros pastabos

3.1.1  Aukstos kokybés $vietimo ir mokymo reikalavimas yra
gyvybiskai svarbus, kad biity pasiekti Lisabonos strategijos
tikslai. Todél EESRK dar kartg pabrézia, koks svarbus ziniy
visuomeneés kiirimui Europoje yra didesnis studenty ir darbuo-
tojy mobilumas. Toks mobilumas gali bati pagrindiniu
veiksniu, paversian¢iu visg Europa apimancig darbo rinka
tikrove ir sukursian¢iu konkurencingesne Ziniomis pagristg
visuomeneg.

3.1.2  Tai taip pat yra pasidlytos rekomendacijos bendroji
mintis, nes norint pasiekti toki mobilumg, bitinas bendras
kvalifikacijos ir diplomy pripazinimas, o tam savo ruoZtu reika-
lingi veiksmingi, aiskis mechanizmai visoje Europoje, kurie
apimty visas susijusias 3alis. Cia labai svarbu, kad biity sukurti
tinkami aukstojo mokslo kokybés Europoje jvertinimo ir akre-
ditavimo darbo metodai.

3.1.3  Visgi EESRK mano, kad $ie jvertinimo mechanizmai,
kurie be abejonés svarbiis aukstojo mokslo kokybés gerinimui
ir pasitikéjimo juo uZtikrinimui, neturéty visiskai priklausyti
nuo rinkos tiesioginiy reikalavimy, nes reikia atsizvelgti  Svie-
timo ilgalaikius siekinius ir perspektyvas, pradedant nuo funda-
mentaliy tyrimy.

3.1.4  Dar daugiau, EESRK pabrézia, kad aukstajam mokslui
skirtas finansavimas islieka esminiu veiksniu, jog bty jgyven-
dinti pagrindiniai susij¢ tikslai. Blity neteisinga tik dél finansiniy
suvarzymy auks$tojo mokslo jstaigoms neleisti pasinaudoti
geresnés kokybés jvertinimo ir akreditavimo agentiiromis.

3.1.5 Pasidlytoje  Tarybos  rekomendacijoje  iSdéstyta
dabartiné Komisijos iniciatyva priestarauja 1997 m. Komiteto
patvirtintai pozicijai (), ypa¢ kur teigiama, kad:

— reikty ,tvirtai Zengti link kokybés uztikrinimo sistemy
priémimo. Sios sistemos apimty standartizuotus jvertinimo
metodus, kuriuos galéty naudoti visi, kurie savanoriskai
priima jvertinimg, kaip padedancig pagerinti sistema, o ne
kaip nurodyma®;

— ,universitety autonomijos principas yra (...) [ne] gincijamas
(-..). Taciau pilieciams svarbu Zinoti, kurios mokymo
jstaigos Europoje jsivedé jvertinima, kaip sisteminj kontrolés
metodg savo organizacijoje (...) [ir] kurios jstaigos naudoja
standartizuotus kontrolés jvertinimo metodus®;

— ,Nors leisdama kiekvienai valstybei narei ir mokymo jstaigai
naudotis savo pacios kriterijais, Komisija tuo paciu metu
turéty skatinti, kad baty igyvendinami bendri kriterijai,
parodantys mokymo lygio kokybe i§ Bendrijos perspek-
tyvos®.

(*) EESRK nuomoné apie pasiiilyma priimti Tarybos rekomendacija dél
Europos bendradarbiavimo aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo
srityje (KOM(97) 159 galutinis - 97/0121 (SYN) - OL C 19 — 1998
1 20.

3.1.6  EESRK zino, kad Europos jaunimui ir visai visuomenei
reikia informacijos apie jvairiy aukstojo mokslo jstaigy kokybe.

Taciau Europos jstaigy akreditavimui ar jvertinimui naudojami
standartai ir kriterijai turéty biti naudojami kaip gairés, didi-
nancios skaidrumg ir palengvinancios palyginimus visoje Euro-
poje, bei tuo paciu metu labiau skatinancios jvairove tarp insti-
tucijy ir padedancios uztikrinti, kad Sios institucijos atitikty
visuomenés poreikius Siandien, o ne prisidedancios prie vals-
tybiy nariy teisés akty ir jstatymy, specialiai nejtraukty i
Europos Sgjungos sutartj, harmonizavimo.

3.1.7  Ziniy visuomenéje, kuris taps pacios pazangiausios
ekonominés, socialinés, technologinés ir kultiirinés erdveés
pasaulyje kirimo pagrindu, kokybés uztikrinimo sistemos ir
bendri kokybés procesai yra bitini pazangai ir klientams bei
naudotojams teikiamy paslaugy gerinimui.

Todél wvalstybés narés turéty uZtikrinti mokymo istaigoms
pakankamus isteklius, kad baty parengtos kokybés jvertinimo
procediros, skirtos gerinti $vietimg, kaip produkty. Be to rysiai
tarp universitety ir visuomenés bendrai turéty bati spartinami,
kad aukstajj iSsilavinima jgijes jaunimas galéty lengviau patekti
j darbo rinkg; tai apima socialiniy partneriy didesnj jtraukimg §
aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo sistemos veiklg ir |
geresnj busimosios darbo rinkos poreikiy nustatyma.

3.1.8  EESRK noréty pabrézti du pagrindinius principus, kad
buty pasiekti tikslai, susij¢ su bendru pripazinimu, kurie aiskiau
turéty bati paminéti rekomendacijos valstybéms naréms tekste:

— kokybeés sistemy negalima primesti, jas turi priimti jos daly-
viai, o ypac¢ déstytojai ir aukstyjy mokykly administracijos,
ir jos turi galiausiai siekti padéti, kad bty gerinamas vals-
tybiy nariy suteikiamas aukstasis mokslas.

— aukstojo mokslo jstaigos privalo turéti prieiga prie istekliy,
kuriy reikia finansuoti struktiiras, kad baty skatinami,
remiami ir jgyvendinami kokybés metodai ir technika, o
ypa¢ jtraukiamos Salys, i§ tikro suteikiancios $vietimo
paslaugas, kurios yra bitinos.

3.2 Konkrecios pastabos

3.2.1  EESRK taip pat mano, kad kriterijai ir standartai, kiek-
vienoje istaigoje naudojami kuriant vidaus kokybés vertinimo
metodus, turi biati numatyti kiekvienos jstaigos veiklos teisi-
niuose pagrinduose.

Sisteminiy patobulinimy pagrindiniai elementai turi bati
pagristi vidaus kokybés uztikrinimo mechanizmais, kartu
panaudojant pamokancius rezultatus ir kompetencija. Svar-
biausia, kad tokie patobulinimai Zengty kartu su besikei¢ian-
Ciais visuomenés poreikiais, kaip nustaté suinteresuoty Saliy
komisijos, sudarytos i§ universiteto déstytojy, profesionaly,
magistranty, nagrinéjamy klausimy eksperty, studenty ir socia-
liniy partneriy.
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3.2.2  EESRK sveikina pasitlyma parengti ENQA Kokybés
uztikrinimo procediiry vadova, | kurj baty jtraukta nemazai
visuotinai priimtiny modeliy ar protokoly, pagristy valstybiy
nariy gera praktika. Taciau vadovas turéty kaip galima daugiau
démesio skirti kokybés uztikrinimui $vietimo jstaigose, kurios
dar netaiko Sios praktikos, o ja taikanciose — skatinti kuo
platesnj kokybés uztikrinimo naudojima.

Komitetas taip pat sutinka su Komisija dél batinybés nustatyti
kokybés uztikrinimo principus visoje Europoje, kurie bty
jtraukti { ENQA vadova, ypac susijusius su universitety autono-
mija, vie$a atskaitomybe ir iSorinio jvertinimo ir/arba akredita-
vimo agentiiry nepriklausomybe, proporcingumu ir teisingumu.
Tai yra principai, kuriy laikytis turéty visos Salys.

3.2.3  EESRK mano, kad gyvybiskai svarbu uZtikrinti, jog
aukstojo mokslo jstaigy iSorés jvertinimus vykdancios
agentiiros atitikty aukstus nepriklausomumo ir profesionalumo
standartus.

Taciau taip pat svarbu isaiskinti, kg $iuo atveju reiskia neprik-
lausomybé ir ar Sios agentiros turéty biti siekiancios pelno ar
ne. Biitina uZtikrinti, kad Sios agentiiros bty i§ tikro nepriklau-
somos nuo organizacijy, kurias vertina, o tai ikelia antrg
klausimg, ar Sios agentiiros turéty biti siekiancios pelno ar ne.
Aisku, kad agentdiros privalo turéti reikiamas lésas, jog galéty
atlikti savo darba (tai apima ir apmokéjima uz atliekama darba),
taCiau jei jos veiks panaSiai kaip verslo subjektai, kuriy veikla
aiskiai nukreipta j pelna, iskyla pavojus jy nepriklausomybei.

3.2.4  Europos kokybés uztikrinimo ir akreditavimo agentiiry
registro sukiirimas yra jdomi mintis, dél kurios visi sutaria,
taciau rekomendacijoje néra paaiskinta apie registro administra-
cijos mechanizmus. Jie leidZia suponuoti, kad aukstojo mokslo
jstaigy kokybés jvertinima vykdanciy agentiiry kokybé taip pat
bus jvertinta ir uZtikrinta, o tai galiausiai leis, kad kvalifikacija
bus priimama ir pripaZjstama Europos viduje ir uZ jos riby.

3.2.41 EESRK rekomenduoja, kad Komisija svarstyty dél
galimybés registre numatyti, pirma, kategorijas, kurios leisty
atskirti akreditavimus, kuriuose yra pagrindinés Europinés
nuorodos svarbiausioms profesinéms sritims, ir, antra, kokybés
nuostatas arba akreditavima, taikomg specializuotose ir konkre-
Ciose srityse.

3.2.5 EESRK sveikina mintj, kad aukstojo mokslo istaigos

tapty atskaitingos, leidziant joms pasirinkti jy poreikius ir
profili atitinkanciag kokybés uZtikrinimo ir akreditavimo
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agentiirg, su salyga, kad $i agentira baty jtraukta | registra ir
susijusios Salies pripazjstama kaip nepriklausoma ir patikima.

Taciau galimybé universitetams kurti jy konkrecia pakraipg ir
tikslus atitinkancig akreditacijos strategija neturéty lemti
padéties, kurioje jstaigy klasifikacija priklausyty nuo pasirinktos
agentiiros kokybés.

EESRK noréty ispéti visus, ka tai liecia, kad jei paciy kokybeés
uztikrinimo agentiiry kokybeé skiriasi, tai iSkyla rimtas pavojus,
jog tai gali pakenkti paties ivertinimo kokybei ir akreditavimui,
kas gali lemti skirtingg aukstojo mokslo jstaigy klasifikacijg.

3.2.6  EESRK mano, kad svarbu, jog dabartinés nacionalinés
kokybeés akreditavimo sistemos atitikty Europos Sajungos akre-
ditavimo nuostatus.

Valstybés narés i§ tiesy privalo organizuoti nacionalines
kokybés uztikrinimo ir akreditavimo sistemas, kuriy joms
riekia, kad galéty nuspresti, ar suteikti universitetams licencijas
ar finansavima. Taciau Sios sistemos turéty atitikti Europos
Sajungos akreditacijos nuostatas, kad biity palengvintas bendras
kvalifikacijos ir diplomy pripazinimas.

Ne valstybiy nariy akreditacijos kriterijai ir sertifikavimas galéty
tapti $iy institucijy jvaizdzio skatinimo instrumentu ir nebaty
finansuojami valstybes.

Nors $ios alternatyvos néra tokios pacios jpareigojimo vals-
tybéms naréms suteikti kokybiskas $vietimo paslaugas atzvilgiu,
EESRK teigiamai Zvelgia i tai, kad Komisija ,remia atskiry ir
jungtiniy studijy programy transnacionalinio jvertinimo ir akre-
ditavimo sukarimo ir i$bandymo etapa”, kartu jsteigiant
,Europos akreditavima tokiose srityse, kaip medicina ar inZine-
rija“, kas galéty tapti postimiu link ,daug ginc¢y sukélusio
bendro pripazinimo ,virsmo tikrove*.

3.2.7  Vienas i§ principy, kuriais rekomendacijoje grin-
dziamos kokybés uztikrinimo sistemos, yra visy suinteresuoty
Saliy jtraukimas.

EESRK mano, kad socialiniai ir ekonominiai operatoriai gali
svariai prisidéti Sioje srityje savo patirtimi, kuri gali bati nepap-
rastai vertinga dél naudojamy metody. Darbdaviy ir darbuotojy
organizacijoms, kaip darbo rinkos riipes¢ius i$sakantiems foru-
mams, kartu su kitomis $alimis, kurias tiesiogiai tai liecia, turi
bati suteikta galimybé atlikti viena i§ pagrindiniy vaidmeny
iame visame aukstojo mokslo kokybés Europoje sisteminio
tobulinimo procese.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamenty dél Europos tarpvalstybinio bendradarbiavimo grupés (ETBG)
sukiirimo

KOM(2004) 496 galutinis — 2004/0168 (COD)

(2005/C 255/15)

2004 m. lapkricio 8 d. Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsnio nuostatomis, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu
dél,Pasinilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél Europos tarpvalstybinio bendradarbiavimo
grupés (ETBG) sukarimo®

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonomings ir socialinés sanglaudos skyrius, atsakingas uZ Komiteto darbo
$iuo klausimu rengimg, 2005 m. kovo 18 d. priémé savo nuomong (praneséjas p. NOLLET).

Savo 416-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. balandzio 6-7 d. (balandzio 6 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 118 nariy balsavus ,uz®, 2 — ,prie§“ ir 6 nariams susilaikius

priémé $ig nuomone.

1. JZzanga

1.1 2004 m. geguzés 1 d. buvo atverstas naujas Europos
istorijos puslapis.

1.2 Po ilgo pasiruosimo desimt naujyjy Saliy prisijungé prie
penkiolikos Europos Sgjungos nariy. Tai atveria naujas gali-
mybes ir perspektyvas. Kad jy darbas bity efektyvesnis,
Europos Sgjungos institucijos turi biiti ar¢iau pilieciy bei vietos,
regiony ir Bendrijos gyvenimo. Tai reiskia skirti daugiau
démesio Bendrijos teis¢kiiros kokybei.

1.3 Naujos tarpvalstybinio bendradarbiavimo teisinés prie-
monés suk@irimas yra prioritetinis $io dialogo gilinimo
kontekste ir yra i8$tukis, j kurj reikia atsakyti.

1.4 2004 m. liepos 14 d. Komisija priémé pasitlymag deél
penkiy naujy reglamenty dél struktiiriniy fondy ir priemoniy
atnaujinimo 2007-2013 m. laikotarpiui. Vienas 3iy pasitlymy
yra pasiilymas priimti naujg reglamenta, sukuriantj Europos
tarpvalstybinio bendradarbiavimo grupe, sutrumpintai ETBG.

1.5 Komisijos pozitiriu, ETBG yra praktiskas atsakymas i
valstybiy nariy prasyma. Ji yra pasirenkama ir neprivaloma
priemoné tarpvalstybinio valdymo struktiros jsteigimui.

1.6  Komisijos poZifiriu tai néra valstybéms naréms perduoty
jgaliojimy  kvestionavimas. Pastarosios yra atsakingos uz
struktiriniy fondy panaudojima.

1.7 Komisija nepanoro gilintis i susitarimo detales. Ji leidZia
patiems veikéjams susitarti dél savo statuty.

1.8 Komisijos pozitiriu, valstybés narés gali gilinti bendra-
darbiavima. ETBG néra privaloma.

1.9  Komisija (io nuomonés projekto parengimo metu) dar
turi perduoti EESRK papildomg komentarg dél teisiniy aspekty.

1.10  Komisija samoningai nesieké Siuo nauju instrumentu
(ETBG) suderinti kitus mokestinius aspektus. ETBG pasirinks
vienos kurios nors valstybés narés mokestinj rezimg.

1.11  Komisija nesiekia derinimo, tokiu biidu patvirtindama,
kad ji nenoréjo parengti isamesnio reglamento. Mokesciy suderi-
nimo problema nebuvo iskelta EESRK darbo grupés aptarimo metu;
Sis Komisijos poZzioiris néra suderinamas su siekiu supaprastinti
valdymg.

1.12  Komisija nepanoro atlikti valstybiy nariy darba, tokiu
biidu pabrézdama, kad ETBG yra ir bus subsidiarumo
priemone.

1.13  Komisija, remdamasi savo patirtimi, mano, kad yra
nejmanoma parengti iSsamesnj modelj.

1.14  Komisijos pozidriu, NVO neturi valstybés valdzios
institucijy galiy.

1.15  Taigi Komisija numaté minimalig strukttirg. Pavyzdziui,
ja galéty naudotis universitetai.

1.16  Komisija patvirtina, kad galima gauti parama i3
struktiiriniy fondy, nesikreipiant { ETBG.
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1.17  Komisija mano, kad didziausias pasitlymo priimti
reglamentg dél Europos tarpvalstybinio bendradarbiavimo
grupés (ETBG) sukdrimo privalumas yra tai, kad nuo 2007 m.
jis galéty buti taikomas, nelaukiant atitinkamos teisés akty
perzitiros valstybése narése.

1.18 2004 m. lapkri¢io 18 d. paskelbé nuomoneg, bendraja
prasme palaikancia pasitlyma dél reglamento ir pateiké pakei-
timy. Viename jy buvo teigiama, kad Regiony komitetas siiilo
dalinai pakeisti naujosios teisinés priemonés pavadinimg, t.y.
vietoj ,Europos tarpvalstybinio bendradarbiavimo grupés
(ETBG)“ vartoti ,Europos transeuropinio bendradarbiavimo
asociacija (ETBA)“. Regiony komiteto teigimu, $io naujo pavadi-
nimo privalumas biity tas, kad jis leisty naudoti $ig teising prie-
moneg tarpvalstybiniam ir tarpregioniniam bendradarbiavimui,
kaip tai nurodoma pasitlymo dél reglamento 1le straipsnyje.

2. Bendrosios pastabos

2.1  EESRK susipazino su pasitlymu priimti reglamenta dél
Europos tarpvalstybinio bendradarbiavimo grupés sukirimo,
arba Europos transeuropinio bendradarbiavimo asociacijos
(ETBA), kaip tai sifilo Regiony komitetas.

2.2 EESRK bendrgja prasme remia pasitlyma priimti
Europos Parlamento ir Tarybos pasitlyma dél Europos tarpvals-
tybinio bendradarbiavimo grupés (ETBG) sukdarimo ir
uzsibréztus tikslus.

2.3 EESRK susipazino su Komisijos argumentacija, atkreip-
damas démesj | ETBG sukirimo neprivalomg pobtdi.

2.3.1  ETBG siekiama supaprastinti tarpvalstybinj bendradar-
biavima, pavyzdZiui, finansiniy srauty lygmenyje.

2.3.2  ETBG gali sieti jvairius partnerius keliose 3alyse. Atsi-
zvelgiant | Bendrijos sausumos ir jiriniy sieny padidéjima po
plétros, yra bitina paskatinti Bendrijos tarpregioninio bendra-
darbiavimo stiprinima.

2.3.3  ETBG neturi ribojancio pobadzio ir néra kliatis labiau
pazengusiems bendradarbiavimo susitarimams sudaryti. ETBG
nepakeicia euroregiono.

2.4 EESRK remia Komisijos iniciatyva dél naujos teisinés
priemonés bendradarbiavimui palengvinti. Sitie papildomi
reglamentai siekia palengvinti efektyvy bendradarbiavimg, bet
tritksta iSsamesnés nuostatos dél socialiniy partneriy bei kity

atitinkamy pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimo véles-
niuose susitarimuose.

2.5 Be to, $ios nuostatos teisinis pagrindas lieka dvipras-
miskas. Reikéty paaiskinti FEDER (18 str.) ir ETBG santyki,
ypac tuo atzvilgiu, kad valstybés narés suteikia ETBG valdymo
jgaliojimus.

2.6 EESRK taip pat nori istirti klausima, ar valdymo, kont-
rolés ir jgyvendinimo programavimas leidzia valstybéms
naréms efektyviai bendradarbiauti ir padaryti i$vadas i§ Interreg
programy. Parengtos programavimo ir dokumentavimo
procediiros (2007-2013 m. laikotarpiui) taip pat turéty bati
naudojamos pilieciy ir socialiniy partneriy bei kity atitinkamy
pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimui suaktyvinti.
Jgyvendinimo nuostata dél veiklos programos skelbimo
(12(6)(d) str.) turi biiti parengta laiku.

2.7 EESRK mano, kad ETBG gali bati naudingu tarpvalsty-
binio bendradarbiavimo instrumentu ir daugelio nacionaliniy
problemy sprendimu.

2.8  Taciau EESRK isreiskia abejones dél ETBG pripazinimo
finansiniy procediiry ir nacionaliniy valdymo institucijy
prasme.

2.9 Yra vertinama, kad strukttiriniai fondai yra jrankis padéti
vystymosi veikéjams parengti jgyvendinimo strategija, uztikri-
nant kuo aktyvesnj pilie¢iy dalyvavimg. Vietos ir regiony
ekonominiai ir socialiniai veikéjai yra pripazinti vystymosi
veikéjais. Blity naudinga juos aiskiai jtraukti { ETBG karima.

2.10  EESRK mano, kad tarpvalstybinis bendradarbiavimas
yra gyvybiskai svarbus. Nors ETBG nebus privaloma, Komisija
turéty pasitlyti jos modelj suinteresuotiems veikéjams. Sis
modelis neturéty tapti papildomu apribojimu basimoms ETBG,
bet geros praktikos modeliu ir pagalba ETBG sudarymui.

2.11  EESRK pabrézia pasiilymo priimti reglamenta esming
spraga: visiskai néra nagrinéjamas finansinis valdymas. ETBG
turéty paaiskinti Europos fondy valdymo aspektus.

2.12  Sis paaiskinimas nekvestionuoja jau esanciy valstybiy
nariy finansinés atsakomybés taisykliy. Taciau kadangi ETBG
sickiama supaprastinimo, turi bati sitilomos lankstesnés
procediiros finansinés atskaitomybés pateisinimo ir valdymo
srityje.
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3. Konkredios pastabos

3.1  EESRK siiilo Komisijai, siekdamas aiskumo, iuos pakei-
timus:

3.1.1 1 straipsnio 3 punktas:

ETBG tikslas yra palengvinti ir skatinti bendradarbiavima be
sieny tarp valstybiy nariy, regiony ir vietos valdZios institucijy
PRIDETI ir ekonominiy ir socialiniy veikéjy bei kity atitinkamy
pilietinés visuomenés organizacijy ekonominei, socialinei ir
teritorinei sanglaudai sustiprinti.

3.1.2 2 straipsnis:

ETBG gali sudaryti valstybés narés, regiony ir vietos valdZios
institucijos arba kitos vieSosios ir vietos institucijos PRIDETI bei
ekonominiai ir socialiniai veikéjai ir kitos atitinkamos pilietinés
visuomeneés organizacijos. (toliau — ,nariai®).

3.1.3 4 straipsnio 5 punktas:

Susitarimas apibrézia teis¢, taikoma interpretacijai ir taikymui,
PRIDETI laikantis Europos reglamenty ir dvisaliy mokesciy susi-
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tarimy tarp valstybiy nariy, siekiant Europos mokes¢iy harmo-
nizavimo.

Komisija turéty tai patikslinti.

3.1.4 5 straipsnis:

PRIDETI personalo vadyba turi biiti vykdoma, grieztai laikantis
pagarbos veiklos vietai (ar vietoms), Europos reglamentams ir
taikomiems socialiniams ir mokes¢iy teisés aktams.

4. I$vados

4.1  EESRK laikosi nuomonés, kad ETBG yra biitinas jrankis
ir kad informavimas ir supratimas baty geresni, jei Komisija
pasitlyty techninj ir teisinj pagrindg. Yra patartina atskirti du
esminius aspektus, teisinj ir strategini.

4.2 EESRK yra pasiryzes siekti tikro nuoseklumo, kad padéty
jveikti sunkumus, su kuriomis susidiré valstybés narés ir
regiony ir vietos valdzios institucijos, jgyvendindamos ir valdy-
damos bendradarbiavimo be sieny, tarp valstybiy ir tarp
regiony veiklg, esant skirtingiems nacionaliniams jstatymams ir
procediiroms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiillymo priimti Tarybos regla-
ment3, nustatantj bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio
fondo ir Sanglaudos fondo

KOM(2004) 492 galutinis — 2004/0163 (AVC

(2005/C 255/16)

2004 m. gruodzio 21 d. Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties
262 straipsnio nuostatomis, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetu dél Pasiiilymo priimti Tarybos reglamentg, nustatantj bendrgsias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo,

Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonomings ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris yra atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu rengimg, 2005 m. kovo 18 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas — p. Malosse.

Savo 416-osios plenarinés sesijos, jvykusios 2005 m. balandzio 6-7 d., metu (2005 m. balandzio 6 d.
posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 126 balsais ,uz®, 3

balsais ,pries“ ir 7 nariams susilaikius.

1. Preambulé

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
daugelj karty aiskiai pritaré Europos Sajungos ,ekonominés,
socialinés ir teritorinés sanglaudos“ politikai, kaip apibrézta
Sutartyje dél Konstitucijos Europai. Savo nuomonéje dél 2007-
2013 mety finansiniy perspektyvy (1) EESRK dar kartg pakar-
tojo pritarigs minétai politikai ir prasé skirti didesnj finan-
savimg struktdrinei politikai ir Sanglaudos fondui, ypa¢ atsi-
zvelgiant | naujyjy ir blsimyjy valstybiy nariy poveikj ir
siekiant i§vengti neigiamy pasekmiy 15 nariy ES maZiausiai
i$sivys¢iusiose Salyse ir regionuose.

1.2 Svarstomame pasiiilyme numatomos 2007-2013 m.
laikotarpio galimos programavimo veiklos bendrosios kryptys
ir pagrindas. Sis pasiiilymas buvo pateiktas jpuséjus dabarti-
niam struktiriniy fondy programavimo ciklui, kuris dar néra
visapusiai iSanalizuotas ir jvertintas, ypa¢ naujose valstybése
narése vykdomy struktiriniy priemoniy srityje.

1.2.1  Tokiomis aplinkybémis $is pasitilymas sudaro bendrajj
finansinj ir metodinj pagrinda, pagal kurj nustatomi esminiai
principai, taciau jame néra numatytos nei konkre¢ios taikymo
nuostatos, nei biudZetinés pasekmés, kurias dar turi isamiai
apsvarstyti valstybés narés. Be to, reikia pabrézti, kad per 2007-
2013 m. laikotarpj Sgjunga dar labiau issiplés, ypa¢ 2007 m.
jstojus dviems valstybéms, Bulgarijai ir Rumunijai, kurios turéty
gauti visokeriopos naudos i3 sanglaudos politikos, turint omeny
ju ekonoming ir socialing situacija.

1.3 Savo pasiilyme Komisija teigia, kad ji siekia islaikyti
pagrindinius socialinés politikos principus, ty. programavimg,
partneryste, bendrg finansavimg ir vertinimg, taciau sitlo
pavesti daugiau isipareigojimy valstybéms naréms ir jy vietos
valdzios institucijoms, supaprastinti sistemg ir idiegti ,aiskius ir
tikslesnius“ monitoringo mechanizmus.

(') OL C 74, 2005 3 23, p. 32.

1.4 Per pastaruosius ketverius metus konkreciu sanglaudos
politikos ateities klausimu EESRK parengé vir§ 70 pasitlymy,
kurie buvo pateikti ne maziau nei 12 nuomoniy (3. Buvo
gautas Komisijos praSymas parengti tiriamgja nuomong dél
partnerystés igyvendinimo (), o 2003 m., besirengiant nefor-
maliam Ministry Tarybos susitikimui, | kurj 2003 m. spalio 20
d. Romoje buvo susirinke uz sanglaudos politika atsakingi
ministrai, Tarybai pirmininkaujanti Salis taip pat kreipési j
Komiteta dél nuomonés* parengimo. Daugelyje EESRK
nuomoniy $iuo kausimu Komitetas daznai pateiké ir novato-
risky pasialymy, skirty sanglaudos politikos funkcionavimui
gerinti.

1.5  Apskritai, EESRK pasitlymy, j kuriuos Komisija atsiz-
velgé, balansas yra teigiamas, i§skyrus tuos pasitlymus, kurie
yra susije su esminiu partnerystés klausimu. Komisija atkreipé
démesj | dauguma EESRK pasialymy (i 39 i§ 70 visy konkreciy

(%) Europos politika pasienio bendradarbiavimo srityje ir INTERREG
programos patirtis, OL C 155, 2001 5 29.
Antrasis pranesimas dél sanglaudos politikos, OL C 193, 2001 8 7,

. 70.

IS)anglaudos politikos ateitis plétros ir Ziniy visuomenés perspekty-
voje OL C 241, 2002 10 7, p. 66
Strategija labiausiai nutolusiy ES regiony ateiciai, OL C 221, 2002 9
17, p. 37.
Kaln%otq teritorijy ateitis, OL C 61, 2003 3 14, p. 113.
Bendrijos politikos indélis | ekonoming ir socialing sanglauda, OL C
10, 2004 1 14, p. 92
URBAN 2000-2006 m. OL C 133, 2002 6 6, p. 53
Antrasis prane$imas dél sanglaudos politikos, OL C 234, 2003 9
30, p. 45
Partgerysté, skirta struktariniy fondy jgyvendinimui, OL C 10, 2004
114,p.21
Ekonolininé ir socialiné sanglauda: regiony konkurencingumas,
valdymas ir bendradarbiavimas, OL C 10, 2004 1 14, p. 88
Europos metropolinés zonos: socialiné ir ekonominé reikimé
Europos ateic¢iai OL C 302, 2004 12 7, p. 101.
Treciasis pranesimas apie ekonoming ir socialing sanglaudg. Nauja
sanglaudos partnerysté: konvergencija, konkurencingumas ir bendra-
dargiavimas, OL C 302, 2004 12 7, p. 60.

(*) EESRK nuomoné dél partnerystés, skirtos struktiiriniy fondy jgyvendi-
nimui, OL C 10 2004 1 14, p. 21.
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pasitlymy) ir atitinkamai pakeité sanglaudos politikos taisykles
pagal EESRK pasitilymy esme¢ (8 atvejais). Taigi, Komisija surea-
gavo i didZigja daugumga (47 atvejais i§ 72) EESRK pasitlymy.

2. Plétros isSiikiai sanglaudos politikai

2.1 Stipraus geopolitinio vieneto sukiirimas

2.1.1  Prisijungus 10 naujy valstybiy, Sajunga, kurioje dabar
gyvena 455 milijonai gyventojy, tapo tre¢iu daugiausiai gyven-
tojy turin¢iu geopolitiniu vienetu pasaulyje. Pagal §j rodiklj ES
labai atsilieka nuo Kinijos ir Indijos, taciau pirmauja pries JAV
(300 milijony gyventojy) ar Rusija (140 milijony gyventojy).
Sukurdama 10 milijardy eury vertés BVP, ES disponuoja tre¢-
daliu pasaulio turto ir kontroliuoja penktadalj pasaulinés
prekybos, taigi turi potencialo bati galingu geopolitiniu veikéju
dabartinéje pasaulingje arenoje.

2.1.2  Nors naujosios valstybés narés yra maziau issivysciu-
sios nei buvusios narés, jos suteikia Sgjungai ekonominés dina-
mikos (10 naujy valstybiy vidutinis augimo lygis sudaro 3,6 %
palyginus su 0,4 % 15 nariy ES 2003 m.), kuri turés didelio
teigiamo poveikio bendrai ES ekonominei konjunktirai ir dina-
mikai.

2.2 Nauji sunkumai

2.2.1  Kaip ir kiekvieno svarbaus pasikeitimo atveju, institu-
cijos, politikos kryptys ir biudZetai turés neiSvengiamai prisitai-
kyti prie naujos Europos Sajungos dimensijos. Per keturias
buvusias ES plétras — 1973 m. (Jungtiné Karalysté, Airija ir
Danija), 1981/1986 m. (Graikija, Ispanija ir Portugalija),
1989 m. (Vokietijos susivienijimas) ir 1995 m. (Svedija,
Suomija ir Austrija) — jau buvo bitina prisitaikyti prie dideliy
pokyciy.

2.2.2  Dabartiné plétra, kuri yra i$skirtiné pagal prisijungusiy
Saliy skaiCiy ir jy Zemg ekonominio i8sivystymo lygi, sukelia ES
daug specifiniy problemy.

2.3 Neaiskios sienos

Dabar, kai geografiné, kultairing, religiné ir istoriné ES savimoné
yra kvestionuojama, nebegalime nubrézti neabejotiny ir negin-
¢ijamy Europos sieny. Naujy 3aliy stojimas j ES jau suplanuotas
(Rumunijos, Bulgarijos) arba svarstomas (Turkijos, Kroatijos), o
taip pat galime numatyti, kad bus ir naujy stojimo paraisky.
Néra abejoniy, kad naujos realijos pareikalaus didesnés
sanglaudos, o taip pat ir pagarbos skirtingiems identitetams.

2.4 Ekonominio iSsivystymo skirtumai

241 2004 metais j ES istojusiy valstybiy nariy vidutinés
pajamos vienam gyventojui, apskaiCiuotos perkamosios galios
paritetais, yra maZzesnés nei 76 % 15 nariy ES vidurkio. Dviejy,
kaip numatyta, 2007 m. jstosianciy 3aliy (Bulgarijos ir Rumu-
nijos) dabartinis atsilikimo lygis yra dar didesnis, nes jose
pajamos vienam gyventojui sudaro maziau nei 30 % Bendrijos
vidurkio. Dél to batina, kad Europos Sajunga priimty spren-
dimus dél tokios situacijos poveikio biudZetui, ypa¢ svarsty-
dama 2007-2013 m. finansiniy perspektyvy priémimg.

2.4.2  Naujai formuojant Fondus reikia atsizvelgti | minétus
veiksnius, kad Komisija turéty iStekliy remti tvarig finansy
politika ES ir valstybése narése. 4 % BVP maksimali riba, kuri
apriboja galimybe pasinaudoti Bendrijos fondais, tokiomis
aplinkybémis yra teisingumo ir ekonominio veiksmingumo
salyga. Vis délto, skirtumai tarp issivystymo lygiy, kurie jau
egzistavo ir 15 nariy ES, neiSnyks integravus naujas valstybes
nares. Atsizvelgiant j tai, ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos politika turi bati skirta visai Europos Sajungai ir
paremta reikalingomis finansinémis léSomis.

2.5 Nevienoda situacija

2.5.1  Europos asignavimai turéjo negincijamos reikSmeés
mazinant skirtumus tarp valstybiy nariy. Vis délto, $is i§ esmés
teigiamas poveikis neturéty uzgozti fakto, jog yra daug
trikumy. Biatinybé radikaliai reformuoti sanglaudos politikg yra
pagrista jos jgyvendinimo salygy analize:

— Igyvendinant pirmg tikslg, gana gerai pavyko sumazinti
skirtumus tarp valstybiy nariy ir tarp regiony, taciau nesu-
gebéjimas pasiekti jtikinanciy rezultaty mazinant vidinius
skirtumas tam tikrose didelése ES valstybése parodo, kad i§
esmeés yra sunku uztikrinti teritorinés sanglaudos politikos
sekme. Be to, pazangai mazinant skirtumus tarp valstybiy
nariy turéjo jtakos tick makroekonominé politika, tiek ir
struktfiriné intervencija. Tarpregioniniy skirtumy lygyje,
kuriame struktfirinés priemonés turi lemiamo poveikio,
turime konstatuoti, kad Europos finansiné pagalba ne
visados buvo skirta pagrindinei veiklai, kuri baty turéjusi
tikro ekonominiy sverty poveikio. Daznai teigiama, kad $ios
santykinés nesékmés priezastis yra konsultacijy ir veiks-
mingo pilietinés visuomenés veikéjy dalyvavimo nebuvimas.
Kadangi sie trikumai yra dar ryskesni naujose valstybése
narése, §io klausimo sprendimas yra itin svarbus;

— Jgyvendinant antra tikslg, finansinés pagalbos daugelyje
Europos regiony déka pageréjo ES jvaizdis ir buvo paska-
tintas gana glaudus bendradarbiavimas su ekonominiais ir
socialiniais partneriais, nors jy reik§mé skirtingose vals-
tybése narése néra vienoda. Vis délto, antras tikslas buvo
kritikuojamas, dazniausiai dél riboty finansiniy istekliy;
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— Tredias tikslas buvo daznai naudojamas bendrai finansuo-
jant nacionalinés priemones, kurios nei turi pridétinés
vertés, nei gerina Europos jvaizdi.

— Veiksmingy bendradarbiavimo tinkly ir techninés pagalbos
déka, Bendrijos inicijuojamos programos ir novatoriskos
priemonés turéjo didelés pridétinés vertés, nepaisant nepro-
porcingai sudétingy biurokratiniy procediry;

— Pripazjstama, kad sanglaudos fondas, kuris yra susijes su
pirmo tikslo parama, jne$¢ lemiamg indélj finansuojant
daugelj didelés apimties investiciniy projekty.

2.6 Rezultatai, dél kuriy reikia pradeéti radikalig sanglaudos politikos
reformg

2.6.1  Strukt@iriniy fondy bendro ekonominio poveikio
analizé rodo, kad priemoniy lygyje egzistuoja dideliy skirtumy.
Vis délto, aisku, kad Sie fondai néra stebuklinga formulé
regiony ekonominiam vystymuisi. Strukttiriniai fondai savaime
neatveria kelio dkio augimo link nei valstybése narése, nei
finansuotinuose regionuose. Jie remia regiony ir maZziausiai issi-
vys¢iusiy Saliy veikéjy pastangas, tadiau egzistuoja rizika, kad
fondai turés tik riboto poveikio $alinant gamtinius ir
struktdrinius trakumus, jeigu nebus tinkamai nenustatyti priori-
tetai su visais vietos veikéjais. Galimybé pasinaudoti fondais turi
bati laikoma priemone plétros veikéjy sukurtai strategijai
igyvendinti, kiek galima aktyviau dalyvaujant atitinkamai pilie-
tinei visuomenei. Dél to didelé Europos finansinés pagalbos
dalis turéty bati skirta novatoriskoms priemonéms, remiancios
vietos gebéjimy ugdyma, kad nepakankamai iSsivyste regionai
tapty patrauklesni ir konkurencingesni. ES vaidmuo Sioje srityje
— skatinti pasikeitimus geriausia praktika tarp atitinkamy
veikéjy — yra itin svarbus.

2.6.2  Sanglaudos politikos reformos turéty siekti geresnés
pusiausvyros tarp investicijy j baiting infrastrukttira ir investicijy
i zmogiskuosius iSteklius, kuriems $iuo metu skiriama pagalba
néra pakankama, ir kurie turi lemiamos reik§més stiprinant
nepakankamai iSsivys¢iusiy regiony potencialg.

2.6.3  Batina siekti geresnio veiksmingumo ir aukstesniy
standarty, kad Europos visuomené pripazinty ir paremty
sanglaudos politika, kuri bty reiklesne ir labiau suderinta su
vietos ir regiony reikalais.

2.7 Naujos sanglaudos politikos esmé

2.7.1  Tokiomis salygomis Komisijos pasitlymas dél
sanglaudos politikos turéty visy pirma pateikti sprendimus
tenkinant iki 25 nariy iSsiplétusios Sajungos poreikius bei,
antra, inesti savo indélj siekiant didZiyjy Sajungos tiksly, t.y.
konkurencingumo Ziniomis paremtoje ekonomikoje, siekian-
Cioje visisko uzimtumo ir darnaus vystymosi.

3. Reglamento projektas turéty biiti suderintas su radika-
lios reformos tikslais

3.1 Pasiiilyme priimti reglamentg numatyti nauji tikslai

3.1.1 Naujas pirmas tikslas — ,konvergencijos“ tikslas
— sujungia struktiriniy fondy dabartinj pirma tikslg ir
Sanglaudos fonda. Asignavimai, susij¢ su finansavimo mazi-
nimu dél statistinio poveikio, taip pat priklauso Siam tikslui.

3.1.1.1  Reikalavimus atitinkancios teritorijos: regionai, kuriy
BVP vienam gyventojui yra maZesnis nei 75 % Bendrijos
vidurkio, taip vadinamosios ,sanglaudos“ valstybés, t.y. vals-
tybés, kuriy bendrosios nacionalinés pajamos vienam gyven-
tojui yra mazZesnés nei 90 % Bendrijos vidurkio, regionai, kurie
atitinka reikalavimus pagal dabartinj pirma tiksla, taciau nustos
juos atitikti dél statistinio plétros poveikio, ir atokiausi regionai,
gaunantys papildomus asignavimus.

3.1.1.2  Finansiniai aspektai: bendras finansinis paketas —
78 % sanglaudos politikai skirto biudZeto (kuris yra numatytas
2007-2013 m. finansinése perspektyvose); parama progra-
moms, priklausan¢ioms naujam pirmam tikslui, i§ ERPF, ESF ir
Sanglaudos fondo.

3.1.1.3  Pagrindinés finansuojamos sritys:

— i§ ERPF: moksliniai tyrimai ir technologijy vystymas,
naujovés ir verslumo dvasios skatinimas, informacijos
visuomené; vietos lygiu vykdomas medziagos, taikomosios
veiklos ir paslaugy vystymas, aplinka, turizmas, energija,
investicijy | MV] tiesioginis finansavimas, prisidedantis prie
darbo viety apsaugos ir kirimo.

— i3 ESF: jmoniy ir darbuotojy prisitatkymo rémimas, investi-
cijy i zmogiskuosius isteklius skatinimas.

— i§ Sanglaudos fondo: transeuropiniai transporto tinklai,
aplinkos apsauga, veikla, skatinanti darny vystymasi ir
turinti aplinkos dimensijg.

3.1.2 Naujas antras tikslas — ,regiony konkurencin-
gumas ir uZimtumas“ — apimantis dabartinius antrg
(regionai, susiduriantys su struktiriniais sunkumais) ir trecig
(uzimtumas ir mokymai) tikslus.

3.1.2.1  Du finansinés pagalbos prioritetai:

— regiony konkurencingumas, remiamas per regiony
programas, kurios yra finansuojamos isskirtinai i§ ERPF. Sio
prioriteto tikslas — spresti problemas, su kuriomis susiduria
miesto ir kaimo vietovés ekonominés restruktiirizacijos
srityje, bei Salinti sunkumus gamtiniy ir struktfriniy
trikumy turin¢iuose regionuose, ypac salose ir retai apgy-
vendintose vietovése,
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— uZimtumas, remiamas per nacionalines programas, kurios
yra finansuojamos isskirtinai i§ ESF: $iuo prioritetu siekiama

paremti politikos kryptis, kuriy tikslas — visiskas
uzimtumas, kokybé ir produktyvumas, o taip pat socialiné
integracija.

Sis tikslas ir toliau atitinka Lisabonos Europos Vadovy Tarybos
paskelbta strategija: skatinti uzimtuma, ekonomines reformas ir
socialing sanglaudg kuriant Ziniomis paremta ekonomikg ir atsi-
zvelgiant i darny vystymasi.

3.1.2.2  Reikalavimus atitinkancios teritorijos: apskritai, visi
regionai, nepriklausantys naujam pirmam tikslui.

3.1.2.3  Finansiniai aspektai: bendras finansinis paketas —
18 % sanglaudos politikai skirto biudzeto (kuris yra numatytas
2007-2013 m. finansinése perspektyvose). Sis paketas padali-
jamas per pus¢ dviems finansinés pagalbos prioritetams.

3.1.2.4  Pagrindinés finansuojamos sritys:

— i§ ERPF: pirma, naujovés ir Ziniomis paremta ekonomika,
bendros ekonominés svarbos transporto ir telekomunikacijy
paslaugy prieinamumas, MV] galimybés kreiptis | TBT
palengvinimas; antra, aplinka ir jvairiy riiSiy rizikos preven-
cija.

— i§ ESF: jmoniy ir darbuotojy prisitaikymo rémimas.

3.1.3 Naujas tredias tikslas ,,Europos teritorinis bendra-
darbiavimas* yra skirtas tarpregioniniam ir europiniam bend-
radarbiavimui ir pakei¢ia dabarting Bendrijos iniciatyvos
INTERREG programa.

3.1.3.1  Reikalavimus atitinkancios teritorijos: valstybés narés
ir regionai pasiilys tarpvalstybinio bendradarbiavimo zonas
pagal 13 esamy zony, nurodyty INTERREG III B programoje.
Po to Komisija kartu su valstybémis narémis ir regionais priims
sprendimg dél bendradarbiavimo zony. Reikalavimus atitinkanti
veikla: tokia pati, kaip ir numatyta INTERREG III B programoje,
pabréZianti Lisabonos ir Geteborgo prioritetus. Parama tarpre-
gioninio bendradarbiavimo tinklams. Taikoma visoje ES terito-
rijoje.

3.1.3.2  Finansiniai aspektai: bendras finansinis paketas —
4 % sanglaudos politikai skirto biudzeto (kuris yra numatytas
2007-2013 m. finansinése perspektyvose). Finansuojantis
fondas — ERPF.

3.1.3.3  Pagrindinés finansuojamos sritys: Sis tikslas yra
susijgs su 3 teritorinio bendradarbiavimo rasimis:

— tarpvalstybinis bendradarbiavimas: verslumo dvasios ir
MVI vystymas, o taip pat turizmo vystymas, izoliacijos
mazinimas pagerinant paslaugy ir transporto, informacijos
bei komunikacijos tinkly prieinamuma.

— nacionalinis bendradarbiavimas: prieinamumo gerinimas,
technologijy vystymas ir moksliniai tyrimai bei taikomoji
veikla,

— parama tarpregioninio bendradarbiavimo tinklams:
naujoveés ir Ziniomis paremta ekonomika, aplinka ir jvairiy
rasiy rizikos prevencija, miesty dimensija.

3.2 Uz visapusj poziiirj j sanglaudos politikg

3.2.1  Kadangi sanglaudos politika i§ esmés yra susijusi su
paramos teikimu skatinant ,visuotinj darny vystymasi visoje
Bendrijos teritorijoje”, ypa¢ siekiant ,sumazinti skirtumus tarp
jvairiy regiony i$sivystymo lygiy®, ji turi iSskirtiniy savybiy, del
kuriy tampa derybiniu prioritetu, ypa¢ derybose dél naujo
biudzeto.

3.2.2  Siame kontekste sanglaudos politikos vaidmuo bus
esminis naujoms ir bisimoms valstybéms naréms. Jy ekono-
minis atsilikimas ir senstanti infrastruktiira $iandien yra gerai
zinoma realybé, kuri visiskai pateisina sanglaudos politikos
taikyma $ioms valstybéms jstojus j ES.

3.2.3  Taciau nereikéty uzmirsti, kad dabartinéms valstybéms
naréms sanglaudos politika vis tebéra itin svarbi. Visy pirma,
pirmo tikslo regiony isipareigojimai sanglaudos politikos
atzvilgiu yra svarbus politinis veiksnys. Be to, tam tikri
regionai, kurie $iuo metu gauna paramos pagal sanglaudos
politikg, taciau kurie gali Sios paramos netekti ateityje, vis dar
susiduria su dideliais vidiniais sunkumais teritorinés sanglaudos
srityje.

3.2.3.1  Kaip buvo teisingai pazyméta Treciojoje sanglaudos
ataskaitoje, jeigu skirtumai tarp valstybiy buvo i§ dalies pasa-
linti, skirtumai tarp regiony toje pacioje valstybéje ir toliau
egzistuoja ar net paastréjo tam tikrose Salyse, ir taip iSaiskéjo
tikrasis gamtiniy ir struktiiriniy triikumy pobidis. Sie skirtumai
bity buve dar didesni be sanglaudos ir strukttiriniy politiky
jsikisimo, kadangi egzistuoja stipri tendencija sutelkti ekono-
minj vystyma turtingiausiuose regionuose.

3.2.4  Galiausiai, bty tinkama i §j procesg jtraukti visy vals-
tybiy nariy regionus, atsizvelgiant | sieki, kad pilieciai labiau
palaikyty Europos integracijg. Nevertéty uzmirsti tokiy asigna-
vimy, kurie padeda uzpildyti komunikacijos trikumg tarp ES ir
jos eiliniy pilie¢iy, politinés reiksmés. Daugelis analitiky
pastebéjo, kad ES yra daznai laikoma tolima ir varZancia, taciau
Europos finansiné parama atvirksciai galéty priartinti Europa
prie pilieciy.

3.2.5 Be to, kaip numatyta Sutartyje dél Konstitucijos
Europai, sanglaudos politika yra vienas pagrindiniy Sajungos
veiklos principy. Dél to struktiriniy priemoniy, kuriomis
disponuoja $i politika, paskirtis — teikti finansing pagalba
Sajungos vardu ir vienu ar kitu badu mobilizuoti visy Sajungos
Saliy iSteklius, tiek finansiskai — kad atspindéty Bendrijos soli-
daruma, tiek ir idéjy, praktinés patirties ir projekty prasme.
Struktariniy fondy priemonés ne tik pagerina ES jvaizdi, jos
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taip pat suteikia europinés pridétinés vertés bet kuriam
projektui ir ne tiek finansiskai, kiek ES vykdomy bendry strate-
gijy, mainy, bendradarbiavimo ir pasikeitimo praktine patirtimi
srityje.

3.3 Sustiprinti ekonominiy ir socialiniy veikéjy dalyvavimg

3.3.1 Komisija neatsizvelgé | EESRK tiriamojoje
nuomongéje (*) pateiktas rekomendacijas ekonominiy ir socia-
liniy partneriy vaidmeniui sustiprinti, suteikiant jiems balsa-
vimo teis¢ uZz parengimg ir stebéjima atsakingose institucijose,
techning paramg, jvedant grieZtas partneriy atrankos
procediiras ir i§samiai apibréziant tolesnio darbo komitety vaid-
menj. EESRK yra nustebintas Europos Komisijos pasitilymo
trikumais, kadangi jis neatitinka politiniy isipareigojimy,
prisiimty, siekiant stiprinti partneryste. EESRK apgailestauja,
kad Europos Komisijai $iuo atzvilgiu pritriko politinés drgsos,
tuo tarpu kai sanglaudos politikos efektyvumas itin priklauso
nuo aktyvaus ekonominiy ir socialiniy veikéjy dalyvavimo, taip
pat kity su tuo susijusiy pilietinés visuomenés organizacijy.
EESRK manymu, §i spraga priestarauja dalyvaujamosios demo-
kratijos principams, nustatytiems Sutartyje dél Konstitucijos.
Esant atotriikiui tarp institucijy ir pilieciy, tai yra akivaizdi
proga geriau atitikti pilietinés visuomenés poreikius. Tikro
konsultavimosi su ekonominémis ir socialinémis jégomis
patirtis (pvz., Siaurés Airijoje) pademonstravo, kiek galima
laiméti kokybés ir efektyvumo prasme; taigi, Komisija turéty
aktyviau skatinti efektyvias partnerystés formas.

3.3.1.1  Vis dazniau susiduriame su nusiskundimais dél nepa-
kankamo dalyvavimo struktiirinéje politikoje, kas neigiamai
veikia sanglaudos politikos aiskumg, skaidrumg ir efektyvuma.
EESRK kelia susirfipinima augantis nusiskundimy skaicius, ypac
i$ naujyjy valstybiy nariy pilietinés visuomenés organizacijy,
dél tokio partnerystés tritkumo. Siuo atzvilgiu EESRK rekomen-
duoja jsteigti nacionalinius ir regiony ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybas ar atitinkamas institucijas, kurios savarankiskai
galéty uztikrinti skaidry ir atvira konsultacijy ir stebésenos
procesa.

3.3.1.2  Tenka pastebeéti, kad Europos Komisija nejvertino ir
nekomentavo pagrindinj ekonominiy ir socialiniy partneriy
jtraukimo principa. Dél apibrézty taisykliy ir normy stokos
kiek Bendrijos, tiek nacionaliniu lygmeniu, socialiniy partneriy,
taip pat kity, su tuo susijusiy pilietinés visuomenés organiza-
cijy, dalyvavimas néra uztikrintas visose struktiriniy fondy
igyvendinimo stadijose.

3.3.1.3  Europos Komisija turéty remti vietos ir regiony
veikéjy, valdZios institucijy ir pilietinés visuomenés veikéjy
stiprinimg. Stebétina, kad reglamentai dél ERPF ir EZUKPF
(*) EESRK tiriamoji nuomoné dél ekonominés ir socialinés sanglaudos:

regiony konkurencingumas, valdymas ir bendradarbiavimas, OL C 10
2004 1 14, p. 88.

nemini administracinio pajégumo didinimo svarbos geram
valdymui uztikrinti, tuo tarpu kai Komisijos Baltojoje knygoje dél
Europos valdymo (°) pabréziama, kad pilietiné visuomené Siuo
atzvilgiu atlicka pagrindinj vaidmenj. Konkreciai, EESRK reika-
lauja, kad vietos ir regiony ekonominiy ir socialiniy veikéjy
gebéjimy stiprinimas bty numatytas kiekvienoje programoje
(kaip pasitilymo priimti reglamenta dél ESF atveju, tam tikslui
numatyti 2 procentai 1éSy), bent 5 procentai kiekvienai
programai, ir kad ekonominéms ir socialinéms organizacijoms
bty taikomos techninés pagalbos priemonés (43 straipsnis).

3.3.1.4  EESRK vertinimu, partnerystés kokybé yra esminis
kriterijus sanglaudos politikai jgyvendinti ir jvertinti. Todél
EESRK praso Komisijos parengti ataskaita dél partnerystés
igyvendinimo ir sitlo savo paramg, rengiant pilietinés visuo-
menés organizacijy apklausg. EESRK praso Europos Parlamento
vertinti pasitlymus priimti reglamentus tuo atzvilgiu, kaip jie
atitinka biitinybe kurti partneryste; tokio pozitrio stoka parodo
Bendrijos valdzios institucijy nesuinteresuotuma.

3.4 IS naujo apibréZiami Europos masto prioritetai

3.4.1 EESRK pritaria Komisijos pasitlymui suderinti
sanglaudos politika su svarbiausiais Europos Sajungos strategi-
niais tikslais, tokiais kaip Kardifo, Liuksemburgo, Lisabonos ir
Geteborgo procesais. Diskusijos dél prioritety turi taip pat
apimti Europos mazyjy imoniy chartijos jsipareigojimus bei
klausimus, susijusius su vieSyjy paslaugy kokybe, dar kartg
akcentuotus  Barselonoje. EESRK pritaria  privalomosioms
gairéms, apibréziancioms Europos Sgjungos politinius priori-
tetus, bendrai parengtas valstybiy nariy, Regiony komiteto ir
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto.

3.42  EESRK noréty, kad Sios gairés baty labiau patikslintos
reglamento projekte. I§ tiesy, batina kryptingai pasirinkti
§vietima, mokyma, Ziniy visuomenés ir darnaus vystymosi prie-
mones kaip esminius prioritetus.

3.43 Maziau pazengusiems regionams jy nepalankiai
padéciai  kompensuoti bitini pagrindiniai infrastruktiros
projektai; turimas omenyje tiek transportas, tiek $vietimo ir
moksliniy tyrimy jstaigos bei infrastruktiira, susijusi su aplinkos
apsaugos gerinimu.

3.44  Kalbant apie regionus su gamtinémis klititimis, biitina
uztikrinti nuolating pagalba lygioms galimybéms ir Europos
teritorijos nuoseklumui uztikrinti.

(°) EESRK nuomoné dél Partnerystés struktiiriniy fondy jgyvendinimo OL C
10 2004 1 14, p. 21
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3.4.5 Kalbant apie pagalbg jmonéms, EESRK mano, kad
bitina vengti konkurencijos iskraipymo ir teigia, kad $i pagalba
retai blina efektyvi dél labai ilgy suteikimo terminy. EESRK
manymu, $ios pastangos turéty remtis jmoniy kiirimui ir plétrai
palankia atmosfera (mokymas, infrastruktiira, bendra veikla).
Kalbant apie pagalba, karu su auks¢iau pateiktomis pastabomis,
EESRK pritaria tam, kad mazyjy ir vidutiniy jmoniy vystymas
yra prioritetinis, ir tam, kad jmonei, gavusiai pagalba, yra
nustatomas septyneriy mety laikotarpis, kurio metu ji isiparei-
goja nekeisti savo vietos.

3.4.6 EESRK pabrézia, kad yra svarbu stiprinti mokslo
tirlamaja veiklg ir inovacijy diegimg, kaip vietos vystymosi
svertus, atitinkancius Lisabonos tikslus, kaip ir $vietimas bei
mokymas. Lisabonos Europos Vadovy Tarybos i§vadose numa-
tomas Svietimo gebéjimy stiprinimas ir pradiniam lavinimui, ir
visg gyvenimg trunkanc¢iam mokymui.

3.4.7  Sanglaudos politika taip pat turéty remtis sveikatos
apsaugos infrastruktaros stiprinimu labiausiai atsilikusiuose
regionuose bei padéti kovoti su atskirties priezastimis. Siuo
atzvilgiu informacijos apie sékmingas pastangas skleidimas
visoje Europos Sajungoje galéty atnesti realios naudos. Siomis
salygomis, ypatingas démesys turi bati skiriamas nepalankioje
padétyje esancioms grupéms, kaip migrantai ar etninés
mazumos, neturin¢ios darbo ir galimybés mokytis. Vietoj subsi-
dijy, kurios nedaznai biina efektyvios, reikéty vystyti pasi-
keitimg patirtimi, remiantis metodais, kurie pasitvirtino esg
efektyvis ir skatinti sékmingos patirties pavyzdziy sklaida.

3.4.8  Socialinés jtraukties problemy atzvilgiu, EESRK mano,
kad svarbu, kad nediskriminavimas bty horizontaliai pripa-
zintas, kaip viena i§ struktiriniy fondy finansuojamy veiklos
rasiy, ir kad struktdriniai fondai nesudaryty papildomy kliti¢iy
nejgaliesiems. Kadangi struktiriniai fondai yra esminis jrankis
socialiniai atskirciai sumazinti ir kovoti su nejgaliyjy diskrimi-
nacija, valstybés narés ir Komisija turi siekti, kad strukttriniai
fondai baity naudojami kaip ekonominis jrankis, sickiant:

— sudaryti geresnes galimybes gauti darbg ir skatinti aktyviau
dalyvauti darbo rinkoje,

— stiprinti socialing jtrauktj ir kovoti su diskriminacija,

— vykdyti reformas uzimtumo srityje nejgaliyjy naudai.

3.4.8.1  Siuometiniuose Komisijos pasiiilymuose néra pakan-
kamai atsizvelgiama j socialinius aspektus. Strukttiriniai fondai
ir, konkreciai, Europos socialinis fondas, turi biiti jrankiu ne tik
uZimtumui, bet ir Europos socialinés jtraukties strategijai,
skatindamas darbo rinkos, orientuotos j §j tiksla, plétra.

3.49 Prie prioritety reikéty priskirti vietos vystymosi
koncepcija, pagrista iSsamiomis Ziniomis apie teritorija, kas
numato stebéjimo jrankius, apjungiancius veikéjus vietos
partnerystés struktroje. Ypatingas démesys turi bati skirtas
padéciai didZiuosiuose miestuose, kaip tai yra teigiama EESRK
neseniai priimtoje nuomonéje savo iniciatyva (°).

3.410  Svarbu, kad reglamentas numatyty procedaras
naujoviy diegimui paremti tiek metody, tiek veiksmy risiy
lygmeniu. Siuo atzvilgiu ES turi atlikti esminj vaidmeni,
remdama ir skleisdama ekonomineés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos politikos srities naujoves, suteikdama tikros euro-
pinés pridedamosios vertés priemonéms, planuojamoms ir
jgyvendinamoms vietos, regiony, nacionaliniu ir tarptautiniu
lygmenimis.

3.5 Metody suderinimas su Europos dinamika

3.5.1  Per daugelj mety vyravo tendencija komplikuoti
Europos procediiras, kas lémé jy sudétinguma ir pakeiké jy
skaidrumui ir prieinamumui. Jau galima teigti, kad pasiren-
gimui stojimui pagalbos teikime Salims kandidatéms yra
bidingi tokie patys trikumai. Yra bitina, kad struktdriniy
fondy pristatymui, jgyvendinimui ir valdymo procediroms
bity bidingas paprastumas, trumpesni ciklai ir projekty
nagrinéjimo terminai, kurie atitikty pastaryjy reikalavimus.

3.5.2 Todél procediiroms supaprastinti batini radikaliis
poky¢iai. Daznai nacionaliniams teisés aktams yra suteikiama
pirmenybé Bendrijos teisés akty atzvilgiu, kas lemia sunkiai
jveikiamy sunkumy tarpvalstybinés veiklos srityje. Esant Sioms
salygoms, EESRK kelia nerima Komisijos pasitilymas deleguoti
kriterijy pagalbai gauti pasirinkimg nacionaliniam lygmeniui,
isskyrus III tikslg, ir su sglyga, kad valstybé naré pateiks tokio
pobidzio prasyma, ir jam néra aisku, kokios priezastys galéjo
lemti tokj sprendima. Kad sanglaudos politika bity nuose-
klesné, EESRK ragina sukurti bendrg pagrindg teisés paramos
gavimo kriterijams nustatyti.

3.5.3  Regiony, turin¢iy teis¢ gauti paramga, pasirinkimas:
EESRK kategoriskai nesutinka su Komisijos ketinimu deleguoti
valstybéms naréms teise gauti struktiriniy fondy parama.
EESRK manymu, regionus turi pasirinkti Komisija kartu su vals-
tybe nare. Siomis sglygomis, ypatingas démesys turi biiti
skiriamas regionams su struktGrinémis ir gamtinémis klititimis;
tokiems regionams bty itin naudinga, kad Komisija aktyviai
dalyvauty pasirinkimo procediroje, uztikrindama vienoda
vertinima Europos mastu. PavyzdZiui, biity neteisinga, kad sala,

(°) Baltoji knyga dél Europos valdymo KOM (2001) 428 galutinis
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priklausanti vienai valstybei, turéty teis¢ gauti parama, o
gretima kitos valstybés sala, su tokiomis pat salygomis, neturéty
teisés gauti parama. Tokio sprendimo atveju visuomené galéty
iskelti klausima dél Europos dimensijos ir nuoseklumo.

3.5.4  Prioritety nustatymas: Taip pat yra svarbu, kad
Europos Sajungos vaidmuo Sioje srityje bty sustiprintas, kad
jgalinty naudoti struktirinius fondus kaip katalizatoriy ES
prioritetinei veiklai pagreitinti, jskaitant Lisabonos strategija ir
pagrindinius Europos tinklus.

3.5.4.1  Visais atvejais reikalingas budrumas, kadangi islieka
struktfiriniy fondy politikos ,renacionalizavimo® rizika. Igyven-
dinimo metodai turi stiprinti Europos dimensijg, o ne silpninti

ja-

3.5.42 Bendrai tariant, Komisijos dokumentas dél trijy
fondy bendryjy nuostaty yra labai ambicingas. Kai yra bendrai
svarstomi moksliniy tyrimy, inovacijy, investavimo | $vietimg,
informacijos visuomenés, investicijy j transportg, aplinkos
aspektai, neapibréziant prioritety, egzistuoja rizika, kad
programa nebus jgyvendinta dél galimo 1é8y stygiaus, kuriy
suma gali neatitikti reikalavimy.

3.5.4.3  EESRK manymu, yra biitina, kad tekste biity nuro-
domi prioritetai tiek argumentavimo, tiek turinio prasme. Si
rekomendacija bus iSplétota atskirose nuomonése, skirtose kiek-
vienam i3 fondy.

3.5.5 Bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy, regiony ir
pilietinés visuomenés veikéjy: EESRK apgailestauja, kad
naujos priemonés perdavé atsakomybe uz strategijas ir veiklos
metodus valstybéms naréms. Galimybés uzmegzti bendradar-
biavima tarp valstybiy nariy nebuvo pakankamai akcentuotos,
nors §is aspektas yra esminé Lisabonos strategijos dalis (inova-
cijos, $vietimas, pagrindiniai tinklai, Ziniy skleidimas). Todél
svarbu skleisti (ir padaryti lankstesnémis) salygas gauti lésas,
reikalingas tarpvalstybiniam bendradarbiavimui tarp valstybiy
nariy vystyti.

3.5.5.1 Kadangi yra skubu ir batina sukurti vieninga
Europos priemong bendradarbiavimui tarp regiony ir valstybiy
nariy, EESRK ypatingai pritaria Europos tarpvalstybinio bendra-
darbiavimo susivienijimy jsteigimui.

3.5.5.2  Taciau galima suabejoti, ar §i priemoné, numatyta
vien tarpvalstybiniam bendradarbiavimui, neturéty bati tiksliau
apibrézta pagal kiekvienos bendradarbiavimo riiSies projekty
valdymo reikalavimus. Sie argumentai yra iplétoti atskiroje
nuomonéje dél GEST.

3.5.6  VieSos-privaios partnerystés: savo tiriamojoje
nuomonéje dél partnerystés strukttriniy fondy jgyvendinimui,
Komitetas rekomenduoja sustiprinti vieSas-privacias partne-
rystes kaip projekty veiksmingumo veiksnj, kurios baty
naudingos, skatindamos legitimuma, koordinavima, efektyvuma
ir skaidruma. Siuo atzvilgiu Komitetui kelia nerimg Europos
Komisijy jvesty permainy poveikis dél to, kad bendras finansa-
vimas galés remtis vien valstybés islaidomis. Sis reikalavimas
gali lemti privacios sudétinés dalies mazéjima ar pilng jos elimi-
navimg i§ partnerysciy, kas néra suderinama su siekiu skatinti
privataus sektoriaus indelj. EESRK praSo, kad Europos Komi-
sija parengty Sios naujos priemonés iSanksting poveikio
analize. EESRK taip pat praso, kad S$ita taisyklé nebiity
taikoma techninés paramos priemonéms, teikiamoms
ekonominiams ir socialiniams veikéjams, kad ES parama
nebiity siejama su nacionaliniy valdZios institucijy parama.
Padiy organizacijy fondai turi biiti pagrindu paramai i$
Europos struktiiriniy fondy gauti.

3.5.7  Vienas bendras fondas: pasiiilymo priimti reglamenta
35 ,kadangi“ punkte yra patikslinama, kad ,struktiriniy fondy
programavimas ir valdymas turi bati supaprastintas, teikiant
finansavimg veiklos programos i§ ERPF arba i§ ESF“. Nors $ita
naujové supaprastina programy veikima, dar néra aisku, ar ji
pagerins fondy koordinavimg ir aiskumg regiony lygmenyje.
EESRK pasisakyty uz vieng bendrg fonda visai sanglaudos poli-
tikai, taciau Komisija pasirinko kitg varianta.

3.5.8  Nacionaliné strateginé struktiira: Komisija sifilo, kad
Taryba, po Parlamento nuomonés, priimty bendrg strategini
dokumentg prie§ naujo programavimo laikotarpio pradzia.
Taigi, kiekviena valstybé naré turés parengti politinj dokumentg
dél savo vystymosi strategijos, dél kurio bus deramasi su Komi-
sija. EESRK norety, kad Europos Komisija uZtikrinty koordi-
navima, kad valstybés susitarty tarpusavyje dél Siy strateginiy
dokumenty tiksly realiam nuoseklumui uztikrinti. Turi bati
skatinamas Europos lygmens mastymas ir strategijy (ypa¢ tarp-
valstybinio pobtidzio) jtraukimas j $ias nacionalines strategines
struktiras.

3.5.9 Tolesnio darbo komitetas: Siuo atzvilgiu EESRK
neigiamai vertina pasitlymg dél Europos Komisijos nepriva-
lomo dalyvavimo tolesnio darbo komitety posédziuose; jis
mano, kad reikia, kad ES veikla baty skaidresne pilieciams, o
tolesnio darbo komitety vaidmuo turi biti stiprinamas, o ne
silpninamas, jvedant papildoma procediirg. Komisijai nedaly-
vaujant, ekonominiai ir socialiniai partneriai, taip pat kitos su
tuo susije pilietinés visuomenés organizacijos, turés pasikliauti
vien savo jégomis, derédamiesi su administracija, tuo tarpu kai
jie tikisi, kad Komisija bus partnerystés principo sergétoja.
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3.5.10 Papildomumas: EESRK pritaria papildomumo
principui su salyga, kad jis bus taikomas lanks¢iai, t.y., tiksly ir
programy, o ne atskiry projekty kontekste.

3.5.11 Dalyvavimo lygio pritaikymas: EESRK remia
pasitilymus, kuriais siekiama pritaikyti ES dalyvavimo lygj pagal
regiony geografines klifitis. Jis sitlo leisti gauti kelias pagalbos
rsis, jei regione yra daugiau kaip viena kliatis (pvz., retai apgy-
vendintos salos su kaimo ir (arba) kalnuotomis vietovémis).
Komitetas mano, kad svarbu pabrézti, kad struktirinés politikos
prioritetiniai tikslai visada yra taikomi regionams, kurie pasi-
Zymi mazu gyventojy tankiu, dél jy pastoviy gamtiniy klitciy.
,Regiony politika, kaip ir kaimo plétros politika, turi bati
jgyvendinamos, turint omenyje §j aspekts, taip pat ir sitlant
aukstesnj bendro finansavimo lygi, kad atsizvelgty j $ias ribotas
galimybes® ().

3.5.12  Pagerinti decentralizuoto valdymo efektyvumg:
EESRK mano, kad nuolat deleguoti atsakomybe valstybéms
naréms ir vietos valdzios institucijoms yra, viena vertus,
pernelyg rizikinga ir, kita vertus, dél to ES veiksmams triksta
aiskumo. Todél jis siilo numatyti laikiny jgyvendinimo
agentiiry jsteigima, ypa¢ Salyse kandidatése. Vienas tokiy
agentiiry uzdaviniy galéty bati registruoti geriausios praktikos
ir pasiekimy pavyzdzius, kad skatinty pastaryjy skleidima.
Visais atvejais, ES veikla turi bati aiskiau matoma ir atpazjstama
pilie¢iy. Vietoj plakaty, vaizduojanciy Europos priemoniy
simbolius ar sutrumpinimus, dazniausiai sunkiai i$sifruojamus,
ES atstovy, ar jy vardu veikianciy vietos valdzios institucijy
dalyvavimas biity geriausia tokio matomumo apraiska.

3.5.13  Visuotiniy dotacijy metodo skatinimas: EESRK su
pasitenkinimu paZymi, kad reglamento projekte yra patvirti-
nama visuotiniy dotacijy suteikimo vietos organizacijoms
procediira. Sis metodas ypatingai gerai tinka mikrojmoniy
skatinimo veiksmams. Sis metodas ypa¢ gerai tinka veiksmams,
skatinantiems mikrojmones. Jis dZiaugiasi, kad Komisija atsiz-
velgé i jo praSyma padaryti visuotiniy dotacijy suteikimo taisyk-
les lankstesnes. Taciau jis apgailestauja, kad i jo pasitlyma
nustatyti minimalig penkiolikos procenty ribg tokia forma
suteikiamoms léSoms nebuvo atsizvelgta, nors jo efektyvumas
buvo jrodytas. Todél jis pakartoja savo prasyma.

3.5.14 ES, visur, kur tik jmanoma, turi stiprinti savo
dalyvavimg, kad uZtikrinty, kad jo parama turi Europos
dimensijg. Efektyvumui padidinti, reikia, kad prioritetai ir
metodai biity i§vystyti Europos partnerystése. Sanglaudos poli-
tikos s¢kmé priklauso ne tiek nuo pervedamy lésy, kiek nuo
prioritety apibrézimo ir darbo metody kokybés. Solidarumas
netenka prasmés be bendradarbiavimo.

(') EESRK nuomoné savo iniciatyva dél Europos didZiyjy miesty terito-
rijy: pasekmés ateiciai OL C 302 2004 12 7, p. 101

3.5.15 Vertinimas: programy vertinimo srityje EESRK
pakartoja savo teiginj, kad visy pirma turi bati vertinama
programy poveikio kokybé, o ne finansinis ir administracinis
aspektai kaip tai yra daZniausiai daroma $iuo metu. Ypatingai
svarbus yra pilietinés visuomenés veikéjy dalyvavimas Sioje
procediroje.

3.5.16  Reglamento projekte atsakomybé uz ,Zmogiskyjy ir
finansiniy iStekliy, batiny vertinimui atlikti“ uZtikrinimg tenka
valstybéms naréms; be to, jos turi parengti ,kaip konvergencijos
tikslo dalj, jvertinimo plang veiklos programy valdymui ir jy
vertinimo gebéjimams pagerinti“ (46 straipsnio 1 dalis). Komi-
sijai yra patogu suteikti valstybéms naréms atsakomybe uz
programy jgyvendinimo stebéseng. Taciau tuo pat metu Komi-
sija turéty tvirtai laikytis savo teisés nuolat kontroliuoti
struktiiriniy ir sanglaudos fondy panaudojimg valstybése
narése. Atsizvelgdamas | daznai kylancias problemas, EESRK
mano, kad Komisijos nedalyvavimas vertinimo procediirose
lems tik tokia situacija, kai bus pakenkta visy 3aliy interesams.

3.5.17 Nepanaudoty asignavimy panaikinimas: EESRK
kelia abejoniy ,Nr.+2“ taisyklé, kuri reiskia asignavimy, nepa-
naudoty per du metus po numatyto programavimo laikotarpio.
Patirtis parodo, kad valstybés valdzios institucijos, kad i$vengty
Sios taisyklés, yra linkusios priimti skubius sprendimus dél
abejotinos vertés projekty, kartais su tyliu Komisijos pritarimu.
EESRK mano, kad grieztas projekty vertinimas ES pagal nusta-
tytus tikslus turi tapti iprasta procedira ir vienintele nuolatine
taisykle. EESRK patvirtina biitinybe stebéti, kad nepanaudotos
sumos biity pritaikytos kitiems tikslams, vietoj to, kad baty
panaudotos skubotai ir pavirSutiniskai, sickiant i$vengti auto-
matisko panaikinimo.

3.5.18 Be to, kelios Audito riimy ataskaitos parodo, kad
valstybés narés nesugeba panaudoti joms suteikty lésy. Ateityje
ypatingas démesys bus skiriamas naujosioms valstybéms
naréms. Taigi reikia atsizvelgti j $ia padéti ir imtis atitinkamy
priemoniy.

3.5.19 Naujoji audito institucija: nauja audito institucija
numatoma sukurti kontrolés jau esan¢ioms struktiroms,
valdymo institucijai (59 str.) ir tvirtinimo institucijai (60 str.),
sustiprinti. Reglamento projekte jvedamas reikalavimas pateikti
audito strategija (61.1 c straipsnis): ,ji (audito institucija) per
$esiy ménesiy laikotarpj nuo veiklos programos patvirtinimo
turi pateikti Komisijai audito strategija, apibiidinancia audita
vykdysiancias institucijas (...), darbo metodus, atsitiktinio
audito metodg (...)“ . Be to, audito institucija kasmet ir kiek-
vienai programai turi pateikti nuomong, kurios turinys yra
parengtas pagal galuting atitikimo deklaracija. Be to, pagal 61.1
straipsnj, ,veiklos programai pasibaigus, ji (audito institucija)
pateikia deklaracijg, jvertinancig prasymo tinkamuma iSmokeéti
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galutinj likutj, paremta galutine kontrolés ataskaita“. EESRK
pakartoja savo rekomendacijas, kad programy jgyvendinimo
audito ir kontrolés procediiros orientuotysi ne vien | kiekybi-
nius aspektus, bet ir j kokybés klausimus. Be to, EESRK vél kelia
nusivylima tai, kad atsakomybé atlikti audita buvo perleista
nacionaliniam lygmeniui, kas dar karta demonstruoja Europos
Sajungos nenorg prisiimti savo atsakomybe. EESRK laukia
Europos Audito rimy nuomonés dél Sio pasitlymo; nepriklau-
somai nuo jos pobiudzio, Komitetas noréty dalyvauti visose
audito struktiirose.

4. Kokybés — veiksmingumo rezervas ir specialusis
rezervas

4.1  EESRK pakartoja savo pasitlymus, pateiktus tiriamojoje
nuomonéje dél ,Ekonomineés ir socialinés sanglaudos: regiony

2005 m. balandZio 6 d., Briuselis

konkurencingumas, valdymas ir bendradarbiavimas“ (¥). EESRK
mano, kad Sios nuostatos turi biiti geriau apibréztos ir sude-
rintos su jo ank$¢iau pateiktais pasitlymais, t.y.:

— kalbant apie kokybés — veiksmingumo rezerva: prie tinka-
mumo kriterijy reikia pridéti gauty rezultaty ekonominio ir
socialinio poveikio, o ne vien tik kiekybiniy ir administra-
ciniy aspekty analiz¢. Kitas svarbus kriterijus biity Lisa-
bonos strategijos jgyvendinimas, kaip apibGidinta Wim Kok
rekomendacijose;

— kalbant apie specialyjj rezerva, EESRK remia Komisijos
pasitlymg, su salyga, kad aiskiai numato ekonominiy ir
socialiniy partneriy dalyvavimg. EESRK pakartoja savo jsiti-
kinima, kad tokiy svarbiy pokyciy, kaip plétra, globalizacija,
naujy technologijy diegimas, ekonominiai ir socialiniai
padariniai baity struktiiriniy fondy prioritety tarpe.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

() EESRK nuomoné dél BZUP antrojo rams¢io. Pokyciy perspektyva

plétros politikai kaimo teritorijoje. (Po Zalzburgo konferencijos) OL
C 3022004127 p. 53
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné nuomoné dél Pasiilymo priimti
Tarybos reglamenta, jsteigiantj Sanglaudos fonda

KOM(2004) 494 galutinis — 2004/0166 (AVC)

(2005/C 255/17)

2004 m. gruodzio 1 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Tarybos reglamentq, jsteigiantj Sanglaudos fondg

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés bei socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu rengimg, 2005 m. kovo 18 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas — p. Fran-

cisco Joao Silva.

Savo 416-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. balandzio 6-7 d. (balandzio 6 d. posédis), Europos

G

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 121 nariams balsavus ,uz* ir 10 nariy susilaikius, priémé $ig

nuomong.

1. Jzanga — Sanglaudos fondo kilmé ir pagrindiniai tikslai

1.1  Kaip numatyta Mastrichto sutartyje, Sanglaudos fondas
buvo jisteigtas 1993 metais kaip ,sanglaudos finansiné
priemoné” ir oficialiai buvo jteisintas kaip Bendrijos ,fondas*
1994 geguzés 16 d. Reglamentu Nr. 1164/94 (), kuris véliau
buvo papildytas 1999 m. birzelio 21 d. Reglamentais
Nr. 11264/99 ir Nr. 1265/99 ().

1.2 Sanglaudos fondas buvo jsteigtas, kad paremty valstybes
nares, kuriy bendrasis nacionalinis produktas sudaro maziau
nei 90 % Bendrijos vidurkio. Pagal 1999 m. pakeitima, Sis
procentinis dydis yra apskai¢iuojamas pagal trijy mety rodik-
lius, o tai reiskia, kad nuo pat pradziy reikalavimus paramai
gauti atitiko tik keturios valstybés narés: trys Salys, prisijungu-
sios prie ES per antraja jos plétra — Ispanija, Graikija ir Portu-
galija — ir Airija.

1.3 Pagal Reglamento Nr. 1164/94 nuostatas, Sanglaudos
fondas prisideda prie Bendrijos ekonominés ir socialinés
sanglaudos stiprinimo, teikdamas paramg projektams tokiose
srityse:

— aplinkos apsauga,
— transeuropiniai tinklai ir transporto infrastruktira ir

— su tinkamais projektais susijusios parengiamosios studijos ir
techninés paramos priemonés.

2. Sanglaudos fondo poveikis nuo jo jsteigimo iki Siy
dieny

2.1 Struktdriniy fondy, o ypa¢ Sanglaudos fondo, indélis
siekiant ,konvergencijos tikslo keturiose valstybése narése,
kurios iki $iol gauna paramos i§ iy fondy, yra akivaizdus bei
kiekybiskai jvertinamas.

2.2 Pavyzdziui, Siose keturiose valstybése narése 1991 m.
greitkeliy tinklo tankumas buvo 20 % mazesnis nei Bendrijos
vidurkis, 0 2001 m. 3is rodiklis sické 10 % daugiau nei minétas
vidurkis ().

() OLL 130, 1994 5 25, p. 1.
(3 OLL 161, 1999 6 26, p. 57.

(*) Komisijos komunikatas dél Treciosios ataskaitos apie ekonoming ir socia-
ling sanglaudg, KOM(2004) 107.

2.3 Vis délto, transporto infrastruktiiros srityje keturios
sanglaudos Salys nepasické panasiy rezultaty modernizuojant
gelezinkelio transportg ir gerinant gelezinkelio tinklo tankuma,
kuris siekia 55 % ES vidurkio.

2.4 Taip pat buvo pastebéta, kad su Sanglaudos fondo
parama gautos investicijos j transporto infrastruktiirg yra vienas
i pagrindiniy veiksniy, dél kuriy paramg gaunantys regionai
tampa ekonomiskai patrauklesni. Sios investicijos paspartina
ekonoming veiklg su visais jos teigiamais padariniais, tokiais
kaip iSauges produktyvumas ir padidéjusios vietos gyventojy
tikrosios pajamos.

2.5  Neseniai atlikti tyrimai parodé, kad struktariniy fondy
indélis apskritai, ir Sanglaudos fondo indélis konkreciai, taip
pat gali turéti teigiamos ijtakos pritraukiant i atitinkamus
regionus jmones, kuriy pagrindinis uzsiémimas — moksliniai
tyrimai ir taikomoji veikla, o tai stimuliuoja darny vystymasi
visoje Europos Sgjungoje.

2.6  Siose keturiose valstybése narése vienam gyventojui
tenkantis BVP 1994-2201 m. laikotarpiu vidutiniskai augo 3 %
(realia iSraiska), ty. daugiau nei 1 % virsijo likusios ES vidutinj
metinj BVP augimg (*).

3. 2004 m. Komisijos pateiktas naujas pasiiilymas priimti
Tarybos reglaments, taikomg Sanglaudos fondui —
Bendrosios pastabos

3.1  Po 2004 m. geguzés 1 d. plétros, kai Europos Sajungos
valstybiy nariy skaiius iSaugo nuo 15 iki 25 (ir atsizvelgiant j
planus, jog labai greitai Sis skaiCius pakils iki 27 nariy, o dvi
naujos Salys, Bulgarija ir Rumunija, atitiks reikalavimus paramai
i§ fondo gauti) atsirado butinybé rimtai apsvarstyti — tiek
kokybiskai (prioritety nustatymas), tiek ir kiekybiskai (Bendrijos
fondams skiriamos finansinés 1éSos) — metodus, naudojamus
trims pagrindiniams struktiriniy fondy tikslams pasiekti.
Sie tikslai — tai ,konvergencija“, ,regiony konkurencin-
gumas ir uZimtumas ir Europos teritorinis bendradarbia-
vimas®.

() Zr. ankséiau nurodyta 3altini.
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3.2 Toks svarstymas yra dar svarbesnis atsizvelgiant i tai,
kad vienu metu jstojus 10 naujy valstybiy nariy, kuriy BVP yra
mazZesnis nei 15 nariy ES vidurkis, tapo sunkiau pasiekti ,kon-
vergencijos” tiksla, o bitent Siam tikslui ir yra naudojamas
Sanglaudos fondas, kartu su ERPF (Europos regioninés plétros
fondu) ir ESF (Europos socialiniu fondu).

3.3 Dél sios priezasties Komisija numato skirti apie 264 000
milijonus eury (78 % viso Europos vystymosi programoms
skirto biudzeto) ,konvergencijos tikslui. I§ $ios sumos mazdaug
63 000 milijonai atiteks Sanglaudos fondui ir tai yra daug
daugiau palyginus su $io fondo biudzetu 2000-2006 m. laiko-
tarpiu, kuris sudaré 18 000 milijony eury.

3.4  Turédamas tai omeny, EESRK teigiamai vertina Komi-
sijos iniciatyva parengti naujas struktiriniy fondy taisykles ir
teisés aktus 2007-2013 m. laikotarpiui, kurie sudarys Europos
sanglaudos politikos naujg teisinj pagrinda.

3.5 Atsizvelgiant | laikotarpj, numatyta dabartiniam
struktfiriniy fondy taisykliy atnaujinimui, ir remiantis naujau-
siais statistiniais duomenimis, Sanglaudos fondas teiks paramg
Graikijai, Portugalijai, 10 naujy valstybiy nariy, istojusiy i ES
per paskutinigjg plétra, bei Bulgarijai ir Rumunijai, kai tik jos
jstos j ES.

3.6 Kalbant apie siilomg reglamentg dél Sanglaudos fondo,
kuris turi pakeisti Tarybos reglamenta Nr. (EB) 1194/94, EESRK
pritaria Sio pasiilymo esmei, pagal kurig Siame reglamente
siekiama nustatyti tik pagrindinius tikslus ir svarbiausiais
nuostatas dél fondo taikymo srities ir galimybés juo pasinau-
doti, o visi kiti sio fondo funkcionavimo aspektai — pagrindi-
niai principai, uzduociy nustatymas ir jy pasidalijimas tarp vals-
tybiy nariy ir Komisijos, finansinio valdymo taisyklés, audito ir
stebésenos taisyklées — bus numatyti Bendrajame reglamente,
taikomame visiems struktiriniams fondams.

3.7  Tokiomis aplinkybémis Sanglaudos fondas neabejotinai
parems veiksmus, perorientuojancius Bendrijos sanglaudos
politika i ribotg skaiciy atrinkty prioritety, kuriy pagrindas
— isipareigojimai ir strategijos, nustatytos 2000 m. Lisabo-
noje — konkurencingesné ekonomika, kuri remiasi Ziniomis ir
socialine sanglauda — ir 2001 m. Geteborge — aplinkos
apsaugos svarbos patvirtinimas ir darnaus vystymosi modelio
nustatymas.

4. 2004 m. Komisijos pateiktas naujas pasiilymas priimti
Tarybos reglament, taikomg Sanglaudos fondui —
Konkrecios pastabos

4.1  Pripazindamas, kad struktiriniy fondy taisykliy ir
procediiry suvienodinimas yra tinkama valdymo priemoné —
pavyzdziui, teigiamas dalykas yra gairése numatyta nuostata,
jog Sanglaudos fondo priemones bus galima programuoti kartu
su ERPF priemonémis, kas sudaro i§imtj principui, pagal kurj
kiekviena programa bus finansuojama tik i§ vieno fondo, —
EESRK mano, kad reikia pabrézti, jog dél Sio suvienodinimo
Sanglaudos fondui yra taikomos tam tikros taisyklés, kurios
kelia rimty nuoggstavimy.

4.2 EESRK kyla abejoniy dél ,Nr.+2“ taisyklés pirmo pritai-
kymo Sanglaudos fondui vertés. Sios abejonés buvo apskritai
isdéstytos EESRK nuomonégje dél pasitilymo priimti Tarybos
reglamenty, nustatantj bendrasias  nuostatas, taikomas
struktfiriniams fondams (°).

4.3  Teigiamas Zenklas yra tai, kad — kaip nurodyta 1
straipsnio 1 punkte — Sanglaudos fondas yra jsteigiamas
siekiant prisidéti prie teritorinés sanglaudos, o taip pat ir prie
ekonominés ir socialinés sanglaudos, teikiant parama regio-
nams, kuriose BVP vienam gyventojui yra maZesnis nei 75 %
Bendrijos (25 nariy ES) vidurkio.

4.4  Nesunku suprasti $io naujo aspekto svarbg, kadangi
Europos Sajungos plétra nuo 15 iki 25 nariy ne tik sglygojo
vienam gyventojui tenkancio BVP rodiklio mazdaug 12,5 %
nuosmuki, bet ir pakeité gyventojy, gyvenanc¢iy maziau issivys-
Ciusiose srityse, procentinj dydj nuo 20 % iki 25 %.

4.5  Desimtyje naujy valstybiy nariy, kurios istojo j ES
2004 m., mazdaug 92 % gyventojy gyvena regionuose, kuriose
BVP vienam gyventojui sudaro maziau nei 75 % Bendrijos (25
nariy ES) vidurkio (°).

4.6 Siulomame reglamente priemonés, skirtos Bendrijos
sanglaudai sustiprinti, priklauso visuotinei tvaraus vystymosi
skatinimo veiklai.

4.6.1  Tai liudija 2 straipsnio 3 punktas, kuriame yra numa-
tytos galimos pagalbos teikimo sritys:

— energijos efektyvumas ir atsinaujinantys energijos Saltiniai,
kurie priklauso su aplinkosauga susijusiems projektams;

— gelezinkeliai, vidaus vandeny keliai ir jiros transportas, o
taip pat transporto tinkly tarpusavio suderinamumas ir
ekologiskas viesasis transportas, kurie priklauso transporto
projektams.

4.7 Nors §i opi sritis néra aiskiai paminéta, EESRK mano,
kad veiksmingas Sanglaudos fondo 1ésy panaudojimas investuo-
jant j priemones, skirtas tradiciniy energijos Saltiniy panaudo-
jimo tobulinimui ir atsinaujinanciy energijos altiniy vis plates-
niam vartojimui, padéty sumazinti sanglaudos Saliy energeting
priklausomybe. Siuo metu minétos Salys importuoja apie 80 %
suvartojamos energijos, nors 10 naujai jstojusiy Saliy yra daug
maziau priklausomos nuo energijos importo i§ uZsienio.

4.8  Taciau Sie pavyzdziai neturéty uzgozti fakto, kad skati-
nant Europoje tvary vystymasi bitina skubiai jgyvendinti
sanglaudos politika kaimo vietovése. Dél Sios priezasties reikia
§i sektoriy priskirti Sanglaudos fondui, nesukeliant neigiamo
poveikio finansavimui, kurj 3is sektorius galéty gauti i§ kity
struktiiriniy fondy BZUP tikslams pasiekti.

() CESE 389/2005
(°) Komisijos komunikatas dél Treciosios ataskaitos apie ekonoming ir socia-
ling sanglaudg, KOM(2004) 107.
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4.9  Turint omeny, kad biudzeto konsolidacija yra vienas i3
konvergencijos ir spartesnio Europos ekonominio augimo
rams¢iy, EESRK vis délto kyla tam tikry abejoniy dél ,per
didelio biudzeto deficito” salygos galimo nelankstaus taikymo
Sanglaudos fondo pagrindiniams tikslams, kaip numatyta svars-
tomo pasitilymo 4 straipsnyje.

410 I8 tiesy, toks nelankstumas gali turéti zalingo poveikio
tikslingam Sanglaudos fondo 1é3y panaudojimui: iy lésy
skyrimas priklauso nuo to, ar per didelis deficitas buvo suma-
Zintas, taciau viena i§ per didelio deficito priezasciy gali biti
valstybés narés vyriausybés pastangos pasalinti ekonominius,
socialinius ir teritorinius skirtumus.

411  Nevertéty pamirsti, kad tai, jog valstybei narei pavyko
uztikrinti, kad jos biudZeto deficitas nevir$ija priimty normuy,
dar nereiskia, kad $i valstybé naré sugebéjo pasalinti ekonomi-
nius, socialinius ir teritorinius skirtumus.

5. I$vados ir rekomendacijos

5.1  Apskritai, EESRK pritaria Siam pasidlymui priimti
Tarybos reglamentg dél Sanglaudos fondo, o taip pat ir
Sanglaudos fondui taikomy procediiry suderinimui su bendro-
siomis  taisyklémis, parengtomis kitiems  struktiriniams
fondams.

2005 m. balandzZio 6 d., Briuselis

5.2 Sprendimas iSplésti Sanglaudos fondo taikymo sriti,
jtraukiant infrastrukttiros vystymo politikas, pagal kurias spren-
dziami opiis aplinkosauginiai klausimai — pavyzdziui, ekolo-
giskas vieSasis miesto transportas — taip pat yra pabréZtinas
kaip teigiamas.

5.3  Kad ,konvergencijos“ tikslas baity pasiektas veiksmingiau
ir greic¢iau, EESRK rekomenduoja, kad Komisija bendradar-
biauty su valstybémis narémis uZtikrinant, kad jy veiklos
programos garantuoja tikslingg ir suderintg ERPF ir Sanglaudos
fondo 1é8y panaudojimg taip, kad paramg gaunanciose vals-
tybése narése nacionaliné konvergencija vystytysi kartu su
regionine konvergencija.

5.4  Siuo metu svarstydamas stabilumo ir konvergencijos
pakto privalumus ir galimus trikumus, EESRK ragina Komisija
tinkamai istirti, ar ,per didelio biudZeto deficito” salyga tikrai
verta taikyti Sanglaudos fondo parama gaunanciy valstybiy
nariy tikslams. Reikia visados prisiminti, kad i salyga neturi
biiti taikoma, jeigu ji trukdo panaudoti Sanglaudos fondo lésas
Jkonvergencijos” tikslui pasiekti.

5.5  Galiausiai, kaip nurodyta nuomongje dél pasiilymo
priimti Tarybos reglamenta, nustatantj bendrasias nuostatas,
taikomas struktariniams fondams (), EESRK ragina skirti
daugiau lésy Sanglaudos fondui, turint omeny tai, kad numa-
tyto 1éSy padidinimo poveikis bus visiskai menkas, kadangi
daug daugiau valstybiy nariy, istojusiy i ES per paskutinigja
plétra, gaus paramos i$ $io fondo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(') CESE 389/2005.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamenty dél Europos regioninés plétros fondo

KOM(2004) 495 galutinis — 2004/0167 (COD)

(2005/C 255/18)

2004 m. gruodzio 21 d. Europos Sgjungos Taryba, atsizvelgdama i Europos bendrijos steigimo sutarties
262 straipsnj, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu deél
Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos regioninés plétros fondo

Ekonomineés ir pinigy sajungos, Ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu rengima 2005 m. kovo 18 d. priémé savo nuomong. Praneié¢jas buvo

J. Matousek.

416-ojoje plenarlne]e sesijoje, jvykusioje 2005 m. balandZio 6-7 d. (balandzio 6 d. posédis) Europos

ekonomlkos ir socialiniy reikaly komitetas 123 nariams balsavus ,uz“, 1 nariui balsavus ,pries

susilaikius, priémé $ig nuomong:

1. Preambulé

1.1 Si nuomoné parengta atsizvelgiant j bendra EESRK
nuomonés dél bendryjy reglamenty (') svarstymo konteksta. Ji
taip pat siejasi su kitomis komiteto nuomonémis deél
Sanglaudos fondo (%), Europos pasienio bendradarbiavimo
grupés (EPBG), Europos socialinio fondo (°) ir Europos Zemés
fikio kaimo plétros fondo (EZUKPF) () reglamentus.

1.2 Nuomoné atspindi pasaulio ekonomikos permainy,
pasaulio rinkose labai padidéjusios konkurencijos poveikj ir
Europos Segungos isstkius. Jos iSeities taskas — neatidéliotina
batinybé imtis visy priemoniy, kad ES pasaulyje uzimty padéti,
atitinkancia Europos potencialg. Joje pripazistama bitinybé per
trumpg arba vidutinés trukmés laikotarpj sutelkti visus svarbius
isteklius, kuriy reikia naujyjy valstybiy nariy, kaip neatsiejamos
ES ekonomikos ir visuomenés dalies, jskaitant nematoma regio-
niniy struktiry galia, gebéjimams stiprinti. Tai galima jgyven-
dinti spartinant pazangg ir stengiantis pasiekti aukstesnj ekono-
mikos tikrosios konvergencijos lygj visos Sajungos ekonomikos
mastu. Dél to, ES pagrindiniams raidos uzdaviniams, parem-
tiems tvariu vystymusi ir kokybisku Europos socialiniu
modeliu, aktyviai spresti ypa¢ svarbios tampa sanglaudos poli-
tika ir jos naudojamos priemonés.

2. Santrauka

2.1  Siame dokumente pirmiausia trumpai apibiidinami
Europos sanglaudos ir struktiirinés politikos sunkumai, be to,
pateikiamos kelios bendro pobiidzio pastabos ir siilomo regla-
mento santrauka.

() KOM(2004) 492 galutinis — 2004/0163 (AVC), CESE 389/2005.
() KOM(2004) 494 galutinis — 20040166 (AVC), CESE 390/2005.
() KOM(2004) 493 galutinis — 2004/0165 COD, CESE 250/2005.

() KOM(2004) 490 galutinis — 2004/0161 (CNS), CESE 251/2005.

Vu

ir 4 nariams

2.2 Baigiamajame skirsnyje komitetas pateikia i$samesnes
pastabas del konkreciy siilomo reglamento straipsniy. Komi-
tetas i§ esmés pritaria bendram Komisijos pozitiriui rengti $iuos
reglamentus. Be to, komitetas nusprendzia, kad:

2.2.1  jis pritaria, kad fondo remtini veiksmai glaudziai siesis
su Europos Sajungos prioritetais, apibréztais Lisabonos ir Gete-
borgo virsiiniy susitikimuose.

2.2.2  turéty bati pritarta iSlaidoms bistui ir atnaujinimui,
susijusioms su regeneravimu ir vystymu.

2.2.3  didziausias prioritetas turéty biti teikiamas moksli-
niams tyrimams ir technologijy plétrai, naujovéms ir verslinin-
kystei, visy pirma siekiant paremti mazy ir vidutiniy jmoniy
(MV]) vystymasi.

2.2.4  taip pat svarbus tvarus turizmas, vieSasis transportas ir
atsinaujinanti energija.

2.2.5  turéty bati placiai nagrinégjamos naujovés, stengiantis
remti informacijos ir rysiy technologijy plétra ir diegima.

2.2.6  pritaria pasitlymams skatinti Europos teritorinj bend-
radarbiavimg ir mano, kad jj reikéty stiprinti.

2.2.7 nuostatos dél miesto vietoviy ir miesty susiliejimo
turéty akivaizdziai palengvinti glaudesnj Bendrijos miesty bend-
radarbiavimg.

2.2.8  Turéty bati remiamos kaimo vietovés, kad jose biity
vykdoma jvairesné veikla.

2.29 Nuostatos turéty aiSkiai palengvinti sanglaudos
programy igyvendinimg vietovése su gamtinémis Klititimis,
atokiausiuose regionuose, o taip pat salose susidurianciose su
savitomis problemomis (jskaitant mazasias valstybes salas).
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3. Bendros pastabos

3.1  Trediajame ekonominés ir socialinés sanglaudos
pranesime (°) Komisija atkreipé démesj | Sgjungos uzdavinius,
susijusius su skirtumy sumazinimu ir plétra. Ji atkreipé
ypatingg démes; i:

— menkg dalyvavimo testiniuose mokymuose lygj naujy vals-
tybiy nariy maZziau pasiturin¢iuose regionuose, kuriy vysty-
masis yra kur kas létesnis;

— didelj i8laidy moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai
(MTTP) skirtumg;

— vis dar esancius skirtumus, susijusius su regiony galimybe
naudotis informacinémis ir rysiy technologijomis (IRT);

— | batinybe, kad islikty nuolat auksti augimo tempai, visy
pirma naujosiose valstybése narése;

— neproporcingg tiesioginiy uZsienio investicijy, kurios
patenka j ekonomiskai stipresnius regionus, skai¢iy;

— uzimtumo lygj, kuris yra daug Zemesnis, nei numatyta Lisa-
bonos tiksluose.

3.2 EESRK pritaré pranesimui ir konstruktyviam struktiriniy
fondy indéliui, taciau pripazino, kad ,vis dar esama labai
dideliy skirtumy, susijusiy su gerove ir ekonominés veiklos
rezultatais“. Komitetas taip pat pripazino, kad ,plétra gerokai
iSplés Bendrijos vidaus rinka, atverdamas naujas galimybes®,
taciau kartu plétra lems ir daugiau skirtumy (°).

3.3 Todél reikalinga reforma, kuri pasalinty pirmiau nuro-
dytus skirtumus, kad baty galima spresti konkrecius su plétra
susijusius uzdavinius ir toliau jgyvendinti Lisabonos darbot-
varkeés tikslus dél konkurencingumo didinimo, daugiau ir
geresniy darbo viety suk@irimo, socialinés integracijos ir
aplinkos tvarumo. Komitetas nori pabrézti, kad $is sriciy
suskirstymas reglamente turéty bati aiskus, o veiklos sritys,
apibréitos pagal jvairius prioritetus, bty laikomos prie-
monémis ar priemoniy grupémis, kurias regionai ir valstybés
narés naudos rengdamos programas, didinancias augima per
ilgesnj laikotarpj ir konkurencinguma.

3.4  Kaip nurodyta preambuléje, $i nuomoné parengta atsi-
zvelgiant | EESRK nuomonés dél bendryjy reglamenty ()
kontekstg. Siame dokumente pateiktos i§samios pastabos dél
klausimy ir batinybés dazniau jtraukti i darbg socialinius ir
ekonominius partnerius (¥). Socialiniai partneriai, kaip ir kitos
atitinkamos pilietinés visuomenés organizacijos, turéty daly-
vauti visose programy rengimo ir jgyvendinimo stadijose bei
jiems turéty bati suteikta galimybé visateisiai dalyvauti testinio
darbo komitety veikloje. Socialiniai partneriai turéty dalyvauti
visuose programy rengimo ir jgyvendinimo etapuose ir biiti
visateisiais priezitiros komitety nariais. Sioje nuomonéje taip
pat tvirtinama, kad Komisija turéty skatinti veiksmingas partne-
rystes. Komiteto nuomone, tai baty ypa¢ veiksminga tuomet,

(’) Treciasis ekonominés ir socialinés sanglaudos pranesimas — nauja
sanglaudos partnerysté, KOM(2004) 107 galutinis.

(°) EESRK nuomoné del Treciojo konominés ir socialinés sanglaudos
pranesimo, OL C 302, 2004 12 7, 60 p.

() CESE 389/2005.

(°) CESE 389/2005, 3.3 punktas.

kai biity laikomasi $iy partneryséiy sprendimy. Sioje
nuomonéje taip pat i§déstytas Komiteto poZitris | naujuosius
prioritetus (°), kurie bitini siekiant tinkamai jveikti su plétra
susijusius sunkumus. Sioje nuomonéje prioritetai aprasomi
susiejant juos su konkre¢iais Europos regioninés plétros fondo
reglamentais. Komitetas jau i3désté savo bendra nuomong, kad
sanglaudos politikos uzdaviniams jgyvendinti turéty bati skirtos
pakankamos 1¢30s. Be to, yra klausimy, susijusiy tiek su ,seno-
siomis*, tiek su ,naujosiomis” valstybémis narémis.

3.4.1  Pirmiausia — riboty léSy ir jy optimalaus paskirstymo
problema, palyginti su jsisavinimo gebéjimu (bendras finansa-
vimas) naujosiose valstybése narése ir ypac¢ skurdziuose regio-
nuose bei vietoveése.

3.4.2  Antra, statistinio poveikio ir ,specialios laikinos
paramos nutraukimo“ problema, kuri kelia sunkumy ,seno-
sioms“ valstybéms naréms, yra svarbi ir dabartinéms naujo-
sioms valstybéms naréms, kurios po kitos 2007 m. ES plétros
turés atsizvelgti i tai, kad kai kurie regionai gali prarasti teis¢
gauti pagalba.

3.43  Su tuo susij¢ ir klausimai, kokie metodai turéty bati
naudojami apskaiciuojant ekonominés veiklos rodiklius (bend-
rasis vidaus produktas — BVP), jei naujosioms naréms kilty
pavojus prarasti teis¢ gauti pagalba, ypa¢ Europos regioninés
plétros fondo (ERPF). Nors Europos bendrijy statistikos tarnyba
(Eurostat) turi surinkusi tik trejy 2000-2002 mety iSsamius
regioninius duomenis, tai gali sukelti sunkumy tiems regio-
nams, kuriy dalis ES bendrajame vidaus produkte (BVP) mazéja.

3.5 Yra daugiau EESRK pateikty arba dar rengiamy
nuomoniy, susijusiy su ES politikos ir ekonomikos strategija,
pramonés arba struktfrinémis permainomis, moksliniais tyri-
mais ir technologijy plétra bei naujoviy diegimu, turizmo
plétra, miesty aglomeracijy, infrastruktiiros, vietoviy, turinéiy
gamtiniy klin¢iy ir atokiausiy regiony ir kt. problemomis,
regiony ir sanglaudos mastu. [vykus plétrai, kai kurias i§ jy
reikéty papildyti. Kartu su plétra j rytus atsiranda naujy gali-
mybiy ir naujy uzdaviniy, kurie i§ esmés skiriasi nuo ankstesniy
plétros etapy galimybiy ir uzdaviniy.

4. Pasiiilymo dél reglamento santrauka

4.1  Pasitlytame reglamente apibrézti ,Europos regioninés
plétros fondo uzdaviniai“.

4.2 Fondo paskirtis — padéti mazinti regiony i$sivystymo
skirtumus ir kartu padéti jgyvendinti Bendrijos tikslus didinti
konkurencingumg, kurti darbo vietas ir skatinti tvary augima. [
fondo veiklos sritis jeina pagalba nasioms investicijoms, infrast-
ruktdirai, kitoms vystymosi iniciatyvoms ir techninei pagalbai.
Fondas savo pagalba skirs tokiems teminiams prioritetams kaip
konvergencija,regiony konkurencingumas ir uzimtumas ir
Europos teritorinis bendradarbiavimas.

(°) CESE 389/2005, 3.4 punktas.
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4.2.1  Kalbant apie konvergencija, ERPF pagalba daugiausia
skirta tvariam vystymuisi remti, sutelkiant ir stiprinant vidaus
pajégumus ir apibréziant veiklos rasis, kurioms turi bati
suteikta pagalba. Jos apima mokslinius tyrimus ir technologijy
plétr, informacinés visuomenés skatinimg, tvarig gamyba ir
aplinka, turizmo skatinima, investicijas j transportg, energijos
tickimo patikimumo uztikrinima, investicijas j $vietima, kurios
didina regiony patraukluma, gerina sveikatos paslaugy teikima,
kurios padeda uztikrinti ekonominj vystymasi ir pagalbg MVI
darbo vietoms kurti.

4.2.2  Kalbant apie regiony konkurencingumg ir uzimtumg,
pasitlytame reglamente démesys pirmiausia bus skirjamas
naujovéms ir ziniy ekonomikai skatinti. Ypa¢ didinant moks-
liniy tyrimy ir technologijy plétra (MTTP) ir inovacinius
gebéjimus, tiesiogiai susijusius su regioninés plétros uzdaviniais,
stiprinant naujoves MVI, skatinant naujy idéjy ekonominj
panaudojimg ir sukuriant naujas finansines priemones ir inku-
batorius, kad baty skatinamos Zinioms imlios jmonés. Be to,
démesys bus skirtas rizikos aplinkai prevencijai, jskaitant inves-
ticijy uzkréstoms vietoms atgaivinti skatinima, energijos efekty-
vumui, $variam vieSajam transportui ir rizikos prevencijai.
Trecia, fondo pagalba bus skiriama investicijoms ne pagrindi-
niuose miestuose, kad galima biity pagerinti galimybes naudotis
transporto tinklais ir skatinti naudojimasi IRT.

4.2.3  Kalbant apie Europos teritorinj bendradarbiavima,
pirmiausia démesys bus skirtas pasienio strategijos kryptims,
skirtoms tvariam teritorijy vystymui, rengti. Ypa¢ skatinant
verslumg ir MV], turizmo, kultiros ir pasienio prekybos
plétojima. Be to, yra sitilomos veiklos rigys, kurios bty skirtos
palengvinti naudojimasi transporto ir IRT tinklais, pasienio
vandens ir energijos tinklais, bendradarbiavimg sveikatos ir
$vietimo srityse. ERPF taip pat gali padéti finansuoti pasienio
darbo rinky iniciatyvy skatinimg. Antra, Sioje srityje siekiama
remti nacionalinj bendradarbiavima, iskaitant dvisalj jtros
regiony bendradarbiavima, kad baty skatinamas pozidris j
atlieky ir vandens tvarkyma, prieiga prie transeuropiniy trans-
porto tinkly ir pazangiy IT sistemy, rizikos aplinkai prevencijos
ir moksliniy bei technologijy tinkly. Trecia, bus siekiama didinti
regioninés politikos veiksmingumag skatinant kurti tinklus ir
keistis patirtimi, visy pirma naujoviy, aplinkos ir rizikos
prevencijos bei miesty atgaivinimo srityse.

4.3 Sitlomame reglamente nurodytos tinkamos islaidos ir
pateiktos konkrecios nuostatos dél siy dalyky:

4.3.1 miesty teritorijos: ERPF rems dalyvavimg skatinanciy
integruotos strategijos kryp¢iy karima, kad baty sprendziama
daug miesty aglomeracijy ekonomingés, aplinkos ir socialiniy

problemy. Siame straipsnyje leidziama ERPF lésas ribotai
naudoti remti veiklg, priklausancia Europos socialinio fondo
veiklos sriciai.

4.3.2  kaimo vietovés: sitiloma, kad ERPF intervencija | $ias
vietoves bty labiausiai susijusi su ekonominés veiklos jvairi-
nimu, uZztikrinant papildlomuma su priemonémis, kurias finan-
suoja Europos zemés iikio kaimo plétros fondas (EZUKPF) ir
Europos Zuvininkystés fondas (EZF).

4.3.3  gamtiniy kliti¢iy turin¢ios vietovés: kalbant apie regio-
nines programas, taikomas vietovéms, turindioms gamtiniy
kliti¢iy, ERPF pirmiausia investuoja i prieinamumo gerinimg,
kultiiros paveldo skatinima, subalansuota3 gamtos istekliy
naudojimg ir turizma.

43.4  atokiausi regionai: ERPF remia kroviniy vezimo
paslaugas ir papildomas sandéliavimo, priezitros ir darbo jégos
pasitilos islaidas.

4.3.5  yra ir konkre¢iy nuostaty dél Europos teritorinio bend-
radarbiavimo. Sios nuostatos apibrézia, koks turi bati veiklos
programy turinys; jos apima klausimy analize ir prioritety
pagrindimg, finansy lenteles ir jgyvendinimo nuostatas. Be to,
jos taip pat apibrézia galimas programos valdymo priemones,
jskaitant konkrecig teising priemone dél konkrecios pasienio
bendradarbiavimo institucijos sukdrimo.

4.3.6  baigiamosios nuostatos: Jos patvirtina dabar galio-
jancio Reglamento (EB) Nr. 178/99 pereinamojo laikotarpio
nuostatas ir formaliai nurodo reglamenty jsigaliojimo ir
perzitréjimo datas, atitinkamai 2007 m. sausio 1 d. ir
2013 m. gruodzio 31 d.

5. Komiteto nuomoné

5.1 IZanga, reglamenty taikymo sritis ir tinkamos islaidos (1, 2, 3,
7 ir 13 straipsniai)

5.1.1  Komitetas pritaria 2 straipsnyje nurodytai aiskiai
sasajai tarp fondo paskirties ir Bendrijos, o ypa¢ Lisabonos
darbotvarkes, tiksly. Panasiai Komitetas noréty patvirtinti
pagalbos aiskiems teminiams prioritetams batinybe. Pataisyti
Lisabonos tikslai dél ilgalaikiy augimo tempy didinimo ekono-
miskai silpniausiuose regionuose ir Europos Sgjungos konku-
rencingumo stiprinimas turi bati naujyjy programy tikslas.
Reglamentas turi nustatyti veiklos rasis, kurios gali bati
jtrauktos | konkrecias programas, kurios atitiks kiekvieno
regiono konkrecias salygas, padédamos siekti bendry tiksly
didinant augimg ir stiprinant konkurencinguma. Rengiant ES
gaires ir nacionalines strategijos kryptis, démesys turi bati
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skirtas atnaujintai Lisabonos darbotvarkei parengti. Rengiant
Siuos dokumentus, aktyviai turéty dalyvauti socialiniai partne-
riai. Komitetas nuomongje (') jrodinéjo, kad biisty atnaujinimas
ir galimybé suteikti priimting bista pagrindiniams darbuoto-
jams buvo neatsiejama atnaujinimo dalis ir turéjo ypac didele
jtaka miesto ir kaimo plétros politikoje, dél to Komitetas yra
nusivyles, kad 7 straipsnyje néra numatytos islaidos bastui.
Komiteto poziiriu, iSlaidoms bistui, kurios yra glaudZiai susiju-
sios su atnaujinimu ir plétra, turéty bati pritarta, o taip pat
islaidos bistui, kurios yra senesniy miesto ir pramonés rajony
atnaujinimui skirty programy dalis, turéty biti tinkamos.

5.2 Konvergencijg skatinanti veikla

5.2.1  Komitetas pabrézé moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros (MTTP)bei naujoviy ir verslumo svarbg. I3analizavus
tre¢iajj sanglaudos pranesimg buvo nurodyta, kad esama dideliy
skirtumy investicijy | MTTP srityje, ir nurodé, kad naujovés ir
verslininkysté yra labai svarbios sritys dideliems ekonominio
augimo tempams islaikyti Bendrijos maziau pasiturin¢iuose
regionuose. Komitetas pakartojo savo nuomone dél Sios veiklos
svarbos. Jis taip pat pazyméjo, kad kai kurioms naujosioms
valstybéms naréms EKPF parama bus ypa¢ svarbi kuriant biting
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros centry tinkla, kuris
sujungty regioninius universitetus ir jmones (ypa¢ remiant
mazas ir vidutines jmones), kad $io regiono padétis tapty
panasesné j iSsivysciusios Europos padéti.

5.2.2  Komitetas taip pat jrodin¢jo, kad prieigos prie placia-
juos¢io belaidzio rysio tinkly uZtikrinimas ir pagalba mazoms
ir vidutinéms jmonéms naudojantis IRT teikiamais patogumais
yra labai svarbis atsiliekanciuose regionuose .

5.2.3  Nuostatose dél aplinkos yra numatyta daug veiksmy;
Siame straipsnyje vertéty paaiskinti, jog buvo svarbios investi-
cijos j tvary vystymasi ir atsinaujinancios energijos skatinima.

5.2.4  Tvaraus turizmo ir didelés pridétinés vertés skatinimas
yra sveikintinas, nes jis labai daug prisideda prie regioninés
ekonomikos vystymo ir yra itin svarbus kaimo ir miesto
vietovése. Turizmo poveikis transeuropiniam transporto tinklui
deél jo daromos jtakos Europos gyventojy informuotumui
didinti néra pakankamai jvertintas. Be to, investicijos i tinkamg
infrastrukttira, paslaugas ir tinkama aplinka gali didinti regiony,
kurie $iandien néra laikomi turisty lankomomis vietomis,
patraukluma.

(") 2000-2006 m. struktiriniy fondy programavimo dokumentas:
pradinis iniciatyvos urbanistinis jvertinimas, OL C 133; 2003 6 6,
p. 53, 3.3 ir 4.7.1 punktai.

5.2.5  Transporto infrastruktiros stiprinimas lieka vienas
didzZiausiy ekonomikos augimg lemianéiy veiksniy. Reikéty
pritarti investicijoms, sujungian¢ioms regionus su pagrindiniais
Europos tinklais ir rinkomis. Tinkamos, $varios ir integruotos
transporto sistemos yra svarbios miestuose ir miesteliuose,
mazZinant transporto srautus tiek kaimo, tick miesto vietovése,
taip pat mazinant socialing atskirtj.

5.2.6  Transeuropiniy energetikos tinkly vystymas didins
tickimo patikimumg ir stiprins valstybiy nariy tarpusavio inte-
gracija. Energijos efektyvumas ir atsinaujinanti energija taip pat
gali sudaryti galimybes kurti naujg versla, kuris galéty prisidéti
prie atsiliekanciy regiony augimo ir konkurencingumo didi-
nimo.

5.2.7  Investicijos | Svietimg taip pat turi tiesioging ijtaka
naujovéms ir konkurencingumui bei Zmogiskojo kapitalo
karimui. Kaip buvo anks¢iau paminéta, atsiliekantys regionai
turi gerokai maziau galimybiy visa gyvenima trunkanciam ir
nuolatiniam mokymuisi. Sioje reglamento redakcijoje kalbama
tik apie ,regiony patrauklumo ir gyvenimo kokybes didinima®.
Komitetas pripazista sutelkimo batinybe ir Europos socialinio
vystymo fondo vaidmeni, tadiau, atsizvelgdamas i Svietimo
srities svarba, noréty, kad Sio straipsnio taikymo sritis bty
platesné ir ERPF ir ESF (") tarpusavio koordinavimas glaudesnis.
Komitetas noréty pabrézti naujy bendravimo problemy spren-
dimy svarba daugiakalbéje Europoje. Nepaisant oficialaus
komercinio pasitilymo dél kalby mokymo, padétis, nors ir siek
tiek pageréjusi, islieka nepatenkinama.

5.2.8  Straipsnyje numatomos investicijos | sveikatos
apsaugos sistema, kurios galéty prisidéti prie regioninés plétros
ir gyvenimo kokybés, ir Komitetas pritaria tam.

5.2.9  Parama MV] yra svarbi, o tinkama regioniné verslinin-
kystés politika gali pritraukti investicijas i ekonomiskai silpnus
regionus. Turéty bati sudarytos galimybés taikyti paskatas ir
kitas svarbias sistemos priemones pritraukti uzsienio investuo-
tojus j regionus, kuriems jy reikia, remti strateging svarbg ES
turincius sektorius ir remti naujoviskas bendroviy ir organiza-
cijy grupes.

5.3 Regioninj konkurencingumg skatinanti veikla (5 straipsnis)

5.3.1  Kalbant apie Naujoves, Komitetas noréty pasitlyti platy
pozitirj | naujoviy igyvendinimo procesg; daznai nauji darbo
metodai ir vadybos naujovés bei Zmoniy santykiai gali prisidéti
prie imoniy sékmés ir konkurencingumo didinimo ne maziau
negu naujos technologijos, produktai ir procesai. Be to, darbo

(") Komitetas primygtinai teigia, kad bty geriau turéti vieng bendra
sanglaudos politikai skirtg fonda, kuris spresty Siuos klausimus
(KOM (2004) 492 galutinis — 2004/0163 (AVC), CESE 389/2005.
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santykiy modernizavimas gali bati iSankstiné sglyga, lemianti
sekmingg naujas technologijy jdiegimg ir todél yra itin svarbus
siekiant Lisabonos darbotvarkés tiksly. Reglamente turéty biti
nurodyti $ie veiksniai ir, pripaZistant esminj ESF vaidmenj Siose
srityse, turéty biti remiama tinklas, leidziantis skatinti geriausig
praktikg naujoviy srityje.

5.3.2  Komitetas pritaria jsipareigojimui laikytis tiksly, susi-
jusiy su tvariu vystymusi, energijos efektyvumo didinimu ir
atsinaujinancios energijos S3altiniy skatinimu. Taliau yra ir
konkreciy verslo galimybiy aplinkos apsaugos technologijy
kiiréjams, projektuotojams ir gamintojams, kurios taip pat gali
prisidéti prie regiony ekonominés plétros. Komitetas taip pat
pritaria nuorodai | $vary viesajj transportg ir pripazista, kad
tinkamai remiamos ir integruotos vie$ojo transporto sistemos
gali bati labai svarbios mazinant transporto srautus miestuose
bei sprendziant socialinés atskirties problemas miesty ir kaimy
vietovése.

5.3.3  Pripazjstama, kad pagrindiniy transporto rasiy ir
kitokio susisiekimo stiprinimas yra svarbi sudétiné plétros dalis.
Kaimo vietovés gali turéti maziau privalumy, nes rinka néra
pakankama norimai infrastruktéirai sukurti. Sioje srityje yra
svarbus Bendrijos politikos krypciy derinimas, todél Komitetas
noréty uztikrinti, jog Sioje srityje skatintinos veiklos riidys
nebiitinai turi biti tik tos. Galimybé pasinaudoti informaciniy
ry8iy ir technologijy priemonémis ne miestuose taip pat svarbi,
taciau daZnai patarimas, verslo parama ir jgidziy ugdymas
biina svarbesnis uz fizing prieiga ir rysi, kuris leisty MV] pasi-
naudoti IRT teikiamais patogumais. Be to, Komitetas mano, kad
mes turime uztikrinti, kad informacijos ir rysiy technologijos
bity prieinamos visiems gyventojams, vengiant sukurti skait-
meninj pasidalijima, kuris lemty socialing atskirtj. Sie pastarieji
klausimai taip pat labai svarbas didZiausiuose miesty centruose.

5.4 Europos teritorinj bendradarbiavimg skatinanti veikla (6
straipsnis)

5.4.1 Komitetas pritaria Komisijos pasitilymams remti
pasienio, nacionalinj ir regioninj bendradarbiavima atsizvelgiant
i Interreg (') igyta patirtj Taciau Komisijos pasiilymuose
numatytos skirtingos veiklos riiSys, atsizvelgiant | pasienio ar
tarpvalstybinius projektus; dabartiniame reglamente nebuvo
nurodyta daug svarbiy veiklos sri¢iy, kurias remia programa,
apimanti tarpregioninius tinklus, pvz., konvergencija skatinanti
veikla, konkrecios veiklos risys kaimo vietovése, vietovése,
turin¢iose gamtiniy kliti¢iy ir atokiausiuose regionuose.

5.4.2  Komitetas remia konkrecias priemones, stiprinancias
ES 15 valstybiy nariy ir naujy valstybiy pasienio bendradar-
biavima priesiy Saliy iSorés sieny. Taip siekiama sukurti i§

(") OL C 302, 2004 7 12, p. 60, Nuomoné dél treciojo ekonominés ir
socialinés sanglaudos pranesimo.

tikryjy naujus, dinamiskus ir gyvybingus regionus, turincius
bendrg arba bendrai naudojamg (jskaitant sveikatos priezitiros
ir $vietimo) infrastruktiira, uzmegzti rySius, déti pastangas
jveikti kalbos sunkumus ir naudotis kultiiros pasiekimais.
Struktiiriniai fondai padés spresti pajamy ir kainy skirtumy
problemas bei skatins ekonomikos plétrg. Komitetas pritaria
naujajai Europos kaimynystés politikai (**), jos naujoms prie-
monéms, o taip pat galimam rysiui su treciosiomis Salimis, ir
nori, kad ji bty parengta kita programavimo laikotarpi, o taip
pat noréty, kad Sias priemones galéty paremti ERPF.

5.4.3  Komitetas atkreipia démesj | nuostatas dél pasienio
regiony darbo rinkos iniciatyvas ir sitlo reglamentuose ypac
paremti stojimo sutartyse prisiimtus jsipareigojimus dél darbo
rinkos standarty ir Lisabonos tiksly jgyvendinimo. Komitetas
taip pat teigia ("), kad Sios programos turéty atsizvelgti j
batinybe jveikti jvairias socialinés diskriminacijos formas.
Komitetas noréty gauti isaiskinima Siuo klausimu ir noréty, kad
baty uZtikrinta, jog visos ERPF remiamos veiklos rasys prie-
moneés apims pasienio regiony tinklus. Komitetas konkreciai
paprasé atskiros programos regionams, besiribojantiems su
naujomis valstybémis narémis, taciau j tai nebuvo atsizvelgta,
todél Komitetas noréty, kad reglamente baty paremtos Sios
veiklos sritys ir j reglamenta vertéty jtraukti konkrecia nuoroda.

5.4.4  Pasiilyme dél reglamento yra nuostata dél Europos
pasienio bendradarbiavimo grupés suk@irimo. Komitetas
parengé Siuo klausimu konkre¢ig nuomong (V) ir $io darbo
i$vados taip pat turéty bati jtrauktos i reglamentus.

5.4.5 I8laidy tinkamumas turi bati nustatytas nacionaliniu
lygiu, esant tam tikroms iSimtims, kurioms turi bati nustatytos
konkrecios nuostatos. Si svarbi salyga turéty biiti paaiskinta.
Pridétinés vertés mokescio (PVM) atveju, negraZintinas PVM turi
bati priskirtas prie tinkamy i$laidy, nes tai yra realios projekty
sgnaudos.

5.5 Konkrecios nuostatos dél teritoriniy ypatumy

5.5.1 Miesty (8 straipsnis)

5.5.1.1  EESRK pasialé specialiy miesty programg. 8.1
straipsnyje nurodytos veiklos rtsys turéty turéti visus miesty
bendrijy iniciatyvos ypatumus ir todél Komitetas noréty, kad
reglamentavimas bty aiskus, kad bendrijos miestai galéty
dirbti kartu.

(") KOM(2004) 628, galutinis, 2004/0219 (COD).

() OL C 302, 2004 7 12, p. 60, 7.8 punktas, Nuomoné dél treciojo
ckonominés ir socialinés sanglaudos pranesimo.

(") CESE 388/2005.
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5.5.1.2  Siame straipsnyje yra taip pat nuostata, leidZianti
finansuoti veiklos rsis pagal Reglamentg (EB) Nr. 1784/1999
dél Europos socialinio fondo (*). Reglamentas apsiriboja prie-
monémis, kurios yra numatytos pagal Regioninio konkurencin-
gumo ir uzimtumo tiksla ir sudaro 10 % tam tikram priori-
tetui (V') skirto finansavimo. Komitetas mano, kad, atsizvelgiant
i ketinima turéti viena bendra fondg vienai bendrai programai,
turéty bati iSpléstas darbo rinkos ir Zzmogiskojo kapitalo finan-
savimas, numatytas $iose programose. Tai turéty biti taikoma
visoms ERPF programoms, o ne tik miesty dimensijai, ir turéty
bati taikoma visiems trims teminiams prioritetams. Siekiant
uztikrinti pakankama lankstumg, 10 proc. taikoma visai
programai.

5.6 Kaimo vietovés ir nuo Zuvininkystés priklausomos vietovés (9
straipsnis)

5.6.1  Komitetas noréty konkreciai pakomentuoti biitinybe
uztikrinti, kad visos veiklos rGiys neapsiriboty tik Zemés {ikio
projektais, ir pritaria, kad démesys yra skirtas infrastruktarai,
telekomunikacijoms, naujoms ekonominés veiklos rtigims, rysiy
tarp miesto ir kaimo vietoviy stiprinimui ir turizmo skatinimui.
Taciau j §j sara$a reikéty jtraukti visuotinés svarbos paslaugas,
naujoves ir rysiy su aukstojo mokslo institucijomis stiprinima,
nes visa tai yra laikoma svarbiu kaimo vietoviy veiklos jvairi-
nimo veiksniu. Komitetas taip pat pritaria Komisijos pradiniam
uztikrinimui, kad naujosios priemonés biity ,jtrauktos i bendro-
sios zemés iikio politikg ('¥)“. Siame pasiilyme dél reglamento
reikalaujama, kad valstybés narés pateikty ,aiskius skiriamuo-
sius  kriterijus“ tarp priemoniy, kurias finansuoja ERDF ir
Europos zemés iikio kaimo plétros fondas (EZUKPF) bei EZF,
taip pat tinkamai jrodyty Siy fondy finansuojamy veiksmy
papildomuma ir darng. Komitetas pritaria Sioms priemonéms ir
nurodo dar i§samesnj darbg, kurj Komitetas atliko Europos
zemés {ikio kaimo plétros fondo (EZUKPF) srityje

5.7 Gamtiniy kliniciy turintys regionai ir atokiausi regionai (10 ir
11 straipsnis)

5.7.1  Komitetas mano, kad reikalingas tolesnis solidarumas
su Siais regionais, turin¢iais konkre¢iy sunkumy, ir pritaria

2005 m. balandZio 6 d., Briuselis

Siems pasitlymams. Atskiroje nuomongéje (') Komitetas jvertino
nuolatiniy gamtiniy ir struktfriniy klia¢iy turin¢iy regiony
poreikius ir pateiké konkredias pastabas dél Komisijos bendry
pasitlymy, iSdéstyty treciajame sanglaudos pranesime. Regla-
mente dél ERPF yra daug klausimy, kurie pirmiausia buvo
pateikti $ioje nuomonéje, ir Komitetas pritaria, kad j ERPF
paramos kriterijus biity jtraukta teritoriné dimensija. 10 straips-
nyje yra iSsireiskimas ,nepazeidziant 3 ir 4 straipsniy“, kuri
leidzia manyti, kad $ie regionai gali gauti paramg pagal minétus
prioritetus, ir vertéty aiskiai nurodyti reglamente, kad taip yra
i§ tikryjy. 11 straipsnyje yra panasiai nurodyta, kad pagal Sig
nuostatg galima finansuoti papildomas islaidas 4 straipsnyje
nurodytiems veiksmams, kuriems Komitetas pritaria. Vélgi
vertéty paaiskinti, kad Sie regionai gali gauti parama pagal kitus
tikslus.

5.8 Konkrecios nuostatos dél teritorinio bendradarbiavimo tikslo (12
straipsnis ir 14—22 straipsniai)

5.8.1  Komitetas pritaré pasitlymui dél naujos teisinés prie-
monés bendradarbiavimui palengvinti. Siais papildomais regla-
mentais siekiama, kad veiksmingas bendradarbiavimas vykty
sklandziau, taciau jie turi vieng trokumg — juose néra aiskios
nuostatos dél socialiniy partneriy, kaip ir kity konkrecius ar
bendrus pilieciy interesus atstovaujanciy organizacijy, dalyva-
vimo stebéjimo komitetuose. Biitina paaiskinti sgsajg tarp ERPF
(18 straipsnis) ir Europos pasienio bendradarbiavimo grupés
(EPBG), ypa¢ suteikiant valstybéms naréms EPBG valdymo insti-
tucijos pareigas.

5.8.2  Sie klausimai buvo svarstyti iSsamiau ir Komitetas
padaré konkrecias i§vadas dél Europos pasienio bendradarbia-
vimo grupés sukfirimo (*).

5.9 Baigiamosios nuostatos (22—26 straipsniai)

5.9.1  Jos patvirtina dabartinio reglamento (EB) Nr. 178/99
pereinamojo laikotarpio nuostatas ir oficialiai nustato regla-

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(') KOM(2004) 493 galutinis- 2004/0165 (COD).

(") 8.2 straipsnis.

('®) OL C 302, 2004 7 12, p. 60, 7.10 punktas. Nuomoné dél treciojo
ekonominés ir socialinés sanglaudos pranesimo.

19y EESC nuomoné Kaip pasiekti geresnés regiony, turnciy nuolatini
p P 8 glony, y Y
gamtiniy ir struktiiriniy kliiciy, integracijos, CESE 140/2005.
(%) CESE 388/2005.



	Turinys
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Europos pramoninių rajonų ir naujų žinių tinklų 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Turizmo politikos išsiplėtusioje ES 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Bendrosios rinkos prioritetų 2005-2010 m. 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonominių ir socialinių reikalų komitetui «Pasitikėjimo verslo verslui elektroninėmis prekyvietėmis didinimas» KOM(2004) 479 galutinis 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą, dvidešimt devintą kartą iš dalies pakeičiančią Direktyvą 76/769/EEB dėl valstybių narių įstatymų ir kitų teisės aktų, susijusių su tam tikrų pavojingų medžiagų ir preparatų pardavimo ir naudojimo apribojimais, suderinimo (medžiagų, klasifikuojamų kaip kancerogenai, mutagenai arba medžiagos toksiškos reprodukcijai) KOM(2004) 638 galutinis -2004/0225 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą, nustatančią fasuotų produktų vardinių kiekių taisykles, panaikinančią Tarybos direktyvas 75/106/EEB ir 80/232/EEB, ir iš dalies pakeičiančią Tarybos direktyvą 76/211/EEB KOM(2004) 708 galutinis — 2004/0248 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimą dėl Europos garso ir vaizdo įrašų sektoriaus rėmimo programos įgyvendinimo (MEDIA 2007) KOM(2004) 470 galutinis — 2004/0151 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Didžiųjų mažmeninės prekybos tinklų sektoriaus — tendencijos ir poveikis ūkininkams ir vartotojams 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą dėl Aplinkos finansinės priemonės (LIFE+) KOM(2004) 621 galutinis — 2004/0218 COD 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą dėl Europos išleidžiamų ir perduodamų teršalų registro sukūrimo, iš dalies keičiantį Tarybos direktyvas 91/689/EEB ir 96/61/EB KOM(2004) 634 galutinis — 2004/0231 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą, iš dalies pakeičiančią Direktyvą 95/2/EB dėl maisto priedų, išskyrus dažiklius ir saldiklius, ir Direktyvą 94/35/EB dėl maisto produktuose naudojamų saldiklių KOM (2004) 650 galutinis — 2004/0237 COD 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pilietinės visuomenės vaidmens kovojant su nelegaliu darbu 
	Europos Ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl pasiūlymo priimti Europos parlamento ir Tarybos sprendimą, įsteigiantį bendrijos uŽimtumo ir socialinio solidarumo programą progress KOM(2004) 488 galutinis 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Tarybai ir Europos Parlamentui skirtą rekomendaciją dėl tolesnio Europos bendradarbiavimo užtikrinant aukštojo mokslo kokybę KOM(2004) 642 galutinis — 2004/0239 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą dėl Europos tarpvalstybinio bendradarbiavimo grupės (ETBG) sukūrimo KOM(2004) 496 galutinis — 2004/0168 (COD) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Tarybos reglamentą, nustatantį bendrąsias nuostatas dėl Europos regioninės plėtros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo KOM(2004) 492 galutinis — 2004/0163 (AVC 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Tarybos reglamentą, įsteigiantį Sanglaudos fondą KOM(2004) 494 galutinis — 2004/0166 (AVC) 
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą dėl Europos regioninės plėtros fondo KOM(2004) 495 galutinis — 2004/0167 (COD) 

