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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

498-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2014 M. BALANDZIO 29-30 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél skirtingy karty ir kultiry sgveika
grindZiamy priemoniy, skatinanciy kitoje valstybéje naréje pradedanciy dirbti jaunyjy ES pilieciy
socialing integracija (nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 311/01)

Pranesé¢ja Renate Heinisch

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
19 straipsnio 2 dalimi, 2013 m. rugséjo 19 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Skirtingy karty ir kultiiry sqveika grindZiamy priemoniy, skatinanciy kitoje valstybéje naréje pradedanciy dirbti jaunyjy
ES pilieciy socialing integracijg

(nuomoné savo iniciatyva).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. balandzio 7 d. priémé savo nuomong.

498-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. balandzio 29-30 d. (2014 m. balandZio 30 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 187 nariams balsavus uz, 2 — pries ir
9 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1

1.2

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pripazista, kad augantis jaunyjy ES pilieciy judumas
darbo tikslais yra svarbus ir sveikintinas Zingsnis pasinaudojant viena i§ pagrindiniy Europos Sgjungos teisiy ir ji vis dazniau
lemia poreikis. Judumas darbo tikslais padeda spresti kritinés padéties atvejus tiek kilmés 3aliy, tiek priimanciyjy Saliy darbo
rinkose. Jaunieji darbo migrantai prisideda prie priimanciosios $alies ekonominio ir socialinio vystymosi ir taip pat suteikia
jai nematerialiniy gérybiy: jvairové atveria naujy galimybiy jmonéms ir visuomenei.

Nors jaunieji darbo migrantai ir pasinaudoja jiems prieinamomis profesinémis galimybémis, nepaisant sé¢kmingos
integracijos darbo vietoje priimanciojoje Salyje jiems daznai kyla rimty neprofesinés socialinés integracijos i naujaja
gyvenamajg aplinka problemy. Kitose nei jy kilmés Salis valstybése narése dirbantys jaunieji Europos pilieciai yra labai
skirtingi. Visi jie turi teis¢ gauti paramg integracijos etape, ypa¢ turintys menkus kalbos igidzius ir ribotas finansines
galimybes.
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1.3 EESRK mano, kad daugiau démesio reikia skirti konkretiems jaunyjy ES pilieciy, pradéjusiy dirbti kitoje valstybéje
naréje ir apsistojusiy joje ilgesniam laikui, poreikiams ir sunkumams, susijusiais su dalyvavimu visuomenés gyvenime.
Kitaip gali kilti labai rimty problemy tiek jiems patiems, tiek priimanciosioms 3alims.

1.4  EESRK ispéja ES institucijas ir valstybes nares, kad plinta prie§ mazumas ir migrantus nukreipta ksenofobija ir
rasizmas, ir reikalauja imtis ryztingy veiksmy pries tokj elgesi ir jj skatinancias grupuotes.

1.5  Europos Komisija raginama remti valstybiy nariy pastangas nustatyti veiksmingesn¢ integracijos politikg siai jaunyjy
ES migranty, jau radusiy darbg kitoje Europos Sajungos valstybéje, grupei, skatindama patirties mainus ir dialogg. Siuo
tikslu EESRK ragina stiprinti pagal projekta ,Tavo pirmasis EURES darbas“ finansuojamas programas.

1.6  Integracija yra socialinio pobiidzio procesas, kurio pagrinda sudaro asmeny ir jy grupiy santykiai. Jis yra dvikryptis,
todeél susijes ne tik su imigrantais, bet ir su priimancigja visuomene.

1.7  Pirmiausia Europos Komisija turéty sudaryti palankias salygas keistis geraja praktika ir registruoti sékmingai
igyvendintas strategijas ir praktika, remiancias $iy jaunyjy darbo migranty pastangas integruotis j visuomeng. Visy pirma
bity galima pripaZinti ir pabrézti skirtingy kultiry ir karty saveika grindziamy strategijy ir projekty, kaip 3aliy ,priemimo
kultiiros” iniciatyvy, svarbg, nes tai yra perspektyvios skatinamosios priemonés.

1.8 ES patvirtino naujas prie$ laisvo judéjimo teise besinaudojanciy Europos Sajungos pilieciy diskriminacijg nukreiptas
priemones, kurios turi biti veiksmingai taikomos nacionaliniu lygmeniu, kadangi visuomenés, kuri leidzia diskriminuoti
imigrantus, negalima laikyti integruojancia.

1.9 Su iomis patikrintomis koncepcijomis ir projektais Komisija turéty supazindinti valstybes nares, rekomenduodama
sekti jy pavyzdziu karybiskai. Valstybés narés turéty bati raginamos Europos Komisijai pranesti apie jvairiy subjekty
sekmingai jgyvendintas priemones siekiant gerinti duomeny kaupima, taigi ir plésti patirties mainus.

1.10  EESRK rekomenduoja Komisijai véliau i$nagrinéti, ar galimi atitinkami tolesni veiksmai ir kaip juos baty galima
igyvendinti. Visy pirma ji turéty sukurti koncepcija, kaip naudojantis esamomis Sgjungos programomis, platformomis,
fondais ir iniciatyvomis bity galima taikyti patikrintas ir novatoriskas strategijas ir jas remti.

1.11  EESRK sitilo Komisijai remti socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés veiksmus, kurie atlieka didziulj vaidmenj
imigranty integravimo juos priimant ir uztikrinant jy dalyvavima srityje.

1.12  EESRK mano, kad Europos Komisijai turéty biti svarbu per pilietinés visuomenés organizacijas jtraukti jaunuolius
i svarbius Sios srities planavimo ir sprendimy priémimo procesus, kad biity galima tinkamai jvardyti Sios tikslinés grupés
poreikius ir sunkumus, taigi ir sékmingai juos spresti.

1.13  Didelé atsakomybé, be abejo, tenka socialiniams partneriams ir pacioms imonéms, kuriose dirba uZsienio
jaunuoliai. EESRK nuomone, jie turéty aktyviau dalyvauti rengiant jauny darbuotojy poreikius atitinkancias integracijos
programas.

2. lzanga

2.1  Jaunyjy ES pilie¢iy judumas intensyvéja, ir daugelis palieka savo gimtaja Salj — daznai dél beviltiskos padéties darbo
rinkoje (taciau nebatinai tik dél ios priezasties) — tikédamiesi rasti darba kitoje ES valstybéje naréje. Taigi jie pasinaudoja
savo pagrindine laisvo judéjimo Europos Sajungoje teise, jgyvendina ES tikslg didinti juduma darbo tikslais ir pasinaudoja
atsirandanciomis galimybémis. Jie turi tokj patj teisinj statusg kaip ir priimanciosios $alies pilieciai, taciau susiduria su
ypatingais i$§tkiais ir turi specialiy poreikiy.
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2.2 Kitose nei jy kilmés 3alis valstybése narése dirbantys jaunieji Europos pilieciai yra labai skirtingi. Tai ne tik i§ tikryjy
gerai i$silaving jaunuoliai, bet ir Zemg i$silavinimo lygj ir ekonominiy sunkumy turintys Zmonés, kurie ryztasi kurti ateitj ne
savo gimtojoje Salyje. Ypac pastarieji susiduria su didZiausiais integracijos sunkumais, kadangi daznai neturi tinkamy kalbos
igiidziy ir finansiniy galimybiy, reikalingy uZztikrintai jsitvirtinti kelionés tikslo Salies visuomengje.

2.3 Batina uztikrinti Siems jaunuoliams galimybe lengvai integruotis i visuomeneg, kad jie galéty dalyvauti priimanciosios
Salies visuomenés gyvenime, kuris tik atvykus j $alj buvo neZinomas arba menkai Zinomas, ir bati aktyviais nariais,
t. y. patirti svarbiausius pilietybés aspektus naujoje aplinkoje.

2.4 Iniciatyva ,Tavo pirmasis EURES darbas®, numatyta pavyzdinése iniciatyvose ,Judus jaunimas* ir Jaunimo galimybiy
iniciatyvoje, Europos Komisija skatina jaunimo profesinj juduma, kad bity galima jgyvendinti strategijoje ,Europa 2020“
nustatyta tikslg, t. y. pasiekti 75 proc. uzimtumo lygj ir pagerinti Europos darbo rinky veikima.

2.5  Sioje savo iniciatyva rengiamoje nuomonéje nagrinéjami iki Siol ne tokiais svarbiais laikyti sunkumai, susije su
socialine ir kultdirine integracija i nauja gyvenamaja aplinka kuo aktyviau dalyvaujant priimancios visuomenés gyvenime.
Taciau kartu EESRK pripazista, kad reikia papildomoje nuomonéje iSnagrinéti socialines islaidas ir kitas pasekmes, kurias
kilmés Salims ir regionams sukelia judumas darbo tikslais ir migracija, visy pirma jaunuoliy.

2.6 Nuomone sickiama skatinti didesnj informuotuma apie §j svarby jaunyjy ES migranty integracijos aspekta tiek
priimanciosiose ir kilmés Salyse, tiek Sajungos lygmeniu. Atitinkamy veiksmy bitinybé pabréziama siekiant parengti
jrodymais pagristas ir perspektyvias koncepcijas valstybése narése ir jas propaguoti Sgjungos mastu palyginant atskirus
metodus ir tam tikrg patirtj.

2.7 Priimanciosios 3alys ir jmonés jau i§ dalies teikia veiksminga parama, taciau ji i§ esmés orientuota j su darbo vieta
susijusius aspektus. Taciau tik iSimtiniais atvejais $ig parama papildo bendros ,priémimo kultiiros* strategijos. Iniciatyva
,Tavo pirmasis EURES darbas skatinamos darbdaviy organizuojamos jauny darbuotojy integracijos programos (kalby ir
mokymo integruotis kursai padedant administracijai, parama perkeélimo atveju). Dar triksta tinkamy strategijy, struktiry,
metody ir patirties, kad biity galima $iems jaunuoliams padéti integruotis | priimanciosios $alies visuomeng ir kultiirg ir

uztikrinti, kad $i pagalba biity veiksminga, skatinanti, taciau kartu ir kelty jiems i$stkius.

2.8 Atitinkamos koncepcijos ir priemonés turéty biti grindziamos skirtingy karty ir kultiiry sgveika. Jos gali bati labai
svarus indélis  integracija ir naudojimasi Sgjungos pilietybe priimanciojoje Salyje. Reikéty kiek galima labiau pasinaudoti
vyresniy karty sukauptomis Ziniomis. Visy pirma jau sékmingai integravesi skirtingy tautybiy imigrantai dél savo skirtingos
kulttrinés kilmés gali pasitlyti novatoriskg tarpusavio pagalbg ir specifiniy solidarumo formy.

2.9 Nesckminga socialiné integracija ir nepakankamas $iy asmeny tapatybés ir jy specialiy poreikiy pripazinimas gali
sukelti labai opiy problemy tiek patiems jaunuoliams, tiek priimanciajai visuomenei. Zlugus viltims ir kylant naujoms
abejonéms dél perspektyvy daznai dingsta buves teigiamas nusistatymas priimancios Salies atZvilgiu ir netgi gali
susiformuoti agresyvus ir radikalus nusistatymas ir elgesys.

2.10  Todél $ie jaunuoliai turi pajusti, kad ,jie yra vertingi, laukiami ir jiems bus padéta“, kad nesusidaryty jsptdis, jog ,jie
tik kelia problemy ir trukdo®. Ypac¢ reikéty vengti nusivylusiy kompetentingy ir motyvuoty jaunuoliy i$vykimo j treciasias
Salis ir stengtis, kad Europos Sajunga jy neprarasty.

Y -

3. I8Sukiai ir sunkumai, su kuriais jaunuoliai susiduria svetimoje Salyje

3.1  Jau yra taikomos geros Europos Sgjungos konsultavimo ir paramos sistemos ES darbo ieskantiems jaunuoliams,
pavyzdziui, ,Judus jaunimas“, EURES, Europos profesinio judumo portalas ir pan., ir priimanciosios alys yra parengusios
daug priemoniy Sioje srityje, taciau $ios programos daugiausia, o gal net i§imtinai, orientuotos j darbo rinkos aspektus arba
yra susietos su darbo vietomis. Visos kitos jaunuoliy gyvenimo sritys, sunkumai ir specialiis poreikiai dazniausiai licka
pamirsti, kitaip tariant, néra paramos pasitlymy arba jy nepakanka.
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3.2 Didziausias sunkumas, su kuriuo priimanciojoje Salyje susiduria naujieji atvykeliai yra tai, kad jie pradzioje nezino
valstybés struktiiry ir procediry ir nepakankamai supranta visuomenés jprocius ir kultiirg. Tai, o daugeliu atvejy dar ir
nepakankamos kalbos Zinios, ypa¢ sumazina galimybes pasinaudoti teisémis ir vieSosiomis paslaugomis ir kelia pavojy, kad
Sie asmenys ekonominiu ir socialiniu pozitriu liks nuskriausti, visy pirma neprofesinéje srityje.

3.3  Kasdieniame gyvenime gali kilti jvairiy sunkumy, pavyzdziui, dél bisto, galimybés gauti bendro pobadzio ir
specialias paslaugas, pavyzdziui, sveikatos priezitiros ir socialinés paramos srityje, gali atsirasti ir jvairiausiy kitokiy
asmeniniy poreikiy, jskaitant laisvalaikj ir tikéjimo i$paZinimg. Su tokiais sunkumais susiduria visi, kurie dirba kitoje nei jy
kilmés 3alis.

3.4  Kai nepakanka galimybiy dalyvauti visuomenés gyvenime arba sunku jomis pasinaudoti, kyla izoliacijos grésmé. Tai
gali lengvai prasidéti nuo paprasty kasdieniniy situacijy ir baigtis atskirtimi, diskriminacija bei i§sttmimu i§ socialinio
gyvenimo ir gali turéti sunkiy psichologiniy pasekmiy, vedan¢iy j socialinj ir emocinj izoliuotumg. Siems jaunuoliams tokia
situacija yra ypa¢ sunki, nes jie negali tikétis paramos i§ buvusios artimos aplinkos, pavyzdziui, jy 3alyje likusios Seimos,
jprasto draugy rato ar bendraamziy grupes.

3.5  Taigi, vienas i§ svarbiausiy budy socialinei integracijai  priimancios Salies visuomeng uZtikrinti — veiksmingas
dalyvavimas bendrame visuomenés gyvenime jsitraukiant j socialing, politing, kultiiring, sporting veiklg ar i§pazistant
tikéjima, pavyzdziui, per klubus, draugijas, asociacijas, partijas ar profesines sgjungas. Taciau daznai uzsienio jaunimui i sia
veikla jsilieti trukdo ivairios klititys, be to, daznai triiksta biitiny priemoniy juos jtraukti, paraginti ir supazindinti su $ia
veikla. O tai gali lengvai pastiméti j nematerialyjj jaunyjy migranty nuskurdima, kurio padariniai taip pat gali bati
praziitingi.

3.6 Todél EESRK mano, kad bitina stiprinti EURES tinklg, kuris iki $iol turi trikumy ne tik pasidlos ir paklausos
susiejimo, bet ir paramos jtraukdiai ir integracijai poZitiriu. Neseniai i§plétus EURES tinkla, kuris jau apima profesing
praktikg ir pameistryste, pastarasis aspektas tampa vis svarbesnis, kadangi galima daryti prielaida, kad Europos judumo
procesuose dalyvaus vis daugiau labai jauny Zmoniy.

3.7  Plétojant integracijos programas esminj vaidmenj gali atlikti priimanciosios ir kilmés Salies bendradarbiavimas, kuris,
laikantis holistinio pozitirio, skatina ,samoningg migracija“ ir taip sudaro palankias salygas kurti jauniems dirbantiems
migrantams prieinamus tarptautinius kultGirinius tinklus ir gali bati svarus indélis jgyvendinant integracijos programas.

4. Svarbios jaunyjy darbo migranty apsaugos ir paramos sritys

4.1  Sudarbo vieta nesusijusioje aplinkoje jauniesiems darbo migrantams labai padéty, jei biity remiamas jy noras jungtis
i tinklus. Tai galima pasiekti struktaruota komunikacija arba organizuojant vietos ar regioninius renginius, kuriuose baty
inicijuojami ir remiami patirties, informacijos apie teises ir pareigas, sunkumus ir nesklandumus, sprendimo galimybes ir
pan., mainai. Kuriant naujus pazistamyjy tinklus svarbus vaidmuo tenka socialinei Ziniasklaidai.

4.2 Kadangi jaunieji darbo migrantai dazniausiai yra labai motyvuoti ir norintys dalyvauti, reikéty jiems suteikti jvairiy
galimybiy ir paprasty bidy, padedanciy patiems susikurti verslo projektus, juos iSplétoti ir jgyvendinti. Siekiant $io tikslo
jiems galéty padéti patyre vyresni asmenys, visy pirma rinkos galimybiy, techniniy ir administraciniy salygy, finansavimo,
personalo jdarbinimo ir pan. klausimais priimanciosios alies socialingje ir ekonomingje srityje.

4.3 Jaunyjy uzsienio darbuotojy dalyvavimas uz darbo aplinkos ir integracija yra plati ir svarbi sritis, kuriai praktiskai
neskiriama démesio ir kurioje biitinos paramos ir skatinimo priemonés. Nepakanka, kad jaunuoliai kursuose jgyty baziniy
priimanciosios $alies kalbos jgidziy, o darbo vietoje jvaldyty profesing kalba.



2014 9 12 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 311/5

4.4  Norint susiorientuoti naujoje gyvenamojoje aplinkoje, patenkinti asmeninius poreikius ir aktyviai dalyvauti
visuomenés gyvenime, reikia daug daugiau. Visy pirma reikia patikimos informacijos, tinkamo orientavimo, tikro santykio
su kalba jvairiose gyvenimiskose situacijose ir ilgalaikés patikimos asmeninés paramos nesékmés ir nusivylimo atveju.

4.5  Konsultacijos ir parama ypac¢ svarbios ieskant bisto, kilus konfliktui gyvenamojoje aplinkoje, apskritai tvarkant
kasdienius reikalus, finansy ir mokesciy srityje, siekiant toliau mokytis, dalyvauti socialinéje, kultirinéje, religinéje ar
sportinéje veikloje, organizuojant laisvalaikj, naudojantis piliecio teisémis ir dalyvaujant politikoje. Visais $iais atvejais ypac
vertingg pagalba gali suteikti kiti jauni uZsienieciai ir priimanciojoje Salyje jau ilgiau gyvenantys tévynainiai, taip pat vyresni
priimanciosios Salies pilieciai, kurie yra pasirenge padéti asmeniskai.

4.6 Kuriant paramos ir konsultacines priemones reikia priimti sprendimus dél labai jvairiy sunkumy ir poreikiy.
PradZioje daznai susiduriama su pirminémis teisinio, materialinio ar techninio pobiidZio problemomis, kurias, suteikus
tinkama pagalbg, galima palyginti lengvai i$spresti. Taciau daug sunkiau pasalinti socialinés integracijos proceso klititis —
tam gali prireikti ilgalaikés ir patikimos pagalbos.

4.7  Sudétingose situacijose, kai reikia priimti sprendima, ar kilus konfliktui gali bati labai svarbu jauniems imigrantams
skirti ,globéja“ arba ,mentoriy“, ar net EURES programos konsultanta, i kurj jaunuoliai galéty kreiptis patarimo ir su kuriuo
galéty uzZmegzti pasitikéjimu grindziamus santykius. Labai svarbu, kad tokie asmenys, pirma, turéty patirties dirbant su
jvairiomis kultiiromis, taigi, ir reikiamg supratima, ir, antra, galéty veiksmingai bendrauti ir gebéty teikti pagalba, kuri tapty
savipagalba.

5. Paramos priemoniy teikéjai ir dalyviai

5.1  Didelé atsakomybg, be abejo, tenka socialiniams partneriams ir pacioms jmonéms, kuriose dirba uZsienio jaunuoliai.
Neprofesinéje srityje jie be kita ko gali pasialyti konsultacijas ir konkrecia pagalba, pavyzdziui, motyvuodami visy pirma
vyresnius darbuotojus tapti bendradarbiaujanciais, konsultuojanciais ,mentoriais“ ar ,globéjais imonéje dirbantiems
jauniesiems darbo migrantams, kartu jiems padéti visy pirma su darbo aplinka nesusijusiais klausimais. Neskiriant
finansavimo mazosiose ir vidutinése jmonése tai beveik nejmanoma, todél reikia ieskoti sprendimy $iam ypatingam istkiui
jveikti, pavyzdziui, numatyti tokio pobtidzio veikly pagal iniciatyva ,Tavo pirmasis EURES darbas“ finansuojamose
programose.

5.2 Pilietinés visuomenés organizacijos tradiciSkai imasi spresti daugiausia su profesine veikla nesusijusias Zmoniy
problemas ir sukuria galimybes gerinti socialing integracijg ir stiprinti visuomenés sanglaudg. Kurdamos bendra savo veiklos
vizija, Sios organizacijos turéty visy pirma su socialine, kultiirine, sportine ir kita laisvalaikio veikla susijusiomis
priemonémis, tikslingai orientuotomis j konkrecius jaunyjy darbo migranty sunkumus ir poreikius, artimiau
bendradarbiauti su $ia ateiciai svarbia grupe.

5.3  Tiek darbo aplinkoje, tiek ir neprofesingje srityje labai naudinga sudaryti galimybe patyrusiems vyresniems
zmonéms bendrauti su jaunaisiais migrantais. Labai vertingos yra vyresniy Zmoniy sukauptos Zinios ir gebéjimas vertinti,
kuriais jie noriai dalijasi su jaunimu. Tai gali ne tik padéti spresti problemas, bet ir yra svarbi dialogo, skatinancio
visuomenés sanglaudg, forma. Be to, tai duoda abipusés naudos. O jei dialogo partneriai dar yra jvairiy kulttiry, tai suteikia
svarbios patirties atviroje ir daugialypéje visuomenéje, kuri visiems uZztikrina prieiga ir dalyvavimo galimybes.

5.4  Nepaisant visy egzistuojan¢iy instituciniy pagalbos ir paramos programy, ypa¢ svarbus sékmingo priemoniy
jgyvendinimo veiksnys yra asmeniniy santykiy lygmuo. Asmeniné patirtis, tiesioginis bendravimas, asmeniniai
jsipareigojimai, pasitikéjimas kito gebéjimais ir bendri potyriai paspartina daug vil¢iy teikiantj jsitraukima i nauja darbo
pasaulj ir visy pirma | kitokia visuomene. Uztikrinti tokig kiekvienam pritaikyta asmening pagalbg per tiesioginius Zmoniy
ry$ius yra svarbi uzduotis, kuria atlikti galima visy pirma struktiiruotai organizuojant savanoriska veikla. Kas uz tai galéty
ar turéty biti atsakingas, priklauso nuo atitinkamos priimanciosios 3alies kultdros.
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5.5  Svarbu, kad nebiity bandoma nacionaliniu ar Europos lygmeniu reikalauti taikyti vienodus sprendimus. Tai yra
zmogiski poreikiai ir sunkumai, kuriems néra nustatyty standarty, taciau kuriems reikia jvairiapusisky, lanks¢iy ir visada
novatorisky sprendimy atsizvelgiant { atitinkamy asmeny kilme, vietos salygas ir atitinkama individo padéti.

5.6  Labai sékmingai taikoma asmeninés pagalbos forma yra vadinamosios ,vyresniyjy eksperty paslaugos*('). Tai
i pensija iS¢jusiy asmeny savanoriskais pagrindais jaunimui suteikiamos profesinés zinios ir patirtis labai jvairiose darbo
srityse. Vyresniy asmeny kompetencijos perdavimas ir asmeniniai jsipareigojimai skatina abipusj supratima ir karty
tarpusavio bendradarbiavima bei pagarba, o tai yra labai svarbus indélis i socialing visuomenés sanglauda.

5.7  Kad strategijos baty perspektyvios, svarbu, kad egzistuojancios galimybés ir sékminga praktika bty sistemingai
registruojama, vertinama remiantis rezultatais, gerai koordinuojama ir vie§inama tam skirtomis informavimo priemonémis.
Tam batinas glaudus visy subjekty ir atsakingy organizaciniy vienety bendradarbiavimas ir nuolatinis visiems
suinteresuotiesiems dalyviams atstovaujanéiy organizacijy ir suinteresuoty asmeny dalyvavimas. Visy pirma reikia siekti,
kad bty teisingai nustatyti specialis jaunyjy darbo migranty poreikiai ir sunkumai, tikslingai kuriamos strategijos ir
priemonés, tinkamai naudojami iStekliai ir uZtikrinama rezultaty kontrolé. Jauniesiems darbo migrantams reikia sudaryti
salygas dalyvauti priimant visus sprendimus ir atlickant vertinimus.

6. Izvalgos ir galimi Europos Komisijos Zingsniai

6.1  Jaunyjy darbuotojy judumas atspindi vieng i$ Europos Sajungos pagrindiniy teisiy. Jaunuoliai naudojasi darbo jégos
migracijos teikiamomis galimybémis. Tokiu bidu galima gerokai susvelninti ne tik kilmés, bet ir priimanciyjy Saliy darbo
rinkos problemas. Reikéty rinkti i$samius duomenis, juos analizuoti ir suprasti ypatingg kitose ES valstybése narése
dirbanciy jaunyjy ES migranty, kurie yra labai svarbiis Europos ateiciai, padétj.

6.2 Visy pirma reikéty daugiau démesio skirti neprofesinei jaunuoliy i§ kity ES valstybiy nariy integracijai
i priimanciosios 3alies, kurioje jie rado darbg, visuomeng, nes integracija susijusi su dideliais i$$tkiais ir sunkumais.
Europos Komisija turéty Sioje srityje didinti $aliy informuotuma, kaupti duomenis ir skatinti keitimasi patirtimi bei dialoga.

6.3  Atsizvelgiant | tai Europos Komisija turéty bati raginama imtis Zingsniy, kad bty kaupiami duomenys apie
sekminga praktika mazinant ypatingus jaunyjy darbo migranty sunkumus, su kuriais jie susiduria norédami dalyvauti
priimanciosios Salies visuomenés gyvenime. Siuo tikslu daug démesio reikéty skirti skirtingy kultiiry ir karty saveika
grindZiamoms priemonéms, remianciomis Siy i§ kity ES Saliy atvykusiy jaunuoliy pastangas efektyviai dalyvauti
visuomenés gyvenime, kaip svarbiam ,priémimo kultiiros“ aspektui.

6.4  Europos Komisija turéty skatinti valstybes nares sekti jy pavyzdziu kirybiskai. Valstybés narés taip pat turéty bati
raginamos pranesti Europos Komisijai apie savo isbandytas novatoriskas tiek vieyjy, tiek privaciy subjekty strategijas,
programas ir konkrecias priemones, skirtas palengvinti ir paremti socialing jaunyjy darbuotojy i§ kity valstybiy nariy
integracija, kad bity galima intensyviau dalytis informacija apie jvairias paramos formas ir galimybes.

6.5  Europos Komisija, remdamasi $ia Europos 3aliy teikiama informacija, turéty iSanalizuoti, kurioje srityje ir kokiy gali
tekti imtis veiksmy. Be to, ji turéty sukurti koncepcija, kaip naudojantis esamomis Sgjungos programomis, platformomis,
fondais ir iniciatyvomis biity galima taikyti patikrintas ir novatoriskas strategijas ir jas remti.

6.6  Europos Komisija turéty uztikrinti, kad patys jaunuoliai per savo pilietinés visuomenés organizacijas aktyviai
dalyvauty, siekiant uztikrinti, kad jy poreikiai ir sunkumai baty tinkamai fiksuojami, suvokiami ir galiausiai sprendziami
teikiant tiksling paramg.

2014 m. balandzio 30 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(") http:/fwww.ses-bonn.de.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Jaunimo jsidarbinimo galimybiy.
Mokymo ir pramonés poreikiy derinimas grieZto taupymo laikotarpiu

(2014/C 311/02)

Prane$¢jas Dumitru Fornea

Bendrapranes$¢jis Tommaso Grimaldi

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2013 m. liepos 11 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Jaunimo jsidarbinimo galimybiy. Mokymo ir pramonés poreikiy derinimas grieZto taupymo laikotarpiu.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. balandzio 8 d. priémé savo nuomong.

489-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. balandZio 29-30 d. (balandZio 30 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 156 nariams balsavus uz ir 2 — pries.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Sunkios jaunimo nedarbo krizés salygomis batina, kad vyriausybés, darbdaviai, darbuotojai ir pilietiné visuomené
ryztingiau veikty ir kartu skatinty, kurty ir i8laikyty deramas (') ir ilgalaikes darbo vietas. Sis klausimas tapo ir politiniu, ir
ekonominiu i$§kiu. EESRK jau yra pabrézes, kad ES ir nacionaliniu lygmeniu biitina tikra augimo strategija, kad bity
galima sukurti geresniy ir stabilesniy darbo viety jaunimui. Komiteto nuomone, ypatingai svarbu, kad vyriausybés imtysi

itin plataus masto taisomyjy veiksmy, kurie neleisty krizei giléti.

1.2 Kaip Europos Vadovy Taryba patvirtino savo 2013 m. birzelio mén. i§vadose, EESRK mano, kad valstybés narés
turéty déti visas pastangas sickdamos uztikrinti, kad Jaunimo uzimtumo iniciatyva ir Jaunimo garantijy iniciatyva buty
galima visapusiskai jgyvendinti nedelsiant. Svietimui ir profesiniam mokymui, jaunimo uZimtumui ir ilgalaikio nedarbo
problemai spresti batina skirti kur kas daugiau nacionaliniy ir ES 1é3y.

1.3 EESRK primygtinai rekomenduoja reguliariai vertinti valstybiy nariy jau patvirtintus konkrecius veiksmy planus,
skirtus jaunimo nedarbo problemai spresti ir jaunimo jsidarbinimo galimybéms didinti, ir | Siuos vertinimus jtraukti
pilieting visuomeng. Komitetas mano, kad $iuose planuose ir programose reikéty numatyti konkreciy priemoniy, kad jauni
absolventai galéty igyti praktiniy darbo jgtidziy, iskaitant vadovavimo, komandinio darbo, problemy sprendimo,
kiirybingumo ir panasius gebéjimus, kurie padidinty jy universalumg ir galimybes darbo rinkoje.

M Deramo darbo savokg suformulavo TDO Salys — vyriausybés, darbdaviai ir darbuotojai — remdamosi bendra nuostata, kad
darbas uztikrina asmens oruma, socialing sanglauda, bendruomenés santarve, demokratijg ir ekonomikos augima, kuris suteikia
daugiau galimybiy susirasti kokybiska darbo vieta, o jmonéms — plésti veikla. TDO, www.ilo.org.
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1.4 EESRK rekomenduoja valstybéms naréms ir visoms susijusioms institucijoms jsidarbinimo galimybes laikyti
nuolatiniu procesu, vykstanéiu visa profesinj gyvenima. Valstybés narés turéty i§ anksto numatyti ir kurti priemones bei
salygas, kurios padéty Zmonéms atnaujinti, pagerinti ir jvertinti savo jsidarbinimo galimybiy lygj. Svarbu gerinti jgfidZiy ir
kvalifikacijy pripazinima ir didinti skaidrumg siekiant darbo ieskancio jaunimo jsidarbinimo galimybes ir jo judumga
priderinti prie rinkos poreikiy. EESRK pritaria ES politikai, skirtai gerinti jgtidziy, geb¢jimy ir kvalifikacijy pripazinimg ir
didinti skaidrumg bei susijusioms priemonéms, tokioms kaip Europos kvalifikacijy sandara (EQF), Europos igidziy,
gebéjimy ir profesijy sistema (ESCO), Europasas ir Kokybés uZztikrinimo bei kredity sistemos.

1.5  EESRK yra tvirtai jsitikings, kad atsakomybé uz isidarbinimo galimybes tenka ne tik individualiam asmeniui.
Jsidarbinimo galimybés — tai sritis, kuria turi ripintis ir uZ jg atsakyti visi suinteresuotieji subjektai: vyriausybés, socialiniai
partneriai, universitetai, mokyklos, vietos valdzios institucijos, pavieniai darbuotojai ir kiti. Primygtinai rekomenduojama
gerinti jmoniy ir §vietimo jstaigy partnerystés rysius; ioje srityje reikéty skatinti kokybiskas profesinio mokymo programas
jmonése, vadovaujantis Europos pameistrystés aljanso ir sitilomos stazuociy kokybés sistemos principais ir metodais;

1.6  Valstybés narés turéty teikti paskatas tiems universitetams ir MTTP jstaigoms, kuriy aukstojo mokslo studijy
programa yra suderinta su globalizuotos rinkos poreikiais. Tai gali bati naudinga auksto lygio specialisty kvalifikacijos
propagavimui.

1.7  Susirtpings dél pastarojo meto tendencijy kai kuriose valstybése narése mazinti $vietimo biudZeta, EESRK
rekomenduoja ES valstybéms naréms skirti pakankamai istekliy siekiant uZztikrinti, kad Svietimo darbuotojai suteikty
galimybe igyti kokybiska issilavinimg visiems. Europoje pedagogo profesija nelaikoma patrauklia ir mokytojy triksta — i
problema artimiausioje ateityje gali astréti (). Kad pedagogo profesija tapty patraukli, biitinos deramos darbo salygos, darbo
uzmokestis ir pensija.

1.8  EESRK pritaria Europos Komisijos sprendimui sukurti programg ,Erasmus+“, kuria skatinamas tarpvalstybinis
profesinis mokymas, ir tikisi, kad, kaip sutarta, j3 bus pradéta nedelsiant visapusiskai vykdyti. Ypa¢ palankiai vertinamas
Europos Parlamento ir Tarybos pasicktas susitarimas dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo.

1.9 EESRK remia Veiksmy jaunimo uZimtumo srityje programg, dél kurios socialiniai partneriai susitaré¢ 2013 m. birZelio mén.
Ekonomikos ir socialinés krizés laikais Europa privalo visapusiskai i§naudoti visiems socialiniams ir ekonominiams
sluoksniams priklausanciy savo gyventojy potenciala, kartu uZztikrindama ekonominj efektyvuma.

1.10  EESRK dar kartg pakartoja, jog yra jsitikines, kad ES iniciatyvos, skirtos jaunimo nedarbo problemai spresti, turéty
tapti konkreCiomis priemonémis, kurios skatins veiksminga pramonés politika, siekiancia tolesnio Europos pramonés
vystymosi ir jos konkurencingumo didinimo socialiai priimtinu ir tvariu badu.

1.11  Komitetas rekomenduoja valstybéms naréms atkreipti ypatingg démesj i sistemingai sudaromy laikiny darbo
sutar¢iy neigiama poveikj jauniems Zmonéms — tokia padétis turi rimty padariniy ir socialinio draudimo sistemoms
(surenkama maziau jmoky), ir valstybiy nariy socialinei sanglaudai.

1.12  EESRK laikosi nuomonés, kad investicijos jaunimo jsidarbinimo galimybéms gerinti turi lemiamos reik§més
Europos 3aliy ekonomikos ir visuomenés ateicial. Patvirtintos iniciatyvos turéty biti lengvai prieinamos visiems
jaunuoliams, uztikrinant $iy iniciatyvy nediskriminacinj pobadj ir besaliskumga ly¢iy atzvilgiu, ir papildytos konkre¢iomis
jtraukties priemonémis. Atitinkami suinteresuotieji subjektai (jskaitant socialinius partnerius ir jaunimo organizacijas)
vietos, regiony ir nacionaliniu lygmeniu turéty dalyvauti $iy iniciatyvy kirimo, igyvendinimo ir rezultaty jvertinimo
procese.

() Zr. Key Data on Teachers & School Leaders in Europe. 2013 m. Eurydice ataskaita, Europos Komisija.
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1.13  Reikia ir toliau kurti konkrecias nacionalines ir vietines priemones, kad bity galima pasitlyti visiems prieinama
visg gyvenimg trunkantj mokymasi, i §j procesa jtraukiant socialinius partnerius bei pilieting visuomeng ir reguliariai
vertinant rezultatus.

1.14  Pagal mokymosi darbo vietoje modelius, pavyzdziui, dualiojo (pakaitinio) mokymosi sistemas, didelé dalis
profesinio mokymo vyksta jmonése. Jauniems darbuotojams turéty biti sudaryta galimybé pakaitomis mokytis ir vietimo
jstaigoje, ir darbo vietoje imonéje. EESRK yra jsitikings, kad dualiojo (pakaitinio) mokymo sistemos, kurios jgyvendinamos
kai kuriose valstybése narése, bus tikrai sékmingos. Bendra vie3oji ir verslo atsakomybé investuoti i ateitj yra labai svarbi
sékmingoms pameistrystés programoms.

1.15  Komitetas rekomenduoja igyvendinti veiksmus, skirtus uZztikrinti siilomos veiklos kokybe ir tikslinguma, taip pat
sukurti tinkama sistema, pagal kuria baity aiskiai suformuluotos kiekvieno suinteresuotojo subjekto pareigos, teisés ir
jsipareigojimai ir uztikrinamas jy praktinis jgyvendinimas. Reikia ir toliau plétoti darbdaviy ir profesiniy sajungy socialinj
dialoga, kad jis tapty svarbia priemone siekiant nustatyti biisimas darbo rinkos perspektyvas, skatinti darbo viety kiirima,
dalytis darbo rinkos poreikius geriau atitinkancia profesinio mokymo praktika ir skatinti jaunus vyrus bei moteris tobulinti
savo jgiidzZius ir gebéjimus, kad jie labiau atitikty besikei¢ian¢ius pramonés poreikius.

1.16  Dabartiné ekonomikos ir socialiné krizé varzo ES valstybiy nariy, ypac ty, kuriose vykdomos fiskalinio koregavimo
programos, biudZetinius sprendimus — tokig padétj dar labiau pablogina pacios ES biudZeto sumazinimas. Atsizvelgdamas
i tai, kad $vietimui tenka pagrindinis vaidmuo kuriant isidarbinimo galimybiy salygas, EESRK rekomenduoja valstybéms
naréms didinti kokybiskam $vietimui skiriamus isteklius, kurie turéty bati laikomi ne islaidomis, bet esminémis
investicijomis krizei jveikti ir geresnei ateiCiai visiems sukurti. Todél EESRK pritaré Europos pilieciy iniciatyvai ,Svietimas —
tai investicija! Nelaikykime jo deficito dalimi (*). Komitetas jspéja, kad $vietimui ir profesiniam mokymui skiriamo biudzeto
sumazinimas kelia pavojy, kad gyvybiskai svarbios iniciatyvos ir pasifilymai taps tik ketinimy deklaracijomis.
Atsizvelgdamas | $vietimo ir profesinio mokymo svarba sprendziant jaunimo nedarbo problema, EESRK primygtinai
rekomenduoja Europos Komisijai 2015 m. suorganizuoti ,Europos $vietimo ir mokymo dieng*“.

1.17  EESRK mano, kad pramonés $akos ir jmonés turéty investuoti j gamybos ijranga ir igyvendinti savo darbo
uzmokescio ir komunikacijos politikg, kad padidinty pramonés sektoriaus patrauklumg. Sklandesnis jmoniy ir profesinio
mokymo asociacijy dialogas galéty bati svarbus zingsnis sprendziant isidarbinimo galimybiy klausimg ir sumazinty
paklausos ir pasitilos neatitikimus.

1.18  Visas patvirtintas iniciatyvas, skirtas jaunimo jsidarbinimo galimybéms didinti, reikia pakankamai finansuoti ESF ir
kity struktiiriniy fondy léSomis. EESRK rekomenduoja naudojantis struktiiriniais fondais specialy démesj skirti jaunimo
jsidarbinimo galimybéms, jskaitant nepanaudoty 1é8y perprogramavimo veiksmus, kai jie tikslingi.

2. lzanga

2.1  Europos pramonés jmonés yra jvairiausiy tipy, jskaitant stambias jmones, MV] ir labai mazas jmones, todél ir jy
darbuotojams keliami reikalavimai yra skirtingi. Jmonéms reikia skirtingy jgadziy ir geb¢jimy turinciy darbuotojy. [ Siuos
skirtumus reikéty atsizvelgti kuriant $vietimo ir profesinio mokymo sistemas. Reikia ir toliau plétoti darbdaviy ir profesiniy
sajungy socialinj dialogg, kad jis tapty svarbia priemone siekiant nustatyti biisimas darbo rinkos perspektyvas, skatinti
darbo viety kiirima, dalytis darbo rinkos poreikius geriau atitinkancia profesinio mokymo praktika ir skatinti jaunus vyrus
bei moteris tobulinti savo jgiidZius ir gebéjimus, kad jie labiau atitikty besikei¢ian¢ius pramonés poreikius.

()  Ja inicijavo Graikijos pilie¢iai ir administruoja DIKTIO — Network.
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2.2 Europos Sgjungai ir valstybéms naréms reikia tokios pramonés politikos, kuri sudaryty palankias salygas augimui ir
skatinty naujy kokybisky darbo viety kiirima (*). Europos Komisija laikosi nuomonés, kad ES, valstybés narés ir pramoné
turi plétoti stiprius partnerystés rysius sickdamos uZztikrinti veiksmingo bendradarbiavimo salygas ir skatinti investicijas
i technologijas bei Zmogiskuosius isteklius, taip suteikdamos Europos pramonés sektoriui konkurenciniy pranasumy pries
pasaulinius konkurentus. Siekiant spresti $ig problemg ir bendrg jsidarbinimo galimybiy pramonéje klausima, Europos
Komisija (°) patikino, kad vienas i§ naujos pramonés politikos ramséiy bus investicijos j zmones ir jgiidZius.

2.3 2008 m. prasidéjusi finansy krizé skaudziai kirto daugelio Europos Saliy ekonomikai — iki $iol ji atsigauna labai létai.
Jaunimo nedarbo krizé gali dar labiau apsunkinti ekonomikos atsigavima, o jos padariniai ateityje gali biti dar sunkesni,
todél vyriausybés, darbdaviai, darbuotojai ir pilietiné visuomené privalo bendradarbiauti sickdami skatinti, kurti ir i$saugoti
deramas ir nasias darbo vietas.

2.4 Atrodo, kad Europos valstybiy vadovai rimtai jvertino $ig krizg, taciau, kaip Komitetas yra pabrézes ankstesnése
nuomonése (%), naujos iniciatyvos nepadés jveikti sios problemos, jeigu nebus pakirstos jos saknys. Sis klausimas tapo ir
politiniu, ir ekonominiu i8§tkiu. Bty neteisinga kalbéti bendromis savokomis — padétis skirtingose Salyse ir vietos lygiu
tikrai néra vienoda, taciau daugelis jauny europieciy, kurie baigia ar finansuoja savo studijas, kasdien patiria sunkumy
norédami susirasti tikrg darba, o ne tik trumpalaike darbo ar stazuotés vieta, pradéti savo projekta ar versla, gyventi
savarankiskai ar auginti vaikus. Nors nedarbo reiskinys Europoje néra naujas, didéjantis jaunimo nedarbas — vienas
akivaizdziausiy dabartinés ekonomikos krizés padariniy, atsiradusiy tiek dél naikinamy darbo viety, tiek ir dél nesukuriamy

naujy (7).

2.5  Daugelyje naudingy ES iniciatyvy (pavyzdziui, Jaunimo garantijy iniciatyvoje) yra numatytas praktinis mokymas ir
pameistrystés programos. Taciau jos ne visada garantuoja jsidarbinimg. Cia isryskéja esminis neatitikimas: darbo vietos
paprastai kuriamos augant ekonomikai. EESRK jau yra pabréZes, kad ES ir nacionaliniu lygmeniu bitina tikra augimo
strategija, kad bity galima sukurti geresniy ir stabilesniy darbo viety jaunimui. EESRK mano, jog ypatingai svarbu, kad
vyriausybés imtysi itin plataus masto taisomyjy veiksmy, kurie neleisty krizei giléti. Kaip nurodé Europos Komisija,
,Europos ateities dinamiskumas ir klestéjimas yra jaunimo rankose® ().

2.6  Isidarbinimo galimybiy“ savoka neturi vienos, visuotinai pripazistamos apibréZties; tai dinamiska koncepcija ir
paprastai vyrauja tendencija ja iSplésti jtraukiant kontekstinius veiksnius. Nepaisant joms teikiamos svarbos svarstymuose
darbo rinkos tema, jsidarbinimo galimybes sunku jvertinti ir jos apibréziamos labai jvairiai. Isidarbinimo galimybéms
poveikio turi ir su pasiiila, ir su paklausa susij¢ veiksniai, kuriy individualus asmuo daznai negali kontroliuoti. Ekonomikos
ir socialinés krizés laikais Europa privalo visapusiSkai i$naudoti visiems socialiniams ir ekonominiams sluoksniams
priklausanciy savo gyventojy kiirybiskumo, energijos ir gebéjimy potencialg, kartu uztikrindama socialinj ir ekonominj
efektyvumga. Stiprios ir labai aktyvios pilietinés visuomenés organizacijos atlieka svarby skatinamajj vaidmeni.

() Europos Komisija sifilo uztikrinti, kad iki 2020 m. pramonés sektoriaus sukuriamo ES BVP dalis sudaryty 16 proc.

Europos Komisija, 2012 m. spalio 10 d., ,Stipresné Europos pramoné ekonomikos augimui ir atsigavimui skatinti.

OLC68/11,2012 3 6, p. 11-14; OL C 143/94, 2012 5 22, p. 94-101; OL C 299/97, 2012 10 4, p. 97-102; OLC 11, 2013 1 15,

p. 8-15; OL C 161, 2013 6 6, p. 67-72.

) ,Ekonomikos nuosmukio laikais jauni darbuotojai ne tik paskutiniai gauna darbg, bet ir pirmieji jo netenka, nes atleisti vyresnio
amziaus darbuotojus darbdaviams kainuoja brangiau. Jauniems darbuotojams jmonés reciau sitilo dalyvauti mokymuose, jie turi
maziau jgiidziy ir daznai dirba pagal terminuotas darbo sutartis.” [...] ,Net ir tada, kai jaunimas jdarbinamas, jie ne visada gauna
geras darbo vietas. I$sivysciusiose Salyse jie daznai jdarbinami pagal terminuotas sutartis, kad juos biity paprasciau atleisti i§ darbo,
arba jie jdarbinami i tokias darbo vietas, kurioms reikia Zemesnés nei jy turima kvalifikacija.“ (Pasaulio ekonomikos forumas —
Jaunimo nedarbo vizualizacija 2013) http://www.weforum.org/community/global-agenda-councils/youth-unemployment-visuali-
zation-2013.

) COM(2013) 447 final, 2013 m. birZelio mén.

—_—
>
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2.7 Isidarbinimo galimybes dazniausiai lemia nacionaliniy ir vietos valdzios institucijy teikiamy $vietimo ir profesinio
mokymo paslaugy kokybé ir aktualumas. Nors EESRK pazymi, kad vietos valdzios institucijos stengiasi rasti tinkama
pusiausvyra sickdamos pagerinti padétj Sioje srityje, jis mano, kad dabartinés $vietimo ir mokymo sistemos ne visada
nuosekliai atspindi Europos lygmeniu priimtus sprendimus. Nepaisant to, kad Komisija paragino vietos valdzios institucijas
atvirojo koordinavimo metodo srityje dalytis savo instituciniais sprendimais, skirtais alinti jaunimo judumo ir mokymo
problemas, gerinti mokymo, sertifikavimo ir kvalifikacijos kélimo kokybe, tinkamai reaguoti | darbo rinkos poreikius,
laikantis terminy jgyvendinti bendrus tikslus ir pasiekti lyginamuosius rodiklius bei rezultatus, analizuoti ir integruoti
studijy ir moksliniy tyrimy rezultatus, vis dar islieka pernelyg daug instituciniy kliti¢iy ir triiksta realiy jsipareigojimy tikrai
Europos bendrai $vietimo ir mokymo erdvei sukurti.

2.8  Darbdaviai gerai zino, kokiy jgtidziy ir gebéjimy reikia Siandieniniams darbuotojams, taciau jie turi geriau suprasti,
kokiy jgtidziy ir gebéjimy reikés busimiems darbuotojams, dirbsiantiems sparciai besikei¢iancioje darbo aplinkoje, visy
pirma kintancioje dél technologijy plétros, dél kurios darbuotojams labai svarbu nuolat jgyti jgudziy ir juos atnaujinti.
Imoniy ypatumai ir poreikiai néra vienodi, todél turi bati sudarytos salygos $vietimui ir profesiniam mokymui prisitaikyti ir
lanksciai reaguoti | ugdomus jgidzius. Kaip EESRK pabrézé nuomonéje SOC[476, butinas glaudesnis ir tikslingesnis visy
lygmeny $vietimo jstaigy ir pramonés sektoriaus bendradarbiavimas.

2.9  Atsizvelgiant i tai, kad $vietimas ir profesinis mokymas néra vieninteliai dalykai, formuojantys asmens jsidarbinimo
galimybes, démesio sutelkimas vien i §vietima baty pernelyg siauras poziaris. Kokybiskos stazuociy programos, mokymasis
darbo vietose (organizuojamas mokyklose ir jmonése), pameistrystés ir tikslinés uzimtumo programos turi bati vertinamos
kaip pagrindiniai biidai jtraukti jaunus vyrus ir moteris i darbo rinka, taciau $ios programos negali bati latkomos galutiniu
jsidarbinimo galimybiy problemos sprendimu. Svarbu pripazinti, kad darbo rinkos yra integruotos i visuomeng ir kultiirg,
kaip ir ekonominés institucijos, ir kad neformalios normos ir paprociai taip pat formuoja darbo rinkos praktika.

2.10  EESRK nuomone, ES lygiu svarstyty ir patvirtinty $vietimo ir mokymo srities nuostaty negalima paprasciausiai
nuvertinti iki keitimosi geriausia praktika. Siuo poziiiriu puoseléjamos viltys, kad profesinio mokymo sistemos sugebés
patenkinti darbo rinkos poreikius ir parengs naujos kvalifikacijos turin¢iy specialisty, gebanciy susidoroti su nuolatiniais
darbo organizavimo ir Siuolaikinés visuomenés pokyciais. Todél, atsizvelgdamas i strateginei programai ,ET 2020“ ir
Briugés deklaracijai nustatytus terminus, EESRK ragina jvertinti ir atidZiai istirti praktinj isipareigojimy ir tiksly
igyvendinima.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Daugelyje savo nuomoniy CCMI pabrézé jvairius ekonominius, pramoninius ir socialinius klausimus, jskaitant
jsidarbinimo galimybes ir perkvalifikavima, ypa¢ dabartinés krizés metu (°). Remdamiesi sasaja su sidloma Jaunimo
uZimtumo garantijy iniciatyva, kuria Europos Komisija patvirtino 2013 m. birzelio mén., Europos socialiniai partneriai (*°)
pristaté Bendry veiksmy jaunimo uzimtumo srityje programg, kurioje pagrindinis démesys skiriamas Zinioms, peréjimui i§
$vietimo sistemos i darbo rinkg, uZimtumui ir verslumo ugdymui.

3.2 Jaunimas — Europos dabartis ir ateitis, taip pat turtingas misy visuomenés dinamikos $altinis. Ta¢iau jaunimo
socialinei ir ekonominei jtrauk¢iai biitina ir reikalinga tam tikra sékmingy peréjimy keiciant statusg darbo rinkoje seka.
Tokiomis aplinkybémis, kai peré¢jimas | suaugusiyjy pasaulj tapo sudétingesnis, kokybiskas $vietimas visiems ir jtraukiosios
darbo rinkos yra pagrindinés priemonés tokiy peré¢jimy sékmei uZztikrinti. Reikalingas holistinis pozidiris skatinti j jaunima
orientuotas dinamiskas, atviras ir mobilias darbo rinkas, apimancias priemones ir atitinkamus isteklius, skirtus sukurti
daugiau ir geresniy darbo viety, uZztikrinti puikius mokymosi rezultatus ir geriau suderinti jgtidziy pasitila ir paklausa,
jskaitant mokymosi darbo vietoje modelio plitima visoje Europoje.

! ,Pramonés politika daro stipry socialinj poveiki, kadangi ji veikia visus visuomenés sluoksnius: [..] $vietimo sektoriy ir
universitetus, vartotojus ir piliecius. Pramonés politika neatsiejama ir nuo restruktiirizacijos ir prognoziy. Ji turéty uZztikrinti
Siuolaikiska issilavinima, profesinj rengima ir informacijg bei skatinti technologijas, inovacijas, kiirybiskumga ir versluma. Be to,
reikia numatyti demografinius poky¢ius ir tinkamai { juos reaguoti.“ OL C 327, 2013 11 12, p. 82.

(*%  Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC), BUSINESS EUROPE, Europos amaty, maZyjy ir vidutiniy jmoniy asociacija
(UEAPME) ir Europos vieSasias paslaugas teikian¢iy darbdaviy ir jmoniy centras (CEEP), 2013 birzelio 11 d.
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3.3 Pilietinés visuomenés organizacijos daugelyje valstybiy nariy (ypac tose, kurios labiausiai nukentéjo nuo dabartinés
krizés) jvairiais btidais pabrézé, kaip svarbu individualy pozidirj j darbo rinkos poreikius suderinti su kolektyviniu pozitriu
(aplinkybeés, aplinka, darbo organizavimas ir darbo salygos), kad bty atsizvelgiama j jaunimo likescius ir siekius. Kad
tokios priemonés biity visiSkai veiksmingos, jas reikéty skatinti skiriant Europos finansavimg ir jgyvendinant augima
skatinancias priemones, o ne apsiriboti 6-8 milijjardy eury suma, skiriama pagal Jaunimo uZimtumo iniciatyva; $ig sumg
reikéty gerokai padidinti.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Europos pameistrystés aljanso ir stazuoCiy kokybés sistemos principai ir darbo metodai sustiprina EESRK
isitikinimg, kad pameistrysté, stazuotés jimonése ir mokomoji praktika yra svarbios priemonés, padedancios jaunimui igyti
iglidziy ir darbo patirties, ir kad Sios priemonés turéty bati jtraukiamos i jmoniy strategijas. Komitetas rekomenduoja
valstybéms naréms ir pramonei uZtikrinti siilomos veiklos kokybe ir tikslinguma, taip pat sukurti tinkama sistemg, pagal
kurig bty aiskiai suformuluotos kiekvieno suinteresuotojo subjekto pareigos, teisés ir isipareigojimai ir uztikrinamas jy
praktinis jgyvendinimas.

4.2 Atsizvelgdamas | tai, kad igyti pripazistamg skirtingy lygmeny universitetinj i$silavinimg yra svarbu, taciau to
nebepakanka, Komitetas mano, kad jgyvendinant Jaunimo garantijy planus ir programas reikéty imtis konkreciy priemoniy,
kad jauni absolventai galéty jgyti praktiniy darbo jgidZiy, jskaitant vadovavimo, komandinio darbo, problemy sprendimo,
karybiskumo ir panasius gebéjimus, kurie padidinty jy galimybes darbo rinkoje.

4.3 Pagal mokymosi darbo vietoje modelius, pavyzdziui, dualiojo (pakaitinio) mokymosi sistemas, didelé dalis profesinio
mokymo vyksta jmonése. Jauniems darbuotojams turéty biti sudaryta galimybé pakaitomis mokytis ir $vietimo jstaigoje, ir
darbo vietoje jmonéje. EESRK yra isitikings, kad dualiojo (pakaitinio) mokymo sistemos, kurios jgyvendinamos kai kuriose
valstybése narése, bus tikrai sékmingos. Bendra viesoji ir verslo atsakomybé investuoti j ateitj yra labai svarbi sé¢kmingoms
pameistrystés programoms.

4.4 Skatinti mokytis yra prasminga, su sglyga, kad $i uzduotis nepriklauso vien tik nuo pastangy, kuriy gali ir privalo
imtis kiekvienas Zmogus. Kitaip visuomenés grupés, kurios jau yra nepalankiausioje padétyje arba patiria atstumti,
kolektyviai i3liks segreguotos. Reikia ir toliau kurti konkrecias nacionalines ir vietines priemones, kad biity galima pasidilyti
visiems prieinamg visa gyvenimg trunkantj mokymasi, i §i procesa itraukiant socialinius partnerius bei pilieting visuomeng
ir reguliariai vertinant rezultatus.

4.5  Persvarstant Svietimo ir profesinio mokymo sistemas svarbu uztikrinti, kad pedagogo profesija galéty islikti patraukli
ir konkurencinga. Mokytojo profesijos atgaivinimas dera ir su darbo rinkos poreikiy vystymu. Reikia labai motyvuoty ir
gerai parengty mokytojy, kad bty galima tenkinti itin skirtingus visuomenés, pramonés ir besimokanciyjy poreikius.

4.6 Svietimas, profesinis mokymas ir profesinis orientavimas turéty remti jaunus vyrus ir moteris, kad jie jgyty geresnj
iSsilavinima, aukstesne kvalifikacija ir daugiau jgfidZiy. Profesinio orientavimo medZiagoje turéty bati iddeéstyta aiski
informacija apie darbo rinkoje esanéias darbo vietas ir karjeros galimybes (*'). EESRK pritaré Europos Komisijos sprendimui
sukurti programg ,Erasmus+*, skirtg skatinti ir tarpvalstybinj profesinj mokymasi, ir tikisi, kad, kaip sutarta, ji bus pradéta
visapusiSkai vykdyti 2014 m. Ypa¢ palankiai vertinamas Europos Parlamento ir Tarybos neseniai pasiektas susitarimas dél
profesiniy kvalifikacijy pripazinimo.

(")  OLC327,2013 11 12, p. 58-64.
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4.7 Valstybés narés turéty teikti paskatas universitetams ir MTTP jstaigoms, kuriy aukstojo mokslo studijy programa yra
suderinta su globalizuotos rinkos poreikiais; tokios paskatos galéty padéti propaguoti auksta profesionalumo lygi.

4.8  Privalomo profesinio mokymo jgyvendinimas galéty bati laikomas tam tikru ,profesiniu draudimu®. Taciau
pameistrysté ir stazuotés jokiu biidu negali tapti priemone pigiai ar veltui dirbanciai darbo jégai plisti. Reikéty pripazinti
pramongs geriausig praktika, o piktnaudziavimo atvejy — netoleruoti. Kiekvieno studijy ar profesinio mokymosi laikotarpio
pabaigoje batina i$duoti diploma ar sertifikata, kuriuo pripazistama jgyta kvalifikacija.

4.9  Atsizvelgdamas | esamas nevienodas salygas jauniems vyrams ir moterims patekti i darbo rinkas, EESRK pabrézia,
kaip svarbu jaunimo nedarbo problema spresti tinkamai atsizvelgiant j ly¢iy aspekta, jskaitant konkrecius veiksmus, kai jy
reikia. Tarybos rekomendacijoje dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo konkreciai nurodoma kad Jaunimo garantijy
iniciatyvose reikia atkreipti démesj j jaunimo, kuriam skirtos tos priemonés, lytj ir jvairove (*?).

4.10  Siekiant gerinti jsidarbinimo galimybes, privaloma déti visas pastangas, kad bty atsiZvelgta i realias salygas vietoje.
Kuo labiau j tai bus atsizvelgta politikos priemonése, tuo didesné tikimybeé, kad jos padidins jsidarbinimo galimybes. Visi
veiksmai, skirti ekonomikos vystymui skatinti, privalo biiti susieti su konkreciomis saglygomis vietoje, nes tai vienintelis
biidas tvariems rezultatams pasiekti. Vietos partnerysciy kiirimas bus naudingas aktyvesniam dialogui uzmegzti ir veiksmy
kovojant su jaunimo nedarbu imtis. Toje pacioje vietovéje dirbancios vietinés istaigos, universitetai, jaunimo organizacijos,
valdzios institucijos ir profesinio mokymo centrai, profesinés sajungos ir darbdaviai turéty taip bendradarbiauti, kad
nustatyty galima bendra strategijg. Vietiniai ypatumai ir poreikiai bus geriau pripazistami ir jy paisoma siekiant pagerinti
jaunimo jsidarbinimo galimybes.

411  Valstybés narés turéty verslumo kursus jtraukti i bendrgsias mokymo programas ir skatinti verslumg mokymosi
darbo vietoje modeliuose, atsizvelgdamos { nauj3, Europos Komisijos inicijuoty veiksmy plang ,Verslumas 2020". Verslumas
turéty biiti laikomas placia sgvoka, apimancia daug dalyky, o ne tik jmoniy kiirima. Zmonés turi iSmokti ir suprasti, kaip
patiems nuo maZumés tapti versliais. Verslumo ugdymas turéty parengti Zmones gyvenimui, iSmokant juos tapti
iniciatyviais, atsakingais ir analitiskais. EESRK nuomone, tokiy jglidziy ir geb¢jimy kaip kirybiskumas, iniciatyvumas,
atkaklumas ir komandinis darbas igijimas yra labai svarbus visiems, o ne tik biisimiems verslininkams, ketinantiems pradéti
savo verslg. Siuos jgfidzius turi iSsiugdyti visa karta, kad galéty veiksmingai dirbti bet kuriame sektoriuje ir valdyti
infrastruktaira, reikalingg sékmingam Europos ekonomikos veikimui.

412 Komisija pripazjsta, kad Europoje ,turi vykti esminiai plataus masto kultiiriniai poky¢iai® (**), kad mokyklose biity
pradéta taikyti veiksminga verslumo jgiidziy ugdymo metodika. EESRK taip pat rekomenduoja keisti mokytojy rengimo
metodika, o valstybéms naréms patarti numatyti pakankamai priemoniy mokytojy kvalifikacijai sioje srityje kelti. Politikos
igyvendinimas priklauso nuo tinkamo personalo, kurj reikia mokyti ir remti.

(") ,Komisija pripazista, kad lytis — tai vienas i§ aspekty, i kurj reikéty atsizvelgti politikos priemonése, siekiant veiksmingai kovoti su
jaunimo nedarbu [...]. Jaunos moterys daZniau nei jauni vyrai niekur nedirba, nesimoko ir neatlicka praktikos [...]. Jauni vyrai
dazniau sékmingai jveikia peré¢jimy kelia (t. y. galiausiai sudaro nuolating darbo sutartj). Jaunos moterys dazniau gauna pasitlymy
dirbti ne visg darbo dieng arba pagal laiking darbo sutartj ir pradeda dirbti bidamos dvigubai nestabilioje padétyje kaip laikinos, ne
visa darbo dieng dirbancios darbuotojos. Taigi, Tarybos rekomendacijoje dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo konkreciai
nurodoma, kad Jaunimo garantijy iniciatyvose reikia atkreipti démesj  jaunimo, kuriam skirtos priemonés, lytj ir jvairove. Uz
uzimtumg, socialinius reikalus ir jtrauktj atsakingas Europos Komisijos narys Ldszl6 Andor, 2013 m. geguzés mén.

(**)  Europos Komisijos komunikatas dél veiksmy plano ,Verslumas 2020
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4.13  Ankstesnése nuomonése EESRK ('*) atkreipé démesj  padarinius jauny vyry ir motery uzimtumui, kuriuos lémé
mazesnis nuolatiniy darbo sutarciy skaicius ir rekomendavo apsvarstyti dél tokios padéties atsirandancia rizikg. Laikinosios
darbo sutartys, kurios dabar labai daznai sudaromos su jaunais Zmonémis, ypa¢ profesinés veiklos pradzioje, nulémé labiau
susiskaidziusig darbo rinkg. EESRK rekomenduoja valstybéms naréms atkreipti ypatinga démesj i 3 aspekta, kuris turi rimty
padariniy minimalios socialinés apsaugos sistemoms (surenkama maziau jmoky) ir valstybiy nariy visuomenés sanglaudai.

4.14  Dabartiné ekonomikos ir socialiné krizé varzo ES valstybiy nariy, ypac ty, kuriose vykdomos fiskalinio koregavimo
programos, biudzZetinius sprendimus — tokig padétj dar pablogina pacios ES biudzeto sumazinimas. Komitetas jspéja, kad
$vietimui ir profesiniam mokymui skiriamo biudZeto sumazinimas kelia pavojy, kad gyvybiskai svarbios iniciatyvos ir
pasiiilymai taps tik ketinimy deklaracijomis. Todél EESRK pritaria Europos pilieciy iniciatyvai ,Svietimas — tai investicija!
Nelaikykime jo deficito dalimi*.

4.15 Visas iniciatyvas, skirtas jaunimo jsidarbinimo galimybéms didinti, reikia pakankamai finansuoti ESF ir kity
struktfiriniy fondy léSomis. EESRK laikosi nuomonés, kad tai — esminé investicija j Europos $aliy ekonomikos ir visuomenés
ateitj. Sios iniciatyvos turéty biiti lengvai prieinamos visiems jaunuoliams, be jokios diskriminacijos. Atitinkami
suinteresuotieji subjektai (jskaitant socialinius partnerius ir jaunimo organizacijas) vietos, regiony ir nacionaliniu lygmeniu
turéty dalyvauti jgyvendinimo ir rezultaty jvertinimo procese. EESRK rekomenduoja, kad naudojantis struktiriniais fondais
ypatingas démesys turéty bati skirtas jaunimo isidarbinimo galimybéms, jskaitant nepanaudoty 1éSy perprogramavimo
veiksmus, kai jie tikslingi.

2014 m. balandzio 30 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(" EESRK nuomoné dél ,Jaunimo galimybiy iniciatyvos*, OL C 299, 2012 10 4, p. 97-102.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pramonés sugrazinimo j ES vykdant
reindustrializacija

(2014/C 311/03)

Pranes¢jas Edgardo Maria lozia
Bendraprane$éjis José Custédio Leirido

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2013 m. rugséjo 19 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Pramonés sugrgZinimo j ES vykdant reindustrializacijg.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uZz Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu, 2014 m. balandzio 8 d. priémé savo nuomong.

498-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. balandzio 29-30 d. (balandzio 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 139 nariams balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK isitikings, kad siekiant sustabdyti Sajungos ekonomikos nuosmuki, reikia suteikti postiimj pramonei, visy
pirma apdirbamajai, kuri yra svarbiausia visos pramonés struktiiros grandis. Sioje nuomonéje savo iniciatyva siiiloma
keletas naudingy priemoniy, skirty paremti Europos Komisijos iniciatyva reindustrializuoti Europos Sajunga, jskaitant
i kitas 3alis jmoniy perkeltos veiklos sugrazinima j ES. Europos Komisija taip pat pradéjo svarstyti j kitas 3alis perkeltos
veiklos sugrazinimo i ES klausima. EESRK teigiamai vertina tai, kad pradéjus rengti $ig nuomong¢ Europos gyvenimo ir
darbo salygy gerinimo fondui (Eurofound) buvo pavesta pateikti duomenis, kurie padéty suprasti i kitas Salis perkeltos
veiklos sugrazinimo reiskinj ir pasiilyti galimus sprendimus.

1.2 Komitetas pritaria Europos Komisijos pirmininko pavaduotojo Antonio Tajani pasifilytam planui sukurti Sajungos
reindustrializacijos politikg ir dabarting ES BVP 15,1 proc. pramoneés dalj padidinti bent jau iki 20 proc., taip pat sitlo
isplésti plang ir ji sustiprinti itraukinat t1ksl;% sudaryti Europos socialinj paktg dél naujos tvarios ir konkurencingos
pramonés. Neseniai paskelbtame komunikate (*) Komisija nustaté $iuos prioritetus:

— stiprinti pramonés konkurencingumo aspekta, visy pirma, siekiant padidinti pramonés ir visos ES ekonomikos
konkurencingumg, ypatingg démesj skiriant verslo paslaugy nagumui,

— kuo labiau didinti vidaus rinkos potencialg kuriant reikiamas infrastruktiras, parengiant stabilia ir supaprastinta
reglamentavimo sistema ir

— ryztingai jgyvendinti regiony vystymo priemones ir kartu taikyti nacionalines ir ES priemones, kuriomis bty remiamos
inovacijos, jgtidziy ugdymas ir verslumas.

1.3 EESRK praso ES $iais klausimais parengti Europos veiksmy plana ir noréty pateikti savo konkrecias rekomendacijas
— apibrézti inovacijy spartinimo ir naSumo didinimo politika, kuri leisty padidinti konkurencinj pranasuma,

— nustatyti naujas banky priemones, uztikrinancias palankesnes galimybes gauti finansavima ir paspartinti reikalingas
investicijas,

()  COM(2014) 14 final.
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— skatinti veiksmus, uZtikrinan¢ius Europos apdirbamosios pramonés dalyvavimg visuose vertés grandinés etapuose,

— reindustrializacijos ir i kitas Salis perkeltos jmoniy veiklos sugrazinimo klausimai turéty bati jtraukti j tvarios Europos
pramonés politikg, kuria démesys turéty bati sutelktas j investicijas, technologijas, versluma, $vietimg, inovacijas,
mokslinius tyrimus, energijos kainas, infrastruktirg, prekyba ir t. t.,

— uztikrinti nuosekly, pastovy ir suderintg reglamentavima,

— uztikrinti veiksmingg vidaus rinkos veikima,

— suderinti aplinkosaugos teisés aktus su Europos pramonés konkurencingumo ir investicijy ciklais,
— atnaujinti infrastruktiira,

— skirti finansavima jmoniy poreikiams,

— remti Europos energetikos politika,

— uztikrinti Europos rinkoje darbo vietas kvalifikuotiems darbuotojams,

— spresti gebéjimy ir kvalifikacijos trikumo apdirbamojoje pramongje problema,

— sukurti sistema veiksmingam Zmogiskyjy iStekliy valdymui uztikrinti, profesinei veiklai, gebéjimams ir novatoriskumui
skatinti, visy pirma panaudojant pilietinés visuomenés subjekty, pavyzdziui, nacionaliniy ir Europos mokslininky ir
inzinieriy asociacijy kirybinj potenciala.

EESRK ragina valstybes nares:

— kurti naujus pramoninius rajonus ir objektus arba atgaivinti tuos pramoninius rajonus, kurie sumazino savo veikla dél
apdirbamosios pramonés perkélimo | kitas 3alis,

— modernizuoti ar atnaujinti gamybos priemones ir procesus, kad jie atitikty naujus tvaraus vystymosi reikalavimus,

— sukurti labiau subalansuotg ir stabilesn¢ mokes¢iy sistema siekiant skatinti vidaus vartojima ir pritraukti tiesiogines
uZzsienio investicijas,

— steigti specialius informacijos apie jmoniy veiklos perkélimg i kitas 3alis ir jos sugrazinima centrus.

1.4 EESRK mano, kad ypa¢ svarbu vykdyti integruota pramonés politika ir nustatyti aiSkesnius Europos, nacionalinio,
regiony ir vietos lygmens tikslus, kad $i politika padéty pritraukti investicijas i visus (aukstyjy ir Zemyjy technologijy)
apdirbamosios pramonés sektorius. Pagrindinis Sios politikos démesys turéty biti sutelktas | bendra vertés granding, taip
pat apimti mokslinius tyrimus, inovacijas ir taikomaja plétra.

1.5  Komitetas yra jsitikings, kad bitina nustatyti plataus uzmojo, taciau realius, iki 2020 m. galimus jgyvendinti Europos
reindustrializacijos tikslus. ] kitas Salis perkeltos gamybinés veiklos sugrazinimag skatinanti politika gali padéti pasiekti
minétus tikslus.

1.6 Svarbiausiais gamybos sugrazinimo i§ Kinijos | Vakarus argumentais galima laikyti $iuos:
— didesnés nei numatyta veiklos sanaudos uzsienyje,

— jgyvendinamos testinio gerinimo programos leido daugeliui Vakary aliy vietiniy jmoniy padidinti naSuma, sumazinti
sanaudas ir pagerinti pajégumus,

— noras lokalizuoti gamybg ir siekis uztikrinti glaudesnj bendradarbiavima nacionaliniu lygmeniu,
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— vis sudétingesni produktai ir poreikis keisti pakuotes siekiant patenkinti klienty pageidavimus,

— energijos sanaudy mazinimas JAV,

— aktyvesnés vyriausybés vykdomos augimo skatinimo iniciatyvos JAV,

— produkcijos pertekliaus poreikis siekiant uzpildyti konteinerius,

— produkcijos laukimo terminai dél neuztikrinto pristatymo, ne visada tinkama kokyb¢, muitinés procediros,

— dél plukdomy pusiau tus¢iy laivy iSaugusios transporto sgnaudos,

— didelis atsargy kiekis siekiant atsizvelgti j prekiy tranzitg, ciklus, atsargas sandélyje, negarantuotg pristatyma ir kokybés
kontrole,

— didéjancios ypatingosios i8laidos,

— palyginti su vietiniais tiekimo $altiniais kur kas dazniau pasitaikantys defektai, papildoma produkty ir leistiny nuokrypiy
patikra ir maziau patenkinti klientai,

— sumazéjes priimanciosios ir kilmés Salies (darbo ir transporto sgnaudos) sanaudy skirtumas,

— Sie veiklos aspektai: mazas veiklos lankstumas, pirkimo uzsakymai, nelanks¢ios salygos po pristatymo, sankcijos uz
veluojancius uzsakymus,

— dél konteinerio dydzio uzsakymuose turi biiti numatytas minimalus kiekis,

— ribotos galimybés reaguoti  klienty prasymus dél gamybos ir plétojimo centry atskyrimo,

— gamyba ir pristatymas: poveikis produkto gyvavimo ciklui,

— padidéjusios tiekimo grandinés koordinavimo sgnaudos,

— kokybés problemos (prasta produkto kokybé),

— kompetencijos trikumas (priimancioje $alyje triiksta gerai parengty techniniy darbuotojy ir kvalifikuoty darbuotojy),

— aukstas nedarbo lygis kilmés 3alyje,

— valiutos kurso rizika.

1.7 Apdirbamajai pramonei svarbu uZtikrintas ir lankstus tiekimas, kad jos galéty konkuruoti siuolaikinése rinkose.
Gamybos sugrazinimas yra vienas galimy jmoniy sprendimy minétam poreikiui patenkinti. EESRK mano, kad svarbiausiose
srityse vykdoma politika, kuria siekiama paremti apdirbamosios pramonés jmones, nusprendusias sugrazinti j kitas 3alis
perkeltg veiklg arba iSplésti savo veikla Europoje, turi biti sukuriama palanki aplinka investuojancioms jmonéms,
skatinama plétoti profesinius jgtidzius, uZtikrinti konkurencingas energijos kainas, galimybes gauti finansavimg ir patekti
j rinkas.
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1.8 Komisija nurodé, kad ,2008-2012 m. pramonei taikomos ES mazmeninés elektros energijos kainos kasmet
vidutiniskai didéjo 3,5 proc., o dujy kainos — 1 proc. Todél ES pramonés mokamos elektros energijos kainos yra apytikriai
du kartus didesnés nei JAV ir Rusijoje, ir 20 proc. didesnés nei Kinijoje, remiantis Tarptautinés energijos agentiiros
duomenimis (*). Dujy kainy skirtumai dar didesni: ES dujos ES pramonei tris keturis kartus brangesnés nei JAV, Rusijos ir
Indijos konkurentams, 12 proc. brangesnés nei Kinijoje, taCiau pigesnés nei Japonijoje. Ta¢iau pramonés vartotojy faktiskai
mokamos kainos skirtingose valstybése narése gali skirtis.“ (°)

1.9 EESRK i$samiai iSnagrinéjo daug energijos suvartojanciy sektoriy Europoje (*) klausimga ir pasiiilé priemoniy bei
rekomendacijy, kaip jiems uZtikrinti galimybe toliau vykdyti gamyba Europoje; taip pat pakartoja raginimag Europos
institucijoms sukurti bendra energetikos politikg ir spresti kapitalo ir energijos veiksniy konkurencingumo problema.
Ragina socialinius partnerius dar glaudziau bendradarbiauti rengiant vystymosi pakta, kuriame bty atsizvelgta i Europos
socialinio modelio ypatumus ir uztikrinama jo gynyba, taip pat garantuojamas Lisabonos sutartyje iskelty socialinés rinkos
ekonomikos tiksly jgyvendinimas.

1.10  Labai svarbu derinti jvairiy sri¢iy politika. Visy pirma atsizvelgiant i tai, kad tolesnis vystymasis siejamas su
peréjimu prie mazai anglies dioksido j aplinka i$skirian¢iy technologijy ekonomika, o $iam tikslui pasiekti biitina derinti
moksliniy tyrimy, reglamentavimo ir paramos programy politika. Antra, $is derinimas svarbus socialiniu poZifiriu tvariam
vystymuisi, t. y. konkurencingumo ir uZimtumo sgsajai: kvalifikuotos, jtraukios, visiems prieinamos darbo vietos, padeda
siekti kokybisko vystymosi, taigi ir kurti pridéting verte konkurencingumo pozitriu.

1.11  EESRK pabrézia, kad geresni jmoniy ir banky santykiai, kuriy tikslas realioji ekonomika, gali sukurti naudinga
sinergijg ir suteikti galimybe pasinaudoti konkurenciniais jy dalyvavimo uZsienio rinkose pranagumais.

1.12  Europos jmonés turéty visy pirma démesj skirti inovacijoms ir savo gaminiy kokybei, patikimumui, savybéms ir
funkcionalumui, taip pat jvertinti savo produkty aplinkosauginj pédsaka ir, galiausiai, savo gamybos procesuose taikyti
jmonés socialinés atsakomybés principus. Vis délto, siekiant jmoniy konkurencingumo, biitina kontroliuoti sanaudas, visy
pirma darbo ir energijos sanaudas ir taikyti atitinkamas priemones.

1.13  ES gamybos, infrastruktiiros ir ekonomikos sistemy peréjimas prie tvarumo principy, demografiniai pokyciai,
naujy karty mokymas ir Europos darbo jégos prisitaikymas prie tarptautinio darbo pasidalijimo — tai veiksniai, kuriems
suderinti ir koordinuoti Europos lygmeniu batinos didelés investicijos.

1.14  Svarbu i8laikyti platy ir jvairy Europos gamybos baze, kad biity i$saugoti jgiidZiai, kuriuos praradus bus sunku vél
sukurti. Zvelgiant placiau, kai kuriuose apdirbamosios pramonés sektoriuose sukaupti specifiniai jgidZiai galéty bati labai
naudingi kuriant naujus produktus.

1.15  Btina stiprinti ir i§laikyti Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy gebéjimus, kurie uZztikrina stabily ir ilgalaikj tvary
vystymasi, todél reikéty pazangiy, veiksmingy ir efektyviy taisykliy, kurios padéty uztikrinti geresnes salygas, uzimti
pirmaujancig pozicija technologijy srityje, kurti kokybiskas darbo vietas moksliniy tyrimy ir inovacijy bei apdirbamajame
sektoriuje, skatinti sauguma ir tvarumg (°).

Veikla i kitas Salis perkelti nusprendusios jmonés turi zinoti, ko jos siekia ir kaip gali jgyvendinti savo tiksla Europos
Sgjungoje. Joms turi biti suteikta galimybé gauti patikimus duomenis, informacijg ir patarimus, kad galéty numatyti veiklos
perkélimo privalumus ir trikumus taip pat jvertinti realias susijusias sanaudas. ES ir valstybiy nariy atstovybés, taip pat
vietos ir regiony valdZios institucijos $iuo pozitiriu svarbiose Salyse turéty sustiprinti savo pagalba. Tokie veiksmai leisty
jmonéms jvertinti, ar jos galéty pasiekti tokiy paciy rezultaty vykdydamos veikla ES.

() Nurodant $ias kainas neatsizvelgta j kokybés skirtumus, kadangi elektros energijos tiekimas ES yra patikimesnis ir reciau
pertraukiamas, nei nurodytose Salyse.

()  COM(2014) 14 final.

() ces1857-2011 ac_lt.doc.

() EESRK nuomoné INT/451 — ,Moksliniai tyrimai ir technologijy plétra konkurencingumui remti‘, OL C 277, 2009 11 17, p. 1.
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1.16  Svarbiausi veiksniai, skatinantys sugrazinti  kitas 3alis perkeltg veikla, pateikti 1.6 punkte.

1.17  EESRK dziaugiasi, kad Europos Komisija j pramonés darbotvarke jtrauké veiklos sugrazinimo klausima,
nurodydama, kad tai yra vienas veiksniy, galin¢iy paspartinti pramonés veiklg ir naujy darbo viety kiirima, o apdirbamosios
pramonés sektoriy padaryti svarbiausia ES ateities varomaja jéga. Neseniai su Eurofound sudarytas susitarimas — tai pirmas
mazas zZingsnis teisinga kryptimi.

2. Jzanga

2.1 ,Negalime ir toliau leisti masy pramonei trauktis i§ Europos. Misy turimi duomenys aiskiai rodo, kad Europos
pramoné gali skatinti ekonomikos augimg ir kurti darbo vietas. Siandien nurodéme salygas, kurios biitinos tvariai Europos
reindustrializacijai, investicijy | naujas technologijas skatinimui, pasitikéjimo ir verslumo aplinkos atkarimui. Bendros
pastangos ir sugraZintas pasitikéjimas gali padéti mus sugraZinti pramong j Europa (°).“

2.2 Pastaruosius keleta mety vyko laipsniskas Europos apdirbamosios pramonés perkélimas i§ Europos j tre¢igsias alis ir
laipsniskas pramonés nykimas, kas lémé pramonés dalies Europos BVP sumazéjima: vos per keletg mety ji nuo 20 proc.
sumazéjo iki 15 proc. Nuo 2008 m. ES apdirbamosios pramonés sektoriuje prarasta 3,5 mln. darbo viety.

2.3 Nuo astuntojo de$imtmecio ir véliau sprendimas perkelti gamybos procesus i uzsienio Salis (angl. offshoring) buvo
viena labiausiai paplitusiy apdirbamosios pramonés jmoniy strategijy svarbiausiose pramoninése Vakary valstybése. Daznai
tokj vadybos sprendima lydédavo apdirbamojo proceso perdavimas uzsakovui (angl. outsourcing). Taip susiformuodavo tokie
ekonomikos reiskiniai, kaip pasaulinis fabrikas (angl. Global factory), tarptautiné tickimo grandiné (angl. International supply
chain), pasaulinés prekiy grandinés (angl. Global commodity chains), pastarosios véliau buvo pervadintos pasaulinémis vertés
grandinémis (angl. Global value chains) (*).

2.4 Turto i§ EBPO 3aliy perkélimo i vidutiniy pajamy ir daug gyventojy turincias 3alis procesas pradzioje daugiausia
vyko Kinijoje ir Indijoje, taciau i jj buvo jtrauktos ir kitos Salys, pavyzdziui, Brazilija ir Piety Afrikos Respublika. Pasaulyje
nuo 1990 m. dvidesimt pagrindiniy JAV ir ES (Vokietijos, Italijos, Pranciizijos, Jungtinés Karalystés, Ispanijos ir Nyderlandy)
gamintojy labai sumazino savo pramoning gamyb%. JAV nuo 1987 m. privaciame apdirbamosios pramonés sektoriuje
dirbanciyjy skaicius sumazéjo nuo 21 iki 11 proc (°).

2.5  ,Euro zonos aliy krizés jveikimo politika turi bati persvarstyta, kadangi ji gali dar labiau pabloginti padéti.“ ,Jei Sios
krizés priezastys gladi didéjanciuose euro zonos $aliy ekonomikos skirtumuose, turime keisti maisy griezto taupymo
politika. Vien tik $ia politika negalime i$spresti konkurencingumo trikumo Europoje problemos, priesingai ji gali dar labiau
pabloginti padétj (°).

2.6 D¢l besitgsiancios ekonomikos ir valstybés skolos krizés Salyse, kuriose svarbus vaidmuo tenka apdirbamajam
sektoriui, dar labiau sumazéjo antrinés pramonés veikla. Dél auksty energijos kainy buvo atsisakyta investicijy ir kai kuriais
atvejais paskatino veiklg perkelti i kitas alis, visy pirma daug energijos vartojanciuose sektoriuose (pvz., plieno gamybos).

,Pramonés revoliucija padés sugraZinti pramong¢ i Europa“, 2012 m. gruodzio 10 d., Europos Komisijos narys Antonio Tajani.
Centro Europa Ricerche ataskaita dél internacionalizavimo, Nr. 3/2013, p. 57.

The Mechanics Behind Manufacturing Job Losses, William T. Gavin, Economic Synopses, 2013 m., Nr. 20.

Lectio Magistralis, Londono ekonomikos mokykla, 2013 m. gruodzio 3 d.
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2.7 Europos Sgjunga turéty sutelkti pastangas i didelio poveikio technologijas ir automatizavimg. Ekologiskos ir
pazangios gamybos technologijos, investicijos | pazangius tinklus, efektyvus energijos vartojimas ir tvarus judumas taip pat
yra Europos pramonés ateiCiai svarbiis veiksniai, kadangi trumpuoju laikotarpiu jie atveria galimybes kurti naujas darbo
vietas.

3. Europos pramonés politika ir reindustrializacija

3.1  Dabartinés Europos Sgjungos pramonés politikos tikslas — pagerinti galiojancig teising sistemg ir padidinti jmoniy
konkurencinguma, kad jos ir toliau galéty islikti svarbiausiu tvaraus ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo veiksniu. ES
pramongs politikos teisins pagrindas — SESV 173 straipsnis.

Reindustrializacija apima iniciatyvas ir programas, kuriomis siekiama remti ekonomikos ir gamybos vystymasi nuo
pramonés, socialinés ir ekonomikos krizés nukentéjusiose teritorijose. Siuo metu Europai labiau nei bet kada biitina, kad jos
realioji ekonomika pradédama nauja reindustrializacijos etapa padéty atgaivinti ekonomikos augimg ir darbo viety kairima.
Pramoné turi didelj skatinamajj poveikj. Remiantis skai¢iavimais nurodoma, kad pramonés sektoriuje sukirus 100 darbo
viety, tiek pat darbo viety sukuriama ir kituose ekonomikos sektoriuose (*°). Europos Komisija 2014 m. sausio 22 d.
priimtame komunikate dél Europos pramonés augimo ragina valstybes nares pripazinti labai didele pramonés svarbg
kuriant daro vietas ir skatinant ekonomikos augimg, taip pat sistemingai jtraukti konkurencingumo aspektus i visas
politikos sritis (*")

3.2 2012 m. Europos Komisija patvirtino Europos reindustrializacijos strategija ir nustaté tikslg iki 2020 m. apdirba-
mosios pramonés BVP dalj Europos ekonomikoje nuo 15 proc. padidinti iki 20 proc. Si iniciatyva pagrista keturiais
Veiksnilazis: didesnés investicijos i inovacijas, mokymas atsizvelgiant i jmonés poreikius, geresné prieiga prie finansavimo ir
rinky ().

3.3 EESRK mano, kad Sgjunga turi parengti bendrg strategija, t. y. Europos pramonés politika, kuri leisty nustatyti
sektorius, kuriems tenka strateginis vaidmuo siekiant stiprinti visa gamybos granding, apimancia ir galutinius produktus, ir
pusgaminius. Komitetas parengé nuomong (*?) dél Komisijos komunikato dél Europos plieno pramonés veiksmy plano ('),
kurioje apibrézé konkrecias ir skubias priemones vienam i§ svarbiausiy gamybos sektoriy paremti: uZtikrinti aukstos
kokybés pagrindinius produktus, kurie turi didelés pridétinés vertés Zemesnés grandies pramonés Sakoms, visy pirma,
masiny gamybos, tiksliosios mechanikos, elektronikos, inZinerijos, automobiliy, statyby pramones ir laivy statybos ir dar
daugeliui kity.

3.4 Daugelyje nuomoniy pramonés permainy tema EESRK pateiké pasitlymus ir galimus biidus Europos pramonés
veiklai sugraZinti ir leisti atlikti jai priklausantj vaidmenj. Komitetas yra tvirtai jsitikings, kad pramonés atgaivinimas turés
lemiamos jtakos ekonomikos vystymuisi, augimui ir gerovés kirimui, t. y. pagrindiniams Europos socialinio modelio
aspektams.

3.5  Apdirbamoji pramoné¢ islieka ekonomikos augimo variklis: regionuose, kuriuose iSaugo gamybos mastas iSaugo,
padidéjo ir BVP. Tokj rezultatg galima paaiskinti tuo, kad produkty ir gamybos procesy inovacijos leidzia pasiekti didesnj
nasumg ne tik apdirbamosios pramonés, bet ir kituose sektoriuose, pavyzdziui, paslaugy nebity pavyke kompiuterizuoti,
jei nebiity sukurtas toks produktas kaip kompiuteris. Juo labiau, kad bitent Siame sektoriuje daugiausia démesio skiriama
moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai, kurie sudaro inovacijy pagrinda.“ (**) (*9).

(*%  http:/[www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html.

) http:/[ec.curopa.eufenterprise/pharmaceuticals/pharmacovigilance/pharmacovigilance-key.

Stipresné Europos pramoné ekonomikos augimui ir atsigavimui skatinti. Komunikato dél pramonés politikos atnaujinimas (COM(2012) 582

final), 2012 m. spalio 10 d.

(*})  Dar nepriimta. CCMI/117 — Europos plieno pramonés veiksmy planas.

(" COM(2013) 407 final.

(**)  Ar pramoné yra moksliniy tyrimy variklis? Teigiamas Europos regiony atsakymas (Pramonés scenarijai, Studijy centras Confindustria,
2011 m. birzelis).

(*%) 4 skyrius, Gamybos pramonés uzdaviniai ES: pramonés politikos vaidmuo. 2013 m. Europos konkurencingumo ataskaita ,Siekiant
Ziniomis pagristos reindustrializacijos*.


http://www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm
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3.6  Padidinti turimi Europos finansiniai iStekliai. Moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy programos
,Horizontas 2020“ biudZetas padidintas nuo 54 iki 80 mlrd. EUR. Numatyta, kad valstybéms naréms investicijoms
i inovacijas, atsiZvelgiant | pramonés politikos prioritetus, i§ Europos struktariniy fondy ir investicijy fondo 1é$y bus skirta
apie 100 mlrd. EUR. Imoniy konkurencingumo ir MV] programos COSME biudzetui 2014-2020 m. laikotarpiu skirta
2,3 mlrd. EUR. SPIRE (angl. Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency — Tvari procesy pramoné
efektyviai naudojant iSteklius ir energijg) — tai nauja 2013 m. gruodZio mén. patvirtinta ir pagal ,Horizontas 2020“
programg 1gyvend1r1ama vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, kuriai per ateinancius septynerius metus Europa numaté
skirti 900 mln. EUR biudzetg (*7).

3.7  ,Nanotechnologija, mikroelektronika ir nanoelektronika, taip pat puslaidininkiai, pazangiosios medziagos,
biotechnologijos ir fotonika, robotika ir trimatis spausdinimas — tai sritys, kuriose Europos Sajungoje veikla vystoma
labai sparciai. Gebé¢jimas valdyti Sias technologijas uzt1krms gahmybt; pereiti prie Ziniomis grindZiamos ir mazai anglies
dioksido  aplinkg isskirianciy technologijy ekonomikos (*®).

3.8 Europos Parlamento pranesimo dél Europos reindustrializacijos siekiant skatinti konkurencinguma ir tvaruma
projekte (*°) pabréziama, kad ,Europos pramonés jéga ateityje priklauso nuo strategijos ,Pramonés renesansas kuriant tvarig
Europg“ (angl. RISE — Renaissance of Industry for a Sustainable Europe), kuria siekiama per technologijy, verslo ir socialines

inovacijas jvykdyti trecigja pramonés revoliucijg, iskaitant ir modernizacijos kampanijg siekiant mazo anglies dioksido
kiekio.”

3.9  Misy bendras ateities uzdavinys — pasiekti, kad Europa tapty modernios pramonés regionu, taciau tam bdtinos
ryztingos pastangos modernizuoti bent jau Sias penkias sritis: sustiprinti technologijy ir gamybos inovacijas investuojant
i mokslinius tyrimus ir konkurencingumg; mazinti vieojo administravimo procediry vélavima, neskaidrumg ir
sudétingumg, supaprastinti salygas MVI; atkurti IT ir keliy infrastruktiirg (Europos infrastruktaros tinkly priemoné Ten-
T, Ten-E ir Skaitmeniné darbotvarke); uztikrinti kapitalo judéjima, kad jis biti prieinamas, naudojamas privaciojo sektoriaus
léSoms pritraukti ir siekti vidutinés trukmés investiciniy tiksly.

4. | kitas Salis perkeltos veiklos sugrazinimas

4.1 [ kitas Salis perkeltos veiklos sugrazinimas (angl. reshoring) yra savanoriska jmoniy strategija, kuria jos siekia
sugra}zmtl j kilmés 3alj arba regiong visg arba dalj anksciau perkeltos (pac10Je grupéje arba pas subrangovus) gamybos
veiklos (*%). Perkélimu jmoné siekia perkelti savo gamybg arba jos dalj i§ Europos Salies  uZsienio valstybe.

4.2 Pastaruosius keletg mety labai daug jmoniy pradzioje norédamos biti ar¢iau bemformuo]ancng rinky, véliau dél
mazesniy darbo sgnaudy ir istekliy artumo nusprendé perkelti dalj savo gamybos grandinés uz Sajungos riby. Si tendencija
léemé tai, kad $iuo metu 500 mln. gyventojy Europos rinkoje vartoja ne Europoje pagamintus pramonés produktus. Ar sie
veiksniai galéty turéti jtakos i kitas Salis perkeltos $iy 1m0nilg veiklos sugrazinimui? Nacionaliniu ir ES lygmeniu dalies $iy
jmoniy perkeltos veiklos sugrgZinimas galéty bati naudingas Siais svarbiais aspektais: biity kuriamos darbo vietos,
prarandama maziau praktinés patirties ir stiprinamas Zzenklas made in. Atsizvelgiant i daugelj svarbiy poky¢iy ir veiksniy,
kurie lemia sprendima perkelti ir (arba) sugrazinti j kitas Salis perkeltg veikla, tikslinga atlikti i§samig analiz¢ ir jvertinti Siy
veiksmy privalumus ir trikumus tiek nacionaliniu, tick jmonés lygmeniu.

4.3 Veiklos perkélimo i§ Europos i Azijg procesas tesiasi. 2007-2009 m. laikotarpiu apie 40 proc. imoniy, kuriose dirba
daugiau kaip 50 darbuotojy, perkéle tam tikrg dalj savo gamybos, ypac susijusios su dideliu energijos suvartojimu. Kita
vertus, tam tikros Vidurio ir Ryty Europos Salys i§saugojo nemazg dalj savo apdirbamosios pramonés.

17

http://ec.europa.eufresearch/press/2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf.

5 skyrius. Didelio poveikio technologijomis grindziama ES gamyba ir prekyba. 2013 m. Europos konkurencingumo ataskaita
,Siekiant Ziniomis pagristos reindustrializacijos®.

(*%  Pranes¢jas Reinhard Biitikofer, PR|936863LT.doc PE510.843v01-00 2013/2006(INI).

(% Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.

(18


http://ec.europa.eu/research/press/2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf
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4.4  Dél besitgsiancios krizés Europos jmonés yra kur kas apdairesnés ir vengia planuoti tolesnes investicijas arba keisti
tiekéjus.

4.5  Ivairlis veiksniai Europos Sajungoje turi neigiamos jtakos veiklos sugrazinimo procesui, visy pirma:

— stiprus euras,

— mazas produktyvumas,

— socialinés islaidos didesnés nei kitose Salyse, kuriose mazesnés darbo sanaudos ir néra socialinés apsaugos,

— didéjancios energijos sgnaudos,

— teigiamy sprendimy stoka,

— vienas galimy sprendimy bty parengti konkrecias iniciatyvas, skirtas sugrazinti veiklg j nepalankiausiy salygy vietoves.

4.6 [ kitas Salis perkeltos veiklos sugrgZinimo tendencija JAV

4.6.1  JAV jmongés palaipsniui susigraZina savo gamyba. Toks pokytis rodo, kad praéjus keletui mety, per kuriuos sparciai
didéjo darbo uzmokestis, ir del kity veiksniy Kinija praranda savo kaip nebrangios gamybos centro konkurencinj
pranasumg. Vienas i§ veiklos veiksniy, paskatinusiy sugrazinti i kitas 3alis perkelta veikla, yra susijgs su energijos kainy
sumazéjimu Jungtinése Valstijose.

4.6.2  Nauja tendencija grazinti veikla i§ Kinijos lémé iSaugusios darbo sanaudos ir energijos kainos, poveikis
inovacijoms, intelektinés nuosavybés vagystés ir vis placiau taikoma sgnaudy analizés technika, kurioje atsizvelgiama | visas
sanaudas ir rizikg ir jos jvertinamos. Naudojant TCO (angl. Total Cost of Ownership — bendra nuosavybés kaina) analitine
veikla uZsiimancios jmonés padeda realiai i$siaiskinti visas su veiklos perkélimu susijusias islaidas.

4.6.3  Veikla grazina $ie pramonés sektoriai: jrankiy ir automobiliy, pirminiy metaly, masiny, robotikos, medicinos ir
moksliniy prietaisy, sveikatos, kompiuteriy ir elektronikos, chemijos produkty, plastiko, pakavimo ir t. t.

4.6.4  Veiklos sugrazinimas yra visy apdirbamosios pramonés bendroviy sprendimy veiksnys. Kadangi jmonés atlieka
issamesn¢ bendry sgnaudy analizg, jos pastebi, kad iSaugus darbo sgnaudoms ir kartu jvertinus ,pasléptas” perkeltos veiklos
sanaudas daznai visiSkai prarandamas konkurencinis pranagumas.

4.6.5  Yra judéjimas, kuriame Jungtiniy Valstijy vyriausybé ir jvairios asociacijos dalyvauja kuriant nauja Zenkla ,vél
pagaminta Amerikoje“ siekiant jtikinti klientus pirkti amerikietiskus produktus ir jrangg. ,Sugrazinkime veikla nedelsiant -
tai dar viena nacionalinio lygmens iniciatyva, kuria siekiama sugrazinti jmones j JAV teritorijg (*').

4.6.6  Veiklg perkélusioms jmonéms dazniausiai pavyksta sukauptas atsargas sumazinti 50 proc.; kai kuriais atvejais $io
mazinimo veiksniai yra 3 ir 6. Atsargy sumazinimo priezastys gali biiti: geresnés apmokéjimo salygos, mazesnis kiekis
atsargy, trumpesnis ir patikimesnis pristatymo terminas.

4.6.7  Masacusetso technologijos instituto (angl. Massachusetts Institute of Technology — MIT) atliktos apklausos metu
jmoniy paprasyta i$skirti joms naudingus valdzios veiksmus. Penkios pagal svarbg priemonés, kuriy galéty imtis JAV
vyriausybé, kad paskatinty i kitas Salis perkeltos veiklos sugrazinima:

(Y http:/[www.reshorenow.org.


http://www.reshorenow.org/
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1. mazinti mokescius (68,3 proc.),

2. skirti mokes¢iy kreditus (65,9 proc.),

3. numatyti paskatas MTTP (60,0 pro.),

4. uztikrinti geresnj $vietimg ir mokymg reikiamoms kompetencijoms jgyti (43,8 proc.),
5. uztikrinti geresne infrastruktira (38,0 proc.).

4.6.8  Pasak Boston Consulting Group pagrindiniai trys sprendimg sugrazinti i kitas 3alis perkeltg veiklg lemiantys veiksniai
yra: (i) darbo jégos sanaudos, (ii) artumas klientams ir (iii) gaminio kokybé. Kiti veiksniai: galimybés rasti kvalifikuotos darbo
jégos, transporto sgnaudos, pristatymo terminai ir palankios salygos pradéti versla. Be to, rodikliai rodo, kad Jungtinés
Valstijos tampa pigiu i$sivys¢iusio pasaulio gamintoju, todél vis didéja jy patrauklumas.

4.7 Kokios yra tyrimy ir apklausy apie i kitas Salis perkeltos veiklos sugrazinima i ES i$vados? Yra labai mazai apklausy
arba tyrimy apie i kitas Salis perkeltos veiklos sugrazinimg j Europos Sajungg. Tyrimas apie Vokietijos jmoniy perkélima
rodo, kad per ketveriy mety laikotarpj sugrazinta SeStadalio arba ketvirtadalio i kitas Salis perkelty jmoniy veikla;
informaciniy technologijy srityje veikly vykdancios Pranciizijos jmonés, kurios buvo perkélusios savo veikla, skundési
nenumatytomis i$laidomis, kokybe ir teigé susidirusios su logistikos problemomis. Tyrimas apie Jungtinés Karalystés
jmones, kurios 2008-2009 m. buvo perkéle savo gamyba, rodo, kad 14 proc. $iy jmoniy jau sugraZzino i kitas Salis perkelta
savo veikla (*%). Europos Komisija savo komunikate COM(2010) 614 ,Integruota globalizacijos eros pramonés politika.
Didziausias démesys — konkurencingumui ir tvarumui“ jau minéjo §j fakta, taciau jo aiskiai nejvardijo kaip i kitas Salis
perkeltos veiklos sugrazinimo.

5. Briuselyje ir Bergame vykusiy viesy klausymy rezultatai.

5.1  Briuselyje ir Bergame EESRK surengtuose viesuose klausymuose pristatyta veiklos perkélimo ir j kitas 3alis perkeltos
veiklos sugrazinimo patirtis ir galimi jvairiy apdirbamosios pramonés sektoriy scenarijai vykdant reindustrializacijos
procesa Europoje.

5.2 Pasaulio ekonomika i§ esmés priklauso nuo rinkos jégy, kurios turi lemiamos jtakos Europos jmonés sprendimui
perkelti arba sugrazinti i kitas 3alis perkelta savo apdirbamaja pramoneg.

5.3 JK atliktas tyrimas rodo, kad veiklos perkélimas | 3alj, kurioje pigi darbo jéga, ne visada garantuoja sékme.
Neatsiejama $ios sekmés dalis — vertés grandinés ir tiekimo grandinés struktiira. Nors kaina islieka svarbiausias veiksnys, ja
lemia ne tik darbo, bet ir logistikos bei valdymo sanaudos. Tyrimas patvirtino, kad trys pagrindinés priezastys,
paskatinusios jmones sugrazinti veikla yra: sgnaudy taupymo galimybés maZesnés nei tikétasi (50 proc.), su kokybe
susijusios problemos (43 proc.) ir rinkos artumas (36 proc.). Tarp kity priezas¢iy — gebéjimas laikytis trumpy pristatymo
terminy, tiekéjy profilis ir stabilumas, taip pat intelektinés nuosavybés apsauga.

5.4  Prieiga prie rinky ir klienty yra ir bus vienas i§ svarbiausiy veiksniy priimant sprendima. Kai kurie sektoriai
norédami prasiskverbti j uZsienio rinkas susiduria su geografinémis klititimis, taip pat vietos reikalavimais; todél
nusprendziama perkelti gamybg ir isitvirtinti vietos rinkoje.

5.5  Imonéms ypal svarbu turéti prieiga prie infrastruktiiros, energijos ir transporto. Siuo metu yra modernig ir
prieinamg infrastruktiirg turinciy Saliy, kurios netgi galéty konkuruoti su Europos $aliy infrastruktiira. Todél ateityje reikéty
deramai apsvarstyti investicijy j $j sektoriy klausima.

5.6  Profesiniam rengimui ir mokymui tenka labai svarbus vaidmuo, { kurj negalima neatsizvelgti. Besivystancios 3alys jau
investavo ir toliau daug investuoja i jaunimo $vietimg, taip sukurdamos konkurencija misy jaunimui. Europos jaunimas
emigruoja, kadangi Europoje néra pakankamai kvalifikuoto darbo galimybiy. Siuo metu EESRK rengia nuomong apie
§vietimo, profesinio mokymo ir verslo santykius.

(**)  Leibl, P, Morefield, R. and Pfeiffer, R. (2011 m.), ,A study of the effects of backshoring in the EU*, Proceedings of the 13th International
Conference of American Society of Business and Behavioural Sciences http:/[asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_-
Meeting.pdf.


http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf
http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf

C 311/24 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 9 12

5.7 2013 m. lapkricio 7 d. ETUC (Europos profesiniy sajungy konfederacija) patvirtino investicijy, tvaraus augimo ir
kokybisky darbo viety plana, kurio tikslas — atgaivinti Europoje augima, sukurti iki 11 milijony darbo viety ir skatinti
augancig paklausg turincias tarptautines bendroves perkelti savo veiklg j Europa.

5.8  Pagrindiniy pramonés Saky imoniy veiklos perkélimas turéjo netiesioginio poveikio MVI. Tai rodo sumazéje daliy
gamybos uzsakymai. Pavyzdziui, automobiliy sektorius perkélé savo gamyba dazniausiai | besiformuojancios rinkos
ekonomikos 3alis, visy pirma dél didéjancios paklausos Siose rinkose. Numatoma, kad automobiliy pramonéje bus prarasta
apie 70 000-85 000 darbo viety.

5.9  Metalurgijos sektoriuje numatoma, kad padidés jo gaminamy produkty paklausa, kurios du tre¢daliai iki
2025 m. bus i§ besiformuojancios rinkos ekonomikos 3aliy. Todél $is sektorius turi sukurti pasauliniy rysiy tinkla ir
uztikrinti savo buvimg rinkoje. Europos metalurgijos ir inzinerijos pramonés sektoriai perkelia veikla i besivystancias rinkas
ne tik del sanaudy, bet norédami patenkinti paklausg laikantis strategijos ,gaminti alyje $aliai“ (angl. in country for country)
siekiant tiekti produktus ir teikti paslaugas vietos gamintojams ir vartotojams.

5.10  Bergame vykusiame viesame klausyme prieita prie siy isvady (*°):

— veiklos perkélimas — tebesitgsiantis procesas,

— gamybos sugraZinimas arba priartinimas yra dvi, ta¢iau nevienintelés, galimybés,

— darbo vietos sugrazinamos ne visada tokios pacios, kokios buvo perkeltos (skirtingas jy skai¢ius ir darbo pobudis),

— verslininkai privalo atsizvelgti | bendras tiekimo sgnaudas, o ne tik i darbo sgnaudas (investicijos | apyvartines lésas,
jvertinti nesékmes),

— profesinés sajungos turi atsizvelgti  darbo sanaudas produkcijos vienetui, o ne i darbo sanaudas uz dirbtas valandas (su
produktais susijusi inovaciné veikla arba procesai, darbo organizavimas),

— politikai turi numatyti visa, kas turi jtakos verslui.
2014 m. balandzio 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(**)  Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pramonés permainy Europos
farmacijos sektoriuje

(2014/C 311/04)

Prane$éjas Pedro Augusto Almeida Freire
Bendraprane$éjis Enrico Gibellieri

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2013 m. rugséjo 19 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Pramonés permainy Europos farmacijos sektoriuje.

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. balandzio 8 d. priémé savo nuomong.

498-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. balandzio 29-30 d. (balandZio 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 195 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 12
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Farmacijos sektorius yra vienas svarbiausiy strateginiy sektoriy Europos ateiciai. Europa, kaip vienas i§ pagrindiniy
farmacijos inovacijy centry, turi turtingg pavelda ir geras tolesnés sékmingos veiklos prielaidas. Taciau bisima sékmé
priklauso nuo politikos, remiancios tinkamg inovacijy taikyma Europos sveikatos priezifiros sistemose.

1.2 I8 visy aukstyjy technologijy sektoriy farmacijos pramoné issiskiria didZiausia vieno darbuotojo sukuriama pridétine
verte, moksliniy tyrimy ir vystymosi intensyvumu ir didziausiu prekybos pertekliumi, bet to ji turi i$skirting galimybe
placiau prisidéti prie ekonomikos augimo, nes jos produktai padeda i$saugoti gera gyventojy sveikata. Si sektoriy sudaro ne
tik stambios bendrovés, kuriose dirba didelis darbuotojy skaicius, bet ir vidutinés bei mazosios imonés, kuriy pelnas daznai
skiriasi priklausomai nuo jy dydzio. Sektoriaus partnerysté su universitetais ir kitomis institucijomis visame pasaulyje
sudaro integruotg gyvosios gamtos moksly ,sistema".

1.3 Stipréjant pasaulinei konkurencijai, Komitetas mano, kad atéjo laikas raginti parengti naujg Europos gyvosios gamtos
moksly strategija, kuri galéty uztikrinti nuoseklesnj pozifirj i $ig pramong, kad visos suinteresuotyjy subjekty grupés ir
toliau gauty naudos i3 $io ypatingo sektoriaus.

1.4 Komitetas rekomenduoja, kad naujgja Gyvosios gamtos strategija sudaryty trys dalys:

— socialinés politikos rekomendacijos — sutelkti démesj i sektoriaus indélj sprendziant senéjanciy Europos gyventojy
letiniy ligy valdymo problemas ir poreikj sumazinti sveikatos priezifiros skirtumus;

— mokslo politikos rekomendacijos — reikia déti dideles pastangas vystant geriau koordinuojamus, didesnés strateginés
svarbos ir europinius mokslinius tyrimus; ir

— ekonominés politikos rekomendacijos — reikia aiskiau pripazinti, kad investicijos i sveikatos prieziarg, jskaitant
vaistus, yra svarbios visiems visuomenés segmentams. Komitetas rekomenduoja visoms valstybéms naréms su $ia
pramone sudaryti susitarimus, kurie galéty uztikrinti, kad visi Europos vartotojai (t. y. pacientai) turéty vienodas
galimybes pasinaudoti $iuolaikine medicina.

1.5  Reikéty sustiprinti Europos vaisty agentros (EMA) vaidmenj ir nepriklausomuma.
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1.6  Europa turéty siekti sustiprinti ir konsoliduoti savo, kaip pasaulinés lyderés farmacijos pramonés srityje, pozicija,
sudarydama partnerystes, perZengiancias savo ribas.

1.7 Reikéty déti pastangas, kad biity sumazinti prieigos prie vaisty skirtumai Europoje.

1.8  Kalbant apie mokslo politikos rekomendacijas, Europa turéty toliau vykdyti koordinuotg medicinos ir biologijos
moksly moksliniy tyrimy strategija Europoje ir daugiau démesio skirti geriems pagrindiniy biomedicinos moksliniy tyrimy
rezultatams ir $vietimui, kad biity pasiekta mokslo lyderio pozicija remiant strategija ,Europa 2020“ ir skatinama
konkurencija pasaulio lygiu.

1.9 Europos Komisija i biisima komunikatg dél farmacijos pramonés politikos turéty jtraukti intelekting nuosavybe.

1.10  Farmacijos sektorius prisideda prie strategijos ,Europa 2020 kurios tikslas yra uztikrinti pazangy, tvary ir
integracinj augimg, ypatinga démesj skiriant kokybisky darbo viety kiirimui ir skurdo maZzinimui. Tai bus pasiekta
veiksmingiau investuojant i $vietima, mokslinius tyrimus ir inovacijas, j paklausa orientuotg politikg, sukuriancig
novatorisky produkty ir paslaugy traukos jéga ir skatinant kokybisko uzimtumo ekonomiks, uztikrinancig socialing ir
teritoring sanglauda.

1.11  Sias iniciatyvas reikia remti veiksmingu socialiniu dialogu ir jvairiy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimu.

1.12  ,Komitetas ragina Komisijg nedelsiant imtis priemoniy ir parengti farmacijos sektoriaus strategija, kad baty galima
uztikrinti farmacijos pramonés pazanga Europoje visoje vertés grandinéje (moksliniai tyrimai ir plétra, gamyba, pardavimas
ir platinimas).

2. Farmacijos pramoné i istorinés perspektyvos ir jos status quo

2.1  Europos farmacijos pramoné Europos Sgjungoje prisideda ne tik prie ekonomikos, bet ir prie aukstos kokybeés
uzimtumo, investicijy | mokslo bazg bei prie visuomenés sveikatos. Per pastaruosius 60 mety Europa padaré milziniska
pazanga gerindama gyvenimo trukmés ir sveikatingumo rodiklius. Sie laiméjimai neapsiéjo be novatorisky vaisty
naudojimo. Dabar Europa susiduria su keletu naujy problemy.

2.2 Galimybiy gauti sveikatos priezitiros paslaugas skirtumai niekur nedingo, o dél létiniy ir atsinaujinanciy ligy daugiau
Zmoniy gyvena ilgiau turédami kokig nors medicining negalig ar liga. Tai daro neigiama jtaka sveikatos priezitiros
sanaudoms ir na§umui.

2.3 Svarbus prioritetas — uztikrinti saugig ir veiksminga vaisty tiekimo granding Europos vartotojams. Teoriskai,
Europos reguliavimo sistema uzZtikrina, kad pacientai gauty tuos pacius kokybés standartus atitinkancius vaistus, kad ir kur
jie bty pagaminti. Vis délto bus svarbu toliau didinti tickimo grandinés saugumg ir jgyvendinant Falsifikuoty vaisty
direktyva pasalinti vaisty padirbinéjimo rizika; ant kiekvienos vaisty pakuotés Europoje pateikiant kodg ir serijos numerj
bus pagerintas esminis atsekamumo elementas.

2.4 Europos vaisty agentiira (EMA) jsteigta 1995 m., beveik tuo pat metu kaip ir Maisto produkty ir vaisty administracija
(FDA) JAV, taciau be FDA biidingos centralizacijos. Stengiantis suderinti (bet ne pakeisti) nacionaliniy vaisty reguliavimo
jstaigy darbg, kurios tinkle toliau bendradarbiauja su EMA, Europos maisto agentiira finansavo ES ir farmacijos sektorius,
o valstybés narés ja netiesiogiai subsidijavo.
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3. Pramonés permainos farmacijos sektoriuje

3.1 Naujo vaisto, atitinkanc¢io reguliuotojy nustatytus kokybés, veiksmingumo ir saugumo standartus, sukdrimas
vidutiniskai trunka daugiau nei 12 mety. Kiekvienam vaistui, kuris duoda pakankamai pelno, kad padengty jo sukfirimo
sanaudas, iSbandoma apie 25000 cheminiy sudétiniy daliy, vidutiniskai su 25 cheminémis medziagomis atlickami
klinikiniai tyrimai ir tik 5 suteikiama licencija. ,Atsijojimas“ — neatsiejama inovacijy proceso dalis. Dél didelés rizikos ir
didziuliy pradiniy privaciojo sektoriaus farmacijos jmoniy investicijy, vaisty kiirimo technologijoms suteikiamas tam tikros
trukmés laikinas rinkos i$imtinumas, pavyzdziui, per patentus.

3.2 Farmacines inovacijas skatina naujos mokslo sritys, visy pirma biologijos supratimo srityje. Genomikos,
proteomikos, nanotechnologijy pazanga ir tikslesniy biologiniy Zymeny atradimas suteikia daug galimybiy toliau didinti
gydytojy turimg vaisty pasirinkimg. Farmacijos sektorius iSgyvena struktirines permainas dél peréjimo nuo pirminés
sveikatos priezitiros pelningiausiy vaisty prie labiau specializuoty preparaty ir dél augancios konkurencijos generiniy vaisty

srityje bei esamy MTTP nasumo problemy. Be to, nuolat susiduriama su i$§tkiu nemazinti islaidy MTTP, kai daromas
spaudimas kuo grei¢iau duoti naudos akcininkams.

3.3 Sektoriuje tiesiogiai dirba 700000 Zmoniy (kuriy 70 proc. sudaro moterys), turiniy jvairias mokslines ar
technologines specialybes, o netiesiogiai jame dirba tris-keturis kartus daugiau zmoniy. Tai — aukstos kokybés darbdavys. Jo
darbuotojai yra i$silaving, o vienas darbuotojas sukuria didesng pridéting verte nei bet kuriame kitame aukstyjy technologijy
sektoriuje. Palyginti su kitais sektoriais farmacijos jmonés yra atsparesnés trumpalaikiam makroekonomikos pakilimy ir
nuosmukiy ciklui. Europai labai svarbus $is privalumas.

3.4 Vaisty gyvavimo ciklas sudaro gera pagrinda nuolatiniam naujy naudingy technologijy srautui uZztikrinti, kartu
uztikrinant tinkama biudZeto pajéguma. Galima i$skirti tris $io ciklo etapus:

1) MTTP - privadiojo sektoriaus jmonés prisiima rizikg, kad j rinka pateikty naujy vaisty;

2) patentu apsaugoty gaminiy rinka: kad jmonés atgauty investuotas léas, svarbu, kad sveikatos priezitiros sistemos
tinkamai taikyty naujas technologijas, kad mokeéty tinkamg kaing, atspindin¢ia vaisto verte ir tam tikros sveikatos
prieZitiros sistemos prieinamuma;

3) patentu neapsaugoty gaminiy rinka (generiniai ir biologiniu poZifiriu pana$is vaistai): pasibaigus rinkos
Simtinumo galiojimo terminui dél konkurenty produkty krinta kainos ir maZzéja sveikatos prieZitiros sistemy
sutaupomos léSos, kurias galima panaudoti naujesniems vaistams finansuoti.

3.5  Pastaraisiais metais $is gyvavimo ciklas patiria spaudimg. MTTP etapas tapo ilgesnis, brangesnis ir rizikingesnis. Dél
regulivotojy ir sveikatos prieZitiros sistemos mokeétojy prasomos i$samesnés informacijos farmacijos jmonés yra priverstos
ilgiau uztrukti atlikdamos daugiau lyginamosios terapijos tyrimy nei anks¢iau. Patentais apsaugoty produkty rinkos etape
mokétojai tapo reiklesni ir kritiskesni, jie reikalauja vis daugiau jrodymy, kad vaistas yra ne tik saugus ir veiksmingas, bet ir
ekonomiskai efektyvus.

3.6 Naujos mokslo sritys suteikia galimybiy tiksliau taikyti gydymga atsizvelgiant j specifinius ligos poZymius.

3.7  Rinka, kurioje farmacijos jmonés atgauna investuotas léSas, yra maZesné palyginti su ankstesniais laikais, o vaisty
kiirimo sgnaudos iSaugo ir auga toliau.
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3.8 Galiausiai vyriausybés visai teisingai sické kaip jmanoma padidinti nepatentuoty vaisty ekonominj veiksminguma.
Kainy konkurencija, dél kurios mazéja gydymo senesniais vaistais kaina, yra geras bidas vyriausybei valdyti savo biudZeta.
Taciau reikia uztikrinti tinkama pusiausvyra.

3.9  Nors galima pagristai tikétis, kad biity racionaliai naudojami senesni vaistai, labai svarbu, kad bty naudojami ir
naujesni novatoriski vaistai. Pacienty galimybés naudotis novatoriskais gydymo bidais Europoje yra labai skirtingos. Tai ne
tik reiskia, kad daug pacienty negaus geriausio gydymo, bet ir sumazina $ios pramonés gyvybinguma Europoje.

3.10  Europos Komisijos duomenimis, iki 2050 m. 65 mety amzZiaus ir vyresniy gyventojy skaic¢ius Europoje iSaugs
75 proc. Vadinasi, dirbanc¢iy Zmoniy, kurie moka uz i pensija i§¢jusiy asmeny gerove — sveikatos prieZitirg ir pensijas,
santykis taps dar didesne problema. Sickiant sumazinti nasta darbuotojams svarbu, kad kuo didesnis darbingo amziaus
zmoniy skaicius bty pakankamai geros sveikatos.

3.11  Kokybiska sveikatos priezifira turi tris pagrindinius privalumus: graZina $iuo metu nedirbancius asmenis | darba,
mazina darbuotojy neatvykimo i darbg atvejy skaiciy ir galiausiai gali padéti spresti ,serganciy darbuotojy atvykimo j darba”
problema, kai kokia nors liga sergantys ar kokia nors negalia turintys darbuotojai (kurie vis tiek dirba) gali pradéti dirbti
nasiau uztikrinus geresng sveikatos priezitira.

3.12  Farmacijos sektorius yra pirmaujantis aukstyjy technologijy sektorius prekybos pertekliaus pozidriu (48,3 mlrd.
eury 2011 m.) ir turi didZiausig investicijy j MTTP ir grynyjy pardavimy santyki. Jo atstovy islaidos MTTP sudaro 19,1 proc.
pasauliniy iSlaidy Sioje srityje. Privaciojo sektoriaus jmonés moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai per metus
isleidzia apie 100 mlrd. JAV doleriy, o Europoje — 30 mlrd. eury. DidZioji $iy iSlaidy dalis atitenka klinikiniams tyrimams,
jos apima ne tik pacius klinikinius tyrimus, bet ir tyrimus po pateikimo j rinka, kuriy reikalaujama net jei vaistais jau
pateiktas j rinka.

3.13  Dabartiniu metu daugelis Europos pacienty nepatiria naujy vaisty privalumy. Dél $ios priezZasties ne tik negeréja
europieciy sveikata ir naSumas, bet ir Europa nei$naudoja sio sektoriaus potencialo kurti ekonoming verte. Naujame tyrime,
kurj IMSHealth parengé sveikatos priezitiros konferencijai, surengtai Lietuvos pirmininkavimo ES metu, pateikiami nauji
duomenys, kurie rodo, kad visoje Europoje galimybés gauti vaisty labai skiriasi. Daugiausiai praranda vartotojai
neturtingesnése Salyse.

3.14  Kad iStaisyty $ig padeéti, ES turi sukurti politinj pagrindg, kuris leisty naujo gydymo kaing nustatyti atsizvelgiant
i Salies galimybes moketi ir Sio gydymo paklausg. Vaistai yra nepanasis i jokia kitg preke, nes visuomené tikisi, kad visi
pacientai gaus jiems reikiamy vaisty. Komitetas ragina Europos politikos formuotojus uztikrinti, kad Europos bendroji rinka
veikty paisydama geriausiy visy Europos pilie¢iy interesy.

Islaidos vaistams dirbtinai ,ribojamos®, todél prastéja sveikatos rodikliai. Salyse, kurios dél finansy krizés labai sumazino
islaidas vaistams arba perkélé finansing nastg nuo treciosios $alies mokétojo ant gyventojy peciy, sveikatos rodikliai i§ karto
suprastéjo, o sickiant kompensuoti prastas galimybes gauti vaisty, reikéjo teikti daugiau kity, brangesniy sveikatos
priezitiros paslaugy.

4. Nauja Europos gyvosios gamtos moksly strategija

4.1  Nors Europoje yra daugelis tvariam augimui reikalingy prielaidy, tiesa yra ta, kad ji Jungtinéms Amerikos Valstijoms
uzleidzia lyderio vieta biologiniy vaisty moksliniy tyrimy srityje.
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4.2 Didzioji pasaulinés farmacijos pramonés dalis yra jsisteigusi ES ir JAV ir gali padéti spresti teisingumo klausimus
suteikdama galimybe abiems blokams apsaugoti savo ankstesnes ir biisimas investicijas j vaistus. Siuo tikslu svarbu, kad
vykstanciose transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés (TPIP) diskusijose biity tinkamai atsizvelgta j ekonominius
ir socialinius aspektus bei j tai, kas kelia vartotojy susiriipinima.

4.3 Vis labiau klestédamos vidutinio dydZio pajamas gaunancios Salys turéty apmokéti savo derama Sios augancios
pasaulinés rinkos inovacijy sanaudy dalj. Siuo metu ne tik taip néra, bet ir 3alys, pavyzdziui, Indija, vis dazniau griebiasi
privalomy licencijy ir kity panasiy strategijy, pavyzdziui, pernelyg didelio spaudimo dél kainy Koréjoje. Norint spresti
bisimas problemas, gauti i§ jy naudos ir pasinaudoti galimybémis, savo i§vadas turime pagristi trimis pagrindinémis
perspektyvomis — socialine, moksline ir ekonomine, kiekvienu atskiru atveju pateikdami atitinkamas rekomendacijas.

4.4  Kalbant apie socialinés politikos rekomendacijas, daugiausia démesio reikia skirti Europos gyventojy sveikatos
rodikliams atsizvelgiant | demografinius poky¢ius ir problemas dél létiniy ligy. Sveikata yra ekonomikos klestéjimo
prielaida.

Europoje yra dideliy skirtumy, tiek tarp Saliy, tiek Saliy viduje. Jei jie nebus pasalinti, gyventojams senéjant padétis dar
pablogés.

4.5  Geresnis vaisty naudojimas ir vaisty inovacijos gali atlikti svarby vaidmenj padedant Europai spresti Sias problemas.
Pagrindiniai uZdaviniai yra ankstyva diagnozé, geriausia gydymo eigos valdymo praktika ir grieZtesnis gydytojo nurodymy
laikymasis; siekiant iy uZdaviniy pramoné ir sveikatos priezitiros paslaugy teikéjai gali bendradarbiauti, kad pagerinty
rezultatus. Reikéty rimtai apsvarstyti galimybe sukurti salygas, kurios leisty pramonei nustatyti kainas, pagristas aliy
pajégumu mokéti nerizikuojant tiekimo grandinés iskreipimu.

4.6 Reikeéty geriau naudotis ES struktiriniais fondais, kad biity remiamas sveikatos priezitros infrastruktiiros kokybés
gerinimas.

4.7 Siekiant jvertinti létiniy ligy valdymo programas, Europos vyriausybés turéty sukurti Europos sistemg nustatydamos
holistinés priezitiros gaires ir geriausig Zinomg gydymo eiga ir tinkamai naudojant tiek nebrangius, tiek novatorigkus
vaistus. Sukuriant platforma dideléms organizacijy partnerystéms, kad baty kuriamos antrinés prevencinés létiniy ligy
programos, jvairQis suinteresuotieji subjektai, pavyzdziui, vyriausybé, pacienty ir gydytojy asociacijos, socialiniai partneriai
ir kitos pilietinés visuomenés institucijos gali padéti sékmingai jgyvendinti létiniy ligy valdyma. Siuo pozitiriu Komisijos
bendri veiksmai dél letiniy ligy yra svarbus Zingsnis tinkama linkme.

4.8  Siuo metu pagrindiniy biomedicinos moksliniy tyrimy organizavimo, valdymo ir finansavimo Europoje klausimas
yra sprendziamas pasinaudojant keletu nepriklausomy ir fragmentisky programy tiek valstybiy nariy, tie Europos lygiu.
Nepaisant keleto puikiy Europos iniciatyvy tiesa yra ta, kad valstybés narés ne itin konkuruoja ir dedama nepakankamai
pastangy parengti nuoseklia Europos strategija. Todél taikomi skirtingi kokybés vertinimo kriterijai, dubliuojamos
pastangos, $vaistomos lésos, daugelyje biomedicinos moksliniy tyrimy sri¢iy Europa atsilicka nuo JAV ir praranda
konkurencinguma.

4.9  Norint uZtikrinti, kad Europa islikty patraukti investuotojams j MTTP ir gamyba, reikia stiprinti pagrindinius ir
tarptautinius mokslinius tyrimus ir steigti pasaulinio lygio kompetencijos centrus. Kadangi Europai niekaip nepavykdavo
i MTTP tikslg investuoti 3 proc. BVP, reikia vél sutelkti démesj j pagrindinius mokslus ir $vietimg. Iniciatyvos, pavyzdziui,
Novatorisky vaisty iniciatyva ir programa ,Horizontas 2020, gali padéti kurti atvirg inovacijy ir bendradarbiavimo kulttira
ir sukurti finansavimo biidg tikslinéms investicijoms skatinti.
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410  Kalbant apie ekonomikos politikos rekomendacijas, ES turéty skatinti parengti augimo ir stabilumo sistema
gyvosios gamtos moksly srityje visoje Europoje, kad visiems biity padidintas stabilumas ir nuspéjamumas. Sios sektoriaus
socialinio dialogo remiamos sistemos tikslas bty skatinti naujy vertingy inovacijy jdiegima kartu uZtikrinant vyriausybés
pajéguma nuspéjamai valdyti biudZetg. Panasi sistema bty igyvendinta valstybiy nariy lygiu, kad bty atsizvelgta
i demografinés raidos, realios paklausos, infliacijos, technologijy pazangos ir kitus skirtumus. Taip pat reikia jtraukti
socialinj metmeni.

411 Daugumoje 3aliy fiskalinio konsolidavimo programose vaisty sektoriui buvo uzkrauta neproporcingai didelé
sutaupomy 1é8y nasta, nepaisant jrodymy, kad islaidos vaistams buvo vertingesnés nei islaidos bet kuriai kitai sveikatos
priezitiros sriciai. Tokiu biidu Siai pramonei sukuriama nenuspéjama aplinka, siunciama neaiSki Zinia apie Europos
jsipareigojima skatinti inovacijas, be to, gali kilti rizika, kad valstybés narés nebepajégs toliau uztikrinti sveikatos priezitiros
veiksmingumo tinkamai naudojant vaistus ir kitas technologijas.

4.12  Europos ekonomikos suinteresuotiesiems subjektams, visy pirma vartotojams, aktualus klausimas yra tvaraus
pozitirio | sveikatos priezitros finansavima rémimas. Tvaresnis pozitris i iSlaidas vaistams gali uztikrinti, kad baty
finansuojamos tos sritys, kurios duoda daugiausiai naudos. Svarbu suteikti geresnio vaisty valdymo galimybe. Visose
Europos valstybése narés reikéty garantuoti biitiniausia sveikatos priezitiros ir vaisty finansavimo lygi.

4.13  Tai taip pat pasakytina apie realistiskus lakescius dél senéjancios visuomenés skatinamo augimo, realias inovacijas
ir ilgalaikes ekonomiskai veiksmingas sveikatos priezitiros salygas. Tokia sistema sumazinty pastaruosius trejus-penkerius
metus stebétus Zalingus svyravimus sveikatos priezitiros finansavimo srityje ir skatinty ilgalaikj planavimg visiems sveikatos
prieZifiros sistemos suinteresuotiesiems subjektams.

4.14  Neseniai parengta Komisijos A. Tajani iniciatyva atliktas svarbus darbas ir padaryta pazanga etikos ir skaidrumo,
prieigos prie vaisty, retoms ligoms gydyti skirty vaisty ir nereceptiniy vaisty mazesnése Salyse; biologiskai panasiy vaisty ir
kontroliuojamo pateikimo j rinka susitarimy (angl. managed entry agreements) srityse; Komitetas tam pritaria.

4.15  EESRK supranta, kad Komisija planuoja parengti svarby nauja komunikatg dél pramonés politikos jgyvendinimo
farmacijos pramonéje. Tai daroma tinkamu laiku, o Komitetas ragina Komisija sudaryti plataus uzZmojo darbotvarke, kuri
uztikrinty farmacijos pramonés pazanga Europoje visoje vertés grandinéje (moksliniai tyrimai ir plétra, gamyba,
pardavimas ir platinimas).

2014 m. balandzio 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomoné dél Priveriamojo darbo $alinimo
Europoje ir pasaulyje. ES vaidmuo. EESRK indélis j 2014 m. TDO konferencija (nuomoné savo
iniciatyva)

(2014/C 311/05)

Prane$éja Béatrice Ouin

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2013 m. gruodzio 11 d. plenarinéje sesijoje nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Priverciamojo darbo Salinimo Europoje ir pasaulyje. ES vaidmuo. EESRK indélis j 2014 m. TDO konferencijg.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu,
2014 m. balandzio 10 d. priémé savo nuomong.

489-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. balandzio 29-30 d. (2014 m. balandZzio 30 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 167 nariams balsavus uz, né vienam
— pries ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

Civilizuotoje visuomenéje neturéty biiti prekiaujama zmonémis. Taciau $is reiskinys plinta ir priver¢iamasis darbas tapo
neatsiejamas nuo kai kuriy darbo rinkos segmenty bei didele organizuoto nusikalstamumo rinka. 2014 m. birZelio mén.
vyksiancios 103-iosios tarptautinés darbo konferencijos darbotvarkéje numatyta diskusija dél kovos su priverciamuoju
darbu stiprinimo. Nuo pirmyjy Tarptautinés darbo organizacijos konvencijy $ia tema priémimo — 1929 m. Konvencija
Nr. 29 ir 1957 m. Konvencija Nr. 105 — priver¢iamojo darbo pobiidis pasikeité. Praeityje priver¢iamasis darbas buvo
pripazistamas valstybés lygmeniu, taciau $iandien $is rei$kinys labiausiai paplites privaciosios ekonomikos sektoriuose ir jo
atvejy daugéja deél globahzacuos migracijos, neoficialios ekonomikos ir dél tarptautinés nusikalstamumy tinkly VelklOS
Europos Sajunga priémé direktyva dél kovos su prekyba Zzmonémis, { kuria jtrauktas ir priver¢iamojo darbo klausimas M.
Siy mety birzelio mén. TDO priklausancios valstybés ir jos socialiniai partneriai turéty priimti naujg tarptauting priemone.
Siomis aplinkybémis Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nori pateikti keleta pasiiilymy, parengty remiantis
tick Europoje, tiek uz jos riby sukaupta patirtimi, visy pirma pabrézti vaidmenj, kurj atlieka ir galéty dar geriau atlikti
pilietiné visuomené praktiskai jgyvendinant pagrindines teises. Darbo rinkos observatorijai bus pavesta stebéti, kaip
taikoma direktyva dél kovos su prekyba zmonémis ir TDO priimti dokumentai dél kovos su priver¢iamuoju darbu.

1.1 Rekomendacijos
1.2 Europos Sgjungai:

la1kytls bendros pozicijos su TDO siekiant, kad Europos Sajungos direktyvos dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su
ja ir auky apsaugos bei Prekybos zmonémis panaikinimo ES strategijos (2012 m.) (%) tikslai bity jtraukti j tarptauting darbo
teise.

1.3 Valstybéms naréms:

— kitoje Tarptautingje darbo konferencijoje priimti Konvencijos Nr. 29 papildoma protokola ir ji papildyti rekomendacija,
kuriais bty jtrauktos nuostatos dél prekybos Zmonémis iSnaudojimo darbui tikslais, iStaisytos spragos prevencijos,
auky apsaugos, kompensacijos aukoms ir sankcijy prekiautojais Zmonémis srityse ir tarptauting teis¢ papildyti Europos
teisés aktuose apibréZtomis atitinkamomis nuostatomis;

— ratifikuoti Konvencija Nr. 189 dél deramo darbo namy tkio darbuotojams;

() 2011/36]ES.
() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:520111P049 5:LT:NOT


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011IP0495:LT:NOT
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— stiprinti darbo inspekcijy priemones ir $iy inspekcijy bendradarbiavima Europos lygmeniu;

— suderinti politikos priemones, kuriomis sprendziamos prekybos Zmonémis ir imigracijos problemos, ir uZztikrinti
veiksmingg Direktyvos 2011/36 dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos igyvendinima (*);

— alinti $io reiSkinio priezastis naikinant skurdg, mazinant auky pazeidziamuma ir informuojant visuomeng.
1.4 Imonéms — darbdaviams ir investuotojams:

— uztikrinti, kad Europos ir treciyjy Saliy tiekimo grandinése nebiity naudojamasi priveréiamuoju darbu ir biity gerbiamos
Zmogaus teisés, laikomasi EBPO rekomendacijy daugiasaléms jmonéms ir TDO trisalés deklaracijos dél tarptautinio
verslo jmoniy ir socialinés politikos principy;

— testi darbg ir dalyvauti jmoniy kovos su prekyba Zmonémis koalicijoje, kuria artimiausiu metu jsteigs Europos Komisija.
1.5  Profesiniy sajungy organizacijoms:

savo narius mokyti bendrauti su aukomis ir padéti joms imtis veiksmy, visy pirma sektoriuose, kuriuose ypa¢ bidingas $is
reiskinys: Zemés dkis, statybos, maitinimo jstaigos ir viesbuciai arba darbas namy tkiuose. Bendradarbiauti su NVO,
teikianciomis pagalbg nelegaliems migrantams, kurie turéty bati laikomi aukomis, o ne nusikaltéliais.

1.6 Asociacijoms:
vartotojy asociacijos privalo skirti démesj produkty kilmei ir reikalauti uztikrinti skaidruma visoje gamybos grandinéje.

Nelegaliems migrantams pagalba teikiancios asociacijos, besiriipinancios namy tkiuose dirbanciais darbuotojais ar
siekianc¢ios prostitucijos panaikinimo turi baiti pripazintos partnerémis ir isklausytos sprendziant priverciamojo darbo
problema.

2. Bendrosios pastabos

2.1 Priverciamasis darbas, kas tai?

177 $aliy ratifikuotos TDO Konvencijos Nr. 29 2 straipsnyje priverciamasis darbas apibréziamas kaip ,bet koks darbas ar
tarnyba, kuriy buvo isreikalauta prievarta, grasinant nuobauda ir kuriy asmuo nesutiko atlikti sava valia.“ Si apibréztis
apima kaliniy darbg priverstiniy darby stovyklose, darbg kaip atlygj uz skolas, prekybg Zmonémis priver¢iamojo darbo
tikslais (pvz., dirbantieji, kuriems nemokamas atlyginimas, konfiskuoti asmens dokumentai ir t. t.). Sudétinga nurodyti
i$naudojimo darbui ir priveréiamojo darbo skirtumus. Pagal Tarptautinio darbo biuro apibrézti, priver¢iamasis darbas — tai
ilgas ir varginantis, labai sunkiomis salygomis ir uz labai maza atlygj ar be atlygio, pries asmens valig atlickamas bei
prievarta ir grasinimais bausmémis iSreikalautas darbas. Grasinimas gali bati fizinis (pvz., sumu$imas, kankinimas,
seksualinis i$naudojimas) arba psichologinis (pvz. skolos didinimas, asmens dokumenty atémimas, grasinimas pranesimu
imigracijos tarnyboms ar grasinimas susidoroti su Seimos nariais) smurtas (*). Praeityje vergus rakinusias grandines $iandien
pakeité baimé ir ekonominé prievarta.

Priverciamasis darbas nurodomas kaip viena i§ i§naudojimo formy ir Direktyvoje 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis.

’ OL L 101/1, 2011 4 15.

TDO ir Europos Komisija paprasé eksperty grupés apibréiti operatyvinius prekybos zmonémis atvejus leidziancius nustatyti
rodiklius. Siame dokumente vienas puslapis skirtas konkreéiai i§naudojimo darbui klausimui: http://www.ilo.org/wemsp 5 /groups|
public/—ed_norm/—declaration/documents/publication/wems_105023.pdf.

—

—
.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_105023.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_105023.pdf
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2.2 Kur susiduriama su priveréiamuoju darbu?

Priver¢iamasis darbas labiausiai paplites namy tkiuose, Zemés tikyje, statybose, gamybos sektoriuose (tekstilés, Zaisly
gamyba) ir pan. Priver¢iamasis darbas yra nelegali veikla ir i§ esmés susijusi su privaciuoju sektoriumi, taciau oficialioje
ekonomikoje tokio darbo atvejy pasitaiko, kai naudojamasi subrangovy ir jdarbinimo agentiiry paslaugomis. Priver¢iamojo
darbo atvejy esama ir privaciy jmoniy grupiy, jskaitant ir labai dideliy, tickimo grandinése. Tokie priver¢iamojo darbo
atvejai dazniausiai pasitaiko ne Europos Sajungos Salyse, daugiausiai — Azijos ir Ramiojo vandenyno regione (56 proc.).
Vidurio ir Piety Europa ir Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos Salys — tai regionai, kuriuose priveréiamojo darbo
koncentracija yra didziausia pasaulyje (4,2/1 000 gyventojy). Trylika i3 devyniolikos $io regiono Valstybiq yra ES pasienyje.
Taciau prlesmgal nei priimta manyti, priverciamasis darbas neaplenkia nei Europos Sgjungos, nei pramonés Saliy
(7 proc.) (°). Namy dkiuose dirban¢iy motery ir zZemés uky)e dirbanciy darbuotojy priver¢iamojo darbo atvejy nustatyta
visose Europos Sajungos alyse. Ir suaugusieji, ir vaikai verciami uzsiimti neteiséta ar neoficialia ekonomine veikla, jskaitant
elgetavimg. Siuos skaicius reikéty palygmu su korupcijos duomenimis Europos Sgjungoje, kadangi tai vienas i§ veiksniy,
apsunkinanciy kova su priver¢iamuoju darbu.

2.3 Kas tampa priverciamojo darbo aukomis?

Ne visi priver¢iamgjj darba dirbantys asmenys yra nelegaliis migrantai, taciau akivaizdu, kad Sie Zmonés yra labiausiai
pazeidziami ir dauguma jy tampa Sio darbo aukomis. ] §j uzdarg ratg patekusios aukos nedrista pasiskysti, jos bijo, kad bus
iSsiystos atgal i savo kilmés Salis. Daznai prekiautojai Zmonémis taip pat yra nelegaliis migrantai, i$naudojantys savo
tévynainius. Priver¢iamojo darbo aukomis dazniausiai tampa etninéms ar rasinéms mazumoms priklausantys asmenys,
migrantai, skurstantys asmenys, jskaitant Sioms kategorijoms priklausancius moteris ir vaikus. Seksualinio i$naudojimo
aukomis dazniausiai tampa moterys, taciau moterys iSnaudojamos darbui ir namy tikiuose, kuriuose jos yra izoliuojamos.
Aukomis daznai tampa pazeidZiami asmenys, kurie néra profesiniy sgjungy nariai, negali patys apsiginti ir apsisaugoti.
Auganti neoficiali ekonomika atveria galimybiy prekiautojams Zmonémis. Darbo inspekcijos ir teisésaugos tarnybos yra
silpnos, todél nepajégios kovoti su siuo reiskiniu.

Dél nuo 2008 m. Europoje besitgsiancios ekonomikos krizés darbuotojai priversti palikti savo $alj ir ieskoti darbo
turtingesnése Salyse. Siuo metu jy kilmés 3alyse jauciamas tokios kvalifikacijos darbuotojy tritkumas, todél kai kurios 3alys
kviec¢ia i§ dar tolimesniy krasty atvykti savo ruoztu geresniy gyvenimo salygy ieskancius migrantus. Pastarieji, neturédami
dokumenty, dirbdami neuZztikrinta darba, biiddami be socialinés apsaugos ir negalédami grizti | savo 3alj, susiduria su
sunkumais, kuriy net nejsivaizdavo. Dél tokios padétis kencia daug Seimy, taciau ji tampa labai palanki prekiautojams
Zmonémis.

2.4 Priverciamojo darbo statistika

— Remiantis neseniai, 2012 m. pateiktais TDO duomenimis, priver¢iamojo darbo auky skaicius pasaulyje siekia 21 mln.,
i$ kuriy 58 proc. — motery ir mergai¢iy. Ketvirtis auky yra vaikai iki 18 mety amziaus. Apie 19 mln. asmeny yra
i$naudojami privaciy asmeny arba privac¢iy jmoniy, daugiau kaip 2 mln. — valstybés arba maistininky grupuociy.
4,5 mln. asmeny, i$naudojamy privaciy asmeny ar jmoniy, patiria ir seksualing prievarta. Remiantis tais paciais TDO
duomenimis, priver¢iamojo darbo aukos vidutiniskai verciamos dirbti 18 mén.

Priesingai, nei jsivaizduojama, Eurostato 2013 m. duomenys apie prekyba Zmonémis Europoje rodo, kad didzioji dalis
valstybése narése nustatyty auky yra ES pilie¢iai — 2008-2010 m. jie sudaré 61 proc. Be to, didzioji dalis baudzmmo]on
atsakomybén patraukty prekiautojy Zmonémis turéjo ES pilietybe (2008 m. — 67 proc., 2010 m. — 76 proc.) (°). Taciau
2008-2010 m. nustatyty ar tariamy auky i§ ne ES 3aliy skaicius iSaugo tris kartus, nuo 12 proc. iki 37 proc., ir tai
patvirtina, kad migracija i§ treciyjy Saliy ir toliau iSlieka vienu i§ pazeidziamumo veiksniy. DidZiausi nustatyty ar tariamy
prekybos Zmonémis auky skaiciai 2010 m. nurodyti Italijoje (2 381), Ispanijoje (1 605), Rumun1]0]e (1154) ir
Nyderlanduose (993), maziausi — Vengrijoje (10), Portugalijoje (8), Maltoje (4) ir Lietuvoje (3)('). Nurodyta, kad ES
valstybése narése i3 viso yra 880 000 priver¢iamajj darba dirbanciy asmeny, i3 kurué 270000 (30 proc.) yra priverstinio
seksualinio i$naudojimo aukos, o 610 000 (70 proc.) — priverciamojo darbo aukos (

() http:/[www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip| Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf.

EUROSTATAS (2013 m.), Prekyba Zmonémis: http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Report. DGHome_Eurostat.

Reikéty pabrézti, kad Eurostato 2013 m. duomenys pateikti remiantis tik valstybiy nariy nurodytais skaiciais, j juos nejeina

nenustatytos prekybos Zmonémis aukos. Ne visos valstybés narés pateiké duomenis. Be to, valstybése narése naudotasi skirtinga

duomeny rinkimo metodika. Todél tiesioginiam palyginimui pateikti skaiciai gali bati netikslis.

(®)  Tarptautinis darbo biuras (2012 m.): Bendri TDB priverciamojo darbo skaiciai: rezultatai ir metodologija, Zeneva, 2012 m. TDB pateiké
numanomg priveré¢iamojo darbo auky skaiciy (kurie skiriasi nuo pateikty skaiciy). Sie skai¢iai atitinka minimaly skai¢iavimy lygi,
kadangi buvo taikomi griezti duomeny patvirtinimo ir ekstrapoliacijos kriterijjai. Duomenys suskirstyti pagal regionus. Néra
duomeny, suskirstyty pagal Salis, nes labai mazai Saliy pabandé atlikti tyrimus nacionaliniu lygmeniu.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_dialogue/—lab_admin/documents/publication/wcms_105023.pdf.

—_—
NN


http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Report_DGHome_Eurostat
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182004.pdf
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2.5 Kaip organizuojama prekyba Zmonémis?

Prekyba Zmonémis ir priverciamasis darbas yra labai susije ir $i sgsaja pripazistama dokumentuose (nors ne visos
priver¢iamojo darbo aukos yra ir prekybos Zmonémis aukos). Skurdas ir (arba) ginkluoti konfliktai, skirtingas iSsivystymo
lygis geografiskai artimuose regionuose skatina emigracija. Prekiautojy Zmonémis naudojami metodai — tai apgavystés,
grasinimai ir skoly nustatymas. Sios prekybos aukos daznai uzverbuojamos, vezamos ar laikomos naudojant jéga, prievarta
ar klastg. Skoly nustatymas ir manipuliavimas jomis yra vienas biidy pradéti kontroliuoti asmenj ir $ig kontrole islaikyti.
Dazni atvejai, kai migruoti nusprende darbuotojai pasiskolina dideles sumas pinigy, kad galéty sumokeéti prekiautojams
Zmonémis uZ vezimo organizavimg, apripinimg kelionés dokumentais ir darbo suradimg. Emigrantas skolinasi i§ draugy ir
giminaiciy tikédamas, kad véliau turés galimybe paremti Seimg ir uztikrinti jos ateitj. Mintis grjZti j namus be galimybés
grazinti skolas yra nesuvokiama daugeliui darbuotojy migranty, net ir tada, kai jie supranta, kad pazadéto darbo néra ir kad
neapibreéztg laikg teks dirbti priverstinai. Pinigy sumos, kurias jie turi sumokéti uz pasus ir transporta, véliau uz bista ir
maistg, yra labai didelés. Daugelyje 3aliy nelegaliis darbuotojai migrantai neturi teisés kreiptis j teisma (°).

2.6 Priverciamojo darbo pasekmés

Priver¢iamuoju darbu ne tik pazeidziamos Zmogaus teisés, dél jo nukencia jmonés ir darbuotojai. Su teiséta veikla
vykdancioms jmonéms nes3ziningai konkuruoja jmonés, kurios naudojasi priver¢iamuoju darbu sukurtais produktais;
priver¢iamasis darbas turi neigiamo poveikio darbuotojy atlyginimams ir darbo salygoms, taip pat socialinio solidarumo
finansavimui.

2.7 Kam naudingas priverciamasis darbas?

Prekyba Zmonémis yra labai pelninga: priverciamaji darbg finansuojantys ar Zzmones i$naudojantys darbui asmenys gauna
didziules neteisétas pajamas. 2005 m. metinés i§ priver¢iamojo darbo gautos pajamos pasaulio mastu sieké 44,3 mlrd. JAV
doleriy, i§ kuriy 31,6 mlrd. gauta i§ prekybos Zmonémis. I3 $ios sumos 15,5 mlrd. JAV doleriy, t. y. 49 proc. — issivysciusios
pramonés Salyse, jskaitant Europos Sajunga (*°). 1§ prekybos Zmonémis, kaip ir i§ prekybos ginklais ir narkotikais, pelnosi
nusikaltéliy tinklai.

3. Konkrecios pastabos

3.1 Kovos su priverciamuoju darbu priemonés

Nebiti veréiamam dirbti yra viena i§ JT, TDO, EBPO ir ES jtvirtinty pagrindiniy darbo teisiy papildanciy kitas teises:
asociacijy ir kolektyviniy deryby laisvé, minimalus jdarbinimo amzius (draudziamas vaiky darbas), nediskriminavimas
darbe ir profesinés veiklos srityje (ES pagrindiniy teisiy chartijos 5 straipsnis, Europos Zmogaus teisiy konvencijos
4 straipsnis). Be minéty TDO konvencijy Nr. 29 ir Nr. 105, tam tikri veiksmai uZtikrinami ir kitomis konvencijomis: dél
deramo darbo namy tkio darbuotojams (Nr. 189), dél darbo inspekcijos (Nr. 81 ir 129), dél darbuotojy migranty (Nr. 97 ir
143), dél privaciy jdarbinimo agentiiry (Nr. 181).

Pagrindiné teisé yra visuotiné teis¢ ir turi bati taikoma net ir valstybése, kurios neratifikavo pagrindiniy konvencijy,
sudaryty remiantis TDO pagrindiniy darbo teisiy ir principy deklaracija bei tolesnémis priemonémis. Pagal JT verslo ir
Zmogaus teisiy pagrindinius principus daugiasalés jmonés, neatsizvelgiant j valstybés atlickamg vaidmenj Salyse, kuriose jos
isteigtos, atsako uz pagarba zmogaus teiséms (*').

Priverciamasis darbas yra viena i§ Direktyvoje 2011/36/ES nurodyty i$naudojimo formy. Direktyvoje visos i§naudojimo
formos yra laikomos nusikalstama veika, joje taip pat suderinamos sankcijos, taikomos i§naudotojams ir priver¢iamuoju
darbu besinaudojancioms jmonéms. Siame teisés akte taip pat pateikiamos nuostatos dél prevencijos, auky apsaugos ir
kompensacijy joms.

O Pavyzdziui, vienam Airijos darbdaviui paskirta 90 000 EUR bauda uz tai, kad jis priverciamajj darba dirbusiam asmeniui nemokéjo
atlyginimy. Sis darbdavys apskundé sprendima, teigdamas, kad minétas asmuo neturi teisés { kompensacija, kadangi salyje gyvena
nelegaliai, ir laiméjo bylg (http://[www.mrci.ie[resources/publications/mrciupdates/the-fight-for-justice-muhammads-story-part-ii/).

(10) Patrick Belser ,Priverstinis darbas ir prekyba zmonémis: pajamy samata“, darbo dokumentas, Zeneva, Tarptautinis darbo biuras,
2005 m. http://www.ilo.org[sapfl/Informationresources/ILOPublications/WCMS_081971/lang—en/index.htm.

(*))  Jungtinés Tautos (2011 m.), Generalinio Sekretoriaus specialiojo atstovo Zmogaus teisiy, tarptautiniy ir kity jmoniy klausimais John
Ruggie pranesimas, UN GA A/HRC/17/31 www.ohchr.org/[Documents|.../GuidingPrinciplesBusinessHR_FR.pdf.


http://www.mrci.ie/resources/publications/mrciupdates/the-fight-for-justice-muhammads-story-part-ii/
http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/WCMS_081971/lang--en/index.htm
http://www.ohchr.org/Documents/GuidingPrinciplesBusinessHR_FR.pdf
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Vis délto, nepaisant jtvirtinty teisiy ir gausiy tarptautiniy dokumenty, priver¢iamasis darbas nei§nyksta. Nusikaltéliy tinklai
nepaiso sieny ir naudojasi jvairiy sistemy trokumais.

TDO konvencijos turi biti papildytos atsizvelgiant j dabartines priver¢iamojo darbo formas. Galiojanciose konvencijose
néra nuorody dél prekybos zZmonémis, nei del sio reiskinio prevencijos, auky apsaugos ir kompensacijy joms.

3.2 Priemoniy spragos

Esama didelio atotrikio tarp galiy (pagrindinés teisés), dldeho skai¢iaus standarty, taisykliy (JT), konvencijy (TDO) ar
rekomendacijy (EBPO rekomendacijos dauglasalems jmonéms (*%), ISO 26000 (*?), TDO trisalé deklaracija dél tarptautinio
verslo jmoniy ir socialinés politikos principy (**), nefinansinis pareiskimas) ir jy taikymo. DazZnai pasitaiko, kad sukurtiems
kovos planams neskiriamas biudzetas, nevykdoma jy stebésena ir vertinimas. Priemonés nepakankamai suderintos: daznai
imigracijos, sieny kontrolés politika ir Zmogaus teisiy apsaugos politika priestarauja viena kitai, o | bendradarbiavimo
politika, kuri galéty tapti svarbiu kovos su prekyba Zmonémis veiksniu, $is aspektas net nejtrauktas.

Dokumenty gausa neuztikrina veiksmingumo. Siuo metu greta tarptautiniy institucijy dokumenty papildomai siiilomos
neoficialios priemonés: elgesio kodeksai, sertifikavimas, Zenklai ir pan. Europoje yra 240 zZenkly, dauguma $iy priemoniy
yra savarankiskai sukurtos paciy subjekty ir neatliktas joks jy patikrinimas. Kai kurios daugiasalés jmonés, pavyzdziui, savo
elgesio kodeksuose jsipareigoja gerbti vietos teis¢ visose srityse, taciau tai abejoti verciantis teiginys, jei kalbama apie 3alj,
kurioje moterys diskriminuojamos ir negerbiamos profesiniy sgjungy laisvés! Kai kurie elgesio kodeksai sukuriami
vartotojams ir investuotojams nuraminti, ta¢iau nenumatoma vykdyti jokios kontrolés ar patikrinimo ir i§ esmés
nesprendziama priver¢iamojo darbo, kuris leidzia sumazinti sanaudas ir pasipelnyti, problema.

3.3 Imtis veiksmy priverciamojo darbo problemai ES ir kitose Salyse spresti

3.3.1  Pasalinti dabartiniy priemoniy trikumus. Tarptautinéje darbo organizacijoje Europos valstybés turéty laikytis
vieningos pozicijos priimant TDO konvencijos Nr. 29 papildoma protokolg ir rekomendacija dél priverciamojo darbo
prevencijos ir kontrolés sustiprinimo, auky apsaugos ir kompensacijy joms.

Europos Sajungoje

— Europos Sajunga priemé direktyva dél kovos su prekyba Zmonémis (2011/36/ES) ir prekybos Zmonémis panaikinimo
strategija (EESRK nuomoné SOC[467). Europos Sajungos strategijoje dél kovos su prekyba Zmonémis numatyta
konkreti priemong, susijusi su dar mazai tirtu i$naudojimo darbui klausimu, ir sitilomi veiksmai, kuriy turéty imtis
darbo inspektoriai ir kompetentingos institucijos, taip pat Europos Komisija. Sie tekstai priimti neseniai, todél dar
nepasiekta visy laukty rezultaty. Be to, dél ekonomikos krizés skiriama maziau 1é8y teisésaugos tarnyboms ir darbo
inspekcijoms, iSaugo neoficialios ekonomikos mastas, skurdas ir nepriteklius, o Sie veiksniai palankis priver¢iamajam
darbui formuotis. Prevencija — tai visy pirma komunikacija, $vietimas ir informavimas, taciau kartu ir kovos su
neoficialia ekonomika ir skurdu priemonés, kuriomis ypatingas démesys skiriamas pazeidZiamiausiems asmenims,
pavyzdziui, priimancios Salies kalbos nemokantiems migrantams.

— Darbo inspekcijoms biitinos pakankamos lésos kontrolei, taip pat reikéty sustiprinti bendradarbiavima Europoje ir $iuo
tikslu jsteigti uz tarpvalstybinius klausimus atsakinga agentiira, i$plésti darbo inspekcijy bendradarbiavimo platformos
jgaliojimus | juos jtraukiant priver¢iamojo darbo sritj, koordinuoti kity kompetentingy institucijy (pvz., mokesciy
administracijy) veiksmus, kuriais sprendziama nedeklaruojamo darbo problema.

— Darbo inspektoriams, socialiniams darbuotojams, profesiniy sajungy atstovams reikalingi rodikliai (pvz., ar darbuotojas
turi pasa, teise laisvai judeti, ar %auna darbo uzmokestj ir pan.), kad jie galéty nustatyti priver¢iamojo darbo atvejus ir
kreiptis i teisésaugos tarnybas ('

(*%  EBPO (2011 m.) EBPO rekomendacijos daugiagaléms jmonéms http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/principesdirecteursdelocdea-

lintentiondesentreprisesmultinationales.htm.

ISO 26000 — Socialiné atsakomybé http:/[www.iso.org/iso/fr/home/standards/is026000.htm.

() TDO (2006 m.) tridalé deklaracija dél tarptautinio verslo jmoniy ir socialinés politikos principy, 4-oji redakcija
http:/fwww.ilo.org/fempent/Publications/WCMS_124923[lang—{r/index.htm.

(*°)  http:/fwww.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—ed_dialogue/—lab_admin/documents/publication/wems_105023.pdf


http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/principesdirecteursdelocdealintentiondesentreprisesmultinationales.htm
http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/principesdirecteursdelocdealintentiondesentreprisesmultinationales.htm
http://www.iso.org/iso/fr/home/standards/iso26000.htm
http://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_124923/lang--fr/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_105023.pdf
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— Darbuotojus atrenkancios ir kitose Sajungos valstybése ar dar kitose Salyse juos jdarbinancios (tokiuose sektoriuose,
kaip statybos, Zemés tikis, atlieky tvarkymas, valymo paslaugos ir t. t.) agentairos turi biti kontroliuojamos ir stebimos,
kad bity ivengta nesaziningos veiklos. Europos kovos su prekyba zmonémis strategijoje numatyta, kad Europos
Komisija bendradarbiaus su Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondu (Eurofound) ir prekybos zmonémis
prevencijos tikslais sukurs valdzios institucijoms skirtg atrankos ir darbinimo agentiiry ir laikinojo jdarbinimo agentiry
prieZitiros gerosios praktikos vadova. | §j vadova turéty bati jtrauktos licencijy sistemos ir nuostatos dél minéty
agentiiry jsipareigojimy vykdymo.

— Aukoms turi bati uZtikrinta apsauga, gerbiamos ir grazinamos jy teisés (pvz., atgaline data sumokétas atlyginimas,
socialinés apsaugos iSmokos), taip pat atlyginta patirta Zala. Priver¢iamojo darbo aukos neturi bati patrauktos
baudziamojon atsakomybén dél neteisétos imigracijos, suklastoty asmens dokumenty ar dél pazeidimy, kuriuos jos
padaré panaudojant prievarta (*%). Atsakyti turi prekiautojai zmonémis ir nusikaltéliai. IS prekiautojy Zmonémis
konfiskuotas turtas turéty biti panaudojamas atlyginti Zalg aukoms.

— Aukoms turi biiti sudaryta galimybé kreiptis j teisma, todél joms turi biti suteiktas leidimas likti atitinkamos Salies
teritorijoje kol vyksta teismo procesas, net ir tuo atveju, jei asmuo i Europos Sgjunga atvykto nelegaliai. Leidimas
gyventi neturéty bati suteikiamas atsizvelgiant i tai, ar aukos nori bendradarbiauti su teisétvarkos ir teisésaugos
struktaromis, kadangi didelé jy dalis bana iSgyvene didelj sukrétimg po labai neigiamos patirties su teisésauga.
Nukentéje asmenys gali bijoti duoti parodymus prie$ savo i§naudotojus baimindamiesi, kad bus bandoma susidoroti su
ju kilmeés 3alyje likusiais Seimos nariais. Direktyvoje 2011/36/ES nustatyti jpareigojimai valstybéms naréms suteikti
pagalbg ir apsaugg prekybos zmonémis aukoms. Sios priemonés turi biiti kuo veiksmingiau igyvendinamos, kad
aukoms, ypal patiems pazeidziamiausiems asmenims, biity suteikta tinkama apsauga.

3.3.2  Vykstant globalizacijos procesams, uz Europos Sajungos riby pradéjo veikti nauji subjektai, NVO ir daugiasalés
struktdros, jiems turi bati skiriamas didesnis démesys. TDO konvencijy nuostatos nepakankamai aiskiai atsispindi PPO
taisyklése. TDO stebeétojas turety dalyvauti PPO darbuose. Taip pat reikéty stiprinti TDO priezitiros tarnyby isvady ir
rekomendacijy dél jai priklausan¢iy valstybiy nariy jstatymy ir praktikos jgyvendinima. DaZnai Siy rekomendacijy
nepaisoma, nes pritritksta politinés valios ir (arba) finansiniy iStekliy bei administraciniy gebéjimy jas tinkamai jgyvendinti.

3.3.3  Europos Sgjunga rengia direktyva dél jmoniy socialinés atsakomybés ('), kurioje bus nustatytas reikalavimas
daugiau nei 500 darbuotojy turinc¢ioms jmonéms j savo veiklos ataskaitg jtraukti nefinansinj pareiskima dél jmonés veiklos,
susijusios su aplinkos, socialiniais ir darbuotojy klausimais, jskaitant pagarbg Zmogaus teiséms ir pastangas kovoti su
korupcija, poveikio. Si direktyva suderinta su TDO taisyklémis (EESRK nuomoné INT/698).

3.3.4  Vystymosi ir iSorés pagalbos politika galéty tapti lemiamu veiksniu, jei pagalba bty skiriama atsizvelgiant j tai, ar
valstybé ir kiti subjektai, visy pirma pagalbg gaunancios Salies isteklius naudojancios daugiasalés jmonés, gerbia pagrindines
Zmogaus teisés. Be to, | paramos vystymuisi sritj turéty bati jtraukti projektai, kuriais siekiama stiprinti administracinius
gebéjimus, jskaitant atitinkamg darbo inspektoriy ir socialiniy partneriy mokyma apie TDO konvencijy jgyvendinima.
Uztikrinant geresnj Zmogaus teisiy jgyvendinima, reikéty siekti, kad prekybos ir vystymosi politika savo veiksmais viena
kitg stiprinty. TDO konvencijy dél priver¢iamojo darbo (Nr. 29 ir 105) ir kity svarbiy TDO konvencijy ratifikavimas ir
veiksmingas jgyvendinimas turéty bati jtrauktas j ES ir treciyjy Saliy prekybos, bendradarbiavimo ir asociacijos susitarimus,
taip pat uztikrinama nuolatiné jy jgyvendinimo stebésena. Pilietinés visuomenés organizacijy atitinkamos stebésenos
struktdros turéty dalyvauti igyvendinant prekybos susitarimus ir jy skyriy dél prekybos ir tvaraus vystymosi.

1% 2013 m. ESBO gairés dél nebaudimo atvejy http://www.osce.org/cthb/101083.

() Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyvy 78/660/EEB ir 83/349/EEB
nuostatos dél tam tikry dideliy bendroviy ir grupiy nefinansinés ir jvairovés informacijos atskleidimo, COM(2013) 207 final -
2013/0110 (COD).


http://www.osce.org/cthb/101083
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3.3.5 Remtis pilietine visuomene

3.3.5.1  EBPO rekomendacijose daugiasaléms jmonéms (*®) sifiloma stiprinti jmoniy vaidmenj uztikrinant ir skatinant
7mogaus teises. John Ruggie (JT) savo ataskaitoje (*?) su tokiu pasitilymu kreipési j vyriausybes, jmones, pilieting visuomene
ir investuotojus. Ataskaitoje jmonéms rekomenduojama atlikti rizikos vertinimus (i$samy Zmogaus teisiy laikymosi
patikrinima). Imonés turi apsisaugoti nuo pagrindiniy teisiy pazeidimy ir aktyviai su jais kovoti. Batina skatinti daugiasaliy
jmoniy ir investuotojy atsakomybe, kadangi tai visy pirma svarbu jiems patiems, taip pat tam, kad dél nepakankamo
démesio Zmogaus teiséms buty galima jas patraukti baudziamojon atsakomybén. Jmonés taip pat privalo atsiskaityti uz
TDO standarty taikymg. Nepriklausomos nefinansinés veiklos vertinimo agentiros turi tikrinti jy pareiskimy turinio
tiksluma.

3.3.5.2  Daug daugiasaliy imoniy yra Europos imonés. Jos pirmauja sudarant tarptautinius bendruosius susitarimus su
tarptautinémis profesiniy sgjungy organizacijomis dél jmoniy socialinés atsakomybés, | kuriuos jtraukiamas kovos su
priver¢iamuoju darbu klausimas. Naujgja 2011-2014 m. ES 1m0ni1% socialinés atsakomybés strategija (*°) siekiama
paskatinti Europos jmones prisiimti atsakomybe gerbti Zmogaus teises (*').

3.3.5.3  Investicijos taip pat yra svarbus veiksnys: daug investuotojy pritaré JT atsakingo investavimo principams *;

§iuo metu socialiai atsakingos investicijos sudaro 22 proc. visy investicijy srauty, i$ kuriy 49 proc. vyksta Europoje.

3.3.5.4  Imonés gali savo atsakomybe jrodyti vykdydamos atsakinga pirkimy politika, taciau administracijos struktiiros ir
vietos valdzios institucijos, vykdydamos vieSuosius pirkimus, turi bti tikros, kad jmonés, su kuriomis jos bendradarbiauja,
émési priemoniy panaikinti priveréiamajj darbg savo tiekimo grandinése.

3.3.5.5  Europos NVO taip pat yra daug nuveikusios Vartotojq teisiy srityje: jos domisi, kur ir kokiomis salygomis
gaminami i§ treiyjy Saliy importuojami drabuziai ir avalyné (*’) arba maisto produktai. Reikalavimas uztikrinti visy
gaminio ar paslaugos sudedamyjy daliy didesnj skaidruma ir atsekamumg turéty padéti panaikinti priver¢iamajj darba.

3.3.5.6  Kai kurios profesiniy sajungy organizacijos turi sukaupusios naudingos patirties tokiose srityse kaip mokymy
bendrauti su priverstinai dirbanciais asmenimis organizavimas, darbo su nelegaliems migrantams pagalbg teikianciomis
NVO metodai. Taciau dar ne visos organizacijos jvertina tikrajj Sios problemos masta, daugelis mano, kad jy 3alyje tokio
reiSkinio néra arba jos nieko negali padaryti. Valstybés galéty padéti profesiniy sgjungy organizacijoms suburti neoficialaus
sektoriaus darbuotojus.

Saliy uzsakoviy profesiniy sajungy organizacijos turéty paremti profesiniy sajungy judéjima Salyse vykdytojose, taip pat
palaikyti tre¢iyjy Saliy darbuotojy reikalavimus mokéti pragyvenima uztikrinanti atlyginimg ir nustatyti tinkamas darbo

valandas.

Europos sektoriy socialinio dialogo komitetai yra tinkama struktiira informacijai skleisti ir imtis veiksmy priver¢iamajam
darbui pasalinti.

2014 m. balandzio 30 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(%)  http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/principesdirecteursdelocdealintentiondesentreprisesmultinationales.htm.

(") http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A.HRC.17.31_fr.pdf.

(% http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:06 8 1:FIN:LT:PDF.

(*')  Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés atsakomybés strategija (2011 m.),

COM(2011) 681 final, http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:068 1:FIN:LT:HTML.
Jungtiniy Tauty atsakingo investavimo principai interneto svetaingje: http://www.unpri.org/ (angly kalba).

(**)  Kampanija ,Svariis drabuziai“ (angl. Clean Clothes), interneto svetainé: http://www.cleanclothes.org/ (angly kalba).


http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/principesdirecteursdelocdealintentiondesentreprisesmultinationales.htm
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A.HRC.17.31_fr.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:LT:PDF.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:LT:PDF.
http://www.unpri.org/
http://www.cleanclothes.org/

C311/38 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 9 12

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél vartotojy apsaugos ir tinkamo labai
didelio jsiskolinimo problemos sprendimo siekiant uzkirsti kelig socialinei atskirciai (tiriamoji
nuomoneé)

(2014/C 311/06)

Praneséja Reine-Claude Mader

2013 m. gruodzio 6 d. rastu, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu,
Graikijos nuolatinis atstovas Europos Sajungoje Theodoros Sotiropoulos paprasé Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamajg nuomone dél

Vartotojy apsaugos ir tinkamo labai didelio jsiskolinimo problemos sprendimo siekiant uzkirsti kelig socialinei atskirciai.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 498-ojoje plenarinéje
sesijoje, kuri jvyko 2014 m. balandzio 29-30 d. (2014 m. balandzio 29 d. posédis), pagrindine praneséja
paskyré Reine-Claude Mader ir priémé $ig nuomone 164 nariams balsavus uz, 12 — pries ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK skiria ypa¢ dideli démesj labai didelio isiskolinimo problemai, kuri dél finansy krizés, padidéjusiy
pragyvenimo islaidy ir naudojimosi grynyjy pinigy paskolomis dar labiau iSaugo. Komitetas kelete nuomoniy jau nurode,
kad bitina imtis veiksmy Europos lygmeniu.

1.2 Jis pazyméjo, kad nors reiskinio prieZastys nustatytos, néra parengta jokios bendros labai didelio jsiskolinimo
savokos apibréZties ir néra budy susidaryti tiksly vaizda apie padétj valstybése narése. Todél Komitetas praso priimti bendrg
apibrézti.

1.3 Ja turéty sudaryti Sios dalys: i) namy Gkis — svarbus matavimo vienetas labai dideliam jsiskolinimui apskaiciuoti; ii)

didelis strukttirinis jsiskolinimas; vi) deramas gyvenimo lygis ir vii) nemokumas.

1.4  EESRK pabrézia, kad vartotojy apsaugos klausimas turi bati itrauktas i visas vidaus rinkos karimui skirtas
priemones.

1.5  Labai didelio jsiskolinimo problema turi biti sprendziama uztikrinant $vietimg, prevencijg, taikant specialias
procediiras, kurios padéty jsiskolinusiji vél integruoti | normaly ekonominj gyvenimg.

1.6 Todél reikia turéti i$samia informacijg apie labai didelio namy tkiy jsiskolinimo problemg ir jgyvendinti veiksmingas
priemones.

1.7  Finansinis Svietimas visy pirma turéty vykti mokyklose, taip pat turéty biti prieinamas bet kada ir bet kokiai
auditorijai. Todél EESRK remia informavimo kampanijas, kuriose turéty dalyvauti visi suinteresuotieji subjektai, kad bty
galima uztikrinti patirties papildomuma.

Jis pabrézia, kad vartotojy ir Seimy asociacijos atlieka ypa¢ svarby vaidmenj skleidziant informacija ir suteikiant pagalbg jos
praSantiems.

1.8  Kai kuriose valstybése narése imtasi priemoniy labai didelio jsiskolinimo prevencijai ir problemoms spresti, taciau
jos skiriasi.

EESRK mano, kad visose valstybése narése turi biiti nustatyta atitinkama vienoda procediira, grindZiama Pagrindiniy teisiy
chartijos 38 straipsniu, SESV 114 arba netgi SESV 81 straipsniu ir remiantis Komisijos pasitilyme dél direktyvos pateiktais
bendraisiais principais. Tai konkre¢iai parodyty Parlamento siekj spresti Europos pilie¢iy problemas.
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1.9 Sie principai turi nustatyti greitas ir nemokamas procediiras, sustabdyti persekiojima, kai pradéta procediira siekiant
uzkirsti kelig labai dideliam jsiskolinimui, patikrinti skolas, i$saugoti pagrinding gyvenamaja viets, taikyti vienodas salygas
uztikrinimo priemoniy neturintiems kreditoriams, numatyti galimybe nurasyti skolas paciais sudétingiausiais jsiskolinimo
atvejais ir prievole palikti pakankamai 1é3y labai jsiskolinusiam asmeniui, kad jis galéty deramai tenkinti kasdienius savo
poreikius siekiant kuo grei¢iau vél integruoti vartotojg i ekonominj ir socialinj gyvenima.

1.10  Komitetas taip pat primena, kad didele reikSme teikia naudojimuisi bankininkystés paslaugomis, kuris turi bati
paliktas jsiskolinusiems asmenims, kad bity iSvengta bet kokios socialinés atskirties.

1.11  Siekiant kovoti su labai dideliu jsiskolinimu taip pat reikia nustatyti Europos kovos su piktnaudziavimu didelémis
palikany normomis sistema.

1.12  Taciau vien tik jvedus labai didelio isiskolinimo problemos sprendimo priemones nepavyks sumazinti didelio
jsiskolinimo atvejy skaiciaus. Kartu turi biiti numatytos priemonés namy tkiy ir finansiniam $vietimui gerinti, o tam biitina
skirti reikiamy 1ésy.

1.13  Galiausiai Komitetas atkreipia démesj j tai, kad labai didelio isiskolinimo negalima valdyti nesilaikant teisés akty.
Todél primena, kad remia ,atsakingo skolinimo“ koncepcijg, kuri reiskia, kad tiek paslaugos teikéjai, tiek ir gavéjai elgiasi
saZiningai ir etiskai.

2. lzanga

2.1 2013 m. savo socialiniy investicijy dokumenty rinkinyje (') Komisija konstatavo, kad nuo krizés pradzios labai
padauggéjo gyventojy iskraustymo atvejy ir benamiy, ir kad labai didelis jsiskolinimas yra viena i§ tokios padéties priezasciy.

2.2 Labai didelio jsiskolinimo reiskinys paplito devintojo deSimtmecio pradzioje apimdamas vis daugiau gyventojy,
neaplenkdamas jokios socialinés ir profesinés kategorijos.

2.3 Didelio jsiskolinimo nebegalima laikyti ,impulso ir aistros* apimto asmens problema. Sis reiskinys — tai dabartinés
socialinés ir visuomeninés krizés israiska.

2.4 2013 m. Europos centrinis bankas konstatavo, kad daugiau negu pusé euro zonos gyventojy buvo isiskoling finansy
jstaigoms (*).

2.5 Sio tyrimo duomenimis, labai didelis jsiskolinimas dazniausiai susidaro netikétai praradus pajamas, ypac netekus
darbo, susirgus, issituokus ar netgi pradéjus pernelyg daug vartoti ().

2.6 Po Danijos, kuri 1984 m. jvedé¢ kompleksing priemong labai didelio fiziniy asmeny jsiskolinimo problemoms
spresti, Pranciizija buvo antroji valstybé Europoje, kuri émési panasiy priemoniy 1989 m. gruodzio 31 d. i8leidusi jstatyma
dél fiziniy asmeny ir namy tkiy sunkumy, susijusiy su labai dideliu jsiskolinimu, prevencijos ir sprendimo (%).

2.7  Didelis jsiskolinimas budingas visoms valstybéms naréms, skiriasi tik mastas, kuris, prasidéjus daugelio Saliy
ekonomika destabilizavusiai finansy krizei, dar labiau iSaugo. Svarbu spresti $ia problema, kadangi visi ekonominés veiklos
vykdytojai patiria finansines $io reiskinio pasekmes; jmonés, ypa¢ MV, nusilpo dél nemokiais tapusiy klienty nesumokéty
skoly.

M COM(2013) 83 final; EESRK nuomoné ,Socialiniy investicijy dokumenty rinkinys“, pranes¢jas O. Ropke (OL C 271, 2013 9 19,
p. 91).

A Europos centrinis bankas, 2013 m. Eurosistemos tyrimas dél namy tikiy finansy ir vartojimo: pirmosios bangos rezultatai, Statistics
Paper Series, 2013 m. balandzio mén., p. 57-71.

& Europos gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondas, 2013 m. Labai didelis namy tkiy jsiskolinimas ES: neoficialiy paskoly
vaidmuo, Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

() Senato dokumentas ,Didelio jsiskolinimo problemos sprendimas®. Europos reikaly skyrius. 1998 m. balandzio mén.
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2.8 Si problema $iuo metu kelia dar didesnj nerima, kadangi ji uzklumpa skurdzius dirbanciuosius, bedarbius, kurie yra
sukaupe nesumokéty saskaity uz bitinas paslaugas, pavyzdziui, energija, vandenj, draudimg ir telefono rysj arba véluoja
mokeéti nuomos mokestj, viduriniosios klasés gyventojus dél kokio nors jvykio jy gyvenime, taip pat pensininkus, kuriy
pensijos sumazintos dél vykdomos taupymo politikos arba kurie finansiskai remia savo artimuosius (°). Labai didelio
isiskolinimo priezastys nustatytos. Tai nedarbas, mazy garantijy darbas, tam tikros Seiminés aplinkybés. Akivaizdu, kad
sunkiausia nepilny Seimy padétis. Ja tam tikrais atvejais gali lemti gyvenimo aplinkybés, skyrybos, separacija, mirtis, liga
arba negalia, susijusi su didelémis sveikatos priezitiros iSlaidomis. Kai kuriose valstybése narése labai didelis registracijos
i universitetus mokestis taip pat yra viena i§ didelio jaunimo jsiskolinimo priezasciy.

2.9 Neseniai iSauges labai didelis jsiskolinimas apima ir kitg sociologing kategorija — viduriniosios klasés asmenis, kurie
neteko darbo ir privalo mokéti didelius nekilnojamojo turto mokescius uz biista, neturédami perspektyvos greitu metu rasti
naujg darba.

2.10  Taigi, tarp jsiskolinusiy asmeny kategorijy ir paciose kategorijose didelio jsiskolinimo priezastys ir pasekmés labai
skiriasi.

2.11  Didelio jsiskolinimo pavojy sustiprina asimetrija tarp pajamy didéjimo ir pragyvenimo islaidy augimo. Pastarajj
lemia gyvenimo biido pokyciai, nacionalinés griezto taupymo priemonés, kylancios kainos uz kasdienes paslaugas,
pavyzdziui, energija, biistg, elektroninius rysius, telefono paslaugas, transporta, taip pat finansinés islaidos.

2.12  Pertekliaus visuomeng¢je labai didelj jsiskolinima daznai taip pat lemia kreditai siekiant kompensuoti pajamy
trikuma, isigyti prekiy ir paslaugy. Jais naudotis skatina agresyvios ir klaidinancios reklamos kampanijos. Todél reikéty
pazyméti, kad blogiausia yra jsiskolinusiy pazeidziamyjy asmeny padétis, kadangi biidami nepakankamai mokas jei negali
naudotis visomis kredito formomis. Sios visuomenés grupés raginamos naudotis brangiausiomis grynyjy pinigy paskoly
tipo formulémis, kurios dazna susietos su jvairiy veiklos vykdytojy uz labai dideles paliikanas i§duodamomis kortelémis.

2.13  Daznai tokio pobadzio kredito kortelés pastu atsiunc¢iamos i namus su prierasu, pavyzdziui, sveikiname laiméjus
paskolg be palitkany, nesilaikant vartotojo informavimo ir apsaugos taisykliy. EESRK praSo grieZtai reglamentuoti tokiy
korteliy galiojimo trukme ir didZiausig naudojimo suma (°).

2.14  Ypatingg démesj deréty skirti nekilnojamojo turto ir vartojimo kredito paltikanoms. Kai kurios paskolos
suteikiamos uZ kintamas, neribotas paliikanas, kurios dél padéties rinkoje gali labai smarkiai pasikeisti.

2.15  Kartais, teisinantis tuo, kad siekiama uztikrinti namy tkiy mokumg, pasitaiko, kad kai kurios paskolos teikiamos
uZ progresyviai didéjancias paltkanas, tikintis, kad didés ir pajamos, kurios dél tam tikrose Salyse atlyginimams taikomy
virdutiniy riby ar net atlyginimy mazinimo krizés saglygomis taip ir nepadidéjo.

2.16  Be to, kadangi i sritis nesuderinta Europos lygmeniu, kai kuriose valstybése narése palikany dydis néra
reguliuojamas.

2.17  Tam tikriems labai jsiskolinusiems namy tkiams, turintiems nesumokéty skoly ar grazinting paskoly, gresia
didesnis socialinés atskirties pavojus. Jiems gali bati nutrauktas pagrindiniy paslaugy teikimas, jie gali bati iSkraustyti i§
biisto, dél $io neuztikrintumo jiems gali ikilti kliti¢iy prireikus sveikatos prieZitiros paslaugy. Pa‘yzdiiui, 2012 m. Ispanijoje
buvo daugiau nei 75 000 labai jsiskolinusiy gyventojy, t. y. 16,7 proc. daugiau nei 2011 m. (')

2.18  Nors labai didelio jsiskolinimo prieZastys valstybése narése skiriasi, i§ principo galima sutarti dél pagrindiniy sio
reiSkinio priezas¢iy. Tik néra budy deramai tiksliai jvertinti padétj Europos lygmeniu, kaip pabrézta ankstesnése Komiteto
nuomonése (). I tiesy néra jokios informacijos Europos mastu. Be to, visy pirma reikéty susitarti, kas vadinama ,labai
dideliu jsiskolinimu* ir kokiais kriterijais bei metodais jj vertinti.

() Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas, 2013 m, op. cit.

EESRK nuomoné savo iniciatyva dél vartotojy ir namy tikiy galimybés gauti kredita. Piktnaudziavimo atvejai (OL C 18, 2011 1 19,
p. 24).

L’Expansion.com (AFP), 2013 3 22.

EESRK nuomoné savo iniciatyva ,Kreditai ir socialiné atskirtis pasiturin¢ioje visuomenéje“, praneséjas J. Pegado Liz (OL C 44,
2008 2 16, p. 74).

—_
-

—_
e
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2.19  Komitetas jau atkreipé i tai démesj ir rekomendavo parengti zaliaja knyga pateikiant veiklos sprendimy ir pradéti
e. konsultacijas.

2.20  Todél EESRK pageidauty, kad Europos lygmeniu bty parengta bendra darbiné labai didelio isiskolinimo apibréztis
ir kad ji baty grindziama faktu, jog vartotojas negali susidoroti su visomis savo skolomis, koks bebiity jy ir jsipareigojimy
pobidis. Nesant apibrézties, kuri padéty tiksliai jvertinti §j jvairialypj reiskini, valstybiy veiksmai gali baiti beprasmiai.

2.21  Komitetas remia pasitilyma nepanaudojant papildomy biudzeto 1é3y isteigti Europos labai didelio jsiskolinimo
observatorija, kuri apjungty jau sukauptg ir veiksmingg nacionalinio lygmens praktika.

2.22  Galiausiai EESRK mano, kad $ig problema reikéty spresti i§ anksto, uztikrinant finansinj $vietima, kadangi tai
biitina priemoné atsakingam ir kontroliuojamam vartojimui ugdyti.

3. Bendra darbiné labai didelio jsiskolinimo apibréztis

3.1  Remiantis 2008 m. vasario mén. paskelbtu tyrimu (%), kuriame pateikiama apibréz¢iy ir priemoniy, priimty labai
didelio %siskolinimo problemoms spresti astuoniolikoje valstybiy nariy ir vienoje Europos laisvosios prekybos asociacijos
salyje ('”), bendra apzvalga, néra bendro sutarimo dél labai didelio jsiskolinimo apibrézties, kadangi sis reiskinys
suprantamas skirtingai.

3.2 Europos Komisijos Sveikatos ir vartotojy reikaly generalinio direktorato prasymu parengtoje 2013 m. statistinéje
analizéje pabréziama, kad labai didelis jsiskolinimas yra sudétingas, jvairialypis ir kintantis reiskinys (*').

3.3 Europos Taryba ('?) taip pat yra atkreipusi démesj i tai, kad §is reiskinys gali biiti susijes su paskolos grazinimu ir
nuolatinémis problemomis apmokeéti saskaitas.

3.4 I8 jvairiy 3altiniy matyti, kad daugeliu atvejy matavimo vienetas — namy tkis. Beveik pusé nacionaliniy apibrézciy
siejama su jsiskolinimo trukme arba jo struktiiriniu pobiidZiu. Daugumoje jy nurodomas gebéjimas laikytis sutartiniy
isipareigojimy.

3.5  Taigi kai kurie i3 $iy bendry veiksniy gali bati bendru pagrindu.
3.6 EESRK mano, kad bendroje darbinéje labai didelio jsiskolinimo apibréztyje turi biti atsizvelgta j Siuos veiksnius:
— namy ki, kaip svarby labai didelio jsiskolinimo matavimo vieneta (*?),

— sutartinius finansinius jsipareigojimus. Jie apima bisto, vartojimo kredita, saskaitas uZ telefono ir skaitmeninj rysi,
pagrindines paslaugas (vanduo, $ildymas, elektra, sveikatos prieZitra ir pan.), bisto nuomg, einamgsias islaidas (maisto
produktai, transportas, mokslas),

— neformaliis jsipareigojimai Seimai arba bendruomenei. EESRK pabrézia, kad labai svarbu atsizvelgti | §j kriterijy, kadangi
kalbant apie labai didelio jsiskolinimo reiskinj jis tampa vis svarbesnis.

() Towards a common operational European definition of over-indebtedness, Europos Komisijos UZimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy
galimybiy generalinio direktorato prasymu tyrima atliko OEE (angl. European Savings Institute)), CEPS (Europos politikos studijy
centras) ir FRC (Personal Finance Research Centee, University of Bristol).

(10) Vokietija, Austrija, Belgija, Bulgarija, Ispanija, Suomija, Pranciizija, Graikija, Airija, Italija, Lietuva, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Lenkija, Portugalija, Cekijos Respublika, Jungtin¢ Karalysté, Svedija ir Norvegija.

(") The over-indebtedness of European households: updated mapping of the situation, nature and causes, effects and initiatives for alleviating its
impact. Civic Consulting of the Consumer Policy Evaluation Consortium (CPEC), 2013 1 17.

(") Ministry Tarybos rekomendacija Rec(2007)8 valstybéms naréms dél teisiniy skolos problemy sprendimy. Europos Taryba,
2007 6 20.

("’ Si apibreztis pateikta Europos saskaity sistemos ESA 95 metodologijoje.
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— negaléjimg moketi. Labai jsiskolings namy tkis neturi lésy einamosioms i$laidoms ir negali vykdyti savo sutartiniy ir
neformaliy jsipareigojimy,

— struktdrinj jsiskolinimg. Tai laiko kriterijus, skirtas spresti turimas nuolatines finansines problemas.

— deramg gyvenimo lygj. Namy tkis turi bati pajégus laikytis savo sutartiniy ir neformaliy finansiniy jsipareigojimy
nemazindamas minimaliy gyvenimo i8laidy, kad islaikyty savo gyvenimo lygi,

— nemokumg. Namy kis negali pagerinti savo finansinés padéties pasitelkdamas savo finansinj ir nefinansinj turta.

4. Labai didelio jsiskolinimo prevencija

4.1 Finansinis $vietimas ir atsakingas vartojimas

4.1.1  Vien tik jvedus teising priemone labai didelio jsiskolinimo problemoms spresti nepavyks sumazinti didelio
jsiskolinimo atvejy. Biitina laikytis kompleksinio pozidirio. Turi bati jgyvendinamos prevencinés priemonés siekiant kiek
jmanoma i$vengti didelio jsiskolinimo.

4.1.2  Poreikis uztikrinti finansinj $vietimg — dazna finansiniy jstaigy diskusijy tema, taiau tam neskiriami reikiami
istekliai. Norint tuo jsitikinti, pakanka palyginti reklamai ir finansiniam $vietimui skiriamas sumas.

4.1.3  Tarp rekomenduojamy priemoniy EESRK jau yra nurodes poreikj vykdyti $vietimg apie tvary vartojima (**).
Komitetas mano, kad finansinis $vietimas yra batinas, kadangi jis padeda tinkamai valdyti asmeninj biudZetg ir i§vengti
didelio jsiskolinimo.

4.1.4  EESRK pabrézia, kad nei vienoje i§ pirmiau minéty aStuoniolikos valstybiy nariy prevencinio $vietimo nevykdo
vienas paslaugy teikéjas. Komitetas noréty, kad Europos Sgjunga jdiegty skelbiamus tikslus atitinkancia $vietimo sistema.

4.1.5 Jis praso finansinj $vietima jtraukti j mokykly mokymo programas. Siuo poziiiriu atkreipia démesj j tai, kad
mokymas turi biti pritaikomas atsizvelgiant j adresaty amziy ir Zinias, kad atitikty jy poreikius.

4.1.6  Komisija taip pat turéty skatinti valstybes nares numatyti nacionalines finansinio $vietimo programas, kurias
vykdyty mokytojai arba vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés subjektai, ir geriau informuoti apie Europos lygmeniu
esamas priemones.

4.1.7  EESRK mano, kad biitina stiprinti informavimo ir vie§inimo kampanijas finansy tema, kad $vietimas pasiekty visas
visuomenés grupes. Tokias kampanijas, Komiteto manymu, turi organizuoti ivairGis socialiniai ir ekonominiai dalyviai,
valdzios institucijos, NVO, profesinés federacijos, vartotojy federacijos. Siekiant bendro intereso i§ esmés reikia pasinaudoti
jvairiy informacijos $altiniy papildomumu. Beje, kai kurios pilie¢iams prieinamas programas parengusios $alys pripazista
tokios informacijos poreiki.

4.1.8  Komiteto manymu, taip pat svarbu, kad asmenys, norintys nuolat lengvai gauti informacijg, patarimus, pagalba
valdyti biudZeta arba spresti problemas, su kuriomis jie gali susidurti savo kredito jstaigoje ar bendraudami su paslaugy
teikéju ar administracija, turéty tokia galimybe. Siuo poziiiriu Komitetas mano, kad biitina remti gerai pilieciy poreikius
iSmanandiy ir jiems padedanciy vartotojy asociacijy jau atlikta darba tiek organizuojant informacinius susitikimus, tiek
nemokamai bendraujant su susijusiais asmenimis ir jiems padedant, bei $ia patirtimi pasinaudoti.

(" EESRK nuomoné dél Finansinio §vietimo ir atsakingo finansiniy produkty vartojimo, praneséjas Trias Pinto (OL C 318, 2011 10 29,
p. 24).
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4.1.9  Galiausiai jsiskolinimo negalima valdyti nesilaikant teisés akty dél Varto%xmo bisto kredito ir nes3Zziningos
komercinés veiklos (nesaziningos salygos, klaidinanti reklama, agresyvi rinkodara) (*°) nuostaty formos ir turinio.

4.2 Uzkirsti kelig labai dideliam jsiskolinimui skatinant atsakingg skolinimg ir taikant atgrasancias sankcijas sektoriaus darbuotojams
uZ jpareigojimy teikti informacijg paZeidimg

4.2.1  Sektoriaus darbuotojai turi atsakingai elgtis jau skelbdami pasitlymus ir reklamos tekstus, taip pat teikdami
patarimus ir paaiskinimus paskolos sutartis sudarantiems vartotojams. Biitina atsiZvelgti i kiekvieno asmens individualius
poreikius ir tenka apgailestauti, kad iki $iol tokia elgsena netapo jprasta praktika nepaisant galiojanciy teisés akty ir
daugelyje 3aliy priimty elgesio kodeksy. Kalbant apie paskolas uzsienio valiuta, susijusig rizikg, taip pat apie paskola
laiduojantj asmenj ar sutuoktinj, kurie netiesiogiai prisiima jsipareigojimus, finansiniy produkty skaidrumas ir informacijos
aiskumas turi tapti taisykle neatsiZvelgiant j tai, kokia priemoné bus naudojama.

422 EESRK pritaria savokai ,atsakingas skolinimas®, kadangi pagal ja atsakomybe tenka visoms sutartj sudarancioms
salims (*°). Registrais uztikrinama paskoly teikimo kontrolé taip pat prisideda prie atsakingo skolinimo jtvirtinimo.

4.2.3  Susikloscius sudétingoms aplinkybéms, EESRK mano, kad ypatingas démesys turi bati skiriamas asmens duomeny
tvarkymui.

4.3 Apsaugoti nuo labai didelio jsiskolinimo nustatant taisykles kredito sutartims ir ypac kredito sektoriaus darbuotojams

4.3.1  Direktyvoje 2008/48/EB dél vartojimo kredito sutarciy (*”) valstybés narés jpareigojamos taikyti reikalavimg
kreditoriams ar kredito tarpininkams savo reklamos skelbimuose teikti aiskia informacija vartotojui, kad jis galéty palyginti
pasialymus; direktyvoje taip pat nurodoma, kokius svarbiausius finansinius duomenis biitina jtraukti i sutartj.

43.2  Sios direktyvos, kuria sieckiama uZtikrinti vartotojo informavima, nepakanka siekiant uzkirsti kelig per dideliems
jsiskolinimams.

4.3.3  Veiksminguose $ig sritj reglamentuojanciuose teisés aktuose turi biiti numatytos sektoriaus darbuotojy ir vartotojy
Svietimo priemonés.

4.3.4  Kai kurios valstybés narés taiko daugiau priemoniy, nei numatyta minétoje direktyvoje, pavyzdziui, reikalavima
vartojimo kredito sutartyje jspéti vartotoja dél tam tikry piktnaudziavimo atvejy ar jam priminti teis¢ gauti i§samig
amortizavimo lentele.

4.3.5  EESRK praso parengti grieztesnius ir platesm uzmojo reikalavimus nustatantj teisés akta nei Direktyva 2006/114/
EB dél klaidinancios ir lygmamosms reklamos (*®) ir uZzdrausti tam tikros formos kla1d1nanc1q ar neteisingg reklamg, visy
pirma kai ja kreipiamasi | pazeidziamus ar jau nepajégiancius grazint skoly vartotojus (*°).

=
v

P 2 Y

Sie klausimai nagrinéjami Direktyvoje 2011/83/ES dél vartotojy teisiy (OL L 304, 2011 11 22, p. 64).

OL C 44, 2008 2 16, p. 74 ir OL C 318, 2011 10 29, p. 24.

OL L 133, 2008 5 22, p. 66.

OL L 376, 2006 12 27, p. 21.

Reklamos, sitlancios ,paskolas be paltikany“, paskolas net ,vykstant bylingjimusi“ ar ,net jei esi nacionalinio banko registre®,
reklamos, kuriomis klaidinanciai sitloma ,sugrupuoti“ jau sudarytas kredito sutartis ar kuriomis bandoma suvilioti greitai ir lengvai
suteikiamais kreditais.

—~ o~ —
—
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4.4 Kovoti su piktnaudZiavimu aukstomis paliikany normomis

4.41  Europos vartotojai buity geriau apsaugoti, jei biity nustatyta Europos palikany normy sistema. Svarbiausia kovos
su piktnaudziavimu palikany normomis priemoné — tai nustatyti maksimalig procenting bendros kredito sumos dalj,
apimancig visas palikanas ir su sutartimi susijusias i§laidas taikant Zinomg metoda, pagal kurj skai¢iuojama bendra kredito
kainos metiné norma, kuri priklauso nuo kredito tipo ir paskolos sumos.

4.42  Sioje srityje padétis Europos valstybése labai skirtinga (*°).

4.4.3  Paprastai fizinjams asmenims taikomos kredito apsaugos priemonés, taciau kai kuriose Salyse kredity jmonéms
paliikany normy nustatymo sistemos visi$kai liberalizuotos. Tik Pranciizijoje ir Italijoje $ios sistemos yra kontroliuojamos.

4.44  Daugelyje valstybiy palikany normy nustatymo kontrolé vykdoma remiantis ne teisés normomis, o teismy
praktika. Tai pasakytina apie DidZigja Britanijg ir Ispanija.

4.4.5  Vokietijoje teismai piktnaudziavimo aukstomis palikany normomis atvejus vertina remdamiesi kiekvieng ménesj
Vokietijos banko skelbiamu paltikany normos rinkoje vidurkiu. Skirtumas laikomas labai dideliu, jei palikany norma
dvigubai virsija rinkos vidurki.

4.4.6 Ttalijoje, kaip ir Pranciizijoje, palikany normos reguliuojamos jstatymu. Maksimali paliikany norma perZitirima
kiekvieng ketvirtj. Taciau palikany norma laikoma pervirSyta, jei ji yra daugiau kaip 50 proc. didesné uz banky taikoma
palikany normos vidurkj.

5. Labai didelio jsiskolinimo problemos sprendimas

5.1 Daugelyje valstybiy nariy sukurtos teisinés procediros labai dideliam jsiskolinimui suvaldyti. Nors ir néra
palyginamuyjy ar statistiniy 28 valstybiy nariy teisés akty tyrimy, remiantis turimais duomenimis galima daryti i$vada, kad
bendras labai didelio jsiskolinimo problemos sprendimo tikslas — padéti namy tikiams i$vengti socialinés atskirties ir sutekti
jiems galimybe, kai tai jmanoma, mokéti skolas pagal savo pajégumus. Kai kuriose sistemose numatytas dalinis arba visiskas
skolos nurasymas, kai labai daug jsiskolinusio asmens padétis yra nepataisoma. Taip jam suteikiama dar viena galimybé.

5.2 %rlnoniq bankroto teis¢je, dél kurios EESRK yra parenges nuomong, numatytas jdomus sio problemos sprendimo
badas (“).

5.3  Daugumoje Europos valstybiy sukurtos labai didelio jsiskolinimo atvejams taikomos teisminés procediros, kurios
skiriasi pagal skoly pobidj ir paskoly suteikimo salygas.

5.3.1  Pagal Sias procediiras teis¢jas gali jpareigoti labai daug isiskolinusius asmenis laikytis skolos mokéjimo
skolintojams plano. Prie§ priimant sprendimg paprastai vyksta ,draugiskos” derybos, kuriy metu jvairios 3alys bando
susitarti dél preliminaraus skolos mokéjimo plano ir, jei pavyksta sutarima pasiekti, planas pateikiamas teis¢jui
patvirtinti (*%).

(*°  Vartotojy kodekso L.313-3 straipsnis. Pranciizijoje piktnaudziavimas aukitomis paliikany normomis yra nusikaltimas, uz kurj gali
bati skiriama laisvés atémimo iki dvejy mety bausmé ir 45 000 eury bauda arba viena i3 iy dviejy sankcijy. Be to, permoka turi bti
grazinama ir pridedama prie graZintinos kredito sumos. Jei kreditas tuo laikotarpiu buvo i§mokeétas, skolintojas turi graZinti
neteisétai gauty pinigy suma su palikanomis. Kiekvienai finansavimo kategorijai yra maksimali paliikany norma. Kiekvieng mety
ketvirtj Pranciizijos bankas nustato maksimalia paliikany norma, kuri skelbiama oficialiame leidinyje.

(") EESRK nuomoné ,Bankroto bylos*, praneséjas Pedro Augusto Almeida Freire (OL C 271, 2013 9 19, p. 55).

(*)  Tokia galimyb¢ jtraukta j teisming procediirg ir taikoma atsiZvelgiant j teismo sprendima dél leidimo ja taikyti (Pranciizijoje,
Belgijoje) arba yra atskira privaloma iSankstiné procedira ir néra teisminés procediiros dalis (Nyderlanduose).
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5.3.2  Be teis¢jo sprendimo, pagal Sias procediiras gali biiti numatyta skirti teismo tarpininka (Belgijoje — skoly
susigrazinimo tarpininkas, Nyderlanduose — teismo administratorius), kuriam pavesta surinkti skoliniy jsipareigojimy
dokumentus, juos patikrinti, surinkti informacija apie jsiskolinusiy asmeny gyvenimo salygas ir turtg, prireikus nustatyti,
kokios pajamos biitinos $iy asmeny einamosioms i§laidoms, uZztikrinti, kad likusi pajamy dalis bus skirta atsiskaitymui su
kreditoriais, parduoti dalj turto, parengti skolos mokéjimo plana, kontroliuoti jo vykdyma ir stebéti, ar jsiskolinusieji
asmenys ji saziningai vykdo (*’).

5.3.3  Siuo klausimu EESRK pabrézia, kad Europoje reikéty laikytis nuostatos: gyvybiskai svarbus turtas negali biiti
areStuojamas ir parduodamas uz maza kaing.

5.3.4  Daugeliu atveju prasidéjus procedirai uztikrinimo priemoniy neturintis kreditorius negali testi turto ar pajamy
isieskojimo i3 skolininky, dél kuriy pradéta procedira. Skolininkai, suprantama, negali dar labiau isiskolinti, nes gali prarasti
galimybe pasinaudoti skoly sureguliavimo procediira.

5.3.5  Komitetas mano, kad iy procediiry suvienodinimas padéty apsaugoti vartotojus nuo socialinés atskirties pavojaus,
taciau Sios procediiros turi bati greitos, paprastos ir nemokamos jsiskolinusiems asmenims, kuriy padétis ir taip jau
sudétinga.

5.3.6  Be to, prasidéjus procedirai turéty buti sustabdytas teismo bylos nagrinéjimas, kad kreditoriai negaléty daryti
spaudimo.

5.3.7  EESRK atkreipia démesj, kad bitina numatyti laiko skoloms patikrinti siekiant uztikrinti jvairiy Saliy teises.

5.3.8  Komitetas pabrézia, kad kai kuriose 3alyse su pagrindine gyvenamaja vieta susijusiy skoly atvejai nagrinéjami
atskira tvarka, kad bty i§vengta Seimy iSkeldinimo i3 jy bisto. Jis pritaria tokiai tvarkai ir mano, kad ji turéty bati taikoma
sistemingai siekiant i§vengti Seimy socialinés atskirties, nes tai yra vienas svarbiausiy visuomenés interesy.

5.3.9  Komitetas sitlo ypa¢ sudétingais jsiskolinimo atvejais, siekiant iSvengti socialinés atskirties pavojaus, numatyti
dalinj arba visiska skolos nurasyma.

5.3.10  EESRK mano, kad vykdant labai didelio jsiskolinimo atvejams taikoma procediirg neturéty bati sustabdomos
galimybés naudotis batiniausiomis banko paslaugomis, kadangi jos bitinos ekonominiam ir socialiniam gyvenimui.

5.3.11  Komitetas pabrézia, kad turi bati skiriama pakankamai istekliy Sioms priemonéms igyvendinti, kad kiekvieng
atvejj baty galima nagrinéti individualiai. Todél mano, kad biity naudinga sukurti pagalbos sistemg ir padéti Zmonéms,
kuriems reikia pagalbos.

6. Uztikrinti auksty vartotojy apsaugos lygj siekiant prisidéti prie bendrosios rinkos stiprinimo

6.1  EESRK mano, kad siekiant $io tikslo ir dar stipresnés bendrosios rinkos visose valstybése narése turi biiti nustatyta
vienoda procedira, grindZiama Pagrindiniy teisiy chartija, SESV 114 ir netgi SESV 81 straipsniu ir remiantis svarbiausiais
principais, kuriuos Komisija galéty apibrézti direktyvoje atsizvelgdama i toliau pateikiamas pastabas.

6.2  Komitetas pabrézia, kad dalis pasidlyty veiksmy jau jgyvendinama kai kuriose valstybése ir kad reikéty juos
igyvendinti platesniu mastu.

(**)  Kartais tokios funkcijos néra aiskiai apibréztos, taciau dalj jy vykdo viena i§ administracijos struktiiry (pvz., Pranciizijoje viena is
departamento komisijy).
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6.3 Pagalbos priemonés labai daug jsiskolinusiems asmenims

6.3.1  Konsultavimas finansiniy paslaugy ir vartojimo klausimais, banky ir kredito jstaigy jpareigojimas teikti
konsultacijas, taip pat pagalba biudzeto valdymo klausimais daznai yra nepakankamos ar jsiskolinusiy asmeny poreikiy
neatitinkan¢ios priemonés. Nacionalinés valdzios institucijos turéty sunkumy turintiems asmenims teikti socialinés
pagalbos paslaugas; tai leisty skubiai padéti ar uztikrinti nemokama teising pagalbg jos prasantiems asmenims. Valstybés
narés galéty paremti vartotojy apsaugos asociacijy teikiama teising pagalbg ir oficialiai jg jteisinti.

6.3.2 Bty galima numatyti teikti socialing pagalba ypa¢ sudétingais didelio jsiskolinimo atvejais, kad asmuo galéty
sumokeéti uz suvartota elektros energija ir dujas, biista, maitintis, naudotis sveikatos paslaugomis, i$mokéti kreditoriams
skolas ar bent jau jy dalj.

6.3.3  Be to, turéty baiti sukurtas mechanizmas, kuris leisty jvertinti konkrecig jsiskolinusiy asmeny padétj, patikrinti, ar
sumos, kurias reikalaujama sumokeéti, yra nustatytos teisétai, derétis su kreditoriais dél skolos i§mokéjimo plano ar padéty
spresti kitus klausimus, pavyzdziui, pasirengti teismo procediroms, informuoti piliecius apie jy teises ir pareigas.

7. Labai dideliy jsiskolinimy observatorija

7.1  EESRK siiilo jsteigti Europos labai dideliy jsiskolinimy observatorija nepanaudojant papildomy biudzeto 1ésy. Si
observatorija veikla vykdyty remdamasi jau veikianciomis nacionalinémis sistemomis ir padéty iSspresti patikimy Sivo metu
trikstamy statistiniy duomeny problema, taip pat i$samiai itirti labai didelio isiskolinimo prieZastis, nustatyti su $ia
problema susidurianciy asmeny kategorijas, palyginti padét ir $ios problemos sprendimo priemones valstybése narése,
jvertinti $io reiskinio raida.

7.2 Observatorijos veikla galéty papildyti tinklas, kuriame galéty dalyvauti ir keistis geraja patirtimi visi suinteresuotieji
subjektai.

7.3 Siekiant spresti labai didelio vartotojy jsiskolinimo problema ir uzkirsti kelig socialiniai atskirciai bitinas
kompleksinis poZitiris. Nejmanoma veiksmingai spresti $ios problemos atskirais ir Europos lygmeniu nesuderintais
veiksmais. Biitinas dar glaudesnis vartotojy, vieSosios valdzios institucijy ir jmoniy bendradarbiavimas, kad bty sukurti
daugiau galimybiy suteikiantys ir veiksmingesni problemos sprendimo metodai.

7.4 Observatorija galéty sudaryti uz atskirus klausimus — duomeny rinkima, esamas teisines sistemas, informavimg ir
$vietimg — atsakingi padaliniai.

7.5  Observatorijos nariais galéty bati vieSojo ir privataus sektoriy atstovai. Privaciajam sektoriui galéty atstovauti
nacionaliniy ir Europos profesiniy ir vartotojy asociacijy nariai, dirbantys jvairiuose ekonominés veiklos sektoriuose ir
jvairiose geografinése vietovése, dalyvaujantis sprendziant labai didelio isiskolinimo problemas. Jie aktyviai dalyvauty
observatorijos padaliniy veikloje, pavyzdziui, konkrecius klausimus sprendzianciose darbo grupése.

7.6 VieSajam sektoriui atstovauty valstybiy nariy paskirti nacionaliniai ekspertai, palaikantys rysius su privaciuoju
sektoriumi ir turintys patirties didelio jsiskolinimo klausimais bei vartotojy apsaugos srityje. Nacionaliniai atstovai taip pat
turéty biti igije patirties visuomenés informavimo srityje.

2014 m. balandzio 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

498-0J1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2014 M. BALANDZIO 29-30 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Dél
Europos pramonés atgimimo*

COM(2014) 14 final

(2014/C 311/07)

Prane$éja Ulla Sirkeinen

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. sausio 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,,Dél Europos pramonés atgimimo*

COM(2014) 14 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2014 m. kovo 31 d. priémé savo nuomong.

498-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. balandzio 29-30 d. (balandzio 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 139 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 2
susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1

1ssu

EESRK palankiai vertina komunikata dél Europos pramoneés atgimimo ir daro iSvadas, kad:

reikia tvirtesniy pasitlymy dél ES pramonés politikos norint jtikinti jmones investuoti Siame regione;

ekologiska ir jtrauki ekonomika bus vienas svarbiausiy artimiausiy mety uzdavinys;

kiy, su kuriais susiduria Europos pramoné, nemazéja, o be konkurencingos pramoninés bazés Europa neuztikrins
augimo ir darbo viety kiirimo;

pagrindinis ES vaidmuo pramonés politikos srityje yra integruoti politikos sritis ir skleisti geriausios praktikos
pavyzdzius;

pagrindinis valstybiy nariy vaidmuo yra uztikrinti, kad Ziniy, informacijos, transporto ir energetikos infrastruktiira
veikty sklandziai ir veiksmingai;
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— komunikatas atskleidzia daug nebaigty darby ir jame pabréziama jgyvendinimo ES ir valstybiy nariy lygiu batinybé;

— Komisija pabrézia, kaip svarbu Europos pramone integruoti i tarptautines vertés grandines.

1.2 EESRK rekomenduoja atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams paremti komunikate i§déstytas pastabas ir
pasitilymus ir nedelsiant juos jgyvendinti.

1.3 Be to, EESRK rekomenduoja:

— iki 2020 m. 20 proc. padidinti pramonés indelj i BVP papildyti kokybiniais aspektais, visy pirma siekiant geresniy
veiklos pridétinés vertés rodikliy tarptautiniu lygiu;

— tikslg pereiti prie ekologiskos Europos pramonés susieti su tvirtu siekiu kurti naujesnémis technologijomis ir Ziniomis
pagristus, didesnés pridétinés vertés, konkurencingesnius pramonés ir paslaugy sektorius;

— kad svarbus Europos pramonés politikos tikslas turéty baiti padidinti Europos bendroviy galimybes uzimti pagrindines
pozicijas tarptautiniuose vertés tinkluose ir kaip galima padidinti Europai atitenkancig pridéting verte;

— daugiau démesio skirti paslaugy vaidmeniui ir formuoti atitinkama politika, visy pirma dél savarankisky, Ziniomis
pagristy paslaugy ir dél jy kaip naSumo visuose verslo sektoriuose varomosios jégos potencialo;

— kad, siekiant uztikrinti sveikg konkurencija, kad biity skatinamos inovacijos, ES konkurencijos ir valstybés pagalbos
politika turéty padéti jmonéms toliau siekti ES augimo tiksly, ypa¢ padéti sugrazinti darbo vietas, neiSkreipiant
konkurencijos; reikéty siekti uztikrinti vienodas salygas visame pasaulyje;

— kad visi suinteresuotieji subjektai, jskaitant darbuotojus ir darbdavius, dalyvauty kuriant palankig, nuspéjama aplinka
pramonei, jgyvendinant regionines iniciatyvas;

— sustiprinti ES mikroekonomikos politikos valdymo struktiiras Europos Vadovy Tarybai uZimant aiskia vadovavimo
pozicija, Konkurencingumo tarybai atidZiai iSnagrinéjant kity Tarybos sudéciy sprendimus konkurencingumo
klausimais, o Komisijai organizuojant veiksmingg politikos pasitilymy jtraukima;

— ES inovacijy finansavima nuosekliai nukreipti i Sesias Komisijos nustatytas tarpusavyje susijusias sritis, atsizvelgiant
i naujas sudétingas technologijas, pavyzdziui, didelius duomeny kiekius, robotikg ir 3D spausdinimg; ir

— imtis visy jmanomy priemoniy sumazinti Europos energijos kainas.

2. lzanga

2.1  Ekonomikos krizé parodé pramonés svarbg ekonomikos stabilumui, uZimtumui, inovacijoms ir Europos
ekonomikos rezultatams tarptautiniu mastu. Pramonei tenka daugiau nei 80 proc. Europos eksporto ir 80 proc. privaciy
moksliniy tyrimy bei inovacijy. Apie 15 proc. darbo viety ES yra pramonés sektoriuje, be to, kiekviena darbo vieta
pramonés sektoriuje sukuria dar 1,5-2 darbo vietas kituose sektoriuose. Be to, darbo vietoms pramonéje dabar reikia
aukstos kvalifikacijos darbuotojy, o jy darbo uzmokestis yra didesnis uz vidutinj. Pramoné yra ne tikslas, o priemong,
padedanti islaikyti uzimtumo ir pakankamg gyvenimo lygi.
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2.2 ES pramoné vis dar sukuria didelj pasaulio prekybos pagamintais produktais pervir§j ir pirmauja pasaulyje tvarumo
srityje. Taciau, kaip rodo 2013 m. Europos konkurencingumo ataskaita, pastarajj desimtmetj Europos pramonés dalis
pasaulinés pramonés produkcijos apimties poZiiriu mazéjo. Vél padidéjo nasumo atotriikis, palyginti su JAV. Po
dalinio atsigavimo 2009-2011 m. laikotarpiu, ES BVP pramonés dalis ir vél sumazéjo iki 15,1 proc. — ji kur kas mazesné
nei 20 proc. iki 2020 m. tikslas. Nuo 2008 m. prarasta 3,5 mln. darbo viety. Taciau padétis ivairiose valstybése narése labai
skiriasi.

2.3 Pramonés politika i3 tikryjy yra viena i§ strategijos ,Europa 2020“ pavyzdiniy iniciatyvy. EESRK parengé nuomones
dél 2010 m. ir 2012 m. pagrindiniy Komisijos pasiiilymy (') ir parengé keleta kity nuomoniy projekty dél jvairiy
pramonés politikos aspekty, jskaitant EESRK konsultacinio pramonés permainy komiteto (CCIC) atliktg sektoriy analiz¢ ({);

Komitetas neseniai parengé nuomoniy projektus dél pramonés veiklos perkélimo ir jaunimo galimybiy jsidarbinti. Si
nuomoné yra pagrista ankstesnémis nuomonémis ir jas papildo.

2.4 Komisijos komunikate nustatomi pagrindiniai Komisijos pramonés politikos prioritetai; tai —indélis j 2014 m. kovo
mén. planuojamg Europos Tarybos diskusija dél pramonés politikos. Jame pateikiama jau atlikty veiksmy apZvalga ir
siiloma keletas naujy priemoniy, kad Sie prioritetai biity jgyvendinti sparciau. Komunikate teigiama, kad pramonés
politika ir kitos ES politikos sritys tampa vis labiau integruotos ir nurodoma, kodél §j integracijos procesa reikéty testi.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatg, paskelbta ekonomikos krizés ir didéjancio susirtipinimo dél
Europos pramonés konkurencingumo aplinkybémis. Nepanasu, kad isstkiy, su kuriais pramoné susiduria, mazéty. Verslo
aplinka pasaulyje nuolat ir vis sparciau keiciasi, o miisy bendrovés turi gebéti greitai | tai reaguoti. Be konkurencingos
pramonés Europa negalés uztikrinti nei didesnio augimo, nei sukurti daugiau darbo viety. Atrodo, kad pozidris, kuris
grindziamas tik projektavimo ir inzinerijos funkcijomis, be gamybos ir ry$iy su galutiniais vartotojais, ilgainiui nebus
sékmingas.

3.2 Atsizvelgdamas j sudétinga padétj, EESRK tikéjosi ryZtingesniy, aiSkesne vizija turinciy pasialymy dél ES
pramonés politikos ir nedelsiamy priemoniy. Norint jtikinti jmones, kad ateityje Europa bus patrauklus regionas naujoms
investicijoms, reikalingos aikios nuostatos. | §j komunikatg jtraukta keletas naujy priemoniy, palyginti su 2010 m. ir
2012 m. komunikatais. I§ esmés, komunikate jvertintos ir, kaip pirmiau nurodyta, jau igyvendintos ir planuojamos
priemonés pagrindinése pramonés politikos prioritetinése srityse. Tai atskleidzia daug nebaigty darby ir pabrézia
igyvendinimo ES ir valstybiy nariy lygiu batinybe.

3.3 EESRK pritaria komunikato isvadoms, jskaitant siekj iki 2020 m. 20 proc. padidinti pramonés indélj BVP, nors savo
parama apibidinty taip: 20 proc. tikslas yra tik kiekybinis; ES socialiai ir aplinkos pozitriu tvaraus konkurencingumo
siekius labiau atitikty kokybiniy aspekty jtraukimas. 20 proc. tikslg reikéty susieti su kitais tikslais; EESRK ragina
Komisijg i§samiau i$nagrinéti Siuos tikslus, visy pirma atspindin¢ius klausimus, kurie suteikty papildomos naudos
tarptautiniame kontekste.

3.4  EESRK itin palankiai vertina aiskiag Komisijos nuostata, kad labai svarbu Europos bendroves integruoti
i tarptautines vertés grandines. I3 esmeés dél labai specializuoto, labai sudétingo ir dinamisko pramonés veiklos pobidzio
Sig veikla Siuo metu baty tiksliau vadinti vertés tinklais. Bendroves konkuruoja pasauliniu lygiu dél pagrindiniy pozicijy
Siuose tinkluose. Europos pramonés politikos tikslas turéty bati padidinti Europos bendroviy galimybes pasiekti tokias
svarbias pozicijas ir kaip jmanoma padidinti Europai tenkancig pridéting verte. Reikéty atitinkamai formuoti politikg ir
uzsibrézti tikslus.

@) OL C 327, 2013 11 12, p. 33, OL C 327, 2013 11 12, p. 1, OL C 181, 2012 6 21, p. 125.
A OL C 198, 2013 7 10, p. 45, OL C 299, 2012 10 4, p. 54, OL C 327, 2013 11 12, p. 82.
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3.5  EESRK mano, kad ekologiska ir jtrauki ekonomika bus svarbiausias artimiausiy mety uzdavinys. Visy pirma bitina
siekti ekologiskesnés Europos pramonés, pradéti jgyvendinti tikslg iki 2050 m. pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ir tausiai i$teklius naudojancios ekonomikos vykdant atnaujinta pramonés politika. Taciau siekiant sékmingai
igyvendinti minétus veiksmus ir norint uZtikrinti pramonés augimg ir darbo viety kirimg, Europai reikia pereiti prie labiau
Ziniomis ir naujomis technologijomis pagristy, didesnés pridétinés vertés, inovatyviy, konkurencingesniy ir tvaresniy
pramonés ir paslaugy sektoriy, kuriems finansuoti biity numatytas plataus uzmojo investicijy planas.

3.6  Inovacijas skatina nepakankamai patenkinami visuomenés poreikiai ir jy patenkinimas bei konkurencija, o visos
vidaus rinkos bendrovés, nepriklausomai nuo verslo modelio, turéty turéti vienodas salygas konkuruoti. EESRK
nuomone, reikéty vengti valstybiy nariy konkurencijos teikiant valstybés pagalba. Vienas i§ valstybés pagalbos politikos
tiksly turéty bati uztikrinti pagalbos teikimg bendrovéms, kurios gali toliau siekti ES augimo tiksly, prie§ joms pradedant
konkuruoti, ir kartu apriboti konkurencijos iSkreipima. Jei ir, tais atvejais, kai valstybés pagalba yra teikiama, ji turéty bati
skirta padéti bendrovéms vystytis ir prisitaikyti, o ne remti nuolat nekonkurencinga veikla. Taip pat reikia sukurti vienodas
salygas pasaulio rinkose, visy pirma energijai imlioms pramonés $akoms.

3.7  Daugiau démesio reikéty skirti paslaugy vaidmeniui. Paslaugy ir gamybos tarpusavio priklausomybé yra placiai
pripazjstama, nes pramonés veikla apima vis didesnj paslaugy teikimo elementy skaiciy, o daugelis paslaugy priklauso nuo
pramongés sektoriy veiklos rezultaty. Taciau Ziniomis pagristy ir IRT paslaugy kaip savarankisky eksporto pramonés Saky ir
ju igyvendinimo visuose verslo sektoriuose kaip pagrindinés naSumo varomosios jégos potencialas yra milziniskas. Reikéty
suformuoti konkrecia politika, kuri padéty §j potencialg i§naudoti.

3.8  Visi subjektai — ES institucijos, valstybés narés, regionai, darbuotojai ir darbdaviai ir kiti suinteresuotieji subjektai turi
prisidéti prie sudétingos uzduoties — sukurti palankesne aplinkg pramonei. Iniciatyvos turéty biiti pagristos regioniniais
ypatumais, kurie vienas kita papildo ir vaisingai sgveikauja. Politikos sistema turi bati stabili ir nuspéjama, jskaitant
nacionaline teisékiira tokiose srityse kaip mokesciai.

3.9  EESRK ragina stiprinti mikroekonomikos politikos valdymo struktiiras. Sioje srityje Europos Vadovy Taryba
turéty imtis aiSkaus strateginio vadovaujamo vaidmens. Konkurencingumo tarybos vaidmuo turéty biti reiksmingesnis ir ji
turéty labai atidZiai iSnagrinéti kity Tarybos sudéciy sprendimus, susijusius su konkurencingumu. Komisija turéty
veiksmingais valdymo sprendimais uztikrinti savo darbo integravimg. Valstybés narés turi nuosekliai igyvendinti bendrus
sprendimus, o pramonés politikos klausimai turi biti visapusiskai jtraukti | Europos semestra, jskaitant kiekvienai 3aliai
skirtas rekomendacijas.

4. Konkrecios pastabos dél politikos sriiy

4.1 Integruota bendroji Europos rinka

4.1.1  Svarbus vyriausybés vaidmuo yra uZtikrinti, kad bity sukurta aukSto lygio transporto, informacijos ir
energetikos tinkly infrastruktiira, pritaikyta prie besikeiCianciy visuomenés ir jmoniy poreikiy, ir kad ja baty galima
naudotis visiems. Komisija pripazZista, kad Siuo metu Sioje srityje reikalinga infrastruktiira, susijusi su kosmoso
technologija, informacijos ir energetikos tinkly konvergencija, ir alternatyviyjy degaly paskirstymas.

4.1.2  ES vidaus sienos neturéty turéti jokios reikSmés infrastruktiiros veikimui ir galimybéms ja naudotis. Reikia
pasalinti likusias reguliavimo, administracines ir technines kliditis. Sioje srityje ES ir nacionalinius finansinius iSteklius
reikéty nukreipti i batinas $ios srities investicijas, sutelkiant kaip jmanoma daugiau privataus finansavimo.

4.1.3  EESRK pritaria Komisijai, kad reikia kuo grei¢iau priimti rengiamus pasitlymus dél teis¢kiros procedara priimamy
akty dél vidaus rinkos. Valstybés narés vis dar netinkamai jgyvendina teisékiiros sistemos ir neuztikrina jos vykdymo,

tokiu bidu mesdamos i8$tikj Komisijai, kuri turi imtis pateisinamy tolesniy veiksmy dél reikalavimy nesilaikymo.
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4.2 Investicijos j inovacijas ir naujas technologijas

42.1  Ankstesnése nuomoneése dél pramonés politikos EESRK iSdésté savo pozicija dél ES iniciatyvy, susijusiy su
inovacijomis ir naujomis technologijomis, dazniausiai jas tvirtai paremdamas ir pabrézdamas, kad reikalingas pakankamas
ES, valstybiy nariy ir privatus finansavimas.

4.2.2  EESRK visy pirma remia Komisijos pasirinktas SeSias strategines, tarpusavyje susijusias sritis pazangiosios
gamybos srityje ir veiksmus Siose srityse: pagrindiniy pazangiyjy technologijy, biologiniy produkty, netarSiy transporto
priemoniy ir laivy, tvarios statybos ir Zaliavy, pazangiyjy elektros energijos tinkly ir skaitmeninés infrastruktiiros. Naujos
technologijos, kurios turi didelj potencialg ir kurioms reikia skirti daugiau démesio, yra robotika, dideli duomeny kiekiai,
3D spausdinimas, pramoninis internetas ir pramoninis dizainas. ES finansinius iSteklius, pavyzdziui, programa ,Horizontas*
ir regioninj finansavimg, reikéty nuosekliai nukreipti i $iy sri¢iy inovacijas. EESRK taip pat ragina spariau jsteigti Ziniy ir
inovacijos bendrijg pridéting verte kuriancios gamybos klausimams spresti.

4.2.3  Pramonés konkurencingumui labai svarbus laikotarpis, per kurj inovacijos pateikiamos j rinka igyvendinti.
ES labai reikalingy priemoniy privacioms investicijoms i rizikingus moksliniy tyrimy projektus pritraukti pavyzdziai yra
rizikos kapitalo ir kity EIB rizikos pasidalijimo pajégumy stiprinimas ir novatoriskas struktariniy fondy naudojimas.

4.3 Galimybés gauti finansavimg

4.3.1  Nepaisant geréjanciy ekonominiy salygy, bendroviy, visy pirma MV, galimybés gauti banky kreditus vis dar yra
ribotos. Todél EESRK remia ES pastangas Sioje srityje: banky sgjungos jsteigimg, MV] finansy iniciatyva, Reglamenta dél
kapitalo poreikio, Finansiniy priemoniy rinky direktyva (MiFID), perzidrétg Skaidrumo direktyva ir priemones stiprinti
Europos rizikos kapitalo rinka.

432  Siekiant padidinti banky skolinimo pajégumus, ES turéty rasti tinkamg pusiausvyrg tarp finansy stabilumo
didinimo ir paramos bendroviy poreikiams gauti finansavimg. Be to, finansy sektoriaus reguliavimo priemonés neturéty
uzkirsti kelio priva¢iam skolinimui.

4.3.3  Europos Sajungoje MV] yra labiau priklausomos nuo banky kredity nei kur nors kitur. ES ir nacionalinio lygmens
pastangomis reikéty jmoniy finansus jvairinti ir kitais istekliais, pavyzdziui, nuosavu kapitalu, rizikos kapitalu ir
kolektyvinémis garantijomis ir miSraus finansavimo metodais. Reikéty parengti plang, pagrista finansavimo gyvavimo ciklo
principu, apibréZiant novatoriskas priemones.

4.4 Energetika

4.41  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija pripaZista energijos kainy svarbg pramonés konkurencingumui. Europos
pramonés energijos kainos yra daug didesnés nei pagrindiniy konkurenty: elektros energijos kainos yra dvigubai didesnés
nei JAV ir Rusijoje ir 20 proc. didesnés nei Kinijoje. Dujy kainos yra tris—keturis kartus didesnés nei JAV, Rusijoje ir Indijoje
ir 12 proc. didesnés nei Kinijoje.

4.4.2  Energijos kainy atotriikis tarp ES ir jos konkurenty i§ dalies yra susijes su veiksniais, kuriy negalima pakeisti ES
politikos priemonémis. Taciau reikia imtis visy pagristy priemoniy, kad $is atotriikis sumazéty, visy pirma sickiant
atkurti energijai imlius gamybos sektorius ir darbo vietas Europoje. ES pramonés $akos iki Siol sugebéjo augancias energijos
kainas i§ dalies kompensuoti didindamos veiksmingumg, taciau $is potencialas mazéja.

443  Visoms pramonés $akoms gyvybiskai svarbus energijos tiekimo saugumas. Siuo metu rimtai primenama
bitinybé sumazinti priklausomybe nuo energijos i§ nestabiliy ir nepatikimy iStekliy. Bendradarbiaujant valstybéms naréms
ir laikantis aplinkosaugos isipareigojimy, energijos iStekliy derinio jvairinimas yra ES didelés bendros svarbos klausimas.
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4.4.4  Kai kurios energetikos politikos priemonés, visy pirma aktyvesnis atsinaujinanciosios energijos iStekliy
naudojimas, turéjo papildoma tiksla — kurti naujas darbo vietas. Siuo metu turimais duomenimis, $io tikslo kol kas
nepavyko pasiekti: atlikti tyrimai dazniausiai rodo neutraly arba nedidelj teigiama poveikj darbo vietoms, o darbo viety
struktiiros dramatiskai kinta.

4.5 Zaliavos ir istekliy naudojimo efektyvumas

4.5.1  EESRK pritaria Komisijos ketinimams dél Zaliavy diplomatijos ir planams pasalinti pagrindiniy pramonei
reikalingy istekliy kainy iSkraipymus.

4.5.2  Reikéty sustiprinti Zaliavy paieskg ir eksploatavimg Europos Sgjungoje ir suderinti atitinkamas taisykles.
Teis¢kiiros iniciatyvas dél iStekliy naudojimo efektyvumo ir atlicky reikéty rengti atidziai, kad baty uztikrinti geriausi
rezultatai ir kartu i§vengta nereikalingos sanaudy nastos (trumpuoju laikotarpiu) bendrovéms. Norint biomasés naudojimui
veiksmingai taikyti pakopinj principa, reikalingas prieigos prie biomasés politikos neutralumas.

4.6 Ieuidziy atnaujinimas ir palankiy sglygy pramonés permainoms sudarymas

4.6.1  Siuo metu Europoje nedirba 5 milijonai jauny Zmoniy, nors darbo rinkoje yra 2 milijonai laisvy darbo viety. Vieni
svarbiausiy pramonés politikos darbotvarkés punkty yra gebéjimy neatitiktis ir mokymo klausimai.

4.6.2  Visais lygmenimis reikia didinti mokslo, technologijy, inZinerijos ir matematikos absolventy skai¢iy ir
aktyviai skatinti jvairaus amZiaus moteris rinkti Siuos veiklos sektorius ir profesijas.

4.6.3  Pameistrysté ir, pavyzdziui, dvilypés mokymo sistemos aiskiai prisideda prie jgtidziy profilio, susieto su realiais
darbo rinkos poreikiais. Valstybés narés ir socialiniai partneriai turéty iSnagrinéti, kokios geriausios praktikos reikia ir ja
taikyti, jskaitant veiksmingus tarpvalstybinés pameistrystés modelius.

4.6.4  ES, valstybés narés ir socialiniai partneriai gali uztikrinti pramonés pazanga naujy technologijy ir inovacijy srityse
tik tuo atveju, jei jie formuos politika, skirtg tobulinti darbuotojy Zinias, ir plétos visa gyvenimag trunkantj mokymasi,
siekiant, kad jiems bity atlyginta uz jy investicijas. Igidziy ir kvalifikacijy pripazinimas bei darbo salygy gerinimas yra
svarbiis darbuotojy dalyvavimg skatinantys aspektai. Atkuriant Europos pramone svarby vaidmenj turi atlikti sustiprintas
socialinis dialogas.

4.7 MV] ir verslumas

4.7.1  EESRK toliau tvirtai remia ES pastangas sustiprinti MV], jskaitant daugybe verslo modeliy, kad biity jgyvendintas
principas ,visy pirma galvokime apie mazuosius“. Smulkiojo verslo aktg reikia ne tik atnaujinti, bet ir patobulinti bei
isplésti, kad bty sprendziamas likusiy klit¢iy vystymuisi ir augimui klausimas. Sias reformas reikéty susieti su Europos
semestru.

4.7.2  Esminis ir platus, milijardo eury vertas klausimas yra, kaip pakeisti europieciy mastysena, kad jie pradéty
vertinti verslumg ir rizikavimag?

4.7.3  EESRK nuomone, priemonés, kuriomis sickiama sumaZinti reguliavimo ir administracines sgnaudas, visy
pirma programa REFIT, ir sumazinti kliatis, trukdancias jmonéms augti, turéty biti jgyvendinamos nedarant Zalos
taisykléms, uztikrinan¢ioms vartotojy, aplinkos, sveikatos apsauga ir darbuotojy sauga, taip pat darbuotojy informavimui ir
konsultavimui, be to, Sios priemonés turéty deréti su susitarimais, pasiektais socialiniu dialogu.
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4.7.4  Kaip nurodo Komisija, bendradarbiavimo tinklai ir branduoliai galéty atverti MV] galimybes augti. Sis pozitiris
turéty apimti visus sektorius, jvairaus dydzio jmones ir Europos ir tarptautines vertés grandines.-

4.8 ES jmoniy internacionalizavimas

4.8.1 EESRK pritaria Komisijos veiksmams, kuriais siekiama ES jmonéms uztikrinti prieiga prie pagrindiniy
tarptautiniy rinky. Laikantis abipusiskumo principo, reikéty nuosekliai jgyvendinti plataus uzmojo LPS darbotvarke ir
testi kitas prekybos derybas, visy pirma su stambiausia ES prekybos partnere JAV, tarp ES ir Piety Vidurzemio jiiros regiono
Saliy ir Ryty partnerystés Saliy.

4.8.2 Reikéty dvisaliy ir daugiasaliy priemoniy siekiant uZztikrinti, kad ES pagrindiniai prekybos partneriai
igyvendinty savo tarptautinius jsipareigojimus.

4.8.3  Skirtinguose ekonominiuose regionuose pramonés standartai labai skiriasi, todél atsiranda klitciy, trukdanciy
prekybai ir apskritai vienody salygy sukéirimui. EESRK pritaria tarptautiniy standarty ir bendradarbiavimo
reglamentavimo srityje skatinimui, jskaitant rinky priezitira, kad ES bendrovés galéty iSsaugoti savo pramoninés
nuosavybés teises, taciau prao laikytis svarbiausiy sveikatos, saugos, aplinkos ir vartotojy apsaugos reikalavimy, nustatyty
SESV 114 straipsnyje. Komunikate buvo galima konkre¢iau isdéstyti, kokiy priemoniy Sioje srityje reikéty imtis.

2014 m. balandzio 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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NUOMONES PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialini y reikaly komiteto

Toliau pateikiamas pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy, taciau diskusijy metu jis buvo atmestas
(Darbo tvarkos taisykliy 39 straipsnio 2 dalis):

3.5 punktas
I§ dalies taip pakeisti:

,3.5 EESRK mano, kad konkurencingos, ekologiskos ir jtraukios ekonomikos kiirimas bus svarbiausias artimiausiy mety
uZdavinys. %st;—pﬂ%—buﬁnﬂ—s-tekﬁ Ekologiskesné Europos pramoné, peréjimas pradéti—jeyvendint—tikslg  iki
2050 m. pereiti prie maZo anglies dioksido kiekio technologijy ir tausiai isteklius naudojancios ekonomikos vykdant
atnaujintg pramonés politikg yra prioritetas. Taciau stek*&n{—seknﬂﬁgai—;gwe&%m—mmeﬁus—v&ksmﬁs—ﬁf norint uztikrinti
pramonés augimg ir darbo viety kiirimg, Europai reikia pereiti prie labiau Ziniomis ir naujomis technologl)omls pagristy,
didesnés pridétinés vertés, inovatyviy, konkurencingesniy ir tvaresniy pramonés ir paslaugy sektoriy.;

biity-—numatytas—platats—uimojo—investiciiy—planas: Siems ambicingiems tikslams pasiekti, biitina sukurti efektyvesnes

pamatines SGlVQaS investicijoms.“

Paaiskinimas

1) Jei ekonomika nebus konkurencinga, ji nebus tvari nei aplinkos nei kitais poZiariais. Kad ekonomika galéty generuoti
pakankamai iStekliy, baitiny klestin¢iai, jtraukiai ir ekologiskai visuomenei, ji turi bati konkurencinga pasaulio mastu.

2) Stilistinis pakeitimas.

3) Gamybos sektoriy peréjimas i didesnés pridétinés vertés segmentus ir t .t. yra svarbus ne tik ekologijos pozitriu, bet ir
kitais pozitiriais klestin¢iai Europai ateityje.

4) Pramonés politikoje néra ir neturéty bati kalbama apie valstybés investicinius planus Joje turéty bati numatytos
priemonés tokioms verslo salygoms sukurti, kurios pritraukty privacias investicijas rinkos salygomis. Patirtis, ir ne tik
mano $alies 8-ajame desimtmetyje, rodo, kad didelés valstybés investicijos | pramong ir investavimo objekty atrankos
mechanizmai brangiai kainuoja mokes¢iy mokétojams, o jy nauda trumpalaiké.

Balsavimo rezultatai
Uz: 41
Pries: 81
Susilaiké: 11
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos reglamenty (EB) Nr. 715/2007 ir (EB) Nr. 595/2009
nuostatos dél keliy transporto priemoniy iSmetamyjy tersaly kiekio mazinimo

COM(2014) 28 final — 2014/0012 (COD)
(2014/C 311/08)
Prane$éjas Virgilio RANOCCHIARI

Europos Parlamentas, 2014 m. vasario 6 d., ir ES Taryba, 2014 m. vasario 18 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies keiciamos Reglamenty (EB) Nr. 715/2007 ir
(EB) Nr. 595/2009 nuostatos dél keliy transporto priemoniy iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo

COM(2014) 28 final — 2014/0012 (COD).

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 498-ojoje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2014 m. balandzio 29-30 d. (balandzio 29 d. posédis), pagrindiniu pranes¢ju paskyré
Virgilio Ranocchiari ir priémé $ig nuomong 158 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK visada rémé jvairias priemones, kurios vykstant technologinei pazangai padeda mazinti i¥metamy terSaly
kiekj ir apskritai gerinti oro kokybe.

1.2 Vis délto kyla tam tikry abejoniy dél nagrinéjamame pasitilyme nurodyty biidy ir terminy, per kuriuos ketinama $ig
tar§g sumazinti, kaip bus toliau nurodyta nuomongje.

1.3 Ypac atkreipiame démesj i tai, kad triiksta — arba tam tikrais atvejais visiskai néra — deramo pasidlyty priemoniy
poveikio vertinimo; $is trikumas arba nebuvimas akivaizdziai prieStarauja ,pazangaus reglamentavimo® principui, kuris
daug karty pabréztas svarstant §j ir kitus ypatingos svarbos socialinius, ekonominius ir aplinkos klausimus.

1.4 Analogiska nuostabg kelia pernelyg daznas deleguotyjy akty taikymas sprendziant klausimus, kuriy atsizvelgiant j jy
svarba negalima laikyti reglamento ,neesminémis nuostatomis®, taigi priskirti deleguotyjy akty kategorijai.

1.5  Todél EESRK rekomenduoja:

— nenaudoti deleguotyjy akty kai remiantis duomenimis ar Europos Komisijos ir JT EEK (') jau atliktais tyrimais galima
nedelsiant taikyti tam tikras numatytas priemones (pvz., padidinti lengvyjy transporto priemoniy masg¢ arba nematuoti
gamtinémis dujomis varomy transporto priemoniy iSmetamo amoniako kiekio).

— atlikti tikslius ir i$samius poveikio vertinimus visy kity pasidilyty priemoniy, kurios gali turéti atitinkamy trikumy ir
kurias visgi reikéty iSplétoti parengiant deleguotuosius aktus.

(") Jungtiniy Tauty Europos ekonominé komisija.
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1.6  EESRK pakartoja savo ankstesn¢ rekomendacija sudaryti galimybe teisés akty leidéjams atlikti pagristesnj, isamesnj
ir skaidresnj pasitlymo vertinimg bent jau sumazinant arba visiskai panaikinant pirmiau minétus triakumus.

2. Komisijos pasiiilymas
2.1  Pasitlymu siekiama atlikti keleta pakeitimy dviem galiojantiems reglamentams:

— Reglamentui Nr. 715/2007 dél varikliniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo atsizvelgiant | imetamyjy tersaly
kiekj i$ lengvyjy keleiviniy ir komerciniy transporto priemoniy (Euro 5 ir Euro 6);

— Reglamentui Nr. 595/2009 dél motoriniy transporto priemoniy ir varikliy tipo patvirtinimo atsizvelgiant | sunkiyjy
transporto priemoniy iSmetamy terSaly kiekj (Euro VI).

2.2 Komisijos pasiilymo tikslas — sumazinti i§metamyjy terSaly kiekj ir taikant kai kurias numatytas priemones
supaprastinti galiojancius teisés aktus.

2.3 Kalbant apie automobilius ir lengvasias transporto priemones svarbiausi pakeitimai yra $ie:

2.3.1  vertinant $iuo metu i§metamg CO, kieki bus jvertinamas ir i$metamas metano kiekis ir taip gaunami nauji
duomenys apie visg i¥metamy CO, ekvivalenty kiekio masg; Si priemoné taip pat leisty perzifiréti visy iSmetamy
angliavandeniliy ribines vertes (THC), kurios $iuo metu apima iSmetamo metano (CH4) ir angliavandeniliy be metano
(NMHC) i$metamus terSalus ir iSkreipia specialy metano terSaly vertinimg. Tai turéty sudaryti salygas lengviau i rinka
patekti gamtinémis dujomis varomoms transporto priemonéms, kurioms priesingu atveju sunku laikytis THC ribiniy
verciy;

2.3.2  perzitrétos variklio iSmetaly ribinés vertés esant 3altai temperatiirai (Euro 6);

2.3.3  nustatyta atskira i$metamy NO, (azoto dioksido) ribiné verté, kuri nuo $iol jtraukiama j bendrg imetamy azoto
oksidy (NOx) kieki;

2.3.4  perziarétos daleliy matavimo procediiros jtraukiant naujas jas sudaranciy daleliy skaiciumi grindziamas ribines
vertes;

2.3.5  perziaréti reikalavimai dél neribotos standartinio formato prieigos prie transporto priemoniy remonto bei
priezitiros informacijos, visy pirma keliami MVI.

2.4 Sunkiosioms transporto priemonéms numatyti $ie svarbesni pakeitimai:

2.41  pakoreguota didziausios masés ribiné verté sickiant iSpleésti teisés akty dél lengvyjy transporto priemoniy
iSmetamujy terSaly (Reglamentas (EB) Nr. 715/2007) sritj, kad jie apimty ir transporto priemones, kurioms dél jy jrangos
varianty galéty bati taikoma tiek lengvosioms, tiek sunkiosioms transporto priemonéms taikomi teisés aktai siekiant
i$vengti dvigubo iSmetamyjy teraly sertifikavimo to paties tipo transporto priemonéms. Tai biity jmanoma nustatant
Sioms transporto priemonéms 5000 kg bendraja leisting transporto priemonés mas¢ nesumazinant aplinkos apsaugos
reikalavimy.

2.42  i8metamo amoniako (NHs) ribiné verté $iuo metu taikoma visoms sunkiosioms transporto priemonéms;
Amoniako (naudojamo i$metamuyjy terSaly kontrolés sistemose) i§skyrimo rizika kyla dyzeliniais varikliais varomose
sunkiosiose transporto priemonése, kuriose yra tokios sistemos; Tokios rizikos néra, kai priemonése naudojami benzinu
arba gamtinémis dujomis varomi varikliai, todél Komisija sitilo $iy ribiniy veréiy netaikyti autobusams ir sunkiosioms
transporto priemonéms, kurie varomi suslégtomis gamtinémis dujomis (CNG) ir yra neabejotinai ekologiskesnés transporto
priemonés, nes priesingu atveju joms susidarys daug nereikalingy papildomy islaidy.

2.5  Siekiant igyvendinti pirmiau minétas priemones, Komisija praSo isigaliojus Siam reglamentui leisti jai neribotg
laikotarpj priimti deleguotuosius teisés aktus.
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3. Bendrosios pastabos

3.1  Vis délto EESRK turi tam tikry abejoniy dél Sio pasitilymo formos ir jo jgyvendinimo tvarkos ir terminy.

3.2 Visy pirma abejoniy kyla dél pacios reglamento struktiiros: kai viename teisés akte kartu pateikiami ir su
lengvosiomis, ir su sunkiosiomis transporto priemonémis susij¢ teisés akty pakeitimai, toks sprendimas neatspindi
,pazangaus ir skaidraus reglamentavimo® principy, nors tai buvo vienas i§ svarbiausiy jsipareigojimy, numatyty iniciatyvoje
CARS 21 (%) ir pakartoty vis dar rengiamoje iniciatyvoje CARS 2020 (°).

3.3  Prie dokumento pridétas poveikio vertinimas daugeliu atvejy atrodo nepakankamas, o kai kurios pasidlytos
priemonés i§ viso nejvertintos, nors gali turéti didelj poveikj transporto priemoniy kainoms.

3.4  Komisija, remdamasi SESV 290 straipsniu, dar kartg praso suteikti jai jgaliojima priimti deleguotuosius teisés aktus
(apie desimt), dél ko gali sumazéti praktiniy teisés akto, t. y. reglamento, nuostaty.

3.41  Siuo atveju reikéty pridurti, kad kai kurie pasiiilymo klausimai, dél kuriy numatyta priimti deleguotuosius aktus,
yra susije su transporto priemoniy iSmetamais teralais ir jy ribomis. Sprendima dél $iy klausimy atsizvelgiant i jy svarba
visada priima teisés akty leidéjai ir sunku suprasti, kaip juos galima laikyti ,neesminiais, taigi priskiriamais deleguotyjy
teisés akty kategorijai.

3.42  EESRK savo nuomon¢se ne kartg pabrézé, kad deleguotieji aktai naudojami pernelyg daznai ir probleminius
aspektus apibendrino neseniai pateiktoje ataskaitoje (*); joje atkreipé démesj i vis didesne Komisijos veiksmy laisve Sioje
srityje ir iSreiské abejoniy dél sistemos skaidrumo, tinkamo procediiry taikymo ir kontrolés mechanizmy veiksmingumo.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK kyla dideliy abejoniy dél metano (CH,) isreiskiant jj CO, ekvivalentu jtraukimo (Zr. 2.3.1 punkta), nes dél
tokio sprendimo reikéty persvarstyti dabartines teisés norams dél CO, (Reglamentas 443/2009 ir Reglamentas 510/2011).
Siuose reglamentuose nuodyti tikslai nustatyti neatsizvelgiant j CO, ekvivalentus, kuriuos nusprendus jvesti reikéty atlikti
issamy poveikio vertinimg siekiant deramai persvarstyti minétus reglamentus. CO, ekvivalento jvedimas taip pat turéty
pasekmiy vartotojui: pirma, tekty persvarstyti apmokestinimag valstybése narése, kur mokestis apskai¢iuojamas remiantis
iSmetamu CO, kiekiu, antra, gali bati klaidinami vartotojai, kurie yra prate prie dabartinio CO, Zenklinimo. Visa tai bty
daroma dél menky ribiniy ver¢iy, kurios $iuo metu isreiskiamos CO, ekvivalentu, pakitimy (padidéty maziau nei 1 g/km);
tai gerokai apsunkinty stebésena.

4.2 D¢l ribiniy verciy esant Saltai temperatiirai (zr. 2.3.2 punkta) EESRK rekomenduoja prie§ persvarstant ribines vertes
atlikti i$samy ne tik azoto oksidy (NO,) ir azoto dioksidy (NO,), bet ir anglies monoksido (CO) bei angliavandeniliy (THC)
poveikio vertinima.

4.3 Taip pat sprendimas deleguotuose aktuose nustatyti atskirg azoto dioksidy, kurie yra ypa¢ didelis tersalas, visy pirma
miestuose, verte (Zr. 2.3.3 punkta) turéty biti pagristas i$samiu poveikio vertinimu.

A CARS 21: Konkurencingos automobiliy pramonés reglamentavimo sistema 21-ajame amziuje, COM(2007) 22 final.
() CARS 2020: konkurencingos ir tvarios Europos automobiliy pramonés veiksmy planas, COM (2012) 636 final.
@) 2013 m. rugséjo 18 d. Informacinis pranesimas INT/656 ,Geresné teisékiira. [gyvendinimo aktai ir deleguotieji aktai*.
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4.4  Daleliy matavimo persvarstymo klausimu (Zr. 2.3.4 punkta) EESRK pazymi, kad nustatant daleliy skai¢iaus ribing
verte (Reglamente 692/2008) nuo 5,0 mg/km iki 4,5 mg/km sumazintos daleliy mase pagristos ribinés vertés tiesiog
siekiant nuoseklumo su daleliy skai¢iumi. Taigi pasitilymas atrodo nepagristas ir priestarauja neseniai JT EEK (°) darbo
grupés (kurioje dalyvauja Komisija) pateiktoms nuostatoms, kuriose tvirtinama, kad nebitina perzitréti su kietosiomis
dalelémis susijusias procedaras.

4.5  Kalbant apie galimybe susipazinti su informacija (Zr. 2.3.5 punkta), EESRK primena, kad pagal Reglamento (EB) 715/
2007 9 straipsnj, Komisija iki 2011 m liepos 2 d. turé¢jo parengti Siuo klausimu ataskaitg, kuri dar nepateikta. Nors savaime
suprantama, kad atitinkamas sprendimas gali bati priimtas tik Tarybai ir Europos Parlamentui susipaZinus su §ia ataskaita.

4.6  EESRK teigiamai vertina tai, kad sickiama lankstumo nustatant i$metamyjy terSaly ribines vertes tam tikroms
lengvosioms transporto priemonéms, kurios, baigus §j darba, gali biiti priskirtos sunkiyjy transporto priemoniy kategorijai,
kuriai keliamas dvigubo tipo patvirtinimo reikalavimas (Zr. 2.4.1 punktg). 5000 kg didZiausios transporto priemonés
masés jvedimas dera su dabartine 2840 kg standartine mase. Taciau neatrodo pagristas pasitlymas priimti deleguotuosius
aktus dél bandymo procediiros. EESRK mano, kad $is jau ilgai aptarinéjamas pasitilymas turéty nedelsiant jsigalioti galbat
kaip pereinamojo laikotarpio priemoné netaikant deleguotyjy akto priémimo tvarkos. Kadangi tai baty tik trumpalaiké
priemoné laukiant, kol artimiausiu metu JT EEK buveinéje Zenevoje bus patvirtinta nauja procediira, t. y. pasauliné lengvyjy
automobiliy bandymy procedira (WLTP), kuria bus perziarétos visos lengvyjy transporto priemoniy bandymo procediros
ir kuri, pasak Komisijos, bus taikoma nuo 2017 m.

4.7 Galiausiai, EESRK taip pat pritaria Komisijos pasitilymui amoniako matavimo reikalavimo (7r. 2.4.2 punkta)
netaikyti dujomis varomoms transporto priemonéms, kadangi norima istaisyti nuostatg, kuria sukuriamos nepalankios
sglygos dujomis varomoms transporto priemonéms. Sis klausimas jau buvo iskeltas Reglamente (EB) 595/2009, taciau
veliau dél neaiskiy priezas¢iy nepaminétas galutingje $io reglamento redakcijoje.

2014 m. balandzio 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() Jungtiniy Tauty Europos ekonominé komisijos (buveiné yra Zenevoje) kurios vienas i§ uzdaviniy — pasaulio lygmeniu suvienodinti
techninius reglamentus dalyvaujant 58 pasirasiusioms $alims ir ES (WP 29).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
pilie¢iy balsavimo teisés praradimas naudojantis laisvo judéjimo teise. Pasekmeés ir galimi sprendimai“

COM(2014) 33 final

(2014/C 311/09)

Vienintelis praneséjas Andris GOBINS

2014 m. kovo 7 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,ES pilieciy balsavimo teisés praradimas naudojantis laisvo judéjimo teise. Pasekmés ir galimi sprendimai®

COM(2014) 33 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2014 m. balandzio 7 d. priémé savo nuomong.

498-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. balandzio 29-30 d. (balandZio 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 203 nariams balsavus uz, 5 — pries ir 8
susilaikius.

1. Komiteto poZiiiris

1.1  Batent ES pilieciams skirta Europos Sajungos sutarties 10 straipsnio 3 dalis, kurioje teigiama: ,Kiekvienas pilietis turi
teise dalyvauti demokratiniame Sgjungos gyvenime.“ 1§ esmés tai reiskia, kad pilietis privalo turéti teise dalyvauti
rinkimuose, kurie yra demokratijos pagrindas ir pagrindiné Zmogaus teise.

1.2 Viena i§ pagrindiniy ES pilieciy teisiy yra laisvo judéjimo teisé. ES pilieciai gali gyventi ir dirbti bet kurioje i§ 28
valstybiy nariy.

1.3 Pagrindiniy teisiy chartijos, kuri turi tokig pat teising galig kaip ir Sutartys, 39 ir 40 straipsniuose teigiama, kad ES
pilieciai, kurie naudojasi savo pagrindine laisvo judéjimo teise, turi teis¢ dalyvauti Europos Parlamento ir vietos savivaldos
rinkimuose tokiomis pat sglygomis, kaip ir valstybés, kurioje jie gyvena, pilieciai. Tiesa, Chartijoje neminimas dalyvavimas
nacionaliniuose rinkimuose.

1.4 Uzsienyje gyvenantiems pilie¢iams balsuoti nacionaliniuose rinkimuose leidzia i§ viso 23 ES valstybés narés.
Neoficialios, specialiai $iai nuomonei organizacijos ,Europeans Throughout the World“ (ETTW) atliktos apklausos rezultatai
parodé Europos ekspatrianty organizacijas be kita ko manant, kad teis¢ balsuoti i§saugoti bitina dél iy svariy priezasc¢iy:

— balsavimas rinkimuose — vietos savivaldos, regiony, nacionaliniuose ar Europos — yra pagrindiné demokratiné teisé,
kurig biitina remti ir saugoti.

— Kad nacionaliniai rinkimai bty tikrai demokratiski, biitina isgirsti visy pilieciy, taip pat ir ty, kurie nusprendé gyventi ir
dirbti uzsienyje, balsg.
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— Balsavimas nacionaliniuose rinkimuose leidzia uZsienyje gyvenantiems pilieCiams palaikyti svarbius rysius su savo
Salimi ir i8likti ,atsakingais pilie¢iais“ ir ,gerais europieciais*.

— Utzsienyje gyvenantys pilieciai i§ esmés yra savo valstybiy ,ambasadoriai“, be to, daznai susiduria su savo valstybése
priimty politiniy sprendimy pasekmémis.

— Europoje balsavimas uZsienyje jkiinija Europos $ukj ,Suvienyti jvairovéje®.

1.5  Penkios ES valstybés narés (Kipras, Danija, Airija, Malta ir Jungtiné Karalysté) neleidzia kitose ES valstybése
gyvenantiems savo pilie¢iams balsuoti nacionaliniuose rinkimuose i§ karto po jy i§vykimo i3 Salies arba nuo iSvykimo
praéjus tam tikram laikotarpiui. Tiksliai nezinoma, kiek ES pilieciy tokiu bidu neteko ar galéty netekti balsavimo teisés,
taciau spéjama, kad apie 3 milijonai ES pilieciy i minéty penkiy 3aliy gyvena kitose ES valstybése (*).

1.6  Dauguma 3iy pilieciy, dél tokios golitikos neteke balsavimo teisés, taip pat negali dalyvauti nacionaliniuose
rinkimuose tose $alyse, kuriose jie gyvena (%). Dél tokios praktikos susiformavo prarastas elektoratas — pilieciy, neturinéiy
teisés balsuoti jokiuose nacionaliniuose rinkimuose, grupé.

1.7  Vienas i§ argumenty, kuriuo daznai grindZiamas balsavimo teisés netekimas — esg uZsienyje gyvenantys pilieciai
praranda rysj su savo valstybe. Taip gal ir buvo anksc¢iau. Taciau dabar naudodamiesi siuolaikinémis rysiy technologijomis
uZsienyje gyvenantys ES pilieciai gali nesunkiai palaikyti artimus rysius su savo valstybe. Aktualius jvykius savo 3alyje jie gali
sekti per televizijg, radija ir internetu, o internetas tapo ypa¢ populiaria bendravimo ir dalyvavimo priemone. Zmonés gali
greitai ir nebrangiai sugrizti namo. Daugeliu atvejy jie netgi moka mokescius arba gauna pensijas savo valstybéje. Todeél
vargu, ar jmanoma pagristi teigini, kad faktiné gyvenamoji vieta yra proporcingas pagrindas netekti balsavimo teisés.

1.8 Savo 2014 m. sausio 29 d. rekomendacijoje Europos Komisija ragina minétas penkias valstybes nares leisti savo
pilie¢iams i§saugoti teis¢ balsuoti nacionaliniuose rinkimuose jrodzius, kad jie toliau domisi politiniu gyvenimu savo
valstybéje naréje, pavyzdziui, pateikia praSyma palikti juos rinkéjy sgraSe. Komitetas bty pageidaves, kad kartu visy
valstybiy nariy biity buve paprasyta uztikrinti, kad uZsienyje gyvenantiems pilie¢iams balsuoti baty taip pat paprasta, kaip
ir savo valstybéje gyvenantiems pilieciams.

1.9 Komitetas labai palaiko Siag rekomendacija, papildancia komunikatg, kuriam ir skirta $i nuomoné.

1.10  Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 20 straipsnyje nurodyta, kad Sajungos pilietybé papildo valstybés pilietybe.
Todél gali pasirodyti keista, kad kai kurie pilieciai netenka pagrindinés teisés — teisés balsuoti — pasinaudoje kita pagrindine
teise — teise judéti. Suprantama, jog daug kam atrodo, kad tokia tvarka priestarauja visai ES pilietybés idéjai.

1.11  Taisyklés, susijusios su balsavimo nacionaliniuose rinkimuose teisémis, be abejo, priklauso valstybiy, o ne Europos
kompetencijai. ES nekvestionuoja $io svarbaus principo ir neturi to daryti. Taciau zvelgiant i§ pilie¢io perspektyvos Sioje
srityje reikéty pazangos. Pilie¢iams vis délto turéty bti palikta galimybé naudotis tomis pagrindinémis teisémis, kurioms ES
sutartimis pritaré visos valstybés narés ir dél nacionaliniy jstatymy i$ jy neturéty biti atimama teisé balsuoti.

6] Remiantis Eurostato duomenimis, 1,17 milijono ES pilieciy i§ iy penkiy 3aliy 2013 m. gyveno kitoje ES valstybéje, taciau i §j
skai¢iy nejtraukti ES pilieciai, i§ kitos ES valstybés atvyke gyventi | Graikija, Pranciizija, Kroatija, Kipra, Lietuva, Liuksemburga, Malta
ir Jungting Karalyste (nors Jungtinéje Karalystéje gyvenantys Airijos pilieciai ir buvo jskaiciuoti).

A Kaip teigia Komisija, né viena valstybé naré nevykdo bendros politikos, pagal kurig teis¢ balsuoti nacionaliniuose rinkimuose bty
suteikiama jos teritorijoje gyvenantiems kity valstybiy nariy pilie¢iams. Taciau yra ir i§im¢iy: nustatytus kriterijus atitinkantys
Britanijos tauty sandraugos pilieiai (angl. qualifying Commonwealth citizens) gali balsuoti nacionaliniuose Jungtinés Karalystés
parlamento rinkimuose, o Jungtinés Karalystés pilieciai gali balsuoti nacionaliniuose Airijos parlamento rinkimuose.
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1.12  Komitetas ragina penkias valstybes nares ieskoti lankstesniy sprendimy. Suprantama, tie sprendimai visose 3alyse
bus skirtingi. Taciau svarbiausia, kad visiems ES pilie¢iams biity palikta teisé balsuoti savo kilmés Salies nacionaliniuose
rinkimuose. Komitetas ragina $ias valstybes nares apsvarstyti Europos Komisijos nuomong, kad uZuot apribojus teis¢
balsuoti vien tik gyvenamosios vietos sglyga, uzsienyje gyvenantiems pilie¢iams reikéty leisti jrodyti, kad jie toliau domisi
politiniu gyvenimu savo kilmés Salyje. Tikétina, kad kokie nors balsavimo teisés i$saugojimo terminai i§ esmés buty
neobjektyvis.

1.13  Komitetas taip pat nori pabrézti, kaip svarbu aiskiai informuoti uZsienyje gyvenancius piliecius apie jy teises ir apie
galimybes jomis pasinaudoti.

1.14  Komitetas ragina kompetentingas nacionalines valdzios institucijas kiek galima labiau supaprastinti jtraukimo
i rinkéjy sarasus ir balsavimo procediras ir uZtikrinti, kad jos tapty kiek galima skaidresnés.

1.15  Galiausiai Komitetas pabrézia, kad balsavimo teisés praradimas nacionaliniuose rinkimuose yra tik vienas i§
pavyzdziy, kaip pazeidziamos pilietybés teisés tais atvejais, kai pilieciai gyvena kitoje ES valstybéje. Komitetas ragina
Komisija skubiai nustatyti visus tokius suvarzymus, kad biity galima susidaryti visa dabartinés padéties Europoje vaizda,
ypatinga démesj skiriant aktyvaus pilietiskumo ir dalyvavimo ,kasdieniame“ sprendimy priémimo procese galimybéms.

2. Papildoma bendra informacija

2.1  Komisijos rekomendacijoje gerai apZvelgiama teisiné padétis kiekvienoje i§ penkiy minéty valstybiy nariy.
Remdamasis ,Europeans Throughout the World“ (ETTW) pateikta informacija, Komitetas noréty keletu pastaby papildyti
Komisijos dokumenta:

2.2 Kipras. Apie 480 000 Kipro pilie¢iy gyvena kitose ES valstybése, dauguma jy — Jungtinéje Karalystéje. Nepaisant to,
kas iSdéstyta pirmiau, Sie pilieciai galéjo dalyvauti praéjusiais metais vykusiuose nacionaliniuose rinkimuose. Kitaip tariant,
atrodo, kad teisiné situacija skiriasi nuo realios praktikos.

2.3 Danija. Apie 140 000 Danijos pilie¢iy gyvena kitose ES 3alyse. Danijos konstitucija nustato, kad Danijos pilietis turi
teise balsuoti Danijos parlamento rinkimuose, jeigu jo nuolatiné gyvenamoji vieta yra Danija. Vis délto atsirado keletas
i§im¢iy. Tam tikromis aplinkybémis pilieciai i$saugoja savo teis¢ balsuoti 12 mety, o kai kuriais atvejais — dar ilgiau. Sios
iSimtys vercia abejoti argumentu, kad remiantis konstitucija uZsienyje gyvenantys Danijos pilieciai ir toliau ,visuotinai®
negali naudotis balsavimo teise.

2.4 Airija. Uzsienyje gyvena labai daug Airjjos pilieciy; naujausiais oficialiais duomenimis jy yra apie 3 milijonai, pusé
milijono i§ jy gyvena kitose ES valstybése narése. Vienas i§ argumenty, kodél uZsienyje gyvenantiems pilie¢iams negalima
suteikti balsavimo teisiy, buvo tas, kad jie gali tapti dominuojancia jéga Airijos politikoje. Taciau naujausi poslinkiai rodo,
kad uZzsienyje gyvenantys Airijos pilie¢iais pamaZu susigraZina balsavimo teises. 78 proc. $iuo metu vykstancio
konstitucinio konvento delegaty yra uZ tai, kad uZzsienyje gyvenantiems pilie¢iams biity suteikta teis¢ balsuoti prezidento
rinkimuose. Seanad (auksStyjy parlamento rimy) reformos teisés akto projekte netgi buvo pasidlyta suteikti uzsienyje
gyvenantiems pilie¢iams teis¢ balsuoti Seanad rinkimuose. Nors Airijos vyriausybé kol kas nesureagavo i konstitucinio
konvento nuomong, panasu, kad Airijoje balsavimo teisés praradimo klausimas gali baty sprendziamas naujai.
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2.5 Malta. 101 700 Maltos pilie¢iy gyvena kitoje ES valstybéje naréje, daugelis jy — Jungtingje Karalystéje (*). Maltos
konstitucijoje teigiama, kad Maltos pilietis turi teis¢ balsuoti, jeigu jis gyvena Maltoje ir astuoniolika ménesiy iki jtraukimo
i rinkéjy sarasus Sesiy ménesiy laikotarpj arba keleta laikotarpiy, kuriuos sudéjus susidaro $esi ménesiai, nuolat gyveno
Maltoje. Istorinéje byloje 2003 m. Maltos teismas nutar¢, kad Maltos konstitucijoje paminéty ,gyvenamaja vietg“ reikéty
aiskinti kaip ,jprasta gyvenamajg vieta“, nes siauresné ,gyvenamosios vietos“ kaip ,faktinés gyvenamosios vietos
interpretacija pazeisty Europos Zmogaus teisiy konvencija. Po $io teismo sprendimo taip ir nebuvo priimta atitinkama
konstitucijos pataisa.

2.6 Jungtiné Karalysté. Beveik 2,2 milijono Jungtinés Karalystés pilieciy gyvena kitoje ES valstybéje naréje. Taisyklés dél jy
teisés balsuoti Jungtinés Karalystés parlamento rinkimuose per pastaruosius 30 mety buvo keiciamos tris kartus. Iki
1985 m. uzsienyje gyvene pilieciai i3 viso negaléjo balsuoti, tuo tarpu nuo 1985 m. jie balsavimo teis¢ prarasdavo tik po
penkeriy mety uZsienyje. 1989 m. $is laikotarpis buvo pratestas iki 20 mety, o 2000 m. sutrumpintas iki 15 m. - §i riba
taikoma ir dabar. Visiskai neseniai, 2014 m. kovo 1-2 d. vykusiame partijos suvaziavime, koalicinei vyriausybei
priklausantys liberalai demokratai nusprendé, kad Jungtinés Karalystés pilieciai Europoje turéty turéti teise balsuoti
nacionaliniuose rinkimuose.

2014 m. balandzio 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() Maltos vyriausybés pateikti duomenys.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél informavimo apie Zemés iikio produktus ir jy propagavimo priemoniy
vidaus rinkoje ir treciosiose Salyse

COM(2013) 812 final — 2013/0398 COD

(2014/C 311/10)

Praneséjas Igor SARMIR

Europos Parlamentas, 2013 m. gruodzio 9 d., ir Taryba, 2013 m. gruodzio 11 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sgjungos veikimo 42 straipsniu, 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Zemés iikio produktams skirty informavimo ir skatinimo
priemoniy vidaus rinkoje ir treciosiose Salyse

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2014 m. balandzio 1 d. priémé savo nuomong.

489-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2014 m. balandzio 29-30 d. (balandzio 30 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomone 154 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 4
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) vertina Komisijos pastangas Europos Zemés tikio maisto
produkty propagavimo politikai suteikti paprastumo ir veiksmingumo.

1.2 EESRK ypa¢ dziaugiasi tuo, kad Komisija uzsibrézé tiksla i§ esmés padidinti propagavimo priemonéms remti skirtg
biudZzetg ir parengti tikrg propagavimo strategija.

1.3 EESRK pripazista, kad batina labiau remti propagavima treciosiose Salyse, kadangi jos turi didelj Europos zemés tikio
maisto produkty absorbavimo potencialg. ki $iol Sioms 3alims buvo skiriama ne daugiau kaip 30 proc. propagavimo
priemonéms numatyto biudZeto. Vis délto ketinimas 75 proc. $io biudZeto skirti propagavimo priemonéms treciosiose
Salyse mums atrodo neproporcingas, turint omenyje problemas, su kuriomis i§ tiesy susiduria Europos Zemés tikio maisto
produkty sektorius. Tinkamas istekliy propagavimo priemonéms paskirstymas Europoje ir trec¢iosiose Salyse veikiau bty
50 % — 50 %.

1.4  EESRK nuomone, Europos Zemés tikio produktai ES rinkoje turés vis labiau konkuruoti su jvezamais produktais.
Todél reikés aktyviau imtis informavimo apie Europos Zemeés aikio produktus ir jy propagavimo priemoniy Europoje, juo
labiau, kad dauguma Europos vartotojy nezino, kokie yra Europos produkty pranasumai, palyginti su jvezamaisiais.

1.5  EESRK rekomenduoja, kad aiskiai nustatytais atvejais ir tik iSimties tvarka baity galima propaguoti vienos valstybés
narés zemés tikio maisto produktus jos pacios teritorijoje.

1.6 EESRK taip pat rekomenduoja antrinio perdirbimo maisto produktus (nenurodytus SESV I priede) aiskiai i§vardyti
5 straipsnyje kaip reikalavimus atitinkancius produktus ir praso panaikinti Zuvininkystés ir akvakultiros produktams
taikoma specialig i$imtj.

1.7  EESRK rekomenduoja teikti Europos parama vyno propagavimui ne tik tada, kai ta pati programa apima kitus
maisto produktus, bet ir tada, kai programa siejama su kaimo turizmo projektu.
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1.8 EESRK taip pat rekomenduoja 60 proc. iSlaidy skirti ES paramai pieno, skirto Sgjungos $vietimo jstaigy vaikams,
propagavimui, kaip tai yra vaisy ir darzoviy atveju.

1.9 Komitetas praso islaikyti jpareigojimg valstybéms naréms iki 30 proc. prisidéti prie reklamos kampanijy islaidy.
Priesingu atveju daugelis potencialiy kandidaty neturés reikiamy léSy propagavimo programoms parengti. EESRK pabrézia,
kad batina visoms profesinéms organizacijoms visose valstybése narése suteikti vienodas galimybes paramai gauti savo
zemés tikio maisto produktams propaguoti.

1.10  EESRK rekomenduoja, kad organizacijos savo kandidatiiras ES paramai gauti Komisijai teikty pagal vieno langelio
principg, o informacija apie kiekvieng kandidatfirg bty perduodama tai valstybei narei, i§ kurios yra kandidatirg teikianti
organizacija, prie§ Komisijai priimant sprendima.

1.11  EESRK taip pat rekomenduoja supaprastinti propagavimo programy rengimo ir stebésenos administracines
procediras, visy pirma sumazinti Komisijos prasomy ataskaity skaiciy. Itin svarbu sumazinti administracing nasta. Reikia
daugiau lankstumo, kad jgyvendinimo etapu biity galima pritaikyti programas prie besikeic¢ian¢iy rinkos salygy. Tam reikia
sumazinti programy teikimo metu prasomos i§samios informacijos kiekj (*).

2. Bendrosios pastabos

2.1  Paramos zemés tkio produkty propagavimui politika reikalinga siekiant uztikrinti Europos Zemés tikio augima.
Zemés tikio maisto produkty sektoriaus specialistai, norédami jsitvirtinti Europos ir pasaulio rinkose, turi atremti vis
didesng konkurencija.

2.2 Reglamentas (EB) Nr. 3/2008 leido taikyti Europos Sajungos remiamas propagavimo priemones. Paaiskéjo, kad sie
mechanizmai labiau pritaikyti globalizuotos ekonomikos isstkiams, negu ankstesné sistema, jvesta reglamentais (EB)
Nr. 2702/1999 ir Nr. 2826/2000. Pagal Reglamenta (EB) Nr. 3/2008 vykdyta propagavimo kampanija labiausiai buvo
pabréziama Europos Sajungos Zemés tkio maisto produkty kokybé, maistiné verté ir sauga, démesys taip pat buvo
skiriamas kitoms $iy produkty savybéms ir privalumams, pavyzdziui, gamybos biidams, Zenklinimui, gyviiny gerovei ir
aplinkos apsaugai. Propagavimas gali vykti reklamos kampanijy, akcijy prekybos vietose, viesyjy rySiy kampanijy,
dalyvavimo parodose ir mugése bei kt. forma. 2000-2012 m. ES bendrai finansavo 552 propagavimo programas.

2.3 Vis délto patirtis taikant Reglamente (EB) Nr. 3/2008 numatytg paramos Zemés tikio produkty propagavimui sistema
atskleidé jos ribotumg, kadangi paaiskéjo, kad ekonomikos ir finansy krizés salygomis batina skirti daugiau istekliy ir
tikslingiau taikyti propagavimo priemones.

2.4 Pries §j pasiiilymg buvo paskelbta ,Zalioji knyga dél Zemés iikio produkty propagavimo ir informavimo apie juos.
Didelés europinés pridétinés vertés strategija tradiciniams Europos maisto produktams skatinti“ (COM(2011) 436 final) ir
Komisijos komunikatas ,Zemés ikio produkty propagavimas ir informavimas apie juos. Didelés europinés pridétinés vertés
tradiciniy Europos maisto produkty propagavimo strategija“ (COM(2012) 148 final). Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas pateiké savo nuomones dél siy dviejy dokumenty (*). DZiaugiamés, kad Komisija atsizvelgé j didziaja dalj abiejose
EESRK nuomonése pateikty iSvady ir rekomendacijy, ypa¢ dél biudzeto didinimo ir administracinés procediros
supaprastinimo.

M EESRK nuomoné dél Zaliosios knygos dél Zemés iikio produkty propagavimo ir informavimo apie juos. Didelés europinés pridétinés vertés
strategija tradiciniams Europos maisto produktams skatinti, OL C 43, 2012 2 15, p. 59-64.
A OL C 43, 2012 2 15, p. 59-64 ir OL C 299, 2012 10 4, p. 141-144.
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2.5  Kitas pasifilymo tikslas — parengti Europos propagavimo strategija, kuri turéty padéti tikslingiau taikyti priemones. Si
strategija turéty padéti padidinti treciosioms Salims skirty ir daugiasaliy programy (jas teikia keleto valstybiy nariy
organizacijos) skai¢iy ir pagerinti padétj vidaus rinkoje, kadangi vartotojai tik labai nedaug Zino apie Europos Zemés iikio
produkty privalumus. I$ tiesy 2010-2011 m. vos 30 proc. informavimui ir propagavimui skirto biudzeto panaudota
priemonéms, susijusioms su treciyjy Saliy rinkomis, nors Sios rinkos suteikia daugybe augimo galimybiy. Be to, tik 14 proc.
europieciy atpazista produkty, kuriems suteikta saugoma kilmés vietos nuoroda (SKVN) arba saugoma geografiné nuoroda
(SGN), logotipus.

2.6  Pasitlyme teigiama, kad bendra pagalbos suma turéty i§ tiesy labai padidéti, o projektai turéty bati vertinami tik
Europos Komisijos, pries tai neatliekant pirminio vertinimo valstybése narése.

2.7 Kitos didesnés pasiiilyme pateiktos naujovés yra susijusios su numatyta galimybe nurodyti produkty kilme ir prekiy
zenklus, | paramos gavéjy sarasg jtraukti ir gamintojy organizacijas ir numatyti daugiau reikalavimus atitinkanciy produkty.

3. Konkrec¢ios pastabos

3.1 Naujoji propagavimo strategija

3.1.1  Vienas skelbiamy biisimos propagavimo strategijos tiksly — labiau remti veiksmus treciosiose 3alyse. Sis tikslas
negin¢ijamai svarbus, kadangi naujos didelj augimo potencialg turincios rinkos gali absorbuoti didele Europoje
pagaminamy produkty dalj, taciau tam batina salyga itikinti jy vartotojus, kad Europos Zemés tkio maisto produktai
yra pranasesni. Vis délto $io strateginio prioriteto neturéty susilpninti propagavimo pastangos vidaus rinkoje, kur Europos
zemés Gikio maisto produktai taip pat susiduria su vis didesne jvezamy produkty konkurencija. Todél siekis 75 proc.
numatyty iSlaidy skirti informavimo apie zemés dkio produktus ir jy propagavimo priemoniy treciosiose Salyse
igyvendinimui (preambulés 8 punktas) mums atrodo neproporcingas ir perdétas, turint omenyje problemas, su kuriomis i§
tiesy susiduria Europos Zemés Gikio sektorius. Labiau subalansuotas tikslas baty tam skirti 50 proc. islaidy.

3.1.2  Ivezamy produkty kainos daznai bina Zemesnés, negu Europoje pagaminty produkty, ne tik dél maZesniy
socialiniy ir ekonominiy sanaudy, bet ir dél ne tokiy griezty maisto produkty gamybos, saugos, atsekamumo bei
darbuotojy sveikatos ir saugos standarty. Vis délto, kaip teigiama };asiﬁlyme, dauguma vartotojy valstybése narése neturi
Ziniy apie Europos Zemés tikio maisto produkty ,bendrg kokybe“ (°). Todél reikia bent jau tiek pat pastangy déti Europos
produkty propagavimui ir vidaus rinkoje, ir treciyjy Saliy rinkose. Tai ypac¢ svarbu dar ir dél to, kad dauguma europieciy,
skirtingai nei dauguma treciyjy Saliy gyventojy, turi galimybiy mokéti uz Siems produktams biidingus privalumus ir pirks
juos tol, kol jy privalumais tikés. Dél globalizacijos ir krizés padariniy didelei Europos gyventojy daliai i ES nei§vengiamai
plas vis daugiau pigiy produkty i3 treciyjy Saliy.

3.1.3  Bendrosios ES taisyklées draudzia propaguoti vienos valstybés narés produktus, kadangi toks propagavimas gali
bati laikomas protekcionistiniu. Tai logiska, kadangi bendrojoje rinkoje neturéty bati kliaciy. Vis délto paaiskéja, kad tam
tikrais labai pagristais atvejais galimos $ios taisyklés i§imtys. I$imtis galima visy pirma taikyti tais atvejais, kai iskyla pavojus
tam tikriems Europos integracijos tikslams, pavyzdziui, tikslui siekti subalansuoto regiony vystymosi. Tik dél rinkos jégy
kartais tenka pakeisti vienos valstybés narés vidaus gamybos produktus i§ kitos valstybés narés importuojamais produktais.
Taigi, zemés Tikis vienoje Salyje auga kitos valstybés nares zemeés Gikio saskaita. Todél manome, kad iSimties tvarka, svarstant
kiekviena konkrety atvejj atskirai ir atsizvelgiant i aikiai nustatytus kriterijus, biity pateisinama leisti propaguoti vienos
valstybés narés Zemeés Gikio produktus jos pacios rinkoje ar net §j propagavima paremti.

() EESRK nuomon¢ ,Bendrijos Zemés iikio modelis. Produkty kokybeé ir vartotojy informavimas — konkurencingumo veiksniai“, OL C
18, 2011 1 19, p. 5-10.
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3.1.4  Vieni pagrindiniy Europos Sajungos prioritety — subalansuotas teritorijy ir socialinis vystymasis ir apripinimo
maistu uztikrinimas. Taciau vystymasis anaiptol néra subalansuotas ir padétis negeréja. Antra vertus, daugelyje valstybiy
nariy apriipinimo maistu uZtikrinimo lygis nukrito Zemiau didelj nerima keliancios ribos: pavyzdziui, Slovakijoje
apsirfipinimo maistu lygis tesiekia 47 proc. Veiksmingas Zemés tikis be jokios abejonés yra pagrindiné salyga abiem pirmiau
paminétiems tikslams pasiekti, o Zemés fikis funkcionuos tinkamai tik tada, kai bus pakankamai realizavimo galimybiy.
Zemés tikio nuosmukis kai kuriose valstybése narése tiesiogiai susijes su sumazéjusiu Salies Zemés tikio maisto produkty
pardavimu vidaus rinkoje. Sio reiskinio priezastys jvairios, bet norint atgaivinti Zemés iikj be kita ko reikia organizuoti salies
vartotojams skirtas informavimo kampanijas, kuriy metu baity pabréziami vidaus produkty privalumai.

3.1.5 I8 tiesy, kaip rodo patikimi duomenys, kai kuriose valstybése narése perkama maziau Salies produkty ne visada dél
geresnio jvezamy prekiy kainos ir kokybés santykio, tai gali bati susije ir su kitais veiksniais. Pavyzdziui, buvusiose
komunistinése Vidurio Europos Salyse pagrindiniai didziyjy prekybos tinkly partneriai yra Vakary Europos $aliy prekybos
imonés, kurios, aisku, palaiko glaudzZius rysius su tiekéjais i§ savo 3aliy, kuriose jos anks¢iau vykdé veiklg ir kuriose daznai
yra jy supirkimo centrai prekybai naujose Salyse.

3.2 Reikalavimus atitinkantys produktai

3.2.1  Preambulés 6 punkte ir oficialiuose Komisijos paskelbtuose informaciniuose dokumentuose teigiama, kad
i propagavimo sistemg nuo $iol reikéty jtraukti visus SESV I priede nenurodytus Europos kokybés sistemy reikalavimus
atitinkancius Zemés tikio maisto produktus (antrinio perdirbimo Zemés tikio produktus), pavyzdziui, Sokolada, konditerijos
gaminius, aly ir kt. Sis jtraukimas laikomas viena pagrindiniy naujosios sistemos naujoviy. Taciau pasiiilymo 5 straipsnyje
dél reikalavimus atitinkanc¢iy produkty ir temy Sie produktai neminimi, kadangi jame reikalavimus atitinkanciais produktais
laikomi tik I priede nurodyti Zemés tikio ir maisto produktai bei vynas ir degtiné. Tai sudaro problemy, kadangi iy nuostaty
turinys neaiskus.

3.2.2 I8 reikalavimus atitinkan¢iy produkty tik vynui keliamos tam tikros salygos dél paramos informavimo ir
propagavimo priemonéms. Nustatyta salyga kartu propaguoti ir kokj nors kita produktg. Tai aiSkinama tuo, kad
informavimas apie Sgjungos vynus ir jy propagavimas bendrai organizuojant rinka yra viena i§ svarbiausiy pagal BZUP
numatyty pagalbos programy priemoniy vyno sektoriuje. Taciau abejojama principu propaguoti vyna kartu su kitais maisto
produktais, kadangi iSskiriami zZuvininkystés ir akvakultiiros produktai, kurie yra natiralas kai kuriy vyny palydovai. EESRK
praSo panaikinti 5 straipsnyje Siems produktams nustatyta iSimtj.

3.2.3  Antra vertus, Europos vynams ypatingai didele konkurencija sudaro ,naujojo pasaulio vynai, todél mazéja vyny
gamyba Europos valstybése ir auga tokiose 3alyse kaip Cil¢, Argentina, Piety Afrika, Australija, JAV ar net Kinija. Sio
reiskinio priezastys jvairios, bet apskritai jvezamiems vynams biidinga Zemesné kaina, maziau papildomos informacijos
(labai nedaug geografiniy nuorody, nevyksta oficiali kokybés kontrol¢, nenurodomas tipiskumas, susijes su gerais metais ar
nedidele gamybos zona, ribotas skai¢ius vynuogiy veisliy ir kt.), taip pat labai didelés propagavimo pastangos. Be to,
treCiyjy Saliy gamintojy galimybés pakankamais kiekiais ir reguliariai uztikrinti tiekimg, nesikeiiancias juslines savybes ir
patrauklig kaing labai domina didZiyjy prekybos tinkly jmones, ieskancias kaip tik tokio pobadzio tiekéjy. Europos vyno
sektoriuje, kuris yra daug jvairesnis, sunkiau tenkinti $iuos reikalavimus.

3.2.4  Todél kokybiskiems Europos vynams reikia dar daugiau propagavimo ir informavimo priemoniy, kad potencialiis
vartotojai zinoty apie jy lyginamuosius pranasumus. Jeigu parama Europos vynams propaguoti dél pirmiau iSvardyty
priezas¢iy (3.2.2 punktas) turi tenkinti tam tikras salygas, greta galimybés kartu propaguoti kitg zZemés Tkio produkta
rekomenduojame numatyti papildomga priemone. Si alternatyva leisty susieti vyno propagavimg su kaimo turizmo veikla. I3
tiesy daugelyje Vidurio Europos 3aliy $is vyno propagavimo biidas pasirodé esas veiksmingas.

3.2.5  Toks abipusiai naudingas susiejimas su kaimo turizmu galéty bati i§pléstas itraukiant visus Zemés tkio ir
gyvulininkystés, taip pat Zuvininkystés ir akvakultiiros produktus, kad bity kuo didesné sinergija ir palankesnés salygos
sukurti jvairesnius pajamy Saltinius kaimo ir pakranciy vietovése.
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3.3 Paprasty programy jgyvendinimas ir valdymas

3.3.1  Pagal Reglamentu (EB) Nr. 3/2008 nustatyta tvarkg, valstybiy nariy nacionalinés valdzios institucijos du kartus per
metus atrinkdavo kampanijas, kurioms galima skirti Sgjungos parama. Tada jos gautus pasitlymus perduodavo Europos
Komisijai, kuri savo ruoZtu juos perziiirédavo. Siuo pasitilymu siekiama supaprastinti procediira programy atrankai jvedant
vieno langelio principg; atrankg vieng kartg per metus vykdys Komisija. Be jokiy abejoniy, tai supaprastins administracines
procediras. Taciau uz ,paprasty“ programy (kurias teikia tik viena valstybé nar¢) valdyma toliau bus bendrai atsakingos
valstybés narés po to, kai programas atrinks Komisija.

3.3.2  EESRK rekomenduoja, kad organizacijos savo kandidatiiras ES paramai gauti Komisijai teikty pagal vieno langelio
principg ir, prie§ Komisijai priimant sprendima, informacija apie kiekvieng kandidatiirg biity perduodama tai valstybei narei,
i$ kurios yra kandidatiirg teikianti organizacija.

3.3.3  Pagal seng sistema Europos Sajunga galéjo finansuoti puse¢ kampanijos iSlaidy. Profesiné organizacija prie
kampanijos iniciatyvos turéjo prisidéti bent 20 proc. Finansavima turéjo papildyti nacionalinés valdzios institucijos (*). Tam
tikrais atvejais (pavyzdziui, propaguojant Europos mokykly mokiniams skirtus vaisius ir darzoves) Europos Sajungos indélis
galéjo sudaryti 60 proc. iSlaidy.

3.3.4  Pagal sitllomame reglamente numatyta tvarka programas bendrai finansuos tik siGlanti organizacija ir Europos
Sajunga. Nacionalinés valdzios institucijos nebeprivalés (ir nebegalés) prisidéti prie iy programy finansavimo.

3.3.5  Europos Sgjungos finansiné parama galés sudaryti 50 proc. programos sanaudy, bet daugiasaliy programy atveju,
jeigu programa skirta vienai ar keletui treciyjy Saliy arba jeigu ji susijusi su vaisiy ir darzoviy tiekimu Sajungos $vietimo
jstaigy mokiniams, ji galés siekti 60 proc. islaidy.

3.3.6  EESRK palankiai vertina tai, kad nuo $iol daugiau kandidaty atitiks reikalavimus 60 proc. islaidy dydzio ES
finansinei paramai gauti. Vis délto akivaizdu, kad pasitilyma teikiancios organizacijos indélis turés biti didesnis, negu pagal
ankstesng sistema, kadangi nebegalés dalyvauti nacionalinés valdZios institucijos. Veikiausiai tai atbaidys finansiskai
silpnesnes organizacijas ir padés santykinai turtingoms organizacijoms labiau negu anksCiau pasinaudoti paramos
informavimo ir propagavimo priemonéms sistema.

3.3.7  Todél, EESRK nuomone, pageidautina, kad nacionalinés valdzios institucijoms biity palikta galimybeé iki 30 proc.
prisidéti prie propagavimo priemoniy finansavimo bent jau tais atvejais, kai valstybés narés dalyvauja programy valdyme
(paprasty programy atveju).

3.3.8  Taip pat biity pageidautina leisti ES teikti didesng parama (60 proc. islaidy), kai jgyvendinamos informavimo ir
propagavimo priemonés, kuriomis Sgjungos $vietimo jstaigy mokiniai skatinami vartoti pieng. Tam, kad mityba baty sveika
ir subalansuota, $iuo metu vaikai turéty valgyti ne tik daugiau vaisiy ir darzoviy, bet ir gerti daugiau pieno bei vartoti pieno
produkty.

2014 m. balandzio 30 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

()  Reglamento (EB) Nr. 3/2008 13 straipsnio 3 pastraipa.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo dél jpareigojimo iSkrauti visas suzvejotas Zuvis i§ dalies keiiami

Tarybos reglamentai (EB) Nr. 850/98, (EB) Nr. 2187/2005, (EB) Nr. 1967/2006, (EB) Nr. 1098/2007,

(EB) Nr. 254/2002, (EB) Nr. 2347/2002 ir (EB) Nr. 1224/2009 ir panaikinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1434/98

COM(2013) 889 final — 2013/0436 (COD)

(2014/C 311/11)

Vienintelis pranes¢jas Gabriel Sarré Iparraguirre

Europos Parlamentas, 2014 m. sausio 13 d., ir Taryba, 2014 m. sausio 16 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 43 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél jpareigojimo iskrauti visas suzvejotas Zuvis is dalies
keiciami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 850/98, (EB) Nr. 2187/2005, (EB) Nr. 1967/2006, (EB) Nr. 1098/2007,
(EB) Nr. 254/2002, (EB) Nr. 2347/2002 ir (EB) Nr. 1224/2009 ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1434/98

COM(2013) 889 final — 2013/0436 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2014 m. balandzio 1 d. priémé savo nuomong.

498-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. balandzio 29-30 d. (balandZio 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong¢ 199 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir
7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK mano, kad priémus nauja bendra Zuvininkystés politika (BZP), i kurig jtrauktas naujas jpareigojimas iskrauti
ne tik tas zuvy rasis, kurioms nustatytas bendras leidziamas suzvejoti kiekis (BLSK) ir kvotos, bet ir tas, kurioms taikomi
maziausi iStekliy i$saugojima uZtikrinantys orientaciniai dydziai, batina §j jpareigojima iskrauti visas suZvejotas Zuvis
suderinti su galiojanciais teisés aktais, pagal kuriuos tam tikromis aplinkybémis Zuvy i$metimas { jira yra privalomas.

1.2 Vis délto Komitetas mano, kad Komisijos pasitilymas yra pernelyg sudétingas ir kad Zvejai, vykdydami ipareigojima
iskrauti visas suzvejotas zuvis, turés pernelyg daug papildomo ir neproporcingo darbo. Todél, Komiteto nuomone, reikéty
nustatyti pragmatiskesnes, aiskesnes, paprastesnes ir lankstesnes taisykles, pagal kurias Zvejams biity suteikta pakankamai
laiko prisitaikyti nustatant jiems pereinamajj laikotarpj ir netaikant grieZty baudy.

1.3 EESRK apgailestauja, kad nebuvo atliktas iSankstinis poveikio vertinimas siekiant iSanalizuoti jpareigojimo iskrauti
visas suzvejotas Zuvis vykdymo pasekmes skirtingiems laivynams.

1.4 EESRK mano, kad techninés priemonés yra labai svarbios zvejybai, todél sprendimai dél jy turéty bati priimami
tiesiogiai susisiekus su uostais, jos turi bati laikino pobtdzio, pritaikytos konkretiems atvejams, joms turi bati taikomi
spartts ir veiksmingi sprendimy priémimo procesai, kurie leisty prisitaikyti prie kintanciy aplinkybiy ir atitinkamy Zuvy
risiy raidos.

1.5  Komitetas prado teisékiiros procese dalyvaujancios institucijos atsizvelgti j jo pastabas dél naujy apibrézéiy,
suzvejoty zuvy kiekio pagal risis, suzvejoty Zuvy kiekio registravimo, naujy kontrolés reikalavimy, zvejybos leidimy,
paklaidy, kontrolés taikant apsauging vaizdo stebéjimo sistemag (AVSS) ir sankcijy.
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2. Bendros aplinkybés

2.1 2013 m. gruodzio 11 d. priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1380/2013 dél bendros
zuvininkystés politikos. Sis reglamentas taikomas nuo 2014 m. sausio 1 d.

2.2 Ji priémus panaikintas 2003 m. sausio 1 d.—2013 m. gruodzio 31 d. galiojes Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2371/
2002, kuriuo buvo nustatyta Bendrijos Zuvy istekliy iSsaugojimo ir tausojanc¢io naudojimo pagal bendrgja Zuvininkystés
politika sistema.

2.3 Nauju reglamentu dél BZP i§ dalies pakeiciami ir panaikinami jvairiis reglamentai, sprendimai ir direktyvos siekiant
pritaikyti juos prie jame nustatyty naujy taisykliy.

2.4 Viena i3 jy, dél kurios rengiama i nuomong, idéstyta 15 straipsnyje dél jury biologiniy iStekliy iSsaugojimo ir
tausaus naudojimo priemoniy, kuriame nurodomas jpareigojimas iSkrauti visg laimikj.

2.5  Vien dél $ios | naujajj Reglamenta (ES) Nr. 1380/201 3 jtrauktos nuostatos dél jpareigojimo iskrauti visg laimikj reikia
i§ dalies pakeisti septynis ankstesnius reglamentus (EB), o astuntg — panaikinti.

3. Bendri pastebéjimai

3.1  Reglamente (ES) Nr. 1380/2013 nurodytos BZP reformos parengimas truko ilgiau nei i§ pradziy buvo numatyta,
todél jo jsigaliojimas atidétas vieneriems metams, visy pirma dél prieStaringo jpareigojimo iskrauti visg laimikj (visas
suzvejotas Zuvis), kuris taip pat Zinomas kaip draudimas iSmesti Zuvis.

3.2 Galima tvirtinti, kad pagrindinis naujos BZP tikslas — Europos Sajungoje laipsniskai panaikinti bet kokiy iStekliy
suzvejoty Zuvy iSmetimg i jira nustatant jpareigojimg iSkrauti visas suzvejotas Zuvis.

3.3 Nuomonés dél BZP reformos i§vady 1.8 punkte EESRK isreiské nuomone, kad draudimo i$mesti zuvis j jiira politika
yra ,pageidautinas tikslas®, taciau pasisaké ,uz laipsniskesnj ir proporcingesnj metodg, paremta laipsnisku iSmetamy zuvy
kiekio mazinimu, kartu propaguojant ir skatinant Zvejybos jrankiy selektyvuma, priemones, skirtas perdirbti Zuvininkystés
produktus suteikiant jiems pridétinés vertés, pardavimo galimybiy paieska, taip pat laivy ir Zvejybos uosty infrastrukttira®.

3.4 Siuo klausimu reikia pazyméti, kad pasiiilyme dél pagrindinio BZP reglamento buvo numatytas draudimas i$mesti
Zuvis | jurg, kuris priklausomai nuo skirtingy Zuvy rasiy turi jsigalioti 2014 m. sausio 1 d.-2015 m. gruodzio 31 d.

3.5  Europos Parlamentas ir Taryba 2013 m. pabaigoje pasieké politinj susitarimg dél naujo jpareigojimo iskrauti visas
suzvejotas zuvis jsigaliojimo grafiko, pagal kurj nustatytas laipsniskesnis jo vykdymas nei buvo numatyta pradzioje,
t.y. 2015 m. sausio 1 d.—2019 m. sausio 1 d.

3.6  Kad jpareigojimas iSkrauti visas suzvejotas Zuvis galéty biiti vykdomas, reikia panaikinti arba i dalies pakeisti kai
kurias dabartiniy reglamenty nuostatas dél techniniy bei valdymo priemoniy ir kontrolés, nes jos prieStarauja minétam
jpareigojimui ir dél jy Zvejai turi imesti Zuvis | jirg.

3.7  Taryba paragino Komisija nedelsiant i§ dalies pakeisti esamus teisés aktus. Komisija nori parengti nauja techniniy
priemoniy rinkinj, kuris padéty uztikrinti visiska jpareigojimo iSkrauti visas suzvejotas Zuvis taikymg. Taciau $is priemoniy
rinkinys grei¢iausiai dar nebus parengtas, kai jpareigojimas iskrauti visas suzvejotas Zuvis 2015 m. sausio 1 d. bus pradétas
taikyti pirmajai Zuvy istekliy grupei.

3.8 Todél reikalingi teisés aktai, kuriais biity panaikintos bet kokios teisinés ir praktinés klifitys minétg jpareigojimg
taikyti pereinamuoju laikotarpiu, kol bus parengtas naujasis priemoniy rinkinys.
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3.9 Sis Komisijos pateiktas naujas teisés aktas, kuris, EESRK nuomone, yra biitinas tinkamam naujos BZP igyvendinimui,
nagrinéjamas tolesniuose punktuose.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Pasiilymo pradzioje pateikiami kai kurie apibrézéiy pakeitimai, taikytini jvairiems reglamentams. Pavyzdziui,
jvedamas naujas terminas ,nety¢ia suzvejoti jiry gyvinai“ arba ,maziausi leidZziamy iskrauti zZuvy dydziai“ pakeic¢iami
~maziausiais iStekliy i§saugojimg uZtikrinanciais orientaciniais dydziais*.

4.2 Dauguma techniniy priemoniy reglamenty pakeitimy daroma siekiant panaikinti dabartiniuose teisés aktuose
nustatyta prievole i$mesti zuvis i jirg dél trijy priezasciy:

— nesilaikoma suzvejoty Zuvy kiekio pagal riisis taisykliy,

— nepasiektas maziausias leidziamy iskrauti Zuvy dydis,

— nesilaikoma nuostaty dél priegaudos.

4.3 Komisija sitlo islaikyti prievole iSmesti i jiirg visa tai, kam netaikomas jpareigojimas iskrauti visas suzvejotas Zuvis,
ir, numatant nukrypti leidzian¢ias nuostatas, panaikinti $ig prievole tam, kam $is jpareigojimas taikomas ir kas, be kita ko,
bus jskaiciuota i kvotas.

4.4 EESRK mano, kad techninés priemonés yra labai svarbios Zvejybai, todél sprendimai dél jy turéty bati priimami
tiesiogiai susisiekus su uostais, jos turi biti laikino pobtidZio, pritaikytos konkretiems atvejams, joms turi bati taikomi greiti
ir veiksmingi sprendimy priémimo procesai, kurie leisty prisitaikyti prie kintanciy aplinkybiy ir atitinkamy Zuvy rasiy
raidos. Deja, ES sprendimy priemimo procesas to neleidzia padaryti.

4.5  Komitetas mano, kad pasitilymas dél reglamento yra labai sudétingas ir kad zvejai, vykdydami jpareigojima iskrauti
visas suzvejotas zuvis, turés pernelyg daug papildomo ir neproporcingo darbo. Todél, Komiteto nuomone, reikéty nustatyti
pragmatiskesnes, aiskesnes, paprastesnes ir lankstesnes taisykles, pagal kurias vadovaujantis kity pasaulio Saliy pavyzdziu
7vejams biity suteiktas pereinamasis laikotarpis, kad jie galéty prisitaikyti ir nesulaukty griezty baudy. Taigi Komitetas
mano, kad nustatytos naujos kontrolés priemonés, kuriomis siekiama uZztikrinti nepriekaistingg teisés akto vykdyma nuo
pat pirmos jo jsigaliojimo dienos neturint jo taikymo patirties, yra nepagristos.

4.6 Todél EESRK apgailestauja, kad nebuvo atliktas iSankstinis poveikio vertinimas siekiant ianalizuoti jpareigojimo
iSkrauti visas suzvejotas Zuvis vykdymo pasekmes skirtingiems laivynams. Konkrec¢iai mano, kad tai visy pirma batina
pelaginiy Zuvy Zvejybos, vykdomos regioniniy Zuvininkystés organizacijy valdomuose iSoriniuose Zvejybos plotuose,
atveju, kai i§samus iSankstinis tyrimas batinas siekiant uZtikrinti suderintg Europos Sajungos teisés akty taikyma
atsizvelgiant | tose regioninése Zuvininkystés organizacijose jau nustatytas taisykles, kad nekilty pavojus iSoriniuose
zvejybos plotuose zZvejojanciy Europos Sajungos laivyny konkurencingumui ir jis nesuprastéty palyginti su kitais.

5. Konkrecios pastabos

5.1 Dél ,nety¢ia suzvejoty jiry gyvany“, t. y. atsitiktinai suzvejoty jury gyviny, kuriy Zvejyba tam tikromis
aplinkybémis yra uzdrausta, apibrézties, Komitetas mano, kad ji yra paprasta, bet nevisiskai tinkama, kadangi i§ esmés ji
apima neiSvengiama vertingy nepagrindiniy risiy, kurios dél su kvoty skyrimy susijusiy priezas¢iy ar kity taisykliy
neleidZziama Zvejoti tam tikru Zvejybos jrankiu ar konkreciam veiklos vykdytojui, priegaudg. EESRK mano, kad jas bty
geriau apibrézti kaip ,atsitiktinai suzvejotus jary gyvinus, kurie nevisiskai atitinka galiojancius teisés aktus”.
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5.2 Dél apibrézties ,maziausias iStekliy i§saugojimg uztikrinantis orientacinis dydis“ — $iuo metu tai tik paprastas
pavadinimo pakeitimas, ir tai rei$kia, kad nustatyto dydzio nesiekianti rasis, kuriai taikomas jpareigojimas iskrauti visas
suzvejotas zuvis, turés bati iSkrauta atskirai ir kontroliuojant, kad i§ naujo nepatekty j prekybos granding, o risys, kurioms
Sis jpareigojimas netaikomas, ir toliau bus iSmetamos atgal i jirg. EESRK laikosi nuomonés, kad turéty bati numatyti
nuokrypiai, turint omenyje tai, kaip techniskai sunku nuodugniai atskirti rasiy, kurioms taikomas jpareigojimas iskrauti
visas suzvejotas zuvis, skirtingus maziausius iStekliy i§saugojimag uztikrinancius orientacinius dydzius, kadangi priesingu
atveju tai lems didziulj teisinj netikruma.

5.3  Dél suzvejoty zuvy kiekio pagal riisis taisykliy, kurios $iuo metu jpareigoja iSkrauti rasis, kurioms taikomas
jpareigojimas iSkrauti visas suzvejotas zuvis, dalinio pakeitimo — tam tikrais atvejais yra neaisku, ar Sios netycia suzvejotos
zuvys turi bati jtrauktos apskaiciuojant Zuvy kiekio pagal riisis procentines dalis. Todél Komitetas mano, kad problema yra
tai, kad neaisku, i kokia kvotg bus jskai¢iuotos Sios suzvejotos zuvys, o j §j klausima sunku atsakyti nezinant kiek lankstumo
suteiks jvairis numatyti mechanizmai, kaip ateityje vyks valstybiy nariy kvoty mainai (angl. swaps) ir kokios politikos
laikysis Komisija nustatydama skirtingy rtsiy BLSK miSriosios Zvejybos atveju. Jei kriterijumi bus didZiausias galimas
tausios zvejybos laimikis, atsiras disbalansas, kuris lems visuotinj tam tikry kvoty trikuma ir tai suzlugdys daug zvejybos

ploty.

5.4 Duomeny apie suzvejotas Zuvis ir apie j jilrg iSmestas Zuvis registravimas

5.4.1  Reglamento (EB) Nr. 1224/2009 14 straipsnio dél Zvejybos Zurnalo pildymo ir pateikimo 1 dalyje anks¢iau buvo
liepiama ,konkreciai nurody[ti] visus kiekvienos sugautos ir laive laikomos riisies kiekius, kuriy gyvasis svoris virsija 50 kg*,
o atlikus dalinj pakeitimg pastarasis kriterijus panaikintas. EESRK mano, kad 3i priemoné labai apsunkins darbg, ypac¢
mazuose laivuose, nors $is skyrius taikomas tik laivams, kuriy ilgis yra 10 metry ar didesnis. Jei norima gauti i§samesn¢
informacijg, tai buty galima pakankamai tiksliai padaryti imant méginius.

5.4.2  Komitetas taip pat mano, kad f punkto, kuris dabar reikalauja ,atskiru jrasu nurod[yti] ir Zuvy, nesiekianciy
taikomo maziausio istekliy i§saugojimg uztikrinancio orientacinio dydzio, kiekius arba skaiciy“ dalinis pakeitimas atskirais
atvejais taip pat gali reik$ti neproporcingai didele uzduoti, ypa¢ smulkiosios zvejybos laivams.

5.4.3 4 dalyje buvo nurodyta, kad ,Bendrijos Zvejybos laivy kapitonai i savo Zvejybos Zurnalus taip pat jraso visus
apytikrius { jira iSmestus kiekius, kurie sudaro daugiau nei 50 kg gyvojo svorio ekvivalento visy rasiy atveju”. EESRK mano,
kad nuorodos j 50 kg i$braukimas i§ minétos dalies taip pat lems didziulj darbo kiekj, kuris net nebuvo jvertintas. Reikia
turéti omenyje tai, kad dokumente kalbama apie visas risis, ir tas, kurioms taikomas jpareigojimas iskrauti visas suzvejotas
Zuvis, ir tas, kurioms jis netaikomas.

5.5  EESRK ypal stebina naujas reikalavimas vykdyti kontrole, keliamas kapitonams Reglamento (EB) Nr. 850/98
15 straipsnio 3 dalyje, kadangi nejmanoma numatyti, ka laivas sugaus konkretaus reiso metu ir negalima reikalauti, kad
kapitonai turéty pranasavimo galiy. Nors dokumente apie praktinius $io reikalavimo rezultatus ar apie jo nesilaikyma
uzsimenama aptakiai, gali atsitikti taip, kad jis bus pritaikytas norint nubausti kapitonus arba pabloginti konflikting padétj.
Todél Komitetas laikosi nuomonés, kad $is punktas, dél kurio gali kilti rimty teisinio netikrumo problemy, turéty bati
isbrauktas.

5.6  Komitetas mano, kad laivams, kuriems taikomas jpareigojimas iskrauti visas suzvejotas Zuvis, keliamas atskiro
zvejybos leidimo reikalavimas atrodo perdétas, kadangi turéty poveikio daugybei mazy laivy ir lemty didZiule biurokratija
turint omenyje papildomus valstybéms naréms keliamus reikalavimus teikti ataskaitas. EESRK laikosi nuomonés, kad $io
reikalavimo bty geriau netaikyti laivams, kuriy reisas yra trumpesnis nei viena diena.
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5.7 Kitos papildomos prievolés vykdyti kontrolg

5.7.1  Naujos kontrolés vykdymo taisyklés taikomos visiems zvejybos plotams ir tiek dideliems, tiek maziems laivams.
EESRK kartoja, kad Sios priemonés yra ypac netinkamos mazy laivy atveju, kadangi pramonei ir administracijai uzkrauna
didziule administracing nasta ir lemia praktinius darbo juroje sunkumus.

5.7.2  Komisija sidlo atskirai laikyti mazo dydzio rasis nurodydama, kad jos turi biiti ,sudedamos | atskiras kiekvieny
istekliy zZuvims skirtas dézes, talpyklas ar konteinerius“. Komitetas mano, kad $ios priemonés gali biiti nejmanoma taikyti
mazy laivy atveju ir jam neatrodo, kad pakanka to, kad $i nuostata i§ dalies netaikoma mazesniems kaip 12 metry ilgio
laivams. Todél EESRK manymu, $io reikalavimo nereikéty taikyti bent jau visiems tiems laivams, kuriy reisas uztrunka viena
arba dvi dienas, neatsizvelgiant i jy dydi.

5.8 Sankcijos ir stebétojai

5.8.1  Siulomame Reglamento (EB) Nr. 12242009 90 straipsnio 1 dalies ¢ punkto tekste bet koks jpareigojimo iskrauti
visas suzvejotas Zuvis nejvykdymas laikomas dideliu pazeidimu. EESRK manymu, §is vertinimas yra perdétas ir krastutinis ir
turéty bati iSbrauktas i§ pasitlymo.

5.8.2 Nors tame paciame straipsnyje patikslinama, kad paZeidimo sunkuma jvertins kompetentinga atitinkamos
valstybés narés institucija, Komitetas laikosi nuomonés, kad teisés aktai bus tokie sudétingi ir jy bus taip sunku laikytis, kad
bet kokiam bet kokio laivyno kapitonui nebus lengva i§vengti mazy nety¢iniy pazeidimy.

5.9  EESRK manymu, yra pagrista nustatyti didesnius nuokrypius maziems sugauty Zuvy kiekiams. Taciau Komitetas
mano, kad pasitilyti nuokrypiai néra realistiski, ypac todél, kad i§ deklaracijy i$nyko 50 kg riba ir reikalaujama jvertinti visa
i jorg iSmesty Zuvy kiekj. Vietoj to Komitetas sitilo dél naujy nuokrypiy, susiety su $iais reikalavimais teikti informacija,
deretis ir atskirai tartis kiekviename Zvejybos plote.

5.10  Komisijos teigimu, elektroniniam nuotoliniam stebéjimui (CCTV), nors jis $iuo metu ir néra privalomas, skirto
straipsnio jtraukimas atitinka poreikj turéti Sios sistemos, kuri papildyty dabartines pagal kontrolés reglamentg jau turimas
sistemas, reguliavimo sistema. EESRK manymu, reikéty aiskiau nustatyti ir tinkamai apibrézti salygas, kada jis bty
privalomas.

2014 m. balandzio 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél ikiniais tikslais laikomy ir dauginamy galvijy, kiauliy, aviy, ozky ir arkliniy
Seimos gyviiny klonavimo

COM(2013) 892 final — 2013/0433 (COD)
pasiiilymo dél Tarybos direktyvos dél maisto produkty, pagaminty i§ gyviiny klony, pateikimo rinkai
COM(2013) 893 final — 2013/0434 (APP)
pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél naujy maisto produkty
COM(2013) 894 final — 2013/0435 (COD)

(2014/C 311/12)

Prane$¢jas José Maria Espuny MOYANO

Europos Parlamentas, 2014 m. sausio 16 d., ir Taryba, 2014 m. sausio 15 d. ir 17 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43, 403 ir 114 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél iikiniais tikslais laikomy ir dauginamy galvijy, kiauliy, aviy,
ozky ir arkliniy Seimos gyviiny klonavimo

COM(2013) 892 final — 2013/0433 (COD),

Pasiailymo dél Tarybos direktyvos dél maisto produkty, pagaminty is gyviiny klony, pateikimo rinkai
COM(2013) 893 final — 2013/0434 (APP),

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél naujy maisto produkty

COM(2013) 894 final — 20130435 (COD).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo
klausimu, 2014 m. balandzio 1 d. priémé savo nuomong.

498-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. balandzio 29-30 d. (balandzio 30 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 174 nariams balsavus uz, 2 prie§ ir 5
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Klonavimas

1.1.1

1.1.2

1.1.3

EESRK mano, kad biitina ir tikslinga reglamentuoti gyviiny klonavima ES siekiant uZztikrinti Gkininkams vienodas
gamybos salygas, apsaugoti gyviiny sveikata ir gerove ir patenkinti vartotojy likescius.

Atsizvelgdamas | pilie¢iy ir vartotojy organizacijy prieStaravima ir trikstamas technines Zinias, EESRK pritaria
laikinam gyviiny klonavimo ir gyviiny klony Gkiniais tikslais importo sustabdymui.

EESRK tvirtai pareiskia, kad sustabdymas paremtas ne Zinoma rizika sveikatai, o etikos ir gyviiny geroves
sumetimais.
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1.1.4  EESRK mano, kad draudimas neturéty biti taikomas tokiose srityse kaip moksliniais tikslais atlickamas
klonavimas, kuriose $ios technologijos naudojimas yra pateisinamas.

1.1.5  EESRK manymu, laiking draudima ateityje bus galima persvarstyti ateityje atsizvelgiant i taikant teisés aktus
sukauptg valstybiy nariy patirtj, mokslo ir technikos pazanga ir tarptautinius poky¢ius, taip pat j pilie¢iy ir vartotojy
organizacijy nuomone.

1.1.6  EESRK kelia klausima, ar tikrai esama tinkamy technologijy, kurios padéty, visy pirma importo atveju, gyviiny
klonus atskirti nuo gyviiny, sukurty naudojant $iuo metu ES leidZiamas technologijas; todél reikalauja, kad visisko
atsekamumo reikalavimas bty taikomas ir importui, nes tik taip gali bati patikimai nustatyta gyviino kilmé, ir tai yra
nepakei¢iama priemoné siekiant valdyti rizika sveikatai.

1.1.7  EESRK dar kartg pakartoja, kad ES taikomi teisés aktai turi bati taip pat taikomi importuojamiems gyviinams, kad
misy Gkininkai nepatekty j nepalankia padétj palyginti su tre¢iyjy Saliy tkininkais.

1.1.8  EESRK mano, kad klonavimas gali kelti gréesme kokybisky produkty gamybai ir Europos ekonomikos ir Zemés tkio
produkty grandinés tvarumui. Be to, plintant klonavimui @ikiniais tikslais kyla pavojus, kad materialiné gerové i§ dirbanciyjy
ir gamintojy bus perduota patenty savininkams moksliniy tyrimy centrams.

1.2 Prekyba maisto produktais, pagamintais i$ gyviiny klony

1.2.1  EESRK mano, kad bitina ir tikslinga aiskiai apibrézti nuostatas dél laikino draudimo maisto produktus,
pagamintus i§ gyviny klony, pateikti rinkai, kad baty atsizvelgta i skirtingus pilieciy ir vartotojy organizacijy pozitrius.

1.2.2  EESRK pritaria tam, kad kartu su laikinu gyviiny klonavimo sustabdymu ES bty laikinai sustabdyta prekyba
maisto produktais, pagamintais i§ gyviny klony.

1.2.3  EESRK manymu, $is draudimas galés biti persvarstytas ateityje, atsizvelgiant i taikant teisés aktus sukaupty
valstybiy nariy patirtj, { mokslo ir technikos pazangg ir i tarptautinius poky¢ius, taip pat i pilieciy ir vartotojy organizacijy
nuomong.

1.2.4  EESRK tvirtai pareiskia, kad, atsizvelgiant i tai, jog kai kuriose ES nepriklausanciose 3alyse yra leidziama klonuoti
gyvinus, valstybés narés turi imtis visy tinkamy priemoniy siekdamos uzkirsti kelig treciosiose 3alyse isigyty maisto
produkty, pagaminty i§ gyviiny klony, importui i ES.

1.2.5  EESRK kelia susirtipinima tai, kad néra tinkamy technologijy, kurios padéty i§ tre¢iyjy Saliy importuojamuose
maisto produktuose aptikti mésos ir pieno, gauto i§ gyviiny klony; todél reikalauja, kad visisko atsekamumo reikalavimas
bty taikomas ir importui, nes tik taip gali bati patikimai nustatyta gyviino kilmé, ir tai yra nepakei¢iama priemoné siekiant
valdyti rizika sveikatai.

1.2.6  Pripazindamas batinybe i§saugoti vartotojy pasitikéjimg ir atsizvelgdamas j tai, kad triksta pakankamai patikimy
analitiniy priemoniy, leidZian¢iy atskirti gyviiny klonus nuo tradiciniy palikuoniy, taip pat kad néra aiskiy ir saugiy
atsekamumo ir Zenklinimo sistemy, EESRK perspéja dél galimy basimy neigiamy padariniy gyvininés kilmés produkty
rinkai.

1.3 Nauji maisto produktai

1.3.1  EESRK manymu, su naujais maisto produktais susijusiy teisés akty atnaujinimas yra bitinas ir tikslingas, nes taip
baty uztikrintas didesnis teisinis tikrumas ir geresné maisto sauga; todél jis remia Komisijos pasitilyma sykiu ragindamas
atsizvelgti | tam tikrus pasitlymus.
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1.3.2  EESRK mano, kad reikéty tiksliau apibrézti naujo maisto produkto savoka, kuri siuo metu grindziama tuo, kad tai
toks produktas, ,kuris Sgjungoje nebuvo placiai vartotas Zmoniy maistui®, ir nustatyti atitinkamus reikalavimus.

1.3.3  EESRK manymu, reikéty nuodugniai istirti pasitilyme numatyto bendryjy leidimy modelio pasekmes, nes jokiu
biidu negalima uzkirsti kelio bisimoms inovacijoms.

1.3.4  EESRK mano, kad reikéty supaprastinti tradiciniy maisto produkty is treciyjy Saliy leidimo suteikimo procediirg ir
pagristi ja aiSkiais kriterijais, kurie patvirtinty, kaip nurodoma pasitlyme, ,saugy maisto produkto naudojima treciojoje
Salyje*.

1.3.5  EESRK nuomone, Sgjungos sarasai turi bati aiskis, nuolat atnaujinami ir lengvai prieinami vartotojams ir maisto
pramonés atstovams. SgraSuose turi bhti nurodomi ne tik tradiciniai treiyjy Saliy maisto produktai ir nauji maisto
produktai, kuriuos leidZiama tiekti rinkai, bet ir atvejai, kai buvo atsisakyta suteikti leidima, kartu nurodant atsisakymo
suteikti leidima priezastis. Taip bus paskatintas skaidrumas ir uZztikrintas biitinas teisinis tikrumas.

1.3.6  EESRK pazymi, kad nenumatyta nei saraSo perZiaros sistema, nei tvarkarastis, todél sidilo, kad tame paciame
reglamente bty nustatytas ir mechanizmas, kaip prireikus perzitréti sarasus.

1.3.7  Komitetas mano, kad verslo jmoniy pastangas moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy srityje turéty
apsaugoti valdzios institucijos uZztikrindamos tinkama duomeny apsaugg. Todél jis sitilo, kad Sios apsaugos salygos bty
siejamos ne su Komisijos nuomone apie jo paraiska, o su paciu pareiskéju.

1.3.8  EESRK tvirtai pareiskia, kad reikéty numatyti pereinamojo laikotarpio priemones tiems produktams, kurie
neatitiks reglamente nustatyty reikalavimy jo isigaliojimo diena.

2. Pasiilymy santrauka

2.1 Klonavimas

2.1.1  Pasilyme nustatomos pagrindinés gyviny klonavimo kiniais tikslais ir embriony klony bei gyviny klony
pateikimo rinkai ES taisyklés.

2.1.2  Jame taikomos $ios apibréztys:

a) tkiniais tikslais laikomi ir dauginami gyviinai — gyviinai, laikomi ir dauginami maisto, vilnos, odos ar kailiy gamybai
arba kitu Tkiniu tikslu; $i apibréztis neapima gyviny, laikomy ir dauginamy isskirtinai kitu tikslu, pavyzdziui,
moksliniams tyrimams, vaisty ir medicinos prietaisy gamybai, siekiant i§saugoti retas arba nykstancias rasis arba sporto
ir kultdiros renginiams;

b) klonavimas — gyviiny dauginimo nelytiniu bidu metodas, kuomet atskiro gyviino lastelés branduolys yra perkeliamas
i kiausialaste, i§ kurios branduolys buvo iSimtas, siekiant sukurti genetiskai tapaty embriong (toliau — embriono klonas),
kuris véliau gali bati jsodinamas | surogating motina, sickiant gauti genetiskai tapaciy gyviny populiacijas (toliau —
gyviino klonas);

¢) pateikimas rinkai — gyviino arba produkto tiekimas vidaus rinkai pirma kartg.

2.1.3  Valstybés nares turi laikinai uzdrausti gyviiny klonavima ir gyviny klony bei embriony klony pateikimg rinkai.

2.1.4  Tai netaikoma gyviiny, laikomy ir dauginamy i$skirtinai kitu tikslu, pavyzdziui, moksliniams tyrimams, vaisty ir
medicinos prietaisy gamybai, siekiant i§saugoti retas arba nykstancias riisis arba sporto ir kultiiros renginiams.
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2.1.5  Valstybés narés nustato taisykles dél sankcijy, taikomy pazeidus pagal Sia direktyva priimtas nacionalines
nuostatas.

2.2 Prekyba maisto produktais, pagamintais i$ gyviiny klony

2.2.1  Siuo pasiiilymu siekiama atsizvelgti i vartotojy suvokimg apie maisto produkty, pagaminty i gyviiny klony,
naudojima.

2.2.2  Pasitlymu laikinai uzdraudZiama pateikti rinkai maisto produktus, pagamintus i§ gyviny klony.

2.2.3  Taikomos tokios apibréztys:

a) klonavimas - gyviiny dauginimo nelytiniu biiddu metodas, kuomet atskiro gyviino lastelés branduolys yra perkeliamas
i kiausialaste, i§ kurios branduolys buvo i§imtas, siekiant sukurti genetiskai tapaty embriong (toliau — embriono klonas),
kuris véliau gali bati jsodinamas | surogating motina, siekiant gauti genetiskai tapaciy gyviny populiacijas (toliau —
gyvino klonas);

b) maisto produktas — maisto produktas, kaip apibrézta Reglamento (EB) Nr. 178/2002 2 straipsnyje.

2.2.4  Draudziama importuoti gyvininés kilmés maisto produktus i§ treciyjy Saliy, kuriose teisiskai leidziama pateikti
rinkai ar eksportuoti maisto produktus, pagamintus i§ gyviiny klony, siekiant uztikrinti, kad gyvininés kilmés maisto
produktai biity pateikiami ES rinkai tik tuomet, jei laikomasi visy konkre¢iy importavimo salygy.

2.2.5  Pasitlyme uZtikrinama, kad tokie maisto produktai kaip mésa ar pienas, pagaminti i§ klony, nebiity pateikiami ES
rinkai.

2.2.6  Valstybés narés nustato taisykles dél sankcijy, taikomy pazeidus pagal Sia direktyva priimtas nacionalines
nuostatas.

2.3 Nauji maisto produktai

2.3.1  Pirmasis Europos reglamentas dél naujy maisto produkty parengtas 1997 m. ir yra atnaujinamas $iuo pasifilymu
dél reglamento.

2.3.2  Sio pasiiilymo tikslas — uztikrinti maisto saugg, apsaugoti visuomenés sveikatg ir garantuoti vidaus rinkos veikima,
taip pat skatinti inovacijas maisto sektoriuje.

2.3.3  Pasitlymu siekiama supaprastinti leidimy suteikimo procedira ir padaryti ja veiksmingesne bei skaidresne. Be to,
jame paaiskinama naujo maisto produkto apibréztis ir atsizvelgiama j naujas technologijas, darancias poveikj maisto
produktams.

2.3.4  Juo nustatomas greitesnis ir proporcingesnis tradiciniy tre¢iyjy Saliy maisto produkty, kuriy sauga patvirtinta
saugiu maisto produkto naudojimu treciojoje 3alyje, saugos vertinimas.
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2.3.5  Pasitlyme islaikomi esami bendrieji naujo maisto produkto apibrézties kriterijai:

,a) naujas maisto produktas — bet kuris maisto produktas, kuris Sgjungoje nebuvo placiai vartotas Zmoniy maistui iki
1997 m. geguzés 15 d., jskaitant:

i) maisto produktus, pagamintus naudojant naujg, iki 1997 m. geguzés 15 d. Sajungoje nenaudota maisto gamybos
procesa, dél kurio i§ esmés pasikei¢ia maisto produkty sudétis ar struktiira ir tai turi jtakos jy maistinei vertei,
jsisavinimui ar nepageidaujamy medziagy kiekiui;

if) maisto produktus, kuriuose yra dirbtinai sukurty nanomedziagy, kaip apibrézta Reglamento (ES) Nr. 1169/2011
2 straipsnio 2 dalies t punkte, arba kurie sudaryti i§ tokiy medziagy;

iii) vitaminus, mineralines ir kitas medZiagas, naudojamas pagal Direktyva 2002/46/EB, Reglamentg (EB) Nr. 1925/
2006 arba Reglamenta (ES) Nr. 609/2013, jeigu:

taikytas naujas gamybos procesas, kaip nurodyta $ios dalies i punkte; arba tokiose medziagose yra dirbtinai sukurty
nanomedziagy arba jos sudarytos i3 tokiy medziagy;

iv) maisto produktus, kurie Sajungoje iki 1997 m. geguzés 15 d. buvo naudoti tik kaip maisto papildy sudétiné dalis,
jeigu jie skirti naudoti ne kaip maisto papildy, o kity maisto produkty sudétiné dalis, kaip apibrézta Direktyvos
2002/46/EB 2 straipsnio a punkte.”

2.3.6  Reglamente taip pat pateikiamos kitos esminés apibréztys, pavyzdziui, ,tradicinis treciosios $alies maisto
produktas” ir ,ilgas saugus maisto produkto naudojimas®.

2.3.7  Naujy maisto produkty sauga yra vertinama ir jy leidimai suteikiami taikant suderintg procediirg.

2.3.8  Jame taip pat nustatoma, kad j rinka galima teikti tik tokius naujus maisto produktus, kurie jrasyti j Sajungos
sarasy ir atitinka $ias salygas:

— remiantis turimais moksliniais jrodymais, nekelia pavojaus sveikatos saugai;

— neklaidina vartotojo;

— jeigu jy paskirtis — pakeisti kitg tradicinj maisto produkta, jie nesiskiria nuo tokio maisto produkto tiek, kad jo jprastas
vartojimas maistingumo atzvilgiu biity nenaudingas vartotojui.

2.3.9  Dabartiné individualiy leidimy sistema pakei¢iama bendryjy leidimy sistema.

2.3.10  Visos paraiskos suteikti naujo maisto produkto leidima pateikiamos Komisijai, o ji praso Europos maisto saugos
tarnybos (EMST) pateikti moksling nuomong dél rizikos vertinimo. Komisija, remdamasi $ia nuomone, priima sprendima
dél naujo maisto produkto jtraukimo | Sajungos naujy maisto produkty sgrasa; Sig uzduotj atlikti jai padeda Maisto
grandinés ir gyviiny sveikatos nuolatinis komitetas (SCOFCAH).

2.3.11  Remiantis saugiu maisto produkto naudojimu treciojoje Salyje bent 25 metus, nustatytas tradiciniy treciyjy Saliy
maisto produkty saugos vertinimas ir rizikos valdymas.

2.3.12  Tuo atveju, jei pateikiama pagristy prieStaravimy dél tradicinio treciosios $alies maisto produkto saugos, EMST
turi atlikti vertinima, po kurio vykdoma ES leidimy suteikimo procediira, panasi i jprasta leidimy suteikimo procedirg, bet
jos terminai trumpesni. Komisija, vadovaudamasi EMST nuomone, gali nustatyti reikalavima stebéti po pateikimo rinkai, jei
to reikia maisto saugai uztikrinti.
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2.3.13  PasiGlyme numatyta teis¢ | duomeny apsauga ne ilgesnj kaip penkeriy mety laikotarpj ir tik tinkamai pagristais
atvejais.

2.3.14  Valstybés narés nustato taisykles dél sankcijy, taikomy pazeidus pagal §i reglamenta priimtas nacionalines
nuostatas.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Klonavimas

3.1.1  EESRK pritaria pasitlymui dél direktyvos, atkreipdamas démesj | turimy mokslo ir technikos Ziniy
nepakankamuma, su gyviiny gerove susijusias problemas ir pilie¢iy bei vartotojy nepritarima, nors mano, kad atéjus
laikui reikés persvarstyti laiking draudima klonuoti gyviinus atsizvelgiant i tobuléjancias technologijas ir mokslo pazanga,
tarptauting aplinkg ir batina susijusiy sektoriy konkurencinguma.

3.1.2  EESRK primena, kad valstybés narés yra prisiémusios jsipareigojima uztikrinti, kad ,savininkai arba laikytojai
imtysi visy atitinkamy priemoniy, kad uZtikrinty jy priezitiroje esanciy gyviny gerove ir kad tiems gyviinams nebiity be
reikalo sukeliamas skausmas, kancios arba suzalojimai. (*).

3.1.3  EESRK mano, kad labai svarbu pabrézti lemiamg EMST vaidmenj vertinant galimg rizika, susijusig su gyviiny
klonavimo technologijos naudojimu, ir priimant sprendimus dél $ios technologijos naudojimo.

3.1.4  EMST nustaté daug gyviiny gerovés problemy, susijusiy su surogatiniy motiny ir paciy klony sveikata (didelis
aborty skaicius, placentos funkcijy sutrikimai, jsodinamas j keleta surogatiniy motiny, kad bty gautas vienas klonas,
nejprastai didelis embrionas ir didelis mirtingumas), dél kuriy klonavimo technologija siejama su dideliu mirtingumu.

3.1.5 Klonavimas kenkia biologinei jvairovei bei genetiniam paveldui ir kelia problemy, susijusiy su atsparumu
atsirandantiems rizikos veiksniams ir naujiems zoonoziy sukéléjams, patenkantiems i Europa (ypa¢ Smalenbergo virusui).

3.1.6  EESRK laikosi nuomonés, kad klonavimas gali kelti grésme kokybisky produkty gamybai ir Europos ekonomikos ir
zemés tikio produkty grandinés tvarumui. Be to, plintant klonavimui tkiniais tikslais kyla pavojus, kad materialiné geroveé is
dirbandiyjy ir gamintojy bus perduota patenty savininkams moksliniy tyrimy centrams.

3.2 Prekyba maisto produktais, pagamintais is gyviiny klony

3.2.1  EESRK palankiai vertina pasitilymag dél direktyvos, taciau atkreipia démesj i turimy mokslo ir technikos Ziniy
nepakankamumg, su gyviiny gerove susijusias problemas ir pilieciy bei vartotojy nepritarima, nors mano, kad reikés
persvarstyti laiking draudima teikti j rinka maisto produktus, pagamintus i§ gyviiny klony, atsizvelgiant j tobuléjancias
technologijas ir mokslo pazangs, tarptauting aplinkg ir susijusiy sektoriy konkurencinguma.

3.2.2  Pripazindamas batinybe i§saugoti vartotojy pasitikéjima ir atsizvelgdamas j tai, kad tritksta pakankamai patikimy
analitiniy priemoniy, leidzianciy atskirti gyviny klonus nuo tradiciniy palikuoniy, taip pat kad néra aiskiy ir saugiy
atsekamumo ir Zenklinimo sistemy, EESRK perspéja dél galimy basimy neigiamy padariniy gyvaninés kilmés produkty
rinkai.

3.2.3  Komitetas pazymi, kad iki $iol paraisky leisti teikti rinkai maisto produktus, pagamintus naudojant klonavimo
technologija, pateikta nebuvo.

(') Tarybos direktyva 98/58/EB (3 straipsnis).
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3.2.4  EESRK pabrézia EMST vaidmenj vertinant galima rizika, susijusia su gyviiny klonavimo technologijos naudojimu.

3.2.5  EESRK pabrezia, kad EMST atliktuose vertinimuose néra jrodymy, jog sveikatos saugumo pozitriu i§ klony ir jy
palikuoniy gauta mésa ir pienas skirtysi nuo mésos ir pieno, gauty i§ jprastu badu veisiamy gyviny.

3.2.6  Draudimas teikti rinkai maisto produktus, pagamintus i§ gyviiny klony, yra susijes ne su Zinoma rizika sveikatai,
o su etikos ir gyviiny gerovés klausimais.

3.3 Nauji maisto produktai

3.3.1  EESRK palankiai vertina pasiiilymg persvarstyti galiojantj teisés aktg dél naujy maisto produkty turint omenyje,
kad jis parengtas 1997 m. ir per 17 mety atsirado svarbiy naujoviy.

3.3.2  EESRK nuomone, pasitlymas turi biiti pakankamai aiskus ir i§samus, kad veiklos vykdytojai galéty jj taikyti.

3.3.3  EESRK mano, kad, siekiant pazangos kuriant bendrgja rinka, reikalinga ir tinkama nustatyti centralizuota leidimy
suteikimo procediirg ir suderinta sankcijy sistema.

3.3.4  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija suteikia svarby vaidmenj EMST atliekant naujy maisto produkty rizikos
vertinima, kadangi tai turés teigiamos jtakos saugai ir vartotojy apsaugai bei paciai pramonei.

3.3.5  EESRK mano, kad sgvoka ,maisto produktas, placiai naudojamas Zmoniy maistui“ yra nepakankamai aiski.

3.3.6  EESRK pazymi, kad biitina nustatyti aiskius kriterijus, kurie padéty jrodyti ,ilgag saugy maisto produkto naudojima
treciojoje Salyje*; tai batina salyga, kad bty galima suteikti leidimus tradiciniams tre¢iyjy $aliy maisto produktams.

3.3.7  EESRK reiskia susiripinimg dél duomeny, kuriuos pareiskéjas pateikia norédamas gauti leidima naujam maisto
produktui, konfidencialumo.

3.3.8  EESRK mano, kad reikia i§samiau i§déstyti ir paaiskinti pasiilyme numatytas pereinamojo laikotarpio priemones.

3.3.9  EESRK nuomone, svarbu, kad Komisijai padéty SCOFCAH.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Klonavimas

4.1.1  Klonavimo technologija $iuo metu ES néra naudojama tkiniais tikslais.

4.1.2  Taciau gyviinai klonuojami tokiose Salyse kaip Argentina, Brazilija, Kanada ir JAV, nors $ios Salys negaléjo tiksliai
nurodyti klonavimo masto.

4.1.3  ES pilieciai iSreiské i§ esmés neigiamg nuomong apie klonavimo technologijos naudojimg Gkiniams gyviinams
veisti.

4.1.4  Kadangi pasiilyme dél direktyvos nustatomas laikinas draudimas klonuoti gyvinus ir pateikti rinkai gyviiny
klonus bei embriony klonus ES, valstybés narés turés nustatyti biitinas méginiy émimo ir kontrolés priemones, kad
uztikrinty $io draudimo vykdyma.
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4.1.5 Kol kas néra patvirtintos, pripazintos ir suderintos analitinés metodikos $ioje srityje. Todél Komisija ir valstybés
narés $ioje srityje turi pradéti reikiamus veiksmus.

4.1.6  Be to, EESRK ragina valstybes nares suderinti pazeidimo atveju taikomy sankcijy taisykles siekiant i$vengti, kad
atsirasty vietoviy, kuriose palankesnés ar laisvesnés sglygos paskatinty ,nuolaidy lenktynes®.

4.2 Prekyba maisto produktais, pagamintais is gyviiny klony

4.2.1 Kadangi pasitlyme dél direktyvos nustatomas laikinas draudimas klonuoti gyvinus ir pateikti rinkai gyviny
klonus bei embriony klonus ES, valstybés narés turés nustatyti bitinas méginiy émimo ir kontrolés priemones, kad
uztikrinty $io draudimo vykdyma.

4.2.2 Kol kas néra patvirtintos, pripazintos ir suderintos analitinés metodikos 3ioje srityje. Todél Komisija ir valstybés
narés $ioje srityje turi pradéti reikiamus veiksmus.

4.3 Nauji maisto produktai

43.1 Naujo maisto produkto apibréztis

EESRK mano, kad pasitilyme pateikta naujo maisto produkto apibréztis yra pagrista vartojimu ir kad ji turéty bati labiau
patikslinta siekiant iSvengti, kad i $ig apibréztj patekty tie maisto produktai, kurie néra nauji (pvz., pica su naujomis
sudedamosiomis dalimis).

4.3.2 Esminio pakeitimo sagvoka

EESRK pazymi, kad reikéty iSsamiau iSdéstyti kriterijus, kurie padéty suprasti, ka reiskia esminis pakeitimas, siekiant
nustatyti, ar naujas maisto produktas patenka i pasitlymo taikymo sritj.

43.3 Savoka ,maisto produktas, plac¢iai naudojamas Zmoniy maistui*

EESRK yra sutrikes dél savokos ,maisto produktas, placiai naudojamas zmoniy maistui®, kadangi ji labai neaiski (kas turima
omenyje: regionas, $alis, geografiné zona ar konkretiis gyventojai?).

43.4 Centralizuota leidimy suteikimo procediira

Savo ankstesnéje nuomonéje (), kuri i§ esmés tebegalioja, EESRK §iuo klausimu pazymeéjo: ,Centralizuota naujy maisto
produkty vertinimo ir leidimy suteikimo procediira, j kurig jtraukiama EMST ir Komisija, yra biitina; taciau reikia nustatyti paprastg,
aiskig, veiksmingg ir iSsamig procediirg ir laikotarpius...”.

Nors pasitlyme numatomi tam tikri terminai (pvz., devyni ménesiai EMST parengti nuomone, dar devyni ménesiai
Komisijai pateikti atitinkama igyvendinimo akta, kuriuo leidZiama pateikti rinkai nauja produkta), reikalingas didesnis
aiskumas ir tikslumas, kad veiklos vykdytojas tiksliai Zinoty, kuriame proceso etape yra pateikta paraiska.

4.3.5 Sarasai

Minétoje nuomongéje EESRK Siuo klausimu pazyméjo: ,Iniciatyva sudaryti sgrasus [...J, j kuriuos bus jtraukti nauji maisto
produktai, padés geriau informuoti vartotojus ir suteiks maisto verslo subjektams daugiau teisinio apibréztumo. Sis sqrasais paremtas
modelis i§ esmés néra naujas dalykas, kadangi tokie sqgrasai vis dazniau naudojami (pvz., be kity, paminétinas reglamentas dél maisto
produkty papildymo vitaminais ir mineralais bei tam tikromis kitomis medziagomis).“

()  OLC 224, 2008 8 30, p. 81.



2014 9 12 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 311/81

Si pastaba visiskai tebegalioja, iSskyrus tai, kad Komisija $iuo metu siiilo viena, o ne du atskirus sarasus.

4.3.6 Intelektinés nuosavybés apsauga

Minétoje nuomonéje EESRK nurodo: ,Naujy maisto produkty kiirimas reikalauja aktyvaus jmoniy dalyvavimo ir investicijy j MTTP,
todél reikia ne tik paprasty, skubiy ir nedidelémis sgnaudomis jgyvendinamy procediiry, bet ir apginti savo Zinias ir naujoves taip, kad
nenukentéty jy konkurencingumas. Neéra aiskios duomeny apsaugos lygio apibréZties, kurio, kaip nurodyta pasiiilyme, pareiskéjai turi
teisg reikalauti (kalbama tik apie leidimy suteikimg ir apie tai, kas atsitinka, jei paraiskos atmetamos).”

Be to, Sioje nuomonéje pazymima: ,Jtraukus j biisimg reglamentg tokig priemong kaip duomeny apsauga, maisto verslo subjektams
baty suteikta Siek tiek apsaugos, kai kalbama apie ekonominius ir Zmogiskuosius isteklius, kuriuos jie skiria naujiems produktams kurti.
Duotneny apsauga jiems tapty priemone, suteikiancia biiting apsaugg diegiant inovacijas ir tampant dar labiau konkurencingais dirbant
augandiy poreikiy rinkoje su vis reiklesniais vartotojais.

Sios pastabos visiskai tebegalioja.
2014 m. balandzio 30 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,,Pagrindinio
transporto tinklo kiirimas. Pagrindinio tinklo koridoriai ir Europos infrastruktiiros tinkly priemoné*

COM(2013) 940 final

(2014/C 311/13)

Prane$éjas Pierre-Jean COULON
Bendrapraneséjis Stefan BACK

Europos Komisija vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. vasario 13 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato ,Pagrindinio transporto tinklo kiirimas. Pagrindinio tinklo koridoriai ir Europos infrastruktiiros
tinkly priemoné*

COM(2013) 940 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2014 m. balandzio 11 d. priémé savo nuomong.

498-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. balandzio 29-30 d. (balandZio 29 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong¢ 209 nariams balsavus uz, 4 — prie§ ir
4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina komunikata kaip svaria ir naudinga parama kuriant pagrindinio tinklo koridorius ir
igyvendinant i§ anksto nustatytus projektus, kaip apibrézta Reglamento, kuriuo sukuriama Europos infrastruktiiros tinkly
priemoneé (EITP reglamentas (ES) Nr. 1316/2013), I priedo 1 dalyje remiantis kriterijais, kurie nustatyti Reglamentu dél
Sajungos transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy, kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 661/2010/ES (Gairés —
Reglamentas (ES) Nr. 1315/2013).

1.2 EESRK palankiai vertina tai, kad komunikatuose démesys sutelkiamas i valdymo sistemg kaip pagrinding veiksmingo
igyvendinimo varomaja jéga ir jos teikiamg parama rengiant pagrindinio tinklo koridoriy darbo planus; tai yra Zingsnis
koordinuoto tarpvalstybinio koridoriy planavimo link, siekiant uztikrinti nuoseklius pajégumus ir i§vengti pralaidumo
kliticiy.

1.3 EESRK pabrézia, kaip svarbu uztikrinti darnia ir veiksminga saveika tarp koordinatoriy, kuriy veikla bus svarbiausias
veiksmingo jgyvendinimo veiksnys, tarp koridoriy forumy bei jy darbo grupiy ir ypal tarp vieSyjy ir privadiyjy
suinteresuotyjy subjekty jvairiais lygmenimis, jskaitant pilieting visuomene.

1.4 EESRK pazymi, kad uztikrinti aisky ir nuosekly koordinavima bus itin sunku atsizvelgiant j pagrindinio tinklo
koridoriy geografing apréptj ir i batinybe derinti su kitomis iniciatyvomis, pavyzdziui, kroviniy vezimo gelezinkeliais
koridoriais, sukurtais Reglamentu Nr. (ES) 913/2010, NAIADES II — vandens keliy vystymo iniciatyva, jiiry greitkeliais ir
Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistema (EGEVS), taip pat | batinybe itraukti privaciuosius ir vieSuosius
suinteresuotuosius subjektus. Taciau yra ir priemoniy $iai problemai i$spresti, pavyzdziui, galima naudoti darbo grupes.

1.5  Atsizvelgiant | EESRK kaip tilto, jungianéio ES institucijas su pilietine visuomene, vaidmenj ir i iniciatyvg pradéti
dalyvaujamajj dialoga su pilietine visuomene dél 2011 m. Transporto baltosios knygos (') igyvendinimo, manome, kad
EESRK atstovo dalyvavimas kiekvieno koridoriaus forume biity labai naudingas.

() OLC 299, 2012 10 4, p. 170.
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1.6 Todél EESRK pabrézia suprantamos ir skaidrios valdymo sistemos svarba. EESRK tiki, jog bus dedamos deramos
pastangos, kad biity pasiektas Sis svarbus tikslas siekiant sustiprinti vie$ajj interesa ir didinti visuomenés pritarimg TEN-
T jgyvendinimui.

1.7 EESRK atkreipia démesj i galima i$samiy ir nesalisky preliminariy projekto tyrimy vaidmenj kaip svarby skaidraus
dialogo aspekta. Be to, blity galima apsvarstyti, ar nereikéty gincy sprendimo mechanizmo.

1.8 Bet kuriuo atveju EESRK pastebi esminiy, su veiksmingumu susijusiy triikumy valdymo sistemoje, kurioje bet kuris
sprendimas gali biti priimtas tik valstybéms naréms pritarus ir kurios neremia tvirta teisinio vykdymo uztikrinimo sistema,
tuo atveju, kai gairése ar EITP reglamente nustatyti tikslai néra tinkamai jgyvendinami.

1.9 Atsizvelgiant | neprivalomojo pobiidzio valdymo sistema, grindziamg valstybiy nariy ir infrastruktiiros savininky
konsensusu, kuris yra batinas priimant svarbiausius sprendimus dél infrastruktiros kirimo ir naujy objekty statybos, ypa¢
svarbus tampa ES bendras finansavimas. EESRK nuomone, ES bendras finansavimas turi bati nuolat naudojamas kaip
priemoné sudaryti suderintus statyby susitarimus ir laiku juos uzbaigti. Zr. tolesnj 4.7 punkta.

1.10  Komitetui susiriipinima taip pat kelia ES lygmeniu turimi nedideli biudZetiniai iStekliai, létas tempas ir neaiskios
perspektyvos, kurioms esant kuriami alternatyviis finansavimo mechanizmai, pavyzdziui, projekty obligacijos ir privaciojo
ir vieSojo sektoriaus partnerystés.

2. Jzanga

2.1 2013 m. gruodzio mén. Europos Parlamentas ir Taryba priémé gaires ir EITP reglamenta.

2.2 Gairés suteikia nauja pagrinda kurti daugiarasj tarpvalstybinj infrastruktfiros tinkla, sudarantj palankias salygas
iSteklius tausojanciam ir tvariam asmeny ir prekiy mobilumui ES, siekiant 2030/2050 m. perspektyvoje pagerinti
susisiekimg ir konkurencinguma Europos Sajungoje.

2.3 EITP reglamentu nustatytas ES bendras finansavimas transporto infrastruktiiros projektams ir susijusiems
prioritetams 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos (DFP) laikotarpiu.

2.4  Gairés ir EITP reglamentas yra svarbis jgyvendinant 2011 m. transporto baltosios knygos tikslus.

2.5  Svarbiausi komunikato ,Pagrindinio transporto tinklo karimas. Pagrindinio tinklo koridoriai ir Europos
infrastrukt@iros tinkly priemoné“ (COM(2013) 940) (toliau — komunikatas) tikslai yra Sie:

— paaiskinti, kaip Komisija ketina remti pagrindinio tinklo koridoriy ir jy valdymo struktiros jgyvendinima;

— teikti informacija apie turima biudZeta, finansiniy priemoniy kirima ir finansavimo prioritetus;

— pareiskéjams arba paramos gavéjams teikti rekomendacijas dél projekto valdymo ir nurodyti, ko Komisija i§ jy tikisi.

2.6  Kartu su komunikatu Komisija paskelbé Komisijos tarnyby darbo dokumenta, kuriame nustatomas planavimo
metodas, taikytinas apibréziant gairése numatytus visuotinius ir pagrindinius tinklus (SWD (2013)542).
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3. Pagrindiniai komunikato aspektai

3.1 Komunikate paaiSkinamas pagrindinio tinklo koridoriy vaidmuo ir veikimas. Jame pabréziama Europos
koordinatoriy funkcija ir koridoriy forumui, kurj gali remti darbo grupés, tenkantis vaidmuo kaip konsultaciniam organui
ir tarpininkui tarp koordinatoriaus ir ES valstybiy nariy, visy lygmeny valdzios institucijy bei kity suinteresuotyjy 3aliy.

3.2 Minétame komunikate apraomos koordinatoriaus ir forumo uzduotys rengiant kiekvieno koridoriaus darbo plang
iki 2014 m. gruodzio mén., taip pat lemiamas susijusiy valstybiy nariy vaidmuo jgyvendinimo procese, jskaitant forumo
sudétj ir darbo plano tvirtinima. $j darbo plang ketinama perzitiréti 2017 m., tuo pat metu, kai Komisija turi parengti darbo
plana EITP reglamentui jgyvendinti, ir 2023 m. Darbo plane bus iSanalizuota esama koridoriaus padétis, nustatyti trikumai,
pavyzdziui, pralaidumo klifitys, saveikos problemos, jskaitant administracines ir panasias klifitis teikti optimalias ir tvarias
daugiar@i$io transporto paslaugas, ir pasidlyti sprendimai, jskaitant pasitlymus dél finansavimo.

3.3 Komunikate taip pat trumpai uzZsimenama apie du horizontaliuosius koordinatorius — jiry greitkeliy ir Europos
gelezinkeliy eismo valdymo sistemos (ERTMS).

3.4  Be to, komunikate pabréziama pagrindinio tinklo koridoriy ir devyniy kroviniy vezimo geleZinkeliais koridoriy,
kurie sukurti remiantis Reglamentu (ES) Nr. 913/2010 ir kuriems turéty bati atstovaujama pagrindinio tinklo koridoriy
forume, bendradarbiavimo svarba. Komunikate minimi ir kiti projektai ir iSreiskiama viltis, kad Siuose projektuose
dalyvaujancios suinteresuotosios Salys susidomés koridoriy forumais ir prisidés prie koridoriy darbo plany.

3.5  Bus tgsiama Marco Polo iniciatyva, taliau ji bus finansuojama pagal EITP reglamenta kaip su gairémis susietos
novatoriskos ir tvarios kroviniy pervezimo paslaugos.

3.6  Likusioje komunikato dalyje nagrinéjami EITP reglamentu grindZiami finansiniai prioritetai, pirmenybe teikiant
koridoriy projektams (tarpvalstybiniams, pralaidumo kliti¢iy $alinimo ir daugiarisio transporto projektams). Taip pat
jvardijami ne koridoriy finansavimo prioritetai, iskaitant nedidel¢ 1é3y dalj visuotinio tinklo projektams.

3.7  Komunikate pateikiami dotacijy valdymo principai ir su projektais siejami likesciai. Jame nurodoma, kad Komisija
islaiko teise finansuoti projekta i§ dalies, jei jame yra elementy, neatitinkanéiy nustatyty prioritety. Finansavimas gali biiti
sumazintas arba nutrauktas ir perskirstytas, jei projektus véluojama jgyvendinti arba jy valdymas yra netinkamas. Darby
finansavimo intensyvumas, atsiZvelgiant i EITP reglamente nustatyta vir§uting riba, daugiausia bus grindziamas sanaudy ir
naudos analize ir jy svarba koridoriy darbo planams.

3.8 I bendro 26,3 mird. EUR TEN-T biudZeto 2014-2020 m. laikotarpiu 11,3 mlrd. EUR rezervuota sanglaudos salims.
Visa sanglaudos $alims rezervuota suma bus skirta i§ anksto nustatytiems pagrindinio tinklo projektams siose Salyse, kaip
apibrézta EITP reglamento I priede. Asignavimai bus skiriami remiantis sanglaudos fondo principais, kurie taikomi skiriant
asignavimus atskirai Saliai 2014-2016 m. laikotarpiu. Finansavimo intensyvumas virSys jprasta TEN-T virSuting riba, nes
bus taikomi sanglaudos fondo principai. Valdymo ir administraciniai principai isliks tie patys. Bus dedamos ypatingos
pastangos remti programos veikla sanglaudos Salyse.

3.9 Galiausiai komunikate glaustai aprasomi kiirimo planai ir finansiniy priemoniy kiirimui rezervuoti istekliai. Daroma
isvada, kad Siam projektui rezervuota suma labai priklausys nuo $iy priemoniy panaudojimo rinkoje.
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4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK palankiai vertina komunikatg kaip vertingg pagalba suinteresuotosioms $alims, norin¢ioms kurti TEN-
T tinklg. Nors komunikato pridéting verte labiausiai pajus suinteresuotosios 3alys, kurios nori vykdyti EITP reglamento
I priede i§ anksto nustatytus projektus ir yra susijusios su pagrindinio tinklo koridoriumi ar jame dalyvauja, jis gali
sudominti ir kitus veikéjus.

42 Tam tikrais aspektais komunikatas yra iSsamesnis uZz gaires ir EITP reglamentg ir pagerina galimybes
suinteresuotosioms Salims imtis veiklos ir optimizuoti savo planavima. EESRK pazymi, kad ne viena komunikate iskelta
klausima EESRK yra anksciau pateikes savo nuomonése dél Pasiilymo dél gairiy (%) ir dél Pasitilymo dél EITP reglamento (°).

4.3 EESRK nuomone, komunikatas turi reikiamy savybiy, kad baty naudingas remiant TEN-T gairiy jgyvendinima ir
paskatinty elgtis taip, kad bity gerinamas susijusiy $aliy tarpvalstybinis bendradarbiavimas ir komunikate nurodyty jvairiy
programy sinerginis poveikis.

4.4  Vis délto, kad komunikatas dar geriau atitikty siekiamg tiksla, EESRK nori pateikti keleta pastaby dél tam tikry
punkty paaiskinimo.

4.5  Valdymo struktiira, numatant koordinatoriy, kiekvieno pagrindinio tinklo koridoriaus forumg ir darbo plang, gali
paspartinti pagrindinio tinklo koridoriy kairimga ir i§ anksto nustatyty projekty juose vykdymga. Todél svarbu, kad valdymo
struktfira baty sukurta ir kuo skubiau pradéty veikti. Dél Sios priezasties EESRK palankiai vertina komunikate dedamas
pastangas suplanuoti valdymo sistemos taikymo pradzig ir rengiama darbo plana.

4.6  Taciau EESRK, pasinaudodamas $ia proga, iSreiskia savo apgailestavima, kad pradZioje sifilyta pagrindinio tinklo
koridoriy sistema palyginti su Komisijos pasitilymu dél gairiy (COM/2011/0650 final/2 — 2011/0294 (COD)) buvo $iek tiek
susiaurinta. EESRK nuomone, tinkama jgyvendinimo kontrolé yra gyvybiskai svarbi.

4.7 Atsizvelgdamas i Sias aplinkybes, EESRK pabrézia ypa¢ svarby nustatyta statyby planavima, kurj Europos Komisija,
valstybés narés ir infrastruktiiros savininkai turi koordinuoti ir dél jo susitarti. Tai bus lemiamas sékmingo TEN-
T pagerinimo veiksnys. EESRK nuomone, viena i§ pagrindiniy koordinatoriaus uzduociy turéty biti pagalba jgyvendinant
Sias koordinavimo procediras, kad bity sudaryti privalomi susitarimai, taip pat daryti jtaka, kad Sie susitarimai bity
igyvendinti. ES finansavimas galéty bati naudojamas siekiant uztikrinti tiek susitarimy sudaryma, tiek jy jgyvendinima.

4.8  Vis délto EESRK palankiai vertina gairiy 50 straipsnio nuostatas dél vieSyjy ir privadiyjy suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimo, kuris sudaro dialogo kultiiros pagrinda, taip pat minima komunikate (). EESRK nurodo, jog svarbu, kad
dialogas, jskaitant dialoga su placiaja visuomene, biity pradétas ankstyvuoju etapu siekiant uztikrinti skaidrumg ir didinti
pasitikéjima.

4.9  Koordinatoriaus veiksmy klausimu EESRK pabrézia koordinatoriaus pareigy svarbg ir nuo $ios pareigybeés
neatsiejamas galimybes spresti problemas ir prisidéti sickiant tam tikro koridoriaus kirimo pazangos. Koordinatoriams
kartu tenka didelé atsakomybé uztikrinti, kad apskritai koridoriy kiirimas tapty darnia bendros, techniskai saveikios, tvarios
ir nasios Europos transporto erdvés dalimi. Viena svarbi to prielaida — koordinatoriui turi bati skirti atitinkami iStekliai
sekretoriato veiklai.

() OLC143,2012 5 22, p. 130.
() OLC143,20125 22, p. 134.
()  OLC 299, 2012 10 4, p. 170.
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410  EESRK pabrézia, kad siekiant patikimumo ir kuo didesnés naudos, koridoriaus forume turéty dalyvauti visy
suinteresuotyjy $aliy atstovai, jskaitant nacionalines, regiony ir vietos valdzios institucijas, rinkos dalyvius, susijusiy sektoriy
darbuotojus, socialinius partnerius ir naudotojus.

4.11  EESRK nuomone, svarbu uztikrinti, kad rengiami koridoriy darbo planai deréty su daugiameciu darbo planu, dél
kurio, remdamasi EITP reglamentu, sprendimg priima Komisija. EESRK mano, kad, atsizvelgiant i bendrus komunikate
isdéstytus prioritetus ir EITP reglamento I priede pateiktg i§ anksto nustatyty projekty sarasa, tai neturéty kelti problemy.
Kadangi atitinkami planai grei¢iausiai bus rengiami vienu metu, EESRK pabrézia, kad svarbu laikytis komunikate i§déstyty
su tuo susijusiy nurodymy, kurie grindZiami gairiy ir EITP reglamento nuostatomis.

412 EESRK palankiai vertina tai, kad komunikate pagristai démesys sutelkiamas j koridoriaus veiklos koordinavima su
kroviniy vezimo gelezinkeliais koridoriumi (Reglamentas (ES) Nr. 913/2010), vidaus vandenims skirta NAIADES II
programa (COM(2013) 0623 final), uosty iniciatyva, skirta skatinti uosty efektyvuma (COM(2013) 0295 final) ir tvaraus
vystymosi projektais, tokiu btidu siekiant i§vengti darbo dubliavimo ir kurti sinergija. EESRK taip pat apgailestauja, kad Siam
koordinavimui néra numatyta nei sistema, nei teisinés nuostatos, i§skyrus gairése nustatyta pagrindinio tinklo koridoriaus ir
kroviniy vezimo geleZinkeliais koridoriy bendradarbiavimo jpareigojima; ten taip pat nustatyta, kad susijusiems gelezinkelio
koridoriams turi biiti atstovaujama koridoriaus forume. Komitetui kyla klausimas, ar nebity naudinga, kad koridoriaus
forume biity bent atstovaujama kitiems, su atitinkamu koridoriumi susijusiems projektams arba programoms. Vienas i§
tokiy projekty pavyzdziy — ,Swiftly Green®; tai tarpvalstybinis zaliojo koridoriaus tipo projektas, kuris dél geografinio
isidéstymo tampa svarbus Siaurés sahq—Vldurzemlo jiiros regiono pagrindinio tinklo koridoriui. Atsizvelgiant  komunikate
juriniams greitkeliams teikiama svarbg, tai taip pat galéty biti taikoma vykdomiems tam tikro koridoriaus jiry greitkeliy
projektams. Bet kuriuo atveju EESRK laikosi nuomonés, kad reikia atsizvelgti i jau atlikta darba ir kiek galima dazniau
naudoti esamg infrastruktiirg.

413 Panasiy su skirtingy rasiy koridoriais ar projektais susijusiy problemy gali kilti, kai koridoriai vienas kitg kerta arba
i§ dalies sutampa. EESRK pabrézia, kad svarbu tokias situacijas spresti skaidriai ir tausojant isteklius.

4.14  EESRK pazymi, kad koridoriy valdymo struktiira neatsiefama nuo finansavimo sprendimy, kuriuos priima
Komisija, remdamasi konkreciais kriterijais ir nepriklausomai nuo koridoriy valdymo struktiiros. Siuo poziiriu EESRK
palankiai vertina tai, kad komunikate pripazjstama koridoriy darbo plany svarba atsizvelgiant j finansinius sprendimus.

4.15  EESRK pripazista, kad tiek praktiniu, tiek formaliu pozifiriu pagrindinio tinklo koridoriai ir jy valdymo struktira
yra svarbi, kaip ir | juos sutelktas démesys, atsizvelgiant { administracinius i$teklius ir finansavima, taciau noréty pakartoti
jau anks¢iau savo nuomonéje dél Pasitilymo dél gairiy iSkeltg klausima, ar pagrindinio tinklo koridoriai i§ tikryjy néra
trecioji ir auksciausia TEN-T tinklo kategorl]a( ).

416  EESRK pritaria komunikate nustatytiems prioritetams ir paZymi, kad didziausias prioritetas teikiamas
gelezinkeliams ir jiry greitkeliams, visy pirma jungiantiems salas ar pusiasalius su Zemynu, ir priemonéms transporto
i$metamam Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekiui mazinti. Sioje srityje EESRK atkreipia démesj j jiiros kelius Baltijos
jiiroje, Siaurés jiiroje, palei Biskajg ir tarp keleto Vidurzemio jiiros uosty; visiems jiems biidinga tai, kad sutrumpinami
sausumos transporto atstumai ir (arba) plétojamas misrus transportas.

417  Komitetui nerimg kelia turimy ES biudzZeto istekliy nepakankamumas ir neatsakyti klausimai dél galimybiy kurti
alternatyvius finansavimo mechanizmus, jskaitant projekty obligacijas ir privaciojo ir vieSojo sektoriaus partnerystes.

()  OLC 143, 2012 5 22, p. 130.
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5. Konkrec¢ios pastabos

5.1  EESRK pazymi, kad ES bendram finansavimui, atsizvelgiant i komunikate nustatytus prioritetus, siiloma suma, kaip
atrodo, virsija finansavimui turimas lésas. Nenurodoma, ar atsizvelgta i galimybes naudoti finansines priemones ir kokiu
mastu.

5.2 Komunikate didelé svarba teikiama sgnaudy ir naudos analizei kaip projekto jvertinimo priemonei. Sanglaudos
Salyse vykdomiems projektams komunikate nurodomas specialus metodas, taikomas apskaiciuoti sanaudas ir nauda, kai
naudojamos sanglaudos 1é30s. Ne sanglaudos 3alims nurodomas ne S$is, o kitas pripaZintas metodas. EESRK nuomone,
galbiit vertéty, pavyzdziui, kai kvie¢iama teikti paraiskas, pasilyti vieng ar daugiau rekomenduojamy metody. Taip bty
galima padidinti skaidrumg ir uztikrinti vienodas sglygas. Tai biity daugiau nei skelbiami principai, kuriais grindziamas
sanaudy ir naudos vertinimas ir Europos pridétiné verté, kaip nustatyta gairiy 51 straipsnyje.

5.3  Siomis aplinkybémis EESRK primena, kad nagrinéjant projektus biitina atsizvelgti i socialinius, aplinkos ir
ekonominius aspektus, remiantis strategija ,Europa 2020“. Taip pat reikia uZtikrinti, kad planuojama infrastruktira atitikty
faktinius poreikius ir bity tinkamai naudojama.

5.4  Komunikate labai trumpai uzsimenama apie EITP reglamente nurodyta galimybe padidinti novatorisky finansiniy
priemoniy naudojimg TEN-T finansuoti. Pagrindinis iSkeltas opus klausimas — galimas pripaZinimas rinkoje, kuris kol kas
dar néra uztikrintas. EESRK atkreipia | tai démesj ir primena savo pastabas, kurias yra pateikes pirmiau minétose
nuomoneése dél Pasitilymo dél gairiy ir Pasitilymo dél EITP reglamento, taip pat savo nuomonéje dél Projekty obligacijy
iniciatyvos (°). Be to, siuo klausimu EESRK nori atkreipti démesj j tai, kad projektai, pradéti jgyvendinti projekty obligacijy
bandymo laikotarpiu, sulauké rinkos pripazinimo, ir kad projekty obligacijy bandomasis laikotarpis bus jvertintas
artimiausioje ateityje.

2014 m. balandzio 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

)  OLC143,20125 22, p. 134.
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